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Die Reovganifation der preuBifden Landratddmter. Bei der Crui-
rung der Frage, ob die Landratdimter in ihrer jepigen Geftalt nod) imfjtande find,
et an fie geftellten Vnfordevungen zu geniigen, tann wohl ald wnumitdplidhe That=
fache Dingeftellt werden, dafy faum ein andred Amt im preufiijhen Staate im Laufe
ber Beit fo fehr an Umfang dev Gefhafte und an Bebeutung gewonnen Hat, wie
bag der Landrite. ©3 gilt diefe Thatfache fpeziell fiir bie Kreidorbnungdprovingen,
in Denen dad Wmt ded Landrates duvdh die Einfithrung der Selbitz, namentlich) dex
Reeisausdjhufberwaltung efer an Komplizivtheit und Uberlaftung gugenommen als
abgenommien hat. Aber audy die erhihte Thitigleit auf fozialem und ivivtjdaftz
lichem Gebiete innerhald des Rahmend ber allgemeinen Landedverwaltung hat dagu
beigetragen, dofi die Lamdratdgejdhdfte quantitatib undb qualifativ eine gang unge:
afnte BVevgroferung crfahren Haben; und alled dies ift wmfo widhtiger, als in
bem Qandrat ded audfithrende und damit in gewiffer Weife dad widtigite Organ
fiix affe Mafregeln, die bom Gefepgeber im Jutevefje dev Allgemeinbeit, zum Oifent
lichen Nupen und Wohl getroffen werden, zu jehen ift. Ofhne ivgendiwie Heinlic)
s werben und ofhne dem Nummertvten ivgendeinen fonftigen Wert Deizumefjer,
muf dod) hevvbovgehoben twerden, baf die Hohe der Journahmmmern jamtlider
bom Qandrate zu bearbeitenden Sachen bei den fleinern Landbratdamiern foft 17 000
im lepten Gejdaftsjahre betrug. Auf wie Hod) mufy fich diefe Zahl aber in dem
Wmfange und der Einwohnerzall nad) bedeutend griifern Landratddmtern fteigern!
Hievbei ift nidht aufer At zu (affen, dafy der Lamdrat in der JRegel zivei dodh
mit nidht wnerheblichen Betvagen arbeitende Kafjen, die Kveizfommunalz und die
Qreidfpavtafie, wmmittelbar ju leiten, die dritte, die Rveidfafje, aber zu beauffichtigen
hat. €3 fommt ferner Dei Diefem Punfte nod) erjdwerend hingu, dap dad Land-
vatdamt ein univerfelled ift, und dafy daher bon dem Landrate erforbert wird, daf
ev auf allen Gebieten feft im Sattel fibe, wodurd) immerhin fiiv die Crledigung
ber Gejdhafte oft eine durd) die Jnformivung notwendige Verlangfamung Herbeige-
fithrt toird. Wie einfach Hingt es, wenn e8 im § 76 der Kreidordbmung Dheipt:
»Der Qandrat fithrt afs Drgan der Staatdregierung die Gejhdfte der allgemeinen
Qandedverwalting,” und doch tvie ernft und inhaltreich exjcheint diefe Beftimnumg,
wenn su ihr gewifjermafen ald usfithrung die wohl wenig gelefenen §§ 33 flg.
ber porgiiglichen Snfteuftion fiic die Landrdte vom 31. Dezember 1816 verglidyen
werben. e ernfter und tiefer aber bie ufgaben bed Lanbratd aufgefafst werben,
je mehr dad BVejtreben vorhamben ift, der fortiwihrend fortjhreitenden Entwidlung
auf bem Gebiete der Gefegebumg, dev ®eerbe, ber Landivivtjdaft und dex materiell
jur Hebung ded BVoldmohlftandes pienenben Mafregeln Heve zu Dleiben, wmfo
Dringender und immer von neuem tritt die Frage iwieder auf: ,Jft die Organi-
fation bes Qandratdamtes nod) eine rvidhtige und seitgemdfse?”

Nady praftifhen Grfafrungen mufy diefe Frage perneint wund e8 mufy einfach
gefagt werden, daf, wenn die Lanbdrite Digher ihver bevantwortung®: und avbeits-
olfen mter sur Sufricbenfeit gewartet und die Oejdifte prompt und jadgemdp
erledigt haben, e3 dem Borhombenjein ded altpreupifhen Beamtenpilichigefiihls,
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bas mit ufbietung aller Rréfte die amilihen Wnforberungen u erfiillen fucht,
aber nidhtd weitevem zuzufchreiben ift. Wenn Tag fitv Tag mindeftend cine adyt= und
neunftiindige Axbeit im Biiveau evfordevlich ift, um nuyr die fogenannten laufenden
®efd)afte abzumideln, fo fanm gegeniiber ben biel dringendeven, nidht laufenden,
fonbern aud Dder Snitiative ded Landrated Hervorgehenden Gefdhdften, feinen jo
notvendigen, fo oft ald mbglich zu letftenden Neifen in den Kreid gegemiiber wohl
fonftativt wexden, daff bie Qanbdrite in der That iiberbitvdet find. Wie ift dem
abgubelfen, twenn dad Jmititut der Qandrdte jhliehlich nidt jelbft Schaden
nefmen foll?

@8 wive died exftend mdglich) durd) WAbnahme von Matevien, tvie bdied an-
jheinend in der Ginfithrung von Steuerdiveftovew Dei der lepten Borlage ber
Staatéregievung betreffend die Reform der Perfonalftener cinen Bovldufer gefunden
hat. Diefer Weg diirfte aber dod) nicht filv den vidtigen zu Halten fein. Dad
Qandratdamt, ein edht vreufiijhed, aug dem Geifte ded preupijden Staated ent-
jprungencd und fonft nivgends in diefer Form eingefithrted Wmt, verdantt gerabde
bag, wad ed gemworden, dem fhon oben hervorgehobenen Ehavakter dev Univerjalitdt.
Quabefondre tviivde die Steuereinjdipung, fjoviel Odium fie auc) jonft mit fi
fithet, mit den mit ihr verbundenen Einbliden in die mannicdhfaltigiten Lebensz und
Griverbsverhiliniffe dem SQanbdrate nicht gu entziehen fein. Aber es diivften iibers
Haupt mur wenige Gegenjtinde aud der Veriwaltung zu finden fein, die den Land-
viten genommen twerden founten. Unter anderm wire vielleidht eine Crleichterung
in pen Qreigfaffenturatel moglich, bderart dafy bdie fpeziellern Gejdhdfte, wie die
monatlich) wiederfehrenden NRevifionen, Bejdeinigungen ac., einem andern Beantten
itbertragen und Dem Landrate nur bie allgemeine Diveftive und Auffiht ge-
lafjen toiivben.

g fonnte zweitend eine Grleidhterung dbed Landratdamted durc) eine Teilung
von Rreifen gefdhefen, wie died ja beveitds mehriad) wnd nod) vor fuvzem durd
Feilung ded Bodjumer RKreifes exfolgt ift. Diefer Weg ift ein durcdaud ridtiger,
inbem im Sntevefle ber Jutenfivitdt der BVerwaltung und ingbefondre der jo nots
wendigen Ambulanz ded Lanbdrats, ded lofafen Vevfehrd bdedjelben mit den Kveis-
eingejeffenen, Rleinheit der BVerwaltungdbezivfe zu erjtreben ift. Diefer Weg wird
aud) jeht Dei dex Teilung der Regierungdbezivfe, DLez. der Neufdjaffung von biex
Regiexungen Defveten, ivie wenigftend aud giemlic) beglaubigten MNachrichten zu
enfuefmen ift. Nach den Tabellen find i den Kreidordnungdprobingen nur nod
ficben Kreife, in Ddenen fidh mebhr al8 100 000 Kreigeingefefjene Dbefinben. Die
podite Bafhl Hat der Teltower Kreid mit 135000 Einwohnern. 91 Kreife von
215, alfo faft die Hilfte famtliher Rreife in Demjelben Geltungdgebicte, Haben
{iber 60 000 Einwohner, 127 RKreife Haben nod) diber 50 000 Cimwohner. Die
gevingfte Bafhl tweift im Crfurter Regierungsbesivt dev Rveid Biegenviid mit
15 697 Cinwobnern auf. AB Norvmalzahl fiir eine orbnungdgemipe und vegel:
redyte Berwaltung diivften aber wohl 40000 Einwolhner zu betvachten fein. Dabei
ift in den Regievungsbesiven Rinigdberg, Gumbinnen, Mavienierder und Dangig
mit Ausnahme deg Elbinger Rreifed fein eingiger, dev unter 80 000 Heftaren
Umfang fat. Die grbften dem UWmfange nach in Oft= und Wejtpreufen find die
Kreife Deutjh-Krone mit 215 677 und Shlodhan mit 213 639 Heftaven.

o unausbleiblicy aber aucy fiiv eine grofie UAngahl der Kveife eine Teilung
bleiben wird, o ift dod) diefer Weg zur Erleichterung der Lanbdratéamter formell
und materiell ein fehr jdwieviger; erfteres mwegen ded nac) § 3 ber Kreidordnung
fehr erfdhmerten und ftetd dic BVeteiligung der gefepgebenden Faftoren exfordernden
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Berfahrend, lepteved im Hinblic auf den gefdhichtlichen Bufammenbhang der Kreife
und dad hierburd) Hervorgerufene und Teilungen mwiderftrebende Gefithl ber Bu=
fammengehbrigeit bev Rreigeingefefjenen. Jedenfalla tritt ouf diefem Wege nur
eine Qbjung von Fall su Fall ein, und die iibrigen, von ber Teilung nidht be-
troffenen Qanbratdimter leidben aud) fernerhin an 1T6exbiicbung und Haben Hiervon
feinen Muben. 5

Gine dritte iweiter migliche AOHilFe liegt endlich in dex Berftirtung ded Hilfs-
perfonals der Qandrite. Die Perfonalorganifation ift nod) gang biefelbe, wie fie
fi) Biftorifcy entwicelt wnd tm § 15 jener swar nicyt Deftitigten, inbejfen dodh
fifv die Qandrite die Kraft einer vorldufigen Juftruftion Habewden Berorduung bom
31. Dezember 1816 ihren Uusdrucd gefunden hat. Dev exjte Abjafy diefed Pava-
graphen foll hier wibrtlic) vorgefithrt werden, weil aud ihm bag Cinft und Jept
vecht deutlich in die ugen fpringt.

§ 15. ,Gonit aber gehisven zu Den ummittelbaren ®cehilfen Ded Qandratd
pornehmiic) der Rreigjefretiv, die Kreidboten und bie Qreidausdreiter. Der Kreis-
fefretir mufy ein im Redmungd=, Crpeditions- und Regiftraturioefen exfabhrened
©ubjctt fein. Gr wixd von der Negicrung gepritft und Dbeftellt: bem Lanbdrat abex
fteht Das Pritfentationdrecht su. Er befommt feinen ctatdmdpigen Gehalt aug bev
Qreisfafje und Gat Gei erprobter Gefhictlicheit und Rehtlichfeit auf die Be-
forberung in die Rreidkaffens, Renbanten- und in die egievungdjefrettv- und He-
gievungsfalfulatorftellen vorgiglichen Anfprud). Seine Obliegenbheiten Deftehen
vornehmlid) Davin, daf er alle eingegangenen Sachen dem Landrat gu miindlicher
ober fihriftlicher Ungabe der BVerfiigung iwicder vorlegt, bdiefe, wo b ubtig ift,
expedivt, und alle vorfommenden Ralfulatur= und Regiftvaturgejdifte bejorgt, in-
jonderfheit die NRegiftvatur ftets in gehdviger Ordmung Halt. Bon dem Neunbdiven
ber Rongepte Darf er fich) gwar aud), joweit ed jeine Beit zulifit, nidt audjhliepen,
enn die Gefhifte jedod gu fibexhiuft find, ald baff er diefes aud nod) Deftreiten
fsunte, o foll dexr Landrat alddann gegen Empjang dev etatdmapigen Entjdadigung
dafiic nody einen Schreiber Halten und ur Geheimhaltirg dev Dienftiachen und
jonfliger Pilichtmapigkeit veveiden, welder aber Fein Staatoffiziant toird, fondern
in AOJicHE feiner Unftellung und Cntlafjung lediglich bon Dem Sanbrat und dem
mit demjelben gefchloffenen Bevein abhingig bleibt 2c.”

Faft wehmiitige Grinnerungen fonuten einen Dejdhleichen, twemn die einfade
Majchinerie von 1816 mit dem fattlich) und rveidhlicy audgeftatteten, mindeftend
adht big zehn Perjonen betragenden Bitveauperjonal vou jept verglidhen iwird.

Der Qreigfefretir wax, wie § 15 auddriidlid) ergieht, Dagu beftimmt, bie
Biiveauge|difte des Landrated gu fithren und g jichern. Bon einer weitern Wirk-
fomfeit, namentlich einer Stellvertretung 9e8 Qaubrates, fteht in jemer Jnftvultion
nicdhts. @rft in neuerer Beit ift die Madytfphave des Kreidfefvetdrd ermeitert und
burch die Rreisordmumg (§ 75, ALY, 2 dajelbjt) — mexfivivbigeriveife ofne ieiteved
in die Queidordmumg fiiv Honnober fibergegangen — Dejtimmt wordert, dafy dex
Qretsfetretiv fitv Hivzeve Sille dev Vehinbevung ald Gtellbertreter Ded LQaudrated
eintvetent famn, Diefer BVerlanf ded Suftitutd der Kreidjefretive ift ald ein biollig
berfehlter zu ervachten. Einmal entfpricht 3 fchon Dder gangen Stellung der Lanb-
vite nidht, bap dev Rreidfefrethr, cin lediglich Dbitveautratifc) gebildeter Beamter,
den Qandrat, fwenn auc) nur auf fiivzeve, in der Regel auf vierzehn Tage Hemefjene
Beit, vertveten famn. TWad iviftde dagu gefagt erben, wenn ein Ridter oder
ivgendein anbrex Beamter auf Ddiefem Wege bevtreten werden follte! uferdem
fommt aber Hingu, dap dev Kreidfefvetdr in jepiger Beit, die an die Lanbdrite die
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Fiteratur.

griifiten. nfordexungen ftellt, in eimer Beit fo veid) an einer fovtwdbhrend fich
dndbernden und entwicemden Gefepgebung, bei feiner mangelhaften BVorbildung zu
etner wirffamen Stellvertretung abjolut nidht imftande ift. Die gefepliche, wenn aud
hinfichtlich der Stellvextretung fehr vorfichtig gefapte Beftimmung ift daher muw eine
Fiftion. Aber der Kreidfefretir ift nidht einmal mehr imftande, wie er dod) eigent=
(i) folf, den fleinern Gefdiftdgang fo su beherrfdhen und voryubereiten, daf der
Qanbdrat zu deflen Durdhficht, BVerfiigung und Unterzeinung nuv gevinger Beit von=
ndten Hatte. Gine Cntlaftung de8 Landrated bon dem umendlic) vielen Fleinen
Ballaft tritt duvd) den RKreidfefretiiv nidht ein. Dev Lanbdrat foll und muff aber
foviel al8 mbglich von den (ftigen Viiveaugefchaften Dbefreit iverdem, iie ¢& in
einer Brojditee heift: ,Die Amtsftube ded Yandrated joll der blawe Himmel und
pag Gemeindeverjammiungslofal fein.” Bur Ergingung diefer fehlenden Perfonal
ftellen mitpte analog Den BLorgingen in anbern Landern, 3. B. Sachfen und Baiern,
bem Qandrate cin NRegierung2afjeflor zur Seite geftellt werden. Hiermit wiirde
ber BWorteil verbunben fein, daf die jiingern Regierungdbeamten eine fiir fie vedt
erfprieflidhe Scule durdymacdjen und praftifdy vorbereitet in dad Regiernmgslollegium
eintrefen itvden. Gefchieht died nicht Dald, o werben bdie gudfern, widjtigeren
Gegenftinbe — und diefe find zur Beit mit Handen zu greifen — bald Sdhaben
nefnren.

(B fernerer Gegenftand, der anberd befanbdelt werben miipte, ift Dad weitere
Bitreauperjonal der Landrite zu betvadpten. ©8 ift nidht ridhtig, daf dem Land-
rafe ein Paujhquantum zu dem Jwede gegeben ird, dad weitere Biiveauperfonal
fich zu engagiven. Dad, wad diefed Pevfonal leiftet, bleibt Privatarbeit. Ny
tiidtig vorgebildete und gefdhulte Biiveaubeamten find aud) Hier, wie bei andern
Behorben, zu tichtiger, ordentlicher Arbeit imftande, nicht abev, ivie jebt, eivig
wedjfelnded 1nd haufig nicht aud den beften Elementen entnommenes Perfonal.

Gnbdlich ift eine Abdnderung in dem Punfte notwendig, daf die Haltung bon
Dienftequipagen fitr die Landvite obligatorifd) werde, und ihnen wie in anbern
Gtaaten ein wicli) entjprechended Aquivalent gegeben tverbe, bamit auch nicht
fo gut fituicten Qandrdten die im Jntereffe desd Dienjted o notwendige Haltung
einer Cquipage ermiglicht werde.

Siteratur.

Sm Freien Reid). Gin Memorvandum an alle Denfenden und Gefegeber gur Bejeitigung
jogialer. Qurtitmer und Leiven. BVon Frma von Tvoll=Borojtydni Birid), Berlags-
: Magazin, 1884, 288 &.

Dexr Titel dicfes Buched entjpricht nicht gang dem Jnhalt, und um vor bdiefem
unfre Qeferwelt zu bewahren, Hemerfen wiv, daf die BVerfafferin vom materialijtijchen
Standpunfte fiiv die Emangipation der Frauen, ihre joziale wnd vedhtlihe Gleich=
ftellung mit Dem Manme, unter freier und willtitclidjer Logbarteit der Ehe und
ftaatlicher Rindererziehung, eintvitt. Jur Ausfiihrung bdiejer Gedanfen werden
ganze Meihen von Schattenjeiten ded gegenmvirtigen Frauenlebend vorgefithrt, deven
Gdjilderung weder new nod) gefdhmadvoll ift und gevade mwegen diejer mangelnden
Reulfeit mit Nitckficht auf den Jnbalt befjer htte ungefhrieben bleiben follen.
Taufende vbon wortlidgen Jitaten aus Schriftitellern aller Beiten und Bungen {ind
ifber D0 Bud) audgeftreut.

i bic Rebaftion vevantwortlid: Johannesd Grunomw in Leipsig.
Berlag von F. & Herbig in Leipzig. — Druct von Carl Marquart in Reudnib-Leipsig.
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