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Der Derfaffungsfonflift in Lorwegen.

g 1 27. Februav diefes Jahves hat das Reichsgericht 31 Chriftiania
{| cin Urteil vertindet, bad von dev demofratijchen Prefje Deutid)-
lands cbenfo einjtimmig mit Jubel begritht wird, wic 3 die
Orvgane der fonfervativen und gemdpiaten Parteien veruvteilen.
e dl Das vteil bded Reichagerichtd lautet: ,Der Staatdminifter
Gelmer foll fein Amt ald Staatsminijter und Mitglicd des foniglichen Nates
verwivft haben. n Progefloften hat derfelbe 182257, Kronen u bezaflen,
wovon 15000 fronen fitv die brei Unfldger beftimmt find.” Dicfes Urteil
wurde gegen ifhn gefiillt, weil ev bem Rbnige gevaten BHatte, 1. den Bejehlufs
des Gtorthings vom 17. Mery 1880 itber den Jutritt der Staatsvite su den
Lerhandlungen des Storthingd nicht 3u genehmigen und in Kraft treten zu
laffen; 2. ben Bejehlup des Stovthingd vom 14. Juni 1882 itber cine Be-
willigung fite die Volzbewaffnungdveveine und den Jentralverein fiir die Ber-
breitung von RBrperiibungen und Waffengebraud) nicht 3u bollziehen; 3. teils
Weife den Vefhuf bed Storthingd vom 16. und 17, Juni 1882 betreffend das
Gehaltsvequlativ fitv die Anordnung einer Jentvalverwaltung fitr die in Betrie
befindlichen Gifenbahren anzunehmen (. §. die Auinahme zweier vom Storthing
gewdflten Mitglicber in die gentvale Cijenbahnadminiftvation U verweigern).
Den Hauptpunft ded rteild bildet der unter Nummer 1 aufgefithrte Cnt-
fhetoungggrund, mit ‘welhem dem RKbnige das abjolute BVeto in Fragen ded
Grvundgefepes und, vechtlich verftanden, jedes Veto abgefprochen ijt, und e3 joll
nun evirtert werben, wad von dem Urteile Hed norwegijchen Reichdgerichtd in
dicer Beiehung und damit von dem gangen Urteile aut Balten ijt. Die ndhern

thatjdchlichen Grmndlagen bietet ein im fechften Bamde der Fritifchen Biertel:
®rengboten 1. 1884, )
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jahrajdyrift fiiv Gejesgebung und Redhtswiffenihaft erjchienener Auffaty von
Stonvad Mauver, dem Gevvovragenden Kenner ffandinavifchen Rechtes.

Pach dem norwegijchen Grundgefete (Verfaffungsurfunde) tonnen bie Mit-
gliedber ded Gtaatsrates, b. h. die Minijter, nicht in dag Storthing gowdbhlt
werden, und fie haben infolge dejffen u den Verhanblungen desjelben feinen
Butritt, joiweit nicht bas Storthing von der ihm jujtehenden Befugnis, fie zum
Cricheinen in einer Sipung vovzufordern, Gebrauch macht. Die Minifter find
aburd) von den Berhandlungen bder BVoltsvertretung grundfiplich ausdgejehlofien
und cinerfeitd an der perfonlichen Vertrctung ihres Standpunttes gegeniiber ber
Bolfsvertretung gehindert, andrerfeits in einen umjo fhdvferen Gegenfat zu
oerfelben gebrac)t. Diefe den Einvichtungen anbrev parlamentorijhen Lénder
widerfprechende Jnftitution fithrte bald su Verfudhen su Hnderung biejes Ju-
ftanded, welche anfdnglich von der fonfervativen Partei ausgingen und von deven
Gegnern befdmpit rourben, fpiter von ber Oppofition befitrwortet und von der
Regierung und ihren Anhingern abgewiefen wurden. Der jepige Fiihrer der
©torthingdmajoritdt, Banfdiveftor J. Sverdrup, fepte im Jahre 1872 den Ve-
jlufy auf Bulaffung bder Staatdvite zu ben Storthingdverhandlungen durd,
wdhrend er vorher Jahre lang die entgegengefebte Anficht vevtreten Hatte. Die
Ynberung diefer Beftrebungen evtlivt fich aus der feit der Ginfithrung der Ber-
faffung erfolgten Verfdhiebung der Macdhtverhiltnifje der Pavteien, inbem der
ingwifden erjtaviten Oppofition die Anivefenheit dev Staatdrdte in den Sipungen
Des ©torthingd nicht mebr ald eine gefdfhrliche Berftarfung der fonfervativen
Partei, jondern al3 ein geeigneted Mittel exjchien, um durdh fortgefepte Angriffe
auf die Negierung den Widerftamd derfelben su brechen und zu einer vein par-
lamentarijchen Regierung su gelangen. Die Regierung verlangte ald Crjay fiir
die pon der Storthingdmajoritdt geforderte Bulaffung bev Staatsvite su den
Gibungen gewiffe andre, ihre Madht verftirfende BVerfaffungsddnderungen, davunter
al8 die exheblichiten die Gewdhrung einer beftimmten Penfion fite dic abtretenden
Gtaatérdte, und dag Redjt de3 Konigs, dad Storthing aufulsfen und Jeu-
wahlen anguordien, weldhed Anfinnen von der Storthingdmajoritit verworfen
wurde. JIm Jahre 1874 und ebenfo tm Jahre 1877 wicderholte bad Storthing
feinen frithern Bejchluf, und nad) einer inzwijchen erfolgten Neurwahl wurde
perjelbe Befchluf im Jahre 1880 aufd newe gefaft. Auc) diejem Bejhluffe
veriveigerte der fduig feine Sanftion und lief durc) die Regierung einen dem
frithern Borfdhlage siemlic) gleichartigen einbringen, weldher verfaffungdmdfia
nach einer vorgenommenen Neumwalhl am Stovthing des Jahres 1883 zur Ber-
handlung fommen jollte. Jnztvijchen bracdhte am 2. Juni 1880 Swerdrup einen
Untrag betm Storthing dabin ein, daf der gefafte Bejchlup von diefem ald
geltended Grunbdgefes Norivegend betvachtet und bder Regierung mit der Yuf:
forderung zu Ddeffen vorjdriftémdiiger Publifation iibermittelt werbe. Diefer
Untrag wurde am 9. Jumt vom Storthing angenommen; unter dem 17. Juni
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aber wurde dem Storthing von der Regieving erbffuet, daf ber Bejchlup u[r'f»
bom Ronige nicht fanftionivt nicht publizivt werben tonne. Um den I)ilermtt
audgebrochenen Streit diber die Cyifteny cines BVetovehtd des Konigs bei Ab-
dnberungen des Grundgefeses womsglic) zu einem friedlichen Austvage zu bringen,
wanbte fich die Regierung auf Grund einer Wniglichen Rejolution vom 30. Auguit
unter dem 6. September 1880 an die juriftijche Fabultit der Landeduniverfitdt
au Chriftiania mit dem Anfuchen, daf fich diejelbe darvitber audiprechen mbge,
oWie weit und in welcher Ausdehuung dem Kinige nad) der Verfajfung ein
Ganttionsvedht in Bezug auf Bevdnderungen ded Grundgefebed uforume.” Am
23. Mary 1881 wurde diejes Gutachten erftattet, und bdie Fafultdt (beftehend
aud fechs Mitgliedern) fprach fich einftimmig fitv die Cyifteny eined abjoluten
toniglichen Vetos bei BVerfafjungdanderungen ausd.

Die niheve Motivivung diejes Gutachtens hier darzulegen wiirde ju weit
fiibven, fie ift in bem oben angefithrien ufjape Mauvers zu finden. Nuw
folgende foll Bier Bervorgehoben werben. Gine auddriicliche Bejtimmung
baviiber, ob und in wieweit Hem Sonige gegeniiber Storvthinggbejdhlitfjen, welde
auj eine Berfoffungsinderung abgielen, cin Veto auftehe, ift im novwegifchen
Grundgefebe nicht enthalten, und 3war weber in deffen urfpriinglicher Fafjung
vom 17. Mai 1814 noch in defjen verdnbderter Geftalt vom 4. November 1814.
Dagegen finden fich verjchiedne Beftimmungen, welcdhe feftiepen, bdaff au einem
vom Storthing gefafsten Bejhlujfe des RKonigs Sanftion einguholen it und exft
durd) dicfe der Befehlufy Gefes wird; ferner bafy dev Kinig bet der Schliefung
be3 Storthings jugleich auf alle nicht beveitd zuvor von thm erfedigten Be-
iehlitife besjelben feine Entjchliefung mitzuteilen Habe, indem er fie entroeder
beftdtige ober vevwerfe, und daf alle bon ihm nicht ansdritctlich beftétigten ald
vor ihm verworfen gelten follen. Weiter find als Storthingdbefchliifie, weldhe
ver fniglichen Santtion nicht beditrfen, folgende und jwar nur dieje bezeichnet:
1. biefemigen, durd) weldje fih) bas Storthing verfaffungsmdpig fiir vevjanumelt
erfldrt, odev 2. feine Gejehdftdordnung beftimmt, ober 8. bie Bollmachten feiner
Mitglicder erledigt, ober 4. Urteile iiber Wahlftreitigheiten beftdtigt oder ver-
wirft, ober 5. Fremde natuvalifivt, oder 6. cine Anflage gegen Staatduite
oder andre ‘Perjonen erhebt.  Cndlich) wird besliglic) der Gefepesvorichlige
ausbritcf(ich) beftimmt, dafy ber Qbnig den ihm vovgelegten ©Storthingsbejchluf,
falls er ihn nicht billigt, dem Obel3thinge (ber aus dvei BVievtetlen Hed ©Storthingd
beftehenden Abtethung ded leptern) mit der Erbldrung auriichufchicten hat, daf
e e8 ur Jeit nicht angemeffen finbde, thn 3u janttioniven, und baf thm folchen-
falls der Befdhlufp von dem eben verjammelten Storthinge nicht nochmald vor=
gelegt werben biirfe, dafy bagegen ein Befthluf, der von brei ordentlichen
Storthingen, weldje nad) drei verjchichnen auf einanbder folgenden Wahlen 3u-
jommengefelt und iiberbies duvc) mindejtens jwei dazwijchen Legende ordentliche
Storthinge getrennt find, unvevdndert angenommen wurbe, ohne daf in der
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Bwijdjengeit ein entgegengefester Storthingsbefchluf exgangen wave, und der mun
pem fonige nodymald mit dem Begehren vorgelegt wird, daf ev demfelben
feine Sanftion nicdht verweigern mige, jofort Gefes werden folle, wenn audh
bejfenn. Santtion nid)t erfolgt jei, ehe dad Storthing ausdeinandergeht.

Aus dicjer Bejtimmung ergiedt fid), baf dem Kinige legislativen Befchitfjen
bes ©torthingd gegenitber ein BVeto jufteht, daf aber Ddiejes Veto mnur ein
jufpenfived ijt und durc) beharrliches Fefthalten bes Storthings an feinen
Bejdhlifffen bejeitigt werden famn, und auf bdiefe Beftimmung des Grundgefetes
jtigt fich e obengemannte, unter dem 9. Suni 1880 vom Storthing an-
genommenc Sverdrupjche Antvag jowie in der Folge das jept evgangene Uvteil
eg Neichageridhts.

Dafy diefe Beftimmung des Grundgejeties jedod) mu auf legislative Be-
fdlitfje des Storthings, nicht aber auf Storthingsbejchliiffe andrer Avt und
ingbejondve nicht auf Vejdlitffe, weldhpe Berfajfungddnderungen involviven,
Anmwendung findet, evgiebt fic) aus folgenden Crwdgungen. Die Thitigleit bdes
Gtorthings ijt feine blof legislative, da dasjelbe nicht nur Gefese su geben,
jondern auc) Steuern, Abgaben, Jolle und andre Hffentliche Lajten aufjulegen,
Gtaatanlehen gu evifinen, die Geldmittel fitr die Staatdausgaben ju bewilligen
und in mehracjen Beiehungen die Regierung su fontroliven hat.  Auch diefe
Thatigleit macht Bejchlitfje notiwendig. Die eben ausdgefiihrten, ausdritcklic muv
auf bas Buitandebringen von Gefepen bejdhrdntten Beftimmungen iiber bas
jujpenfive Beto bed Kinigs fonnen jomit nicht ohne weitered auch auf devartige
andre Bejhlifffe Anwendung finden. Durch Befehluf der Reichsverfammlung
bom 11. Mai 1874 ift deren ausfchliehliche Bestehung auf die Gejelgebung
im engern Ginne ded Wortes feftgeftellt worden. Die oben aufgefithrten, aug-
najmgweife dev Edniglichen Santtion nicht bebiivfenden Bejehlitffe find lauter
folche nicht legislativen Chavatters. Damit ift von jelbjt gefagt, daf pringipicll
allen und jeden Storthingsbejchlitffen gegeniiber ein Eonigliches Santtionsvecht
befteht, nicht Olofp Bejchlifen, weldhe auf die Einfithrung ovder Aufhebung von
©efeen abgiclen. Diefes {tillichweigend vovausdgefeste allgemeine Santtionsrecht
be3 Rbnigd ift aber noc) ausdriictlich duvc) die oben aufgefithrte Bejtimmung
audgejproden, nad) weldjer alle beim Schlufje ded Storthings vom Konige nicht
audbuiictlich beftdtigten Storthingsbejchliifje ald von ihm verworfen gelten. Dem
Stnige fteht alfo gegenitber allen und jeben Stovthingsbejchliifien (mit Ausnahme
ber oben angefithrten fechs Fille) cin Sanftiondvecht gu; mur besiiglich dev
legiglativen Bejdliifie des Storthings ift das finigliche BVeto ald ein fufpenfives
begeichnet, e3 muf3 deshalb allen anbdern Storthingsbefchlitffen gegeniiber al3 ein
abfolutes ancrfannt werden. Dafy diefer Grunbdiap nicht nur auch bei Ver-
faffungddnderungen, jondern: gaus befonderd und Hauptjdchlich bei diefen gelten
muf, legt in ber Natur der Sache, benn wo immer awijchen Berfafjungs-
dnberungen und amdern Aften der Gefehgebung unterfhichen wivd, gejchicht
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bies in ber Art, baf man die erftern den lehtern gegeniiber su erfchieven fucht
und swvar mit vollem Pecht und aus dem guten Gvunde, weil die Staats:
verfafjung cined exhihten Schuses gegen unbedadhte Neuerungsvorjdhldge bedarf.
Der Paragraph) 112 de8 Grvundgefeties, welcher die betreffende Beftimmung
entfilt, febt feft, dap ecin etwaiger Beviindevungsvorjdhlag einem orbentlichen
Storthing vorgelegt und zugleich durch den Druct vervffentlicht werden foll.
Dod) foll evft basd ndchite ordentliche Storthing beftimmen, vb bie borgefchlagene
Bevinberung eingutveten Habe odev nicht, und die Anmahme fest einen von
minbeftend ivei Dritteln bev Stimmen vom Stovthing gefaften Befehluf voraus.
Cndlich) darf die Verdnderung niemald den Puingipien ded Grunbdgefeties wider-
fprechen, vielmehr lediglich Mobdififationen betveffen, welde den Geift der Ber-
fafjung nicht verdndern. Von dem Sanftiondvedite bdes Kiinigs ift Hicr nicht
bejonders ober wicderholt die Rebe, e3 ift aber gany felbjtocrftindlich, dafy diefe
YBeftimmung nicht ausd allem Jujammenhonge mit den itbrigen Beftimmungen
bed Grunbdgejeties gevijjen werden darf, jondern daf diefe mit zuv Auslegung
be3 den ©Glufy de3 Gefepes bifdenden Pavagraphen 112 Derangezogen werben
miiffent, und au3 dicjen exgicdt fich die Eyiftens eines Santtionsrechts des Rbnigs
gegeniibev beantragten Berfaffungdindevungen. Wiare bas Gegenteil der Fall,
fo iicde cine BVerfaffungddnderung, wie die obigen Darlegungen nadweifen,
ungleid) leichter al8 die Grlajfung eines gewihnlichen Gefeses vom Storthing
durdhzuiegen und auf dem Wege der exftern die Crawingung cined vom fonige
verieigerten Gefeges viel vajdher und ficherer su bewicken fein. Aus den Bers
bardlungen dev ReichBverjammlung evgiebt fich, daf man die Paragraphen
76 und 79 (iiber bdie Behandlung der Gejepesvoridhldge) nicht auf die Bor-
Jhlige von Verfaffungsdnderungen bezogen wiffen wollte.  Hat eine foldhe
Abficht aber nicht bejtanden, fo it man auch nicht bevechtigt, dad in diefen
Pavagraphen behandelte fufpenfive Veto auf die lepteven zu Dezichen; e8 famn
vielmehr nuv auf die im Paragraph 80 audgejprochene und im Paragraph 82
vovaudgejeite Regel juriicfgeqriffen wevden, daf alle vom Konig nicht lingftens
bis jum Schluffc des betreffenden Storthings janttionivten Be|dliiffe des leptern
al8 von ihm verworfen su gelten Haben, daf alfo dem RKinige hinfichtlich der
Berfaffungsinderungen fo gut wie hinjichtlich aller andern nicht legislativen
Bejdlitffe im engern Sinme ein abjoluted Beto jufteht.

Dicje Anficht fat itbrigens nicht exft neuerdings die Juriftenfatultit u
Chriftiania aufgeftellt, jondern diefelbe ift mebrfad) in Rundgebungen der Volfs-
vevtretung gt unummwundenem Ausdruce gelangt; fo Hat insbefondre das Storthing
n einer Adreffe vom 29. Mai 1824 ausdritctlich mit allen gegen zwei Stimmen
anerfannt, dafy ber Kbnig ,,g,ufo[g:: der Natur der Sache bereits im Bejise des
abjoluten Vetos fei, joviel die Andevungen e Grundgefetes anlange,” wnd
swar erfolgte diejes Anevfenntnis aus Anlaf ciner foniglichen Propofition, welde
die Aufhebung des Pavaguaphen 79 Hes Grundgefeses und fomit die Bertand-
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fung Des jufpenfiven Vetvs des Kbnigs bei gewdhnlichen Sefetesvoridldgen in
ein abfolutes begwedte, aljo bei cinem Anlafs, weldher die Aufmerfjameeit des
Stovthings gany befonbers auf bdie hohe Bedeutung einer derartigen Erflirung
fenfen mufite. Auch fpdter hat das Storthing offiziell nie eine andre als Die
foeben crwdhute Anficht ansgefproden. Eingelne, die entgegengefebte Auffajjung
vertretende Stimmen im Storthing ftiegen ftetd auf den entjdhiedenjten Wiber-
fpruch bid zum Jahre 1877; erft im Jahre 1880 gelang 8 dem Oppofitions-
Hifrer, den oben aufgefithuten, bon gegemwirtigen Bevfaffungatonilift vevanlajjen:
bent Befdhluf durchzujeen.

Wil nun er Minifter Selmer die die Rechte ded Konigé gegenitber den
Ynmafungen dev Stovthingdmajoritdt wahrende Anficht ohne Furcht feiner 1ber-
sengung gemdf bevtreten hat, ift ev (jamt feinen Kollegen) vor das Neichagericht
aeftellt und vou diefem ur Amtdentepung und ju ciner hohen ®elbitrafe ver-
weteift worden, welcje sum guoften Teile (15000 Kronen) die Beute feiner,
aug ber Storthingsmajoritit genommenen Anfldger bildet, veruvteilt von dem
Reich3gericht, einem Gericht, weldjed sur grofen Mehrzahl nicht aus unbeteiligten
taatlichen Richtern, jondern auy Mitglicbern gevade dev Partei m Storthing
befteht, deren Anipriiche gegeniiber den Rechten deg Konigs aepriift werden jollen;
von etem Gevicht, weldhed der Mehrzahl nach nicht aus gebilbeten Surtjten,
fonbern aus BVauern, Kivchenjingern und Lehensleuten sujammengefebt worden it ;
von einem Gericht, welches auf diefen Namen gav feinten Anipruch Hat, weil eine
Partei nicht gugleich Richtev fein famn; verurteilt, nicht etiwa weil ihm eine bie
Redhte der Storthingsmajoritdt verlefende That nachgerviefen werben fornte,
jondern tweil feine Anficht eine andre al@ diejenige dicfer Majoritlt war, wweil
¢r feinem Ronige den Rat evteilte, cinem — feiner lberzeugung gemdfy eine
Rerfaffungaverlepung bilbenden — Anfinnen diefer Majoritdt nicht ju entfprechen,
weil er feine Pificht gethan, weil er die Nechte feines Konigd, die BVerfafjung
wd gefebliche Ordbnung des Landes gewiffendaft und ehrenhaft gewahrt hat.
Wer mit diefem Urteile in Norwegen einverjtanden ift, dad ijt nidt, wic die
pemofratijchen Bltter glauben madhen mochten, die grofse Wehraahl dev gangen
Bevilfeving, fondern e ift nur die rvadifale Stovthingapartei und ihr Anhang,
wiihrend die gange gebildete Bevilferung, wic aus den allfeitigen Kundgebungen
hervorgeht, diejes Usteil aufs tiefite betlagt. Der RKintg Hat ingwijden, um
den Ronflift nicht zu verjhdrfen, den Minifter Selmer feined Amtes enthoben;
man witd aber zuverfichtlich evwarten ditvfen, dafy ev eine Auslegung der Ve
faffung durc) cinen joldjen einjeitigen Pavteifpuch nicht auldft, und da ev fich
durh eine berartige nichtswviirdige Poffe wic diejes Reidhsgerichtauvteil nicht
swingen lafjen wird, feine Minifter nach dev nweifung der Radifalen zu wdabhlen.
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