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Sur Derwaltungsreform in Preufien.

sy it beifpicllofen Grfolge, weldhe Preufend auswirtige Politit duveh
brei gliictlich gefiihrte Stricge in den beiden letten Jalrzehnten
¢ J exeungen hatte, mufpten naturgemdf; auch auf bag gejommte inneve
ol Qcben der Nation in epodhemachender Weife juvitckhwivten. Schon
G Y bic Bergroferung ved Staatagebietes, vor allen aber die Cinigung
Deutjchlands, die Wicdevaufrichtung des deutjchen Raifertms, b. h. die BVer-
wirtliung der hichften politifthen Jdeale pes deutichen Bolfes, alles dies waren
Umwdlzungen von jolcher Grofartigieit, daf fie fic) jelbjtverftindlich nicht voll-
sichen fonnten, ohue in alle Gebiete ded Lebens mehr oder minder tief cingu-
fchneiden.  Mit der unerbittlichen Logit der Thatfachen widerlegte der Gang
der Gefchichte die Glaubensjtite doftvindver Spefulation, an deren miipigen
Opicleveien man fo viele Freude gehabt Datte, ftellte die Nichtigfeit mancdes
bisher als tieffinnig angeftaunten, vom apriovijtijcgen Stanbpuntte aus fehisn
ausgetliigelten politijhen Syjtems blof. Wberall aber, wo die alte Fovm zer-
jchlagen. war, ging man fofort mit einer Arbeitdencrgic und einer Sdhaffenss
freudigfeit ohne gleichen ans Werf, wm fitv den neuen Snbalt neue Fovmen zu
finden.

Bieled und Grofied ift feitdem eveeicht worden. Mancher urfpriinglich als
Umfturzivee verfehmte Gedante Hat fich in ber Folge bei ndhever Betrachtung
al3 gefunde Reformbeftrebung ausgetviejen und wohl gav praftijege Gejtalt ge-
wonnen, manche Erfenntniad eingelner Pavteien ift Gemeingut der gangen Nation
geworden.  Freilich) find aud) Mifgriffe, wie dies bei der Dajt eines frijchen,
aber gugleich ftrupellofen Borwivtsitrebens nicht ansbleiben fann, in veidhlichem
Mafge mit untevgelanfen. So ijt auf die Jeit ded begeifterten Aufichounges
cine Peviode dev Abjpanmung und deg Verdrufjes gefolgt.  Und dody haret noch
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munt[y, neue Aufgabe ihrer Lojung, Jpeziell fm &]:u’nfjen etne iu[d}e bon emi-
nenter Wichtigleit: die Reform der innern Verwaltung, Bwar ift auch Hier
die Hand angelegt, e¢in gutes Stit Avbeit bereits gethan; inbdeffen noch fehit
bicl, daf bdie Sache zum ALjhuB gedichen wive. Gevade im gegenwdrtigen
Peoment aber, wo die einfdhldgigen Fragen nacy der Anbimdigung der Thron-
rede bald wieder unfeve parlamentarijhen Kovperichaften Oefdhdftigen werben,
ditvften ecinige Vetvachtungen iibev dies Thema aud) in weiteren Kreifen woh(
JInfereffe evvegen. Je mehr Ddie Probleme bffentlich) distutivt werden, dejto mehr
flidven fich jo die Anfichten.

Bielbewufste Reformbeftrebungen find nicht dentbar vhne tave Einficht in
die Mdngel des bejtehenden Jujtandes. Wer aljo fiber die fchwebenden Fragen
ein felbjtdudiges Nrteil gewinnen will, nuf fich zuerft die Frage vorlegen: Worin
befteht odev beftand dag Reformbediiefnis? Eine Antwort auf diefe Frage ijt
leicht gegeben. Den dufern Audgangspuntt fiiv die ganze Bewegung bildbet un-
verfennbar die Annexion ded Jahres 1866. €3 galt damals bie neuw evworbenen
Lanbdesteile den alten Provingen zu ajfimiliven, fie als ovganifehe Beftandteile
bem feften Gefiige: des preufijehen Staatswefens cinguverleiben. Dazu gefirte
jelbitveritdndlich die Durchdringung aller Teile dev Monavchie mit dem einheit-
lichen Staatsgedanten auc) auf dem Gebiete dev inmmern BVevwaltung. Lehtere
war aber felbjt in den alten Provingen nidyt willig fibereinftimmend organifivt.
Gine einfache 1bertvagung altpreufifcher Cinvichtungen  verbot fich, auch
abgefehen ievvon, jchon aus jtaatdmdammijegen Riictfichten. Man fand gum Teil
alte Dijtorijche Traditionen vor, die man nicht ignoviven fonnte; man trat Ver-
hltniffen gegendiber, auf welhe die altprenfiijhen Cinvichtungen nicht obhne
weitered ugejchnitten waven.  Judem ift jede, felbjt die volffomumenfte menjd)-
liche Jnftitution der Verbefjerung fihig. Pan fonmte mithin feine dev in einem
Landesteile etwa bejtehenden Organijationen auf die andern Teile dibertragen,
ohne gleichzeitig die Unvollfommenheiten derjelben auszujcheiden. Schon diefe
@achlage allein htte einen madtigen Anjtof fiiv die Einleitung einer allgeneinen
MReform abgeben miifjen, felbjt wenn dad innerfliche Bediirfuid an fich nicht jo
pringend gewefen wdve, wie ¢8 in der That war.

Jnbeffen man braud)t muw an bie zu Anfang von und vorausgejchickten
e ju Denfen, um es obne weteves begreiflich au finden, dafy ¢3 auch an
innern Gviinden fiiv die Notwendigheit einer Neform nidht fehlen fonnte. Die
mit fhnell wachjender Progrejfion zunchmende Intenfitdt ded Verfehralebens
jtellte mit jedbem Tage erhdhte Anjpriiche an die abminiftrative Thitigleit, welche
beildnfig fiiv bie fegte Bentralinftany, dag Minijterium ded Jnnern, duvch den
Gebietszumwachs noch) auferdem geftiegen war. Blof durch eine der gefteigerten
Arbeitslaft der eingelnen BVehorden entjprechende Vermehrung ihreds Beamten-
perjonals wav A0hilfe nidht zu fehaffen. Denn diefes Audtunftdmittel verjagt
den Dienft, jobald die Zabhl der zu ciner Vehrde zufammengehiujten Beamten
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cine gewiffe Magimalgrenge evveicht fat. Jebe mweitere BVermehrung erfchwert
dunn die Uberfichtlichteit des Gangen, vermehrt die Schwerfiilligheit des Appa-
vated, madht den Gefhdftsgang fchon duvch) das Umbevwandern der Aften von
einem Buvean jum andern, duvc) die Seitvergeudung bei der Diftribution der
Cingdnge, durd) die Cinholung dev Unterjchriften . §. w. bedeutend fchleppender,
geftaltet die Vevantwortlichteit des Divigenten, der den gamzen Mechanismus
in allen Eingelheiten unmiglich mehr itberfehen, gefchweige denm mit dem Ge-
prige jeines Geijtes allfeitig duvchdringen fanu, jondern jehlieflich gegwungen ift,
lediglich durch die Brille der fpeziellen Dezernenten 3t feben, tmmer mefr ju einer
blofy fovmalen, furvg, fithet su den exheblichiten Ungutrdglicheiten des Dienit-
betriebes.  Ju bicfem Falle hitte man fich jweifellos und unjtreitiq befunden,
nidgt 0lof in Vegug auf die Miniftevialinftans, jondern namentlich auch bet den
Regierungen. Dies will aber chvas bedeuten. Denn in den Jegierungen rubhte
vedht cigentlich) dev Schwerpuntt der altpreufijhen Verwaltung. Leider entfprach
aber ihve Ovganifation aud) ang anbern Griimbden nicht mehr visllig den Ve-
bitrfniffen der Beit. Gerade bei ber Schnelllebigleit ber Gegemwart ift das
jhrelle Funftioniven dev BVevwaltungsmajthinerie cine wefentliche Vorbedingung
fitr die Mbglichteit adminiftvativer Leiftungen. Bu cinem folchen rajchen, ent:
jchiedenen Eingreifen, wo es galt, den Moment auszmupen, waren die NRegie=
vungen vermbge ihrer Kollegialverfaffung wenig geeignet. Denn bie follegialijche
Bejehlupfaffung bictet awav cinerjcits die fierfte Gewdhr fitv die guitndliche
Durdpberatung der Vorlagen, die jorgfiltigite Abwdqung aller fiir oder wider
eine Entjcheivung i Betvacht fommenden Gefichtepuntte, Gewivkt aber jugleich
cine Schwerfdlligheit und Langjamteit dev EntichlieRung, welche einer ftraffen
Sandhabung der ftaatlihen Eyefutive, namentlich dev friftigen Entfaltung einer
polizeilichen JInitiative nicht cben giinjtig ift, jowie fie auch, fobald nicht ent-
forechend wichtige Interefjen auf dem Spiele ftehen, cine nicht zu unterichipende
Beit= und Kraftvergeudung bedeutet. Endlich ift es fitr gewiffe Falle nicht ohne
Bedenfen, dap fid) die perfonliche Bevantwortlichteit des einzelnen hinter dem
unperfonlichen Vegriff des Kollegiums verjtecten fann.  Diefe Mengel bdes
Syjtems wurden allerdings durc) cine verftindige Prayis, zufolge deren jeber
Degernent’ unter Leitung des Obervegierungsrates jein Degernat im wefent-
lichen ofhme Mitwirfung ded KNollegitmgd abavbeitete und nux in befonbers
wichtigen  Fdllen den Rat desfelben cinbolte, faft auf ein Nidhts vedugirt.
Aber die befte Lrazig formte den weiteren Ubelftand nicht befeitigen, daff die
Uberfiille des den HRegicrungen jugewicjenen Details mit der grofien rdum-
lichen Ausdehmung ihrer Vegivte nicht in vidhtigem Eintlange ftand.  Kein
Degernent befand fich) in dev Lage, diberall diejenige perjonliche njcharung vom
© praftijchen Qeben, dicjenige pezielle Lofalfenntnis in Vegug auf Perjonen und
Sadhen 3u gewinnen, weldhe im Jnteveffe ciner gedeihlichen Wirfamfeit wiinfdhens-
wet gewefen wdve.  Man blich beim beften Willen vielfad) auf die nidyt ge-
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niigend fontvollivbaven Berichte der Unterbehorden ober auf ein leicht ans
Sdyablonenbhafte ftreifended Abarbeiten der cimgeluen Borlagen angetwicfen, et
welcher lepteren Gventualitit damn im Publitum {iber bdic unpraftifchen Ent-
jdheidungen vom gritnen Tifhe aus geflagt wirbe.

Alle diefe Mdngel witrhen fich jedoc) bei ber Gefannten Pifichttrene und
Urbeitsencrgic der preufiifchen Berwaltungdbeamten jchwerlich befonders fiiflbar
gemacht haben, wenn nicht bei der Eoloffalen Bieljeitigfeit dev jum Gejdifts-
freife Der Jegierungen gehirigen adbminiftvativen Sunttionen namentlicy in Be-
ug auf bas platte Land die Aufjaugung des gejammten Bffentlicien Lebens
burd) bdiefelben alg unvermeidliche Folge hitte cintreten miiffen.  Diefe Auf-
jaugung war mit einer Bertiimmerung gleichbedentend, weil der Berivaltungs-
fdrper cined cingelnen Regierungsbezivts viel zu grofi ift, wm von dev cinen
Bentralitelle aus jtets rechtzeitig und ohne StHrungen mit frijchem Blutumlanf
berfehent u wevben. '

Um bie lebhafte Wgitation fite die Berwaltungsreform, telde fid) bald
ber weiteften Kreife bemichtigte, in befriedigender Weife 3u ertliven, dagu wiirbe
freilich alles bisher Gejagte sujammengenommen nicht ausveichen.  Jn der That
wavert ¢8 denn auch nicht Riickfichten auf bdie adminijtvative Technif, jondern
hochpolitijche rinde, welche bei ber gamsen Dewegung fo fehr die Hauptvolle
gefpielt Haben, dafy fortwdbhrend faft ausiehliehlich davon bdie Rede gewejen ift.
Damentlich war e3 die liberale Partei, welche tm Parlament wie in der Berefje,
fury dtbevall und Bei jeder Gelegenheit die Dringlichfeit ber Reform mit bejonderm
Nachdruct betonte, weil der bejtehende Bevwaltungsorganismus, dev alte Apparat
ves vevabjtheuten , Polizeijtaates” mit dem Geifte der Verfaffung m Wider-
fpruch ftehe, weil bdie fonfequente Ausbildung des geltenden fonjtitutionellen
Syjtems dven Augbau des , Rehtsftaates” gebietexifch erheifhe.  Noch bafivte
die Jujammenjepung dev Kreistage auf altftdnbdijchem Pringip, noch) bejtand
vielfach die gutshevrliche Polizei, fam ferner bas Snftitut dev Lehujechulzen oder
ein Schulzenernennungsvedyt ber Gutsherrihaften vor. Alle dicfe berrefte
aus der Feudalgeit” muften natitelic) dem Liberalidmus ein Dorn im Auge
jein. Anbrerjeits fomnte felbft dey jhroffite Sonfervative nidht in Abrede ftellen,
bafy fie in den Rabhmen des tonftitutionellen Staates nicht mehr paften, und
jo founte auc) er gegen bie Bejeitigung derfelben, jofern ein praftijcher Erfap
gefichert war, feine Ehnwendungen exheber, obgleich ev fitr das afute Difbe-
hagen des Libevalismus fiber bicfe Stilwidrigteit in dem avchiteftonifehen Auf-
baw bes preufiifhen Staates natitvlich fein vehtes Bervjtdndnis Hatte, finge-
malen  befanntlich) der Konjervatidmus die liberale BVorliche, an alle Lebens-
verhdltniffe den Mafitab abftvakter Pringipien angulegen und fie darnac) zu
beurteilen, o0 fie fid) dem nad) allen Regeln per Sunfjt jehulgevecht fonftruirten
Spjtem jtaatsrechtlicher Theorie willig fitgen oder nicht, nicht nuy it teilt,
jondern im Gegenteil cbenfo wie bdie gotijhe Baukunit gerade wmgetelhrt an
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pemt uppla_cn lﬁm)mt ciner veichen, 08 in Hnu tleinjte ;._Ltml mbmtbud[ and:
geftalteten Eumnunttf oft nur allzu unbefitmmert um die harmonijhe Einheit
pes Ganzen, jeine befonbeve Freude findet.

\snhx]un dicje Jtandifchen Nechte bildeten nicht den Hauptangriffspuntt des
Libevalidmug, denn im Grunbe hanbdelte ¢s fich doch nur um Singulavitdten dev
bijtorijchen Neminijeeny.  Sehr viel wichtiger erfehien wenigftens denjenigen
Libevalen, welche weniger ideologijhe, als praftifehe Politif trieben, ,dag Be-
piivinis ciner Sicherjtellung des dffentlichen RNechtd unter wedyjelnden Minifter-
verwaltungen.”  Daf, um auch weiterhin Guneiftiche Anddritcfe su gebrauchen,
J0ic fteeitige Auslegung dev widtigiten Fragen der Verfafjung und des Ge-
meindelebens in lepter Jnftang lediglich von dev perfontichen Mieimmg eines
Minijters abhingen follte,” wollte dem Libevalizmus natitelic) wm Eeinen Preis
in den Ginn.  Denn nach feiner allevdings willkiiclichen, aus dem Syftem bes
Stonjtitutionalidmug in feiner Weife Gevzuleitenden, den flaven Bejtimmungen
der preufifchen Verfafjung jebenfalls diametval entgegenjtehenden Grundan-
jhamimg vou dem Wefen fonftitutioneller Staatsregierung ftellt ev fich dieje als
ein Parteivegiment dev jeweiligen Kammermajoritit vor, das eo ipso cbenfo
wechicln mitffe wic dieje feldft. , Dev Unfug einer Parteiverwaltung hat aber
jeinen Scherpuntt gevade in der pavteiijchen Mafbejtimmung bei Erteilung
oder Vevjagung der zahlreichen Gewerbetonzefjionen, der obriglitlichen Konjenie,
in pavteimdfiger Handhabung dev Ovdnungspolizet, parteiijher Steueveinjchi Bung,
in parteimdpiger Kivdhen= wnd Schulverrvaltung.” Daf jeder, der von jolhen
Loraugjehungen ausgeht, mit allen Krdften beftrebt fein muf, moglichft viele
Biivgjdyaften gegen diefe Mifbrauche ju jhaffen, liegt ohue weitered auf der
Dand.  Freilich) waren die wivtlichen Juftinde von dem Jdeale parvlamentavijcer
Wajoritdtsvegicrung noch vecht weit entfernt.  Indefjen man Hatte angeblich
oemnite Crfahrungen” gemacht, und gevade mit je geringever Wabhrjcheinlichteit
die [ibevale Pavtei davauf vechnen fonnte, in abfehbarer Butunft ihrerieits ur
NRegicvung ju gelangen, defto mnertrdglicher muBte v bei der abevgldubijchon
Gefpenfterfurcht vov reattiondrer Willkiivhevrichajt, weldje fie von jeher ausge-
seichuet fat, der Gcdante davan fein, daf jegliche Rechtstontrolle der Verwal-
tung feple.

Der fonjervative Standpuntt ju diefer gangen Frage war von jelbit ges
geben.  Fuvorderft war flav, dafy eine Vervwaltung ohne den Spielvaum bHis-
fretiondren Crvmeffens gang ebenjo undentbav ift, wic das berithmte Lichten-
bevgjche Wicffer vhne Klinge, dem dev Stil fehlt. Vov allen Dingen aber fonnte
man auj diejer Seite niemals vergefjen, dap die Minijter in Preufen aus dex
freien, wnbejchvantten Wahl dev Kvone Hevvorgehen, mithin nicht Vertrauens:
mdnner ded Parlaments, fondern lediglich Diencr ded Stdnigs find. Davaus
folgt die Hinfilligheit der iberalen Pramiffen. Die Staatsvegierung als folche
fteht eben fitr die fonjervative Anjdhaunng ftets {tber den Parteien. Wenn nun
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jonach der Ronjervatidmus bie Dinge auch mit viel fiihlevem Blute anfefen
mugte alé der Liberalizmus, fo war anbrerfeitd dod) damit nicht gejagt, baf
ev fid) gegenitber ber Frage bes Rechtsjchues auf dem Gebicte der Berwaltung
blofy ablehnend ober gar feindlich Datte vevbalten follen. Sm Gegenteil. Ge-
vechtigleitsfinn ift befanntlich {iberhaupt nicht bag Monopol frgend einer ein-
gelnen Partei. So fonnten denn alle Bejtrebungen, die Gritndlichleit der Rechts-
pflege auf dem Gebicte de3 Staats- und jonjtigen dffentlichen Rechts zu fordern,
aud) den Sonjervativen nuv fympathijeh fein. N mufite man davauf dringen,
bafy awifchen Recytfprechung und Bevwaltung, 3wijchen Entfdjeibung ftreitiger
Redyts= und ftreitiger Swedmdfigeitsfragen jtets jeharf unterjchieden werde und
nidt etwa die BVermengung beider Gefichtapuntte ju ovganijatorijhen Untlar-
beiten fithre. Daf iibrigens bei den beftehenden Buftinden die Gyefutivgeivalt
bet einem Widerfpruc) zwijchen ihrer Rechtsauffafiung und derjenigen eines dex
legislativen Faftoven julett Richter in cigner Sache wav, fonnte ehrlicherivetfe
bon feiner Seite geleugnet werden. Wud) nad) diefen Richtungen hin war es
aljo geboten, Abbilfe zu jehaffen.

Dies dag NReformbeditefuis, Mt der Rlavjtellung desfelben wiren denn
auch gleichzeiti die Bicle, auf weldhe bic Berwaltungsreform loszuftenern bat,
deutlich vovgezeichnet.  Jhre Aufgabe ift, wum o3 fuy aujammengufaffen, bdie
Lojung folgender Probleme: Berjdhmelzung aller Teile des preufifhen Staates
gur hohern Cinbeit des ovganijehen Gangen, Gntlaftung der Bentralbefhisrden,
Steigerung der Leiftungsfihigheit der Berwaltungdmafchine dureh Herbeifithring
[eichtever und jehnellever Beweglichfeit, qrisferer Arbeitsprdzifion mit ftdrterer Kraft-
entfaltung am gegebenen Punfte, $ebung des gefammten difentlichen Lebens,
Berwirtlidung dev fonftitutionellen Staatsivee duurc) Befeitigung der Liberbleibfel
aus bem alten Stdndeftaat, Trenmmg dex Lerwaltung und  der Berwaltings-
jurigbiftion, Schaffung von Rechtstontrollen.

Wie foll mm diejes Reformprogranun realifivt werben ?

Die Antwovt (it fich in fehr verjchicdener Weife geben, je nachdem man
fich mehr ober weniger auf bie Darlegung allgemeiner Gefichtspunte befchrantt
oder nicht.  Mean nehme 3. B. den erften Punkt des Programms.  Hiev fann
man bie Sache furziveg mit der Aufjtellng des Sales abthun, daf gewiffe
oberfte Grundfdse in beftimmten, filr alle Teile ber Monarchie gleich antvend-
baven Grundformen der Dehirdlichen Organifation verfbrpert werden, und bafy
diefe iiberall fonformen Einvidhtungen ferner jo bejeaffen fein miiften, um dueh
die [berfichtlichteit des Schematigmus der Jentvalftelle cine jdhnelle und afute
Rvoftduperung ju ermiglichen, obue docd) das individuelle Leben provingicller
Cigentitmlichteiten in das Prokruftesbette der Sdyablone ju zwingen. Damit
wdre man denn freilich um eine Grfenntnis von jolcher trivialen Allgemeinheit
veicher, daf man praftijch abfolut nichts gewonnen hatte. Oder man Bnnte
den focben hevvorgefobenen Grundgedanten bid in alle cingelien Konfequenzen
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Uet[u[qen b IJ flrI) u[:c1 alle Gebiete der inmern %euvaitunq, beL ]taathd}ut
wie der fommunalen, verbreiten, furs, ein unermefsliched Gebiet in den RKreis
jeiner Betvachtungen zichen. E3 bedarf nur dev Eridffmung diejer Perfpettive,
wm flav zu madjen, dafy cine joldhe Behandlung der Sache nicht in dev Abficht
bed Verfafferd liegen famn.  Abgefehen davom, daf ev jic) die exforderliche Be-
berrjdhung ded gangen ungehenern Stoffed nicht entfernt zutvant, witede er damit
auch den ihm vorjdwebenden praftijchen Jwed verfehlen, zur Kldvung der An-
fichten iiber bie gevabe augenblictlich im Vorbergrunde bes oHffentlichen Inter-
effes ftehenden Fragen Deizutvagen. Iliber dem erften Pumtt des Programms
foll bafer um fo fiivzer himweggegangen werden, als, nachdem die Durchfiihrung
be3 Gyftems der Cinteilung in Krcife, Negierungsbesivte, Provingen mit Land-
viten, Regievungsprdfidenten in Verbinbung mit Regierungstollegion, Dberprd-
jibenten an bev Spige fitr alle Teile dev Monavchie gefichert ift, das vorliufig
indizivte und erveichbare Maff von Einbeitlichteit wohl ald evreicht gelten fan.
Die Bedenten, vb nicht eingelne Regicrungsbezive und Kveife der bitlichen Pro-
vingen, weldye bei der Reovganifation in ihrem alten Umfange bejtehen geblichen
jind, die Magimalgrenze der uldjfigen Grife itberichreiten, migen blof neben-
ber angebeutet werden. Ebenjo foll die wichtige Frage dev Degentralijation
muiv fliichtig bevithrt werden; denn die grofe Tvagweite dicjes Gefichtapuntted
(@ft fich febr wobl evmeffen, auch) ofhme dap der Gedamfe in alle feine prat
tijchen Sonfequenzen verfolgt wiirde,

Shurcg vevweilen miifjen wic dagegen bei bev Frage nach der Gejtaltung des
Nechtsjchupes. DaB bdie beiden Funftionen der ftaatlichen Eyefutive wnd bder
%Ltiualtuugﬁjminhift'mn welche Digher in denjelben Behisrden veveinigt waven,
nicht mit innever Notwendigleit sujammengedhdven, ift beveitd oben hervorgehoben.
Tibermweift man diefelben mun an getrenmte Behorden, fo gewinnt man die Mig-
lichkeit, den mit der Redhtfprechung betvauten Beamten diejenige volfe Mnab-
hangigeit der vichterlichen Stellung zu verichaffen, weldhe dent reinen BVerwal-
tungsbeamten aus itberwiegenden Griinden des Hfentlichen Woh(s verfagt werden
mup. Hiernad) ift die Cinvichtung von befondern Bevwaltungsgerichtabehirden,
weldhe gleihzeitig ald Gerichte iiber die Legalitdt adminiftvativer Mafregeln ur=
teilen ESunen, vou felbft gegeben. Denn der fonft allenfalld naheliegende Ge-
danfe, auch bdiefe Juviddiftion den ordentlichen Gevichten zu itbertvagen, jcheitert,
abgefehent von andern Gviinden, fdhon an der Unmiglichteit, daf der Duvch
fchnittrichter alle Gebiete des Privat- und dffentlichen Rechts in dem zur Ent-
faltung ciner gedeiflichen prattijehen Thitigleit crforderlichen Grade gleichmdipig
Debevejehe.

Noch fchwierviger aber ald bdie Verftindigung iiber den Rechtsichul Oleidt
dbie Grzielung iibereinftimmenbder Anfichten in Begug auf ein Thema, dag fchon
bielen unniipen Staub aufgewivbelt hat. Dad Pringip ndmlich, von welcdhem
dbie Bffentliche Meinung alles Heil fiir die Vevwaltungsreform eviwavtet, ift De-
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fanntlich bie @c[ﬁ[tuuwﬂltunq LNur auf buiu: Bafis ift cine qcbu[)hd}L ‘T‘r~
form mdglich” — folche und dhuliche Redendavten fann man fiberall 6is Al
Tiberdrufy hiseen. Selbjtvermaltung ijt und bleidt dag grofe (“r[)[aqu:mt des
Lages. Die fomplizirtefien tedhnijchen Fragen migen zur Vigh Hiion ftehen,
ivgend jemand fpricht bag grofe Wort vori der Selbitverial tung gelafjen aug,
unbd bun cvlBfende Wort it gefallen, die Sache ift cvledigt. Unbd doch, wollte
man bet der grofen Maffe dever, weldhe den Ruf nac) Selbjtverwaltung, fei
es an der BVievbant ober in Bcitmtttc (n, o laut exténen laffen, exnftliche Nach-
frage Dalten, was denn cigentlich darunter ju verftehen jei, jo ijt taujend gegen
cins ju wetten, daf weitaud in den meijten Fillen beredtes Schweigen ovder
ein enbdlofer Wujt allgemeiner Redendavten, der naturgemdfe Augdrud untlaver
Borjtellungen, die Antwort fein witvde. Wad Gneift von den Beiten des Be-
ginmes der Rejormbewegung fagt: ,Alle3 wav cinverftanden iiber Selbitver-
waltung, verband abev damit entgegengefelite, unveveinbare Jiele” gilt in ¢ geringer
Abjchwdchung nocdh Heute.  Kein Wunder; denn ,cben da, wo die Begriffe
fehlen, da jtellt cin ‘IBmt gur redhten Beit fu[ el Xt bud) felbjt die Wiffen-
ihajt bigher noch nicht dagu gelangt, den Veguiff fo vollftindig duvchzuarbeiten,
daf ev Deveits Gemeingut dev gangen Nation Dhitte werden Ednnen. (".’)Lll'lb\.
®neijts eigne, fitv dic gamge bier in Rede ftehende Vewegung erf t Babu
bvechende  Sclpiften  dtber das  englijdhe Selfgovermment  tragen nicht zum
fleinften Teile bie Schuld an bdicjem Bujtande. Dag flingt paradoy, ift aber
nichtsbejtoweniger vichtig.  Unter dem  gewaltigen Eindvucke, welchen feine
Davjtellungen dtbevall Hevvorviefen, war man miw Fu geneigt, i der eng:
lijchen Selbftvevivaltung dfibexhoupt dad Jdeal aller Selbftverwaltung zu er-
blicfen, und man iiberjalh demgemdR bei der Jmportiving des Vegriffes nach
Deutichland, daf man alle englijch-nationalen Elemente Hitte ausideiden, vonu
alen Zufdlligteiten dev aus dem langwicrigen Gange cines gejchichtlichen Ent-
wicthungdprozeffes allmdfhlich Hevausgowachjenen, pofitiv geltenden Geftaltung
hatte abjtrabiven miiffen, wm den veinen BVegriff dev ftaatsvechtlichen Theorie
u gawtnnen. it andevn Worten, der Liberalidmus hat hier einmal feiner
jonjtigen RNeigung zum Generalifiven entgegen die befonbdre gejchichtliche Gr-
jcheinungsform mit dem allgemeingiltigen Typus veuwechjelt. Ehen weil aber
bag Wort Selbjtvevwaltung fiiv uns noch feinen Hijtovijeh) gegebenen Subalt Hat,
jo Debarf e3 ber Definition. Und da ftellt fich denn, wic Fricdberg (,Be-
feucrung dev Gemeinden”) jebr freffend nadhweift, hevaus, ,bdafy man gemeinig-
lich unter Sclbftverwaltung zwei vollitdndig dispavate Begriffe 3u vereinigen
jucht: bie Teilnalhme der Staatsbiivger an der Staatsvenwaltung in Fovm des
vom Staate verlichenen Ehrenamted cinerfeits, die felbftindige Bevwaltung der
ortlichen JIntcveffen durch) die Gemeinde andreveits.” Dean muf fich diefe
Doppelbedeutung des Worted jtets gegemviivtig halten, um den feillojen Wi
wary, den o3 angevichtet fat, u begreifen. Da €3 fid) ohnehin um Verhand-
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Iunqeu u[m eitnent neuen, der bidherigen Qtuic{)mumg er muftut fexnliegenden
Sbeenfreid handelt, fo ift e3 offenbar zundchit fiiv jeden, der damit operiren
will, eine bivefte Auffordevung, untlar zu denfen, und mindeftens fitr den Lefer
oder Hover, der den jebesmaligen Sinn ded Worted im gegebenen Falle nux
aud dem Sujammenhange entnehmen fann, eine unverfiegliche Quelle von MNifs
verjtdndniffen.  Am bejten thut man daher, wm die beiden gang Deterogenen
Dinge, welche dexfelbe Ausdruct begeichnet, ficher audeinanderzubalten, wenn man
thn gany vermeidet. Darnac) witrde zur Gewinnung cined Urteils diber den
Wert der Selbftverwaltung zu Handeln fein 1) fiber die Autonomic der Ge-
meindent, 2) iiber die Delegation von Staatdhoheitsvechten an Nichtberufs-
beamte.

Sdjon and diefer Prdzifivung ded Themas ift joviel vorweg fHav, daf bdie
Selbjtverwaltung mindeftens eine der fonfervativen Anjdhauungsieife jehr fym-
pathijche Seite hat, die Starfung ded Gemeindelebend. A Had individuelle
Leben mdchtiger Kovporationen nod) fo iippig wucherte, daf 8 das Wadhatum
der cben erft emporfeimenden Staatdidee jchon in den erften zavten Trichen
fdhier erftictt hitte, da war e8 fiiv die Stantdgewalt natitelich im Jntereffe dov
Selbfterhaltung geboten, dag lbermaf forporativen Lebens ju befchneiden. Wenn
dann die abjolute Nonarchie, duvchdrungen von diefer ihrer Mijfion, mit dev
Levwirflichung hver Staatsidee cine Hdhere Ordnung der Dinge zu begriinden,
i dem Gedringe cines oft wabhlich evbitterten Rampfes bei den Beftebungen,
ven fommunalen Gondevgeift unter ihre Hevejchaft zu zwingen, fehlieRtich fo weit
ging, baff fic fiberhaupt alles felbftindige Leben der Kommunen al8 ftaats:
gefabrlich mit miftranijchen Augen anjah und am liebjten mit Stumpf und Sticl
auggerottet fdtte, jo war Ddied eine durch den Gang jeden gejdhichtlichen Entiwict:
lung@prozefjes bedingte Cinfeitigfeit, die dedhalb nicht Wunber nehmen fanm, aud)
braftijd weniger jchadlich wirtte, jo lange ein gewiffermagen patviavchalijches Regi-
ment fortdoauerte. Schlimm wurbe bie Sadhe exft, als anch mit der fonftitutionellen
Staatsreform nicht die Reaftion tam. Jeht, wo jedev frithere Unterthan der guten
alten Beit in dem Hochgefithle feined ncuen Staatdbiivgerbewupticing jchwelgte,
mufpte natinlic) alles Sffentliche Leben exft vecht in dber Befchiftigung mit dent grofen
ftaatlichert Fragen aufgehen, und wenn e3 auch zur cinfdltigiten Kannegieferet
hatte fithven jollen. Dbenein wurde eine Maffe franzdfijch-belgifecher Borftellungen
importivt, weldhe der Stellung dev Komumumen jum Staate womsglich nod) un-
glinftiger waven al8 bdie bisherigen. Statt der Reaftion gegen die Einjeitigteit
der alten Auffaffung tvat daher umgetehrt leider nur nody cine Verjchdrfung dicfer
Cinfeitigfeit hervor, fo daf die Gemeinden im wefentlichen blof noch als brt-
liche Ovgane ber Staatdgewalt angefehen wiurben. Wie tief bdiefe letere Vor-
ftellung fich Dat einwurzeln fnnen, beweifen wiedevum die Gueiftihen Schriften.
®neift unterfcheidet awav einen ,aufgetragenen” und cinen ,autonomen” Wir-
fungsteeis der Gemeinden, dod) hevejeht bei ihm, davin Hat Friedberg Recht,
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entjchicben die icnbeng vor, ,den leteven auch nur alg einen nusflufy jtaat-
lichen Auftraged an die Gemeinden hinguftellen,” oder, wenn dad zu viel gejagt
fein jollte, ihn doch wenigftend al8 etwad Nebenfichliched, Untergeordnetes au
behandeln.  Davum ift & ein et jtaatdminnijher Gedante, den Gemeinden
innerhalb des Staates diejenige Stellung wiedersugeben, welde ihren von Rechts-
wegen und nicht nur um ihrer jelbjt willen, fondern m cignen Veften ded
©taates gebiihrt. Alled Gemeindeleben ift cin Meitvofosdmos ded Staatlebens,
und wee ein braver Biirger feiner Gemeinde ift, wird ficherlich audh ein quter
Staatsbiivger fein. Je veicher und frdftiger mithin dasd offentliche Qeben inner-
balb dev Sommunen emporbliiht, wm fo gefundeve und gedeiflichere Anjehou-
ungen miiffen {ich) aud) in Bezug auf dbag Staatsleben entfalten, namentlich,
wenn e gelingt, awifhen Staat und Ovtsgemeinden in jachgemdfer Abjtufung
guiBere und fleinere, wahrhaft lebengfdhige Kommunalverbinde alz Swijchen-
glieder aur Ausfitllung dev gropen Liicke cingujchicben. Von der Mafreqe!,
vert Sommunalverbinden die Vevwaltung ihrer Jnteveffen felbft zu ftberlaffen,
ipnen volle Autonomie zu gewdhren, darf man fich deshalb auch duvch die frant-
faften Cricheinungen in der Gegenwart nicht abjchrecten laffen. Das Berrbild
ber Selbitvermaltung bejonders in den fleineren Stidten ijt freilich oft widerlich
genug.  Fajt iiberall herricht Hier leider die banalfte (ibevale Phrafe in ihrer
fite die Gedanfenlofigleit wnwideritehlichen Jauberfraft mit despotifcher Gewalt.
Die tleinjte Stadt wird nach ,liberalen” Grundiiten vevwaltet, die jtidtijchen
Wablen enden mit einem glingenden Siege der , (ibevalen” Partei, dev Magiitvat
fpiclt tonftitutionelle Regierung, die Stadtverordnetenverjammiung Parlament;
und wihrend jo jede Kleinigleit Hiibjh) zur grofen Haupt- md Staatdattion
aufgebaujdht wird, gehen iiber diejer gangen , libevalen” Mifwirtichajt die wahren
JSnteveffen der Rommune natiivlich jang= und Hanglos zu Grundbe. Wenn dann
bie rajch ju jdywindelnder Hihe geftiegeren Kommunaliteuern fchier unerjchiving-
(i) geworden find, trdgt felbjtverftdndlic) wicdevum nicht etiva die cigne Wirt-
jdhajt, jondern nur der Staat mit jeiner verfehrten, Handel und Wanbdel lahm
legenden Wirtjdhaftapolitif, die friiher oder fpdter zum villigen Ruin der Nation
fithren mup, die Schuld an allen dicfen Bujtinden. Dergleihen Cricheinungen
jind Dic Folgen der bisherigen Verkitnumerung de8 Gemeinbdelebens. Das einzige
Heilmittel, um einer villigen Verfritppelung vorzubengen, ift und bleibt die Ritct:
fehr aur vollen Autonomic der Gemeinden, jo jchlimme Fritchte auch dic Selbit-
verwaltung in der Ubergangsseit jeitigen mag, bis dev jeige bije Geift gebannt
ijt. Allerdingd mup fi) dev ©taat hievbei ein uffichtsrecht vorbefhalten.
Denn da er felbjt nicht beftehen famn, wenn nicht alle feine untergeordneten
Drgane bicjenigen Anfjpritche zu erfiillen vermdgen, weldhe er im ftaatlichen Jn-
tereffe an fie ftellen muf, jo hat er vor fich felbft die Verpflichtung, daviiber
au wachen, dafy die Leiftungsjabhigteit der Lommunen fitr die Staatdzwede — wohl-
bevjtanden fitr alle Staatdzwede — ungefdhmalert exhalten bleibe. Eine weiter=
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geende Einmijchung in die tmeren Angelegenbheiten derjelben fteht ihm jedodh
nicht zu.  Die Amvendung dicfes Prinzips mag im gegebenen Falle, wie jede
Grengbeftimmung, ihre Schwierigteiten haben, 1und man fornmte davitber allein
dicfe Biiher fchreiben, da jo gut wie alle Fragen fiber Regelung bes Kom-
munalivefens mg Spiel fommen,  Jndeffen das Prinzip felbft diirfte unan-
fechtbar fein, und an der Getwimumng diefes Rejultatd mag es vorldufig geniigen,
bis dic Vorlegung von Gejesentiviivfen itber die eimzelnen einjehligigen Matevien
Leranlajfung gicbt, fiber Speglalitdten zu distutiven.
(Sdlufy folgt.)

Die Sortjchritte in Oder antifen Runitge|chichte
wdhrend des lefiten Jahrzehnts.
Don Bugo Bliimmner,
3.

| et wichtige Unternehmungen find es, welche in den leften Jahren
& | chenfowohl der avchiologifchen Fovjhung als dem Jnteveffe ded
Y | Rublifums an wiffenjchaftlichen Jragen, wie fie demfelben jonit fern
su liegen pflegten, cinen madhtigen Aufjhwung verlichen Haben:

| nichit den Echliemannjchen Funben die Audgrabungen zu Olympia
wd g Pergamon, Wihrend aber Schliemannd Audgrabungen, in aller Stille
als Untexnehmung eined 0is dabin noch wenig befannten Privatmannes begonnen,
erjt in ihrem Berlauf dad Inteveffe weitever Krcife zu evvegen anfingen, und
wdbrend bdie pergamenijhen Funde im wejentlichen jchon geborgen waven, che
dic Welt eine Abnung von dev Fiille und Prad)t der gehobenen Schite Hatte,
find bie Ausgrabungen von Olympia ein lange geplantes und aufs jorgfiltigite
vorbereiteted Unternehmen, auf welches fich jehon gevamme Beit vorher die Angen
dev gebildeten Welt vicjteten und deffen endliche Ausfiihrung mit lebhaftefter Teil-
nafme verfolgt wurde. Schon Winckelmann hatte von der Bloflegung der ALtis
getrdumt, £ Roff dafiir eine vefultatlod geblicbene Subjfription erdffnet, € Curtiug
mit Degeiftevten Worten davauj hingewicfen, weldhe hohe Aufgabe hier nod) zu
[Bjen jei; aber ed beburfte eined fo mdchtigen Jmpuljed, wie die Vegriindung
veg deutfchen NReices o3 war, wm bdie lange fchlummernden Saatfdrner juv
Neife zu Oringen. €2 witd immer alg bleibendes Verdienft von €. Curtiug
gepricfen werden mitffen, daf er, als dad nene deutjdhe Reid) fich nach dem
Jelde umjah, wo zu dev Lorberfrone ded friegevijdhen Sieged aud) ein friedlicher
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