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bletben; am 27. Sunt wurbde er unter VWefdrberung zum Major und unter
Berlethung eined Ghrenfibeld zum weiten Aide-Generalquartievmetfter bder
hannoverfdhen rmée ernannt. [n diefer Gigenfdhaft fand er whahrend bed
ferneren Berlaufd bed ungliiklichen Feldzuged von 1794 noch vielfacde Ge-
legenbeit, feinen befonnenen Wiuth, feine umfidhtige Gntfchloffenbett und fet-
nen raftlofen Gifer durch) Rath und That zu berihren.

Bapern im Bunde,

Wehr ald etnmal ift der preufiifhen Politif jchon dad Roo gefallen, tm
wahren nationalen Jntereffe etne antinationale Haltung annehmen, {ie wenig:
jteng f{cheinbar annehmen zu miffen. AB ber Fitvitentag in Frantfurt zu-
fammentrat, war e8 feine letchte und gefallige Aufgabe fern zu bletben und
einem ungewobnten fibervafdjenden Worgehen mit Wnfitellung von Forbes
rungen gu antworten, deren BVerwirklichung flr bie dberwiegende Miehrzahl
per Deutiden tn dad Jelh der Trdume gehovte. WIS ber Tob Friedrichd VIL
die {dhle@mig-holfteinifhe Frage sur Wenbde bradite, war ed Tetne leichte und
gefallige Aufgabe, dem fdhdnen Anftiivnen der wiederermadhten Natton AWiders
ftand gu leiften und eine beut{dhe Frage zur preupiiden herabgudriicen. it
bem Sahr 1866, mit ber Ummwandlung bder preufifdhen jur norddeutjden Po-
(iHE [chien dle Rethe devartiger Grfahrungen abgefdhlofjen, Die furge Ge-
jhichte ded norddeutfhen Bunded zeigt aber wiederholte Veifptele, wo dad
Bunbedprafibium tm nationalen Jnteveffe anfheinend einen preufifh-particus
[artftijden Stanbpunft zu wabren hatte, und zur Stunde unterliegt ihm der
migliche Beruf, dem madhtigen Wndrang nationaler Empfindungen, bden
flolzen $Hoffnungen auf die 20tederfehr alter deutfdher Hevelichfeit — wdre
biefe felbft mehr Tvaum ald WMoglichfeit — den Eihlen Hinmeid auf bdie
redhtliche Rage ber Dinge entgegengufessen.

JBie fommt ed, vaf bie breuBifche Politif fich immer aunf'd neune in eine
Rage gebracht fieht, bdie fitr eine ieniger zdhe und niidhterne Staatdfunit
bt gefahrbringend ware, die e8 vielletht aucdy fite die preufifche Politik
bereitd gewefen ift2 Frdpt fie felbft ©chuld ober liegt e8 tn der Deutfdjen
Gigenart begriindet, over ift die Halbhett unfever ftaatlichen BLerhdltniffe die
Wrfache ¢ Man geht wohl nidt tere, Dem Bufammenivirten verfdhiedener Ume
fténde die Gridheinung suznfdreiben und ihr Aufbdren exft mit der Vollens
bung der nationalen Reform ju erwarten. Grfreulich ijt e8 und ein Feichen
gunehrender politifcher Grfenntnifi, dafp bdie Verftimmung iiber folde natios

(Syemzboten 1V, 1870, 32

P e

S

,‘»i
t




250

nale Fehlgriffe mehr und mehr abntmmt, bdaf die Mation fidh) dad Talent
thred lettenben Staatdmannd aneignet, mit ben gegebenen Grdfen u redh-
nen, von den gegebenen Woraudfepungen aud dem Jiele suzuitveben.

Die politt{che BeweglichFeit, tie fidh tn diefer Beit rafdhen erbend und
®eftaltend tn unferm Bolfe getgt, tritt angenblicklich wieder Hervor. RKaum
ift der nordveutjdhe Vund unter grofen Mithen uad duvch eine feltene Gunft
oer LVerhdltniffe begrinbet, faum BHat er die Feuertaufe erhalten und feine
ftaatlidie Tiichtigleit in einem Kampf ohne Gleichen, deffen Steg mwefentlich
und vor allem ihm zu banfen, bewdhrt, und {dhon werden Bweifel laut, ob
der eben tm Fejten begriffene Kern deut{dher Staatlichfeit nidht etnem neuen
noch unerfannten Staatdmefen Blap machen folle. Die Jweifel find gemwth
von [aufever nationaler Gefinnung eingegeben; wenn man thuen aber Folge
gabe, wad follte werden? Gin etnfacdher Taujdy ber Namen verfangt feinen
Borgang, der auf BVerleugnung der Eurzen rvithmlichen Gefdhichte bed nord:
deut{hen Bunded hinaudfame. Eine Verdnberung der Verhaltniffe, fonnte
fie won nattonaler ©eite wivtlich) gemolf fein? ‘Treten v der Frage, itber
bie nicht 1berall bie witnfdendwerthe Klarheit herr[dht, ndber,

Die Schipfung bed norddeut{dien Bunved hat wie alled Jleue viele Un-
fedytung zu erfabhren. Den einen iff ber neue Staat zu ftarf, den anbern zu
fdhwad) geftaltet, ben einen zu viel, den anbern zu wenig politifdy neuernd.
Das nur in Crfdeinung getvetene Gebilde foll dte BVolendung altbeftehen-
der Staaten aufweifen; e8 foll audy feinen Ginfaffen al8bald darin hetmifch
jein. Die gudBten Forberungen werden an dad [dhwierigfte IWerk, an bdad
Einfllichfte Staatdoefen geftellt, man fragt roentg, ob die Forderungen wick-
lich erfitllbar find, ob nid)t alled ober auperordentlich viel exfitllfift, wag in
ber Ffnappen ©panne von dret Jahren erfillt werden fonnte. Der neue
Staat hat, obfdhon gemeinwidtige Meuerungen tote bte NRegelung von Wal
und Gewidht nod) nidht tn Wivtfameeit gefest, fo viel gefdhaffen, daf einfahe
Nitclehr su den alten BVerpdltniffen fberall unmiglich wive.  Withten wir
den norddeutfhen Bunbd wieder aufgeben, erft dann witden wiv volitdudig
erfahren, wad wiv in thm zu Wafjer und ju LWnde, nad) aufen und nad
tnnen befiten.

Der Werth bed Bunded wird nicht jo verfannt, daf man ihn etnfad)
serfdhlagen wiffen wollte. So weit geben blod bie Politifer von Guperfter
Stellung, die jeder ftaatiihen Geftaltung bidher bie Mitwirfung verfagten.
ber man will den Bund anbderd geftalter fehen, man verfangt Berfafjungs-
Gndbexungen, und wenn bie Bldtter vichtig berichten, yoerden bicfe nicht allein
von Pacteifithrern und Warteten, fondern audh von Regierungen im Siiben
veclangt und su Bedingungen ihred Gintrittd in dad Bunbdedwerheltnifh, mit-
bin zu Bebingungen ded Gelingend dev nationalen NReform, unfered Sieged:
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preted, gemadht. Begeichnet wird diefe Art Berfaffungddnderungen ntht und
o (&8t fid) nicht Gber fie urthetlen. Die Unbeutungen, die von WMitndyen
her  (Augdburger allgemetne Bettung Nr. 260, S. 4125) bdariber m bie
Oeffentlichleit gedbrungen, bieten lebhafted Syntereffe, exmangeln jedodh vore
lduftg etner guverliffigen Unterlage.

Die Berfafjungddnderungen, die aud den Parteien Feraud gefordert
werden, tragen doppelten Chavafter. Die eine Partet will den Bund in all-
gemein: politifdher Vegiehung entmwicelt ober erweitert fehen, bie fretheitlidhen
Rechte follen vom Vunde gewdhet oder gewdbrleiftet werden, die Bunbdesd
verfaffung foll dle Grundredhte ber Bilirger aufnehmen und unantaftbar
madhen.  G3 ift faum gweifelhaft, daf die Vevtvetersalhl diefer Vartei eler
abs ald gunimmt. Dad Veifptel von Mectlenburg lehrt, daf der mittelbave
Ginfluf bed Bunded und der Bunbedgefese ftart genug ift, um auf de tane-
ren Verhiltniffe ded Randed etngumwirfen und ihre Audglethung mit benen
er iibrigen Bundedftaaten gur Nothwendiglett su maden. Wenn der Gin-
flup langfomer gur Geltung gelangt , ift died in bder Natur der Sadje be-
gritndef.

Die ondere Partet will ven Bunbd pavtifulariftijdh — diizfen wiv nodh
fagen entmwtctelt? — fehen. Fhr Programm faft fich wentger in offene poft-
tive Forderungen, al8 in die verhiillte Forderung, pofitio niditd su maden,
gujammen.  Jbhnen [chetnt, um ein Bild ded Grafen BVismarct zu benusen,
der Bund etn Uhrwert zu fein, dad niht nadh fetnen etgenen Gefefen, fombern
nady threm Belieben und Gefallen eingeridhtet wird und gebt.  Deben an-
beren MiBverftindniffen, in bdenen fie fidy befinden, find fie tm gdnglichen
MiBoerftdndnif fiber die dem Bunde innewohnende ftaatliche WMadht, Gber
bad grofartige Reben, dad rafdh unbd unaufhalifam dad faum gufanumenge:
fiigte Boltdgange su durdhftvsmen beginnt.

Dem Verlangen nad) Abdnderung der Bundedverfaffung legt theild Un-
befriedigung, theild wverftectter Widerwille gegen die gufammenfafjende eins
heitlichende Madht bed BVunbded unter. Nicht daf man einem andern Biel
suftebte, man fihlt, daf der norbbeutihe Bund deutfdhe Aufgaben volbringt
und deutfdje Arbeit vervidhtet, man fihlt wohl audh, daf thm befondere Be-
dingungen geftellt find, denen er, entgegen bden Forderungen bder Lefhre und der
iiberfieferten nfdauungen, genfigen muf. Allein die Netgung den Staat
ntcht su nehmen, wie ev ift, fondern wie ex fetn, ja er nady der efignen per-
{dnlichen Anficht fetn foll, beingt fich sur Geltung, fie wirde wie fdhon mans
ched Mal von empfindlichem Nadhtheil fein, wenn nidt ber Zmang ber Rage
gur Niederhaltung {e0e8 nicht vollig bevedhtigten Bweifeld, Bevenfend und
Anftandad ndthigte.

Gin foldher Smweifel und Anftand, ein foldjed Bebenten bei’teggfnb bildet,
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wie nidht su leugnen, ben fern ber {dhwebenden Frage, den Wittelpuntt, um
ben fich alle Verhanblungen und Erivterungen betvegen und bewegen miifjen.
G3 ift bad Verhaltnih Bapernd im Bunde, Denn baf ed in denfelben eins
tritt, eintretén mufi, ift, fo fcheint o8, aufier Frage. ©elbit wer die Matn-
finte fiir fetn nationaled Unglic, wer fie ald politijde Combination betrad-
tete, welche dte Gintgung der Natton nur fdrdern, nicht Gemmen Fonnte, wer
nte veutiche Ginigung auf langjamere Weife fich wollziehen ju fehen gevotinfcht
Bitte, fann fidh) der Ginficht nicht verfchliefen, bdaf bie Wiainlinie ald foldhe
gefallen, baf dad nicht auf einmal wolbrachte oder zu vollbringende, fondern
allmélig fortyufithrende Wert der Ginigung etner newen politijthen Combina-
tion bedarf, daf bie fdhetnbar in unberechenbaver Ferne liegende Gritndung
bed deutfhen Staatd wie durch magifhe Gewalt herangeriictt, nidht [Enger
aufgubalten tft. Wie BVapern tm Bunbde ftehen foll, die Frage ift offen und
nicht leichter Hand zu beantworten.

Kein nidht einfoh von der Loge ved Augenblictd getragener Polititer
tann fagen, bdafi Bapern vetn auf dem Fuff der andern Vunbedftaaten dem
Bunde eingeovdnet werden foll. Der Krieg Hat und nadhy auben geeinigt
und foll und sur Ginigung nach innen fithren, aber er hat biefe Gintgung
nidht fiber Nacht tnd Qeben rufen Ednnen. NHegimenter und Heere folgen bem
befehlenden TWort und bad gemeinfame LWert, die gemeinfame Unftrengung,
der gemeinfame Grfolg, Steg und Ruhm grimbden rafd) die Genmetnjdhaft und
Waffenbritherfdhaft, welche ,dunfel- und bHellblaue Preufien” heute verbindet.
Shre Niidmwirfung auf dte Gejammtbeziehungen it nicht hod) genug gu bet:
anflagen. Wenn etnmal exnfte Tage itber dad Vaterland heretnbredhen
toenm, ad ®ott abmwenden mbge, innere Gegenfife dad geeintgte Bolf thetlen
toollen, witd die Grinnerung an LWdrth und Sedan verjdhnend und mahnend
porfdroehen. Aled Hodhgefithl Hed Augenblickd fann aber nidht pergeflen madyen,
wie fern JMorden und Siiben von etnander noch vor wentq Wionaten fchienen,
wie verfdhieden Norden und Sitben wvon etnander {ind, wie ver{dieven fie
felbft dad gleiche Biel ber nationalen Gintgung betrachten. ABédhrend fich
tm Torden der Gedanfe ded deut{dhen Kinigthumad Bahn gebroden und bdie
Netgung {Givinbdet, danadh audzujchauen, ob um den Kyffhdufer Raben fliegen,
will der Siiben mit ber ihm Brtlich ndheren grofien BVevgangenbeit nicht
brechen und dad Reidh woteder aufrichten, dad thm in fo vielen Kriegen {o
piefe LWunben {[Glagen Ilteff, dad thn fo an Rand unbd Leuten vevringerte.
Die lange Trennung erf(irt de Verfchtedenheiten gur Geniige, die furze Ber
etntgung im Felde hat fie nicht befetttgen Idnnen.

MWie foll Bapern tm Bunbde ftehen?

Der Diindener Politifer will dad JIntereffe der Krone BVahernd — at
last, not at least — bdurch Bumwetfung eined Veto bet BVerfaffungdinderungen




gewabut fehen. Gr nimmt fiiv fetnen Staat ein Redht in Anfprucy, bad felbit
bem Bundedprdfivium nicht jufteht. Der leitende Gevante ift flar; bie natiirs
liche Grpenfiondfraft ded beutfhen Bunbdedftaatd foll von Anfang gehemmt
fein. 9lan vergegenwirtige fich bdie TWirfungen bed Veto! Die unmittel:
baren PWirfungen eined foldhen BVerbictungredhtd wollen weniger al@ bie un-
mittetbaren fagen. Falt dad Schwert nieder, mit dem einem vielleicht mithe-
voll gefchaffenen LWerf der Qebendfaben gerfchmitten wivd, ift fiir jedermann
offenfunbig, wad und mwie e8 gefthah. Dad Schwert [dft fich aber aud) in
ber Hand Balten, um 8 in jebem Ungendlice niederfallen g laffen, uan
fann drofen eé nieberfallen gu lafjen, man fann durch bdiefe Drohung ctnen ges
bietenden Ginflup itben. @8 ift nidht gefagt, daf ver Ginfluf geiibt, dah die
Drohung angewendet wird, ed ift nichr ju beftreiten, daf der Ginfluf geibt,
baf die Drofung angewendet werden fanu und bet dHfentlidhen Ginviditungen
ift nicht danady zu fragen, wad mit thnen und durd fte gemacht wird, fon-
bern wad mit thnen und dburdh fie gemadht werdben fann. ©ollen einem {oldjen
Migbraud diplomatijhe Mittel der Prifidialmad)t vorbeugen, ift dem bean-
fpruditen Recht von vornberein die volle Bereditigung abgefprodien und
baffelbe zu etnem Scheinvecht geftemyelt. Wan exfennt feine innere Unweretnbarfett
mit der gegebenen Staatdform an, man giebt Rreid, wad bet etner Berfajfung vor
allem angeftrebt werben muf, die Klarheit und Greifbarfeit ded Redhis.

G838 fann nidht eingemandt werden, bdaf dem Bunbedprfivium ein be:
fohrdntted Veto fite Heeveds, Flottens, Bollangelegenheiten tn dem Ginne
suftehe, ,daff, tm Fall der MetnungBuerichiedenheit im Bundedrath dte Stimme
bed Prafiviumd den Audjdhlag gebe, wenn fie fid) fiir Aufrechthaltung der
beftehenden BVorfehrift oder Ginvichtung ausdfpreche’. Vet diejem Prdfidialacte
bandelt e8 fich iibermiegend um Gefegebungsds und Permaltungdrecht, an
goetter Stelle um Berfaffungdfragen. €8 {ft aud fein unbefchrantted, fein
unbedingt vetbietended, Dlod etn verhindernbed, man fdnnte fagen, ein exfials
tonbed BVeto. Uebrigend wird fhon feine Julafjigteit wifjenfdhaftlich in Frage
gezogen und — wiv ftellen tahin, mit weldhem Redit — angenommen, baf
feine UAnBitbung ,etn JInternum im Sdyoofe ded Bunbdedrathed, eine Diffeveny
im Sreife der fouverdnen Glieder ded Bunbded fet, die auch lediglich mners
Ballb diefed Sreffed sum Uudtrag gebradyt werve’ (®. Weyer). Die Verlauts
barung ber BVetoeinlegung bed BVundedprifiviumd wird nad) den bigherigen
Grfahrungen und bet der vichtigermeife beliebten Offentlidhen Behandlung der
Bundedangelegenheiten {dhwerltdh unterhletben fonuen.

Mandhed Bevenfen [4ft fich nich gegen bad baprifehe Berfafjungdveto
erheben. YBarum foll e nidht auch den andern Sitbftaaten suftehen? warum
‘auf Berfafungdfragen befhranft fein? Uusdfithrungdgefehe fonnen ote Selb-
jtandigteit der Gingelftaaten materiell viel mebr jdhddigen, algd Berfaffungds
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evmeiterungen, UAm durdhchlagenditen fheint dad politifhe Bedenten, Daf
oie Fithrung eined Veto dle Stellung ded betoberedtigten Staatd tm Bunbe,
und viellefht zu fernem eigenen Naditheil, werviidt. Dad BVeto begritndet
etne Art unbevechenbaren, wetl nicht von Bunbess, fondern Sonderintereffen,
maglidermeife fogar von blog etngebilveten Gondevintereffen geregelten Webers
gewid)td, bdad die tm Bunbedftaat ohnehin fo {dmwierige Audgleidhung dex
entgegenftrebenden Rrdfte nod) exfdhwert, fte felbft gefafroet.

Das Berlangen ded Miinchener Polititerd geht von einem ridhtigen Grund-
gedbanfen aus, ohne fiiv benfelben die richtige Veewirtlichung su finden. Gin
Staat von BVahernd Grdfe ol und muf etne anbdere Stellung, einen andern
Ginfluf tm Bunde haben, ald eine Hanfeftadt. Der Ganton Blivid) {teht in
ver Gidgenoffenfdhajt anderd da ald der Ganton Uk, Diefe Stellung, diefer
Ginfluf find aber bedingt burdh Ginorbnung, unetngefdrantie Cinordrung tn den
Bunbd. Der Bund muf vie Stellung, den Ginfluf vermttteln, von thm muf fene
fih Derleiten, auf thn dtefer fich grinden. Wie ber Staat nidhtd in fetnem
Beveid) dulbet, wad fich nicht thm etns und uuntevorbnet, darf der Bund nidts
oulben, wad ihn nidt gang al8 Obergewalt fiber fich anerfennt. St died
jebod) der Fall, Fann einem Gtaate wie Bayern audy etne wetter gebehende
Gonberftellung eingerdumt merben, ald wie fie der Miindhner Polititer ind
Auge fabt.

JIm Wiberfprud) mit dem fonft herrfchenden Streben nady Jubdividualts
firung, Audprigung der Befondberheiten, unfhematijdher Behanbdlung des
Berwaltungditoffd it die Anficht wevbrettet, die Bunbedgefehgebung Ednne
und miiffe fammt und fonderd einbeitlich geftaltet werden. Der bie Nation
erfilllende  Bug gur Ginheit verleitet zu unmdglichen Forderungen. Die
norddeutide Gefesgebung hat in mehr ald etnem Fall gegetat, daf fich fchon
in dem von Natur und in Folge bder vorangegangenen Entwictelung ein:
beitlidyeren norddeutihen Bundedgebiet ntcht etnfach Alled {tber etnen Kamm
fdheeren lief. Dad Handeldgefesbuch, bad dodhy etne Rethe von Jalhren thate
fachlich deutjdhed Redht, ift sum Bunbdedgefets erfldrt wmorden, indem gewiffe
Ned)t@beftimmungen particulaven Urfprungsd vorbehalten wurden. Die Bun-
dedgcwerbenrbnung bhat ver{chtedene wefentliche Punfte bder Landed.efes
gebung liberlaffen, ebenfo bad Gefes iiber ven Unteritibungdwobnfis. Die
Geridtdverfaffung wird nicht anderd verfahren fdnnen, wenn fie audy nue
fitr ovddeutfhland befhloffen werden {ollte. Die Letchtigleit, mit der de
Bunbedgefefpebung bidher! avbeitete, bradte dte Shiterigheiten, die fie fbevs
winden mufite, ntdht zu vollens Vewuftiein. Diefe wiirden fofort Hervor.
trefen, wenn bdie BVundedgefehgebung bdie ridhiige Fithlung verldre, wenn fie
etngelftantliched Detail in ihren Berveih ziehen wollte. Damit ift felbftvedend
nicdht gefagt, baff bie Bunbedgefesgebung gefesgeberifche Programme aufftelen
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und bte Ausfithrung Ranbedftatuten — wenn davon wie wvon Provingials,
freid., Ortsftatuten su fpreden — bberlafjen foll. Wie man iiber Status
fen — Dbet denen bad bdie Gefepgebung entlaftenve Voment gegeniiber dem bdie
Beraltung belaftenden wobl zu fehr hervorgehoben witd — bdenfen mag, ihre
Uebertragung auf dle Gefepgebung tm Bunbdedftaat erfheint unzullifig, weil
fe dle an fich ftarfen centrifugalen Strebungen in gefabroender Weife ver-
ftdcft. e Finftlicher die Bundedftaatdform ift, pejto etnfacher, tberfichtlicher,
fnapper muf die Bunbdedgefesgejesgebung fein, ol das Staatdwefen tberall
fetnen Bwedt exfiillen; bie BVundedgefesgebung hat bie leitenden wie biejent-
gen audfithrenden Beftimmungen, die allgemein fein Ednnen, zu umfaffen.
Welde von den lesteren dad find, ift Frage bed Falld, bdie mit ftaatd-
minnijdem Tact beantwovtet fetn mwill.

it diefer Aufgabe der Gefesgebung tm Bundesitaat ift, wie die Fale
Der norbdeutiden Gefegebung lehren, nidht unvertrdglicy, etngelftaatliche Be-
Jonderhetten ju evhalten, mdgen fie in Nechtdnormen oder Formen beftehen.
Die herrjdhende einbeitlichenbe Ridhtung darf, felbt wenn fie ¢d tdnnte, nidt
augjdhlaggebend fein, bdie nationalpolitijhe Ritckfidht muf im eingelnen Fall
Den Gntfdyetd geben.  Auch auf bem Gebiet der Gefeggebung, und auf ihm
bielleiht mebhr al8 auf jedent andern ®ebiet, Hat bdie Berftandigungdpolitt
vbad entfdeidende Wort su [predhen, deren Borzetdhnung, Gin: und Durch-
flihrung nicht zu den Eleinjten ober unmefentlichiten Verdienften bed nord:
beutdhen Bunbedfanzlerd gefort und welde bdie eingtg mogliche Bunbedpolitif
ift. Die Parteigegenidge etned Staatd laffen fich durch) Diehrheitdbefchlirife
audtragen, bie eined BLunbedftaatd, wenn fie exft bie Reglerungen ergriffen,
auf feievlichem Bege nicht {chliditen. 2Bad war ber nordamerifantjhe Bijr-
gecfrieg ald dad Auftvdgalgericht fiber eine Verfafjungsftvettigheit ? Spricht
jeme BerftinbigungBpolitit fity Crhaltung eingelftaatliher Befonberheiten,
Witrde e8 unpolitiic fetn, thr blo8 aud Ritcficht auf die einbeitlichende Rich-
tung entgegenbhanbdeln zu wollen. Dasd Bundedintevefie ald das ftarfere tft
und bleibt vorherr{dhend, e8 fommt felbft bann zur Geltuny, wenn dem Gin-
gelitaatBintereffe Geniige gefdhteht. Das wahre Bunbdedintereffe bejteht nidt
barin, baf bdie Gingelftaatintereffen niedergehalten, unterdritctt werden, fons
dbern barin, bdaf fie, fomwelt feine Sehadigung mwefentlidyer Bunbedintereffen
ftatthat, thren Augdruct erhalten.

Die DVefttmmung folder Befonderheiten, ibhre Audfeidbung aud bder
Dienge Hlod vermetntlicher Gigenthiimlichfetten, thre Anpafjung an bie nothe
wendigevwelfe aufredytzubaltende allgemeine Rechtdetnheit {fi nicht leicht. @G8
tft 3u fragen, ob diefe und jeme Befonderheit den IWerth und die Beveutung,
vie ihr Deigelegt morden, in fich trage. WMancher Rechtdfayy, bder unantaft-
bar und Hodyniiblich fohien, ift e genauerer Lritfung ald eatbehrlich und
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jehabitch erfannt roovben. Die Gemohnbeit, dte gewohnleitdmdifige An-
fhauung fpielt im Recht ebenfalld eine Molle. Died find aber Beventen,
die im eingelnen Fall su erdrtern, bie nidht gegen die vorfdmebende Sinrid):
tung tm Algemeinen zu exheben find. Dag wiver diefe fprechende Bedenten,
der etnbeitlihenden Ridhtung gejdhehe gu fehr Abbrud), wird vielfach aufge:
ftellt, eifrtq wvevtveten merden, e ift jedodh) in diefer ANgemeinfheit nicht fiv
ftichhaltig angujehen.  Nur um cingelftaatliche Bejonderfeiten, die den fettens
pen Bunbdesintereffen nicht entgegenitehen, foll ed fid) handeln, nicht um
joldhe, die ben Bwed bed Vunded nichtty madyen oder dod) abjhodaden.

IBte Det der norboeutfhen Gefegebung werden bdie gefesgebenden Facs
toren bed Bunbed aud{chlieplich ftber Bulaffung oder Nichtzulaffung von BVe-
fonberbeiten zu Lefinden Haben, $Hierin liegt dad beftimmende Werfmal dex
porfdhoehenden Einrichtung, die fich ftreng innerhalb ber Vundedfphdre Hilt
und fiir feinen aufier bew Bunbe ftehenden Ginfluf Plap LGBt Diefelben
Sactoren, meldhe bie Bunbdedgefese bejhliepen, befdhliefen aud), wad von biefen
®efesen unberiihrt oder ber Gingelvegierung vorbehalten fein foll. Die Wab:
rung ded Vumbvegintevefjed it von felbit gegeben, aber aud) die Wahrung
per Gingelitaatdinterefjen wird vermige ber Bildung und Fufemmenjehung
ber Bunbvesfactoren gefichert. LWer fagt, Daf bei diefen bie einbeitlichende
Ricdhtung zu ftarf vertreten fei und fiiv die Gingelftaatdinterefjen Feln Hin-
reichender Sptelvaum mehr {ibrig bleibt, mag fid) durd) die novddeut|den
Falle eined befferen belehren faffen. Wt dev allgemeinen Behauptung ved
Gegenthetld ift nichts bewiefen. Fir einen Staal wie Vahern {deint ed
aber nicht ju genfigen, daf ihm vie Moglichteit gur Crbaltung von Befon-
verheiten feiner ®efesgebung erdffnet mwird, fiix ihn fdeint ein gueifbaved
Redt, etn Antragsrecht, um e8 fo gu nennen, crforderlid) gu fetn.  Obne die
Beveutung eined folden Redtd itberjdhdsen zu wollen, Lann davin ein Aus-
tunftémittel, vag iiber die SHmierigteiten vev Rage hinweg hilft, gefunden
merberr.

Dad Antragdredht witrde den Sinn haben, daf die bayrijdhe Hegierung,
fet ¢4 unter ober ohne Mitmirfung bded Randtagd, an die Bundedfactoren
ben formlidhen Antrag su richten berechtigt wdve, etn beftimmied Bunbed:
gefets, fei e3 gang ober thetlmeife, fei ed fiir dad ganae Konigreid) over fitv
bie altbayerijden Ranbedtheile fiiv nichtbeftehend gu erfldren, wmit anbdeven
MWorten Vapern von der Rechtetnleit ded Bunbed injomeit audzufdliepen.
Betrathten wic dte Gingelhetten, um efn Uvthell iiber dbad NRedt ju ge
winnen,

Das Redht der Untragftellung wiirde weder ein Forderungdredit nod
eine Buficherung der Gemdbhrung enthalten. Rein Forderungdredht, dean der
ntrag wiirhe teine nwartjhaft auf Gewdhrung in fich fchliegen, feine Ju-
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fidherung ber Gemdihrung, denn dle Gewdhrung wiirbe im frelen bunbes:
miBigen Grmeffenn bder Bunbdedfactoven ftehen. Dennody mddhte bad Redht
nidht wirfungdlod fetn. Cin Staat wie Vayern witrde, wenn mwir von den
etwad haottid) Bin. und BHergehenden Deinungdiuferungen bed Taged ab-
fehert und und bad etviebe ded fiinftigen Bunved mit bem madtigen
Sdymwungrad feined NReichBtagd vergegenmwdrtigen, geroiff nicht leicht von elnem
Redhte ungeitigen Gebraud) madyen, deffen ungeitiger Gebrauch ihn vor der
Aatton der bunbdedwidrigen Gefinnung besichtigte und walhrideinlih nidht
einmal gum Biel gelangen liefle. JIn ber Bedingtheit ded Redts witrde Her
LBerth beffelben fltr den Vund ltegen, mbddhte fie audy feinen LWerth vom
baprijhen Standpuntt erheblih verringern. Die Bunbdesdfactoren Bhitten,
wenn dad Antragdredht nidht auf vem Papier iftehen follte, in jedem Fal,
wo BVahern dbavon Anwendung madte, umftdtty zu priifen, ob bdie allge:
meinen Bunbdedinterefen die beantragte Grhaltung bayrifher Befonbderheiten
geftatteten.  Die Verftdndigungdpolttit rofirde dabet thre Dienfte zu leiften
haben. Uebergeugten fic) dte Bundesfactoven, baf ber Antrag gu weit ginge
ober unftatthaft wéhre, hétten {te die allgemeinen Bunbdedintereffen sur Gels
tung ju bringen, ohne auf Wiberftreben BVapernd ju adhten. Die Ginpeits
lichFeit der Bundedgewalt bliebe gevoalhet, indem bdem gweitgrdften Bundes-
ftaat eine Ausnahmeftellung tm Bunbde gefichert mwiirbe.

WMan tonnte gweifeln, ob von bem Antragdredht oft Gebraud zu madhen
fein und oft Gebraud) gemacht yerben mwitvde. 1eber dad erftere liefe fich
jywerlich mit Sicherheit tm voraud entideiden. Dev Verfudhe mit etner all-
gemein deut{chen Gefesgebung find nodh su wentge, um bie @rfolge der ein:
heitlidhenden Ridhtung vorher bevedhnen ju Ednnen. S nachdem fie fich ges
ftalten, wiirde der Gebrand) bed Untragdrechtd fiiv Bayern entbebrlich ober
nothwendtg fein. INicht felten evwelft fich et Recht, auf deffen Grlangung
oder Gtnrdumung voraligliched Gewicht gelegt wurbe, praftifd) von wenig
ober fefner Bedeutung, nidht felten gerotunt umgekehrt ein Recht, das fiix une
{dheinbar oder felbftverftindlic) galt, praftifdh grofe einfthneidenbe Beveutung.
Hler gibt dle Entmidlung bder BVerhdltniffe den Audfhlag. Hinfichtlich bded
bayrijden Antragdreditd wdve bie BVermuthung wob! geftattet, daf fein mittel:
barver Ginfluf bebeutender ald fetn unmittelbaver fein wiixde. ©8 wiirbe auf
Bapernd Cigenthitmlichletten von vorn hevetn Hefonberd Ritckficht nehmen, e8
witrde die Gefehentwiirfe aud preufiiden, bie fie in ber Hauptiadje bisher
waven, gu bayrifd-preudijden geftalten, e8 wiirde die Vereinigung bed wefents
lich nordbbeutfdien mit dbem wefentlich fitddeutidhen Standpunft erftreben lafjen.
Hinberungen im Fovfgang dex Bundedgejesgebung weire nidt u beforgen,
ba dad bayrifdhe Untragdrecht fein wivtlidhes, fondern blod ein bedingted Beto

pro sua parte von [ediglich mobdiftctrender Natur darftellen mwitrde.
@rengboten IV. 1870, 33
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Das BorferrjGen bder flveng einbeitlichenden Nidhtung erfcheint einer
Rechtaform nicht giinfttg, dle auf bem erften AnbiE ben Einbdrud dev
Halbheit Hervorbringen fann und, wie nidht ju lugnen, ein Bugeftinontf
an bie Sondernetgungen Bahernd enthalten wiivbe. Jn diefer hochgehenden
Beit, mwo fich dte Hidchiten Eriegerifchen Criwartungen nidht nuv exfitllen , Yoo
fe weit {berteoffen werden, wo bdie Mation wie auf einmal {idh sujammnen-
fdhliefit und de Gintgung greifbare Geftalt gewotant, tn biefer Dett 1t ed fiix
nicht wentge eine ThHorheit, von Jugeftdndnifjen ju fpredhen und wenn fie
aud odenen gemacht wirben, mit benen wir al8 Vritber wnd wie Britder
tn bem neuen gemeinfamen Staatdefen leben wollen. Dad gefteigerte nas
tionale BVerlangen IAGE dle werbende Krajt fberfehen, die ber norbveutiche
Bund, man fage wad man wolle, in Hohem Nafe Detotefen Dhat, bie ber
beutfhe Bund in nody hiherem Wafe beweifen mird. n den Grunbdfeften,
an ben Grunbdlagen bder Gintgung darf nidht geviittelt werden. Cin Vau,
e den Stitvmen einer YWeltpolitit frogen foll und trofen muf, darf nady
aufien feine ungleiche Fuge, fetnen lofen Stein blethen faffen. Aber ift ed ebenfo
unentbehrlich, baf bad Snueve fiberall ein und pafjelbe Geficht, etne unbd diee
felbe Ginvidhtung zetgt? St 08 nicht matiielich, den innern etnbeitlichen A ude
bau exft nach und nad) exfolgen gu laffenn? it e8 nidht geboten, dad Aeupere
qunddhft mit Aufwand aller fraft, unter Bringung aller trgend mdglichen
Opfer der Vollendung gugufiihren, diefe wegen tm Verhaltnif minber Dedeus
tonder Bedenfen itber bad Junere nicht aufsubalten? Dad Bewuftfein
unferer Hochbegiinftigten wie Hod)gefahrdeten Rage it itbevall vege. Die wid)e
tigite tnnere Tagedfrage, bie Stellung Bayernd im Bunde, muf gu einer
gedethlichen, Bund und Laund bienfiden LWiung gelangen.

Duowig Hinffer's Stellung awnter wnfeven fjiftoviker,

®efammelte Schriften von L. Hauffes. L Bh.,  Jur Gejdhichts-Ritevatur. Berlin
Weipmannn’{he Buchhandlung. 1869.

Man fagt wohl unfern groften Didhtern und finftlern nadh: wad man
fo'ijre Werfe nenne, bavin gehe dod) the QWefen und ihre Bedeutung noch
fange nicht auf; weit wehr ald Dbet den erften Geiftern anbderer Mationen
mitfie man aud) fonft nodh) nacy thren Meinungen, Entwinfen und Hand-
fungen forfdhen; erft thr Reben fet dad gange Kunftwerf, dbavon all thre
wundervollen Qeiftungen auf dem Gebiete thred Schafjend bodh) nur Stiicte
darfrellten. Nit den deutjhen Gelehrten fteht o8 meift anderd; ie off liegt
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