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Rom nie einen nationalen, jondern ftetd einen internationalen und antinatios
nalen Chavatter gehabt hat.
T0iv Haben bisher von Rom gefprodhen, ohme ded Papited su gebenter,
und gefehen, baf aud) in dbem unwabhrideinlichen, ja faft undentbaren Falle,
baf er Hinaudzdge oder hinaudgeworfen wiirde, Rom eine fehlechte Haupts
ftabt abgdbe. LWenn er nun aber bleibt — und ed ift babei etnexle, 0b man
thn mit fetnen Prieftern tn bexr Leonina internivt, wad boch ftarf an die
Sudenviertel ded Mittelalterd evinmert —, wenn er bleibt, fo erdffnet fich etne
Fernficht von Schwierigleiten, dle wir wenigftend gax nidht abzufehen wver:
mbgen. IV man die Grfahrung bed Mittelalterd nod) etnmal madyen,
jollen nun tm engften Raum dag getjtliche und dad weltliche Sdwert nod
einmal auf einander ftofen? ZWir hHaben oben den Romzug Jtaltend mit ben
Rreuzfahreen verglidhen: der Gefdhicht8fundige weif, dah die Krone der Bal-
duine von Serufalem vornehmitch fiber dem Haver der allyu nah bet einander
angefiedelten firdhlichen und politijdhen Gewalten verforen gegangen ift.
a/D,

Riinftige Verfoffungsfragen. Covvefpondeny ans Haden.

it vemfelben Gifer, und fagen roiv e8 gleich, mit derfelben Befonnens
peit, mit welder fie die Buriickweifung ded weljhen Unguiffs unternahm,
geft die Nation an dad Werf ber faatlichen Ginigung von HNorden und
Giiven. Fritheved Mifigejehtet ift nicht vergeffen, dte Gunit bded Ungenblicd
joll nicht sum gweiten obder dritten Pial verjdumt werben.  TWie anbderd
jdbicfen wiv und heute an, Hand an Grridtung ded deutjdyen Staated 3u
fegen, unter mwie ernfteven gwingenden Umftdnden find mwir freilich aud) an-
gewiefen, e8 gu thun! Konnte dev Augenbii ungenuyt oder nidht vilig ge-
nugt verftreien, weldhe Folgen miifite died Haben ¢ weldjer neue weltgefchidyt-
fidhe Anlaf folite und befihigen, die RWfung der demtfchen Frage entfdetdend
anzufaffen e

Der beut{dhen theorettfdhen TMetgung entfprechend tritt der organifatorifde
Gefichtdpuntt tn den Borbergrund,  Aie egterung und Bertretung ved
ween deutfthen Bunbed befhaffen, wie fte genannt fein follen, bejdhdftigt
piefe Sbpfe und die alten Wiinfdhe nach dem deutfchen Reiche roerben wieder
faut. Sft e8 dodh, ald ob bder romantijdhe Schimmer fened wvergangenen
Gtaatdgebilded fo lange feinen verloctenden und teigerifdhen Bauber bewale
ven foflte, bid die gevedhten Anfpritche der Natton auf ftaatlicde Sufammen-
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faffung erfiillt find! Jnbeffen BHAl fich ber praftifch gemordene Sinn nicht
bet der organifatorifdhen Frage auf, deven LWfung vermige der von der Soll-
veretndverfafjung gebotenen Handhabe verbaltnifmafig geringere Shmwierige
teten 3u Haben {dGeint. Der Snbalt der neuen peutfden Bundedverfafjung,
die Summe bdeffen, wad die neue nationale Staatdgemeindaft der Gefammt:
hett gewdfhren und toad fie bevehtigtertveife den Sonberfelbitandigfeiten #tber-
laffen foll, gibt g vielem Nadydenten BVeranlaffung, regt mandhed Fitr und
Wiver an.

Gine Crfabrung, bdie wir nuv erft bei der norddeutidhen Bunbedverfaf
fung machten, darf nidht verloven fetn. SRetne Berfaffung, und veretntge fie
bie Borgiige der preufitjen, Fann bdad geltende und gelten follende Ber-
fojlungdrecht wollftandty wiedergeben, Broetfeléfragen finden fich von felbit,
bie ftetd wedjelnden Staatdverhiltniffe und Staatdzuftinbe Hebingen Aende-
vungen und Fortbildung bed Staatdrechtd. Diefe Unvolftandigteit muf bei
efnem Staatdmefen junehmen, bad felbft nodh unvollftindig, dad erft in der
Geftaltung und Gntmwidelung begriffen, bas fetnen Bildbwern tn der endlichen
Grfdyeinung gewih vor{dhroebt, aber aud) thnen fidherlich nicht in allen Gine
gelnbeiten vor Augen fteht. Wav ed8 den Sbpfern ver Bunbdedverfafjung
mbglich, bte fdhwierigen Hetfeln Unterfchiede gifhen Bunbeditaat und Gingel-
ftaat fm vovaud ein fiiv allemal, fite die oft tleinen und oody nidit fleinen
Fragen bder Fadgefesgebung zu ztehen? RKonnten fte bie Gentrifugalfraft
ver Cingelitaatdgemalten und bdie Centripetalfraft bder Bunbedftaatdgermwalt
gang zuverldffty voraudberechnen? Ronnten fie iiber bdie Ginfegung bed
oberfien Geridhtshofs, iiber dte Schaffung der RechtBeinbeit, fiber dle Durch-
bilbung bded Bermaltungdredhtd tm Bunde von vorn berein entfdhetden 2
€8 mwdre etne Taujchung, wenn man bdied behaupten wollte. Die Berathung
ver Bunbdedverfaffung im Reidhdtage hat o viele, fo wefentlidye, {o glitcEliche
Grgdnzungen und Crmeiterungen ded wrfpriinglihen Entwurfs gefrdert: e
it niht anberd moglidy, al8 bdafi aud)y die Berwirklichung der Bunbedver-
fafjung viele wefentlide unbd glitcliche Crgdnzungen und Grietterungen fiir
ofe Berfafjung brachte und ferner bringt.

Die Letchtigeit der Verfaffungddnderung it fitr den norbbeutjden Bund
unentbehrlidy, fle wird fitr den neuen deutjchen Bund nodh unentbehrlicher fetn.
Die Gefahr, baf Competenggroeifel fich immer und tmmer erneuern, vafi fich
eine vollfommene Comypetengjuridprudeny entwictelt, it da unbd nidt zu un-
terfdaben. Jede, aud) eine blog {dyeinbare Unficherheit ded Rechtdsuftandes,
fhliept Machtheile tw fich. AWeit grifer ald diefe Gefabyr ift jedody die andre,
paf der neue Bundedftaat fich in der Freiheit ded Wadyfend und Werdensd aez
hemmt fieht, daB feine Staatdminner durd) engherzige, mwider- ober fogar
bidwillige Bedenfen in der Audgeftaltung threr Gedanfen gehindvert merden.

®rengboten IV, 1870, 5
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Die Mdglichteit der Berfaffungdinderung barf it neuen deutfchen Lund an
feine anbern Bedingungen ald im norddeit{den Bund getnfipft fetn. Bers
gegenivdrtigen wir und voh Unbeginn, daf dev Deutfhe Stadt erft zu {Haffen
ift, fo bletben Hoffentlih mandye Crdrterungen erjpart, bie ungd Norddeut{chen
vielfetcht ntcht erfparit bletben fonnten.

8 foll micht verfudht werden auf die Eotmyetengabgrénzung im neuen
deutjthen Bund wvoljtdndig etngugehen. Die Rage ber Dinge [aGt Hoffen,
baf auf awet widtigen @ebieten, im Heervefen und tn der Diplomatie,
Bunbed uud Sondevintereffen su befriedigender Andgleichung gelangen. Die
{ettenben Gtaatdmanner an der Spree Haben diefe widhtigften Angelegenbeiten
fire orddeutihland mit fo vorgigliden ®efchict und Tacl geordnet, daf fid)
bie Rbjung bderfelben tn mander Hinficht allerdingd aud) fchtertgeren ufe
gaben fitr Jords und Siidbeut{dhland durdy fle mit Siderheit evwarten [apt.
Unfinge und Unbaltdpuntte find durd) eingelne Wertrdge bereitd gewonnen.
Wir gedvenfen ded Ubfommend ‘iiber bte Feftungdeommijfion, bed babifdh
norbbeutiden BVertragd fiber die militdvifde Fretsiigigteit.

Mt minderer Suverficht it ber Regelung auf dem widhtigen Gebiet ents
gegen 3u fehem, auf Ddem ‘ber norddeutfdhe Bund filr dte Staaten ndrdlich
bed Plaind epodhermadhend wurde und Dder ald tad Gebiet bed Artiteld 3
ber morddeutihen Bundedverfafjung gefenngeichnet werden Fann. Wie meinen
bte Feftieung ded deutfdhen Pundeabiirgerredhtd und dev dentfchen bunbdeds
biirgerlichen Redite, Und boch 1ift diefed Gebiet basdjentge, ‘auf bem Mords
beutichland fetne oder fo gut wie feine Bugeftandniffe maden fann, auf bem
Siibdeut{@land Opfer bringen muf, wenn bad, wad in Hervorragenditer
TWeife gur Herftelung und Sicherung der beut{hen Ginbett fithet, Heute nody
ein Opfer tft. ]

Die Frage der Frefsiigigheit und bie mit thr jufammenhingenben Fragen
find in bdiefen Jahren nahezu ex{thipft worden. Die Nothwendigleit, daf
oln Staatdmwefen mwie JMordoeut{d)land feine Biirger tn Handel und LWanbel
von jeder polizetlichen Hemmung Befrete, tft allgemetn erfannt und «anerfannt,
bie IRohlthat, weldhe die neue Gefehgebung fite den wicthhaftlichen Berfehy,
fiiv dad gange matertelle Sein bed Bolfed ift, 'wird jelten nod) verfannt, die
ittel, mit denen den Machtheilen diefer ®efesgebung entgegenzuivitien, find
pinceichend befannt. Dorddentjdland barf feinen wicklidien RNiidfdyritt auf
biefem @ebiete mwagen. Seine beften ftaatltdhen Retftungen find mit der
folgeredht feftpehaltenen freten Wirthjdhaftpolittt verfuiipft. '

Der Gitven it auf dem @ebiet auch 'nicht juriicgeblieben; manthed yoar
por Gritndung bed norddeutfdhen Bundes, mandyed ift feit Griindung bed
felben gefdhefien. Die Fletneven Berhiltniffe Haben aber mande Beo
fdrdntungen beibehalten, fie Haben frete Beftimmungen in ‘Dejdhranttever
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Wetfe aufnehmen laffen. Die Wudfithrung ift hie und da Hinter dem Vor-
fap guriicEgeblicben. Dev Siiben wird mit einem Wal fid) felbft zu einem
Aufenthaltd und Niederlafjungdpebiet geftalten, er wird bdiefed Gebiet dem
Norden und ben neuen Leftprovingen Hffuen milffen.

Gtn Bugeftindnip an ihn {deint indef dabei moglidh zu fein. LWie
Bechielorbnung und Hanbdeldgefesbuch, obfdhon fte materiell betvadhtet beveits
peutfhe Gefesre yoaren, formell erft su norddeutichen Gejesen erhoben werden
mufiten, wird ¢8 mit dem Freiziigigkeitd und Verehelichungdgefes, der Ge:
werbeordnung, dem Bunbded: und Staatdangehirigleitdgefess, dem Unter:
ftitgung@mohniigefes, undwie die nordbdeutjdhen Gefese hHeifen, von bder Seite
ped neuen Ddeut{hen Bunded zu gefchehen baben. Die Gefese merden bder
Berathung ded bdeut{dhen Bunbdedparlamentd zu unteritellen fein, und DHier
fann bie ®elegenbeit mabrgenommen werden, um befferen Beftimmungen der
{iioneutjchen Gefesgebung den AWeg in dad deutfhe Bunbedverwaltungdredt
gu bahnen. 2Wir Heben Dbetfpiel8halber einen Puntt DHervor. Dad erft
Mitte finftigen Jahred in Kraft tretende nordbeutfd)e Unterftiipungdmohn-
figefets fdhreibt fitr Grwerb und Werluft ded Unterftiibungdmwohnfiged eine
ametjibrige Frift vor, dad bayrijhe Gefess hat eine fiinfjdhrige, dad babifche
eine dretjdbrige Frift vorgefdhrieben. LWarum bet einer o willticlichen Ve
flimmung wie efner Beitfrift nicht, wenn der Sitven bdavauf 2Werth Ilegen
modte, eine entgegenfommende Ridficht walten lafjen? Dev Geijt, nidht der
Budhitabe Dder norddeutichen Gefesgebung foll [idlich Dded Wiaing zux
Geltung gelangen. LWir wollen dad befte beutfche NRedht {haffen, nidht eine
nordbeut{he Gefepeherrichaft iiber den Sitben begrinben.

Gin neued Shlagwort {dheint bHter und vielletdht nidht blod bhier eine
Rolle fpielen zu folen. G3 heift, der Bund bdiicfe der Berwaltungdhoheit
der Bunbdedftaaten nidht ju nabe treten. Der BVerwaltungdhobeit! Jn bem
neuen Ddeut{hen Bund wird wie tm norddeutfdhen Bund bdie Erecution
wefentlich in den Hinden der Bunbdedftaaten Iiegen. Dad deutidhe Bunbdes:
prafidium wird aud) nur eine Uebermadhungdgemalt haben. Weldher Eingriff
in die BVermaltungshoheit ber Vunbvesftaaten fann alfo gemeint fein? Dah
die nordbeutfhen Bunbdedftaaten widhtige umfangreiche Verwaltungdaufgaben
nach Maggabe und auf Grund ber Bunbdedgejese erfiillen, ift ein Cingrifj in
ihre Vermaltungdhoheit, denn fie gehen dabdburdy der freien felbitindigen Vex:
waltungdthitigteit verluftig, fie itben die BVermaltungdbefugnifie fo weit tm
Auftrage ded Bunded und fitr dben Bund, Diefer Singriff ift aber die noth:
wendige Folge ded Bunbdedverhdltniffed, bdie tn ihm liegende Winderung ber
Sonberfelbitandigteit eingd per Opfer, welche de nattonale Neugeftaltung den
Gingelftaaten auferlegte. Die tunere Vermwaltung wird tn viel hoherem Wiafe,
ald wobl meift bet Grrihtung bed Bunded pepmuthet und angenommen

5*
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mwurbe, von der Bunbdesgefebgebung berithrt, Soll jebodh bdie Bunbedgefeb:
gebung brac) Itegen, weil itber thre Wirfungen fid) falfohe Vorftellungen ge-
bilbet batten?

Wad ift demnach unter fenem geflirchteten und gu befitvdhtenden Ginpriff
in die Vermaltungdhoheit der Bunbedftaaten zu verftehen? Der Gebante
prangt fih auf und [GHt fich nidht abweifen, daf bie Vefiivdhtungen durd
ein Gtwad gewedt und gendhrt werden, dad in den verfhiebenften Formen
und Hitllen fid) gur Crfcheinung gebracht hat und, wie wir gern etnrdumen,
niht ohne BVeredhtigung fich geltend zu machen fudht. Dad Gtwad ift etn-
fach der Particulavidmugd. Die Probe, ob er ed wirklich fet, wird nidht
fprer fallen, wenn man nicht blod auf die ténenden, beinahe Schrecen evregen-
ben Worte ,Cingriff in dte Wernaltungdhoheit der Bunbdedjtaaten” Hirt,
jondern unterfucht, auf bad nitchternfte und gewiifenbhaftefte jugleidy unterjucht,
ob eine bunbdedgefepliche Cinvichtung wivtlich den Beftand der Bunbedftaaten,
thre Matur ald felbftandige Glieder bed Bunbdedftaatd gefdhrdet.

Diefed Sdhlagwort von der BVerwaltungdholeit wird wabhrjcheinlich aud)
bet bem Gebiet zur Anwendung fommen, dad vormiegend bden Beitbedbitrf:
niffen dient und die Jeitintereffen an fich gleht: bet bem Gebiet ber Berfehré-
anftalten. LWer will aber verhehlen, daf auf fetnem Gebief, dad Rechtdge-
biet nidht audgenommen, die einbeitliche BVerwaltung auf Grunblage etnheit:
lidher Beftimmungen eifviger gefordert wirde Die Witnfdje der Algemein.
heit, bdad Jynterefje ded Dienfted, bdie Geftaltung ded ungebeuerlich amwad-
jenden Berfelhrd drangen gleidymdifity auf Ctnbeitlichteit ber BVerfehrdvermals
tung Din.  Jeded Bugeftdndnif an die Sonberverwaltungen mwill Angefidhta
per Lerhdltniffe genau erwogen fetn, Die BVerfdymelzung dev Berwaltungen
in etne beutjhe Cifenbabhn:, eine deutfdhe Boft:, eine deut{he Telegraphenvers
waltung ginge ohne Broeifel weit 1iber bad BVediirinif Hinaud und witrde
muthmaBlidy auf [Hwer dberwindliche Shwierigleiten {tofen. Die einfade
Beibehaltung der BVereindconferenzen, mwie fie fir Poft- und Telegraphen-
wefen in Uebung {ind, bliebe dagegen Hinter vem Bebdiirfnif guriicf, weil fte
feine unaudgefepte IMWechjelwirfung dber Sondervermaltungen, fetnen behord-
lichen Bufommen({chluf exmbglichte, Beided mwirde duvd) fHindige Bunbesd-
commiffionen, denen bdie Veforgung der oberften BVerwaltung obliegen miifite,
fowte durch Ginfithrung von Bundedbevolmadhtigten gegeben, bdie nach vt
ber Bolbereindbevollmdidtigten bdie Gontrole zu fithren BHatten. Sn bdiefer
Neugeftaltung [(dge etn wefentlicher Fort{dhritt sur einfeitlichen Sufammen-
fafjung, aber niichtern erwogen whre der Gingriff in die Verwaltungdhobeit
der Bunbdedftaaten weit wentger bhedeutend, ald e8 auf dem erften Blict
{dhetnen Famn. Die Cinbeitliheit gelangte zu deutlidierem, wirfjamerem
Ausoruct, die Sonderverwalfungen bewalrien aber ben vollen Spielvaum,
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innevhalb dev alfgemeinen Befmmungen gu vermalten. Ste witrven geawuis
gen, fid) dem grofen deutjden Gangen einguordnen, obhne fidh etnanver uns
texordnen zu miifien,

Auf dem Rechtdgebiet Itegen die erfien nationalen Grrungenjdaften vor.
Wechfelordnung und Handeldgefesbuc) ermarten nur die Grhebung zu beut
fhen Bunbdedgefesien, wie fie unlangft zu norddeutichen erhoben yworden find,
Ob bad Strafgefesbuch aldbald deutjdes Bunbdesdftraigefesbuch werdben nne,
mag begmeifelt werden.  Bielleiht finden Witrtemberg und Baden fich gur
Ginfiihrung bereit, mwahrend Bahern nad) der vor nidht langer Beit erfolg:
ten  Ginfithrung feined neuen Strafgefesbudd Bedenfen tragen mag, Dden
gleihen ©dritt ju thun. Die Revifion ded norodeutfden Gefesbudhs, auf
die Herr Dr. Leonbardt im Reihdtag Hinwied, wird dann der Augenblict
fein, um da8 Strafrecht einbettlich gu geftalten. Auf ben Procefgebieten it
vie Rechtdeinfheit wobl ebenfalld nicht unmittelbar ju verwivElichen, naddem
Vapern und Witrtemberg mit Grneverung ihred Rechtd8 und ihrer Redyta-
enricdhtungen einfeitiy vorgegangen find. IBte dem fet, mad wir niht tm
Augenblict und wad wiv tm Yugenblic nidht villig erreichen, dad wirtd eine
wahrfcheinlich nidht ferne Bufunit bringen. eitdem ber deutfdye Gedante
in bie Rechtdtveife gedrungen, ift die Brage ded einfeitlichen Rechtd veine
Heitfrage geworden,  Der An{Gluf der Gidftaaten an vad Oberhandels-
geicht endlich, foll er iiberhaupt tn Bweifel gezogen werden? ITix vermogen
ed nicht zu glauben, wenn wir an die nationalpolitifhe Bedeutung und ven
natfonalpolitifdhen LWerth bdes ®erichtdhofd denfen. Die lange gehegte Sehn-
jud)t, die fogar von dem Reidh3tammergericht nodh immer mit befonderer myfine
oung fpredhen I&Bt, {ft ber Grfillung fo nabe: fann fie Beute unerfitlt
bletben 2

Wir beriihren [Hliefilich etnen Punkt von untergeordneterer WidytigLeit,
ver fedod) tmmer Hervorgehoben zu mwerben wverdient.. Die norddeutjde Buns
vedverfaffung fat die Pilege dev IBohlfahrt bdes deutjhen Volfd, wit ¢3 in
threr Ginfeitung Hetft, ald einen ihrer Gndzwecte aufgeftellt. 2Wad unter
Wobhlfahrt zu verftehen, 1t nidht weiter angedeutet und man hat behaupten
wollen, baf fie allein in Ginfithrung bes Cin-Pfennigdtarifs fite Kohlen,
Coald, Holz, Grie, Steine, Salz, Nobetfen, Dingungdmittel (Bunbdedver-
faffung, Urt. 45) u. dergl. beftele, Diefe Competengzieifel find tngmwifchen
verftummt. Die Expedition fitr Beobudhtung der Sonuenfinfternif, die Unters
friiung ded Grrmanifhen Mufeums, die Uebernahme ber Monumenta germaniae
historica beweifen, daf der norddeutie Bunbd audy den geiftigen Syntereffen
dient, wo den Gingelftaaten bdie Bflege derfelben ntht mebr moglich falt,
Soldye Jntereffen find finfttg audfhlieflich oder Wwefentltd) vom neuen deut
jden Bund zu pilegen und o3 empfieblt fidh, died in der Berfafjung fdrmlidy
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ald eine feiner Uufgaben su begeichnen, Lie manched ift in Deut{chland
trof aller Beihilfe der Staaten, Provingen und grofen Stadtgemeinden,
tro der Opfermilligteit vieler Biirger auf dem geiftigen Gebiete gu fchaffen,
wad durdh) ein grofied Staatdwefen gefhaffen werden fann und gefdhaffen
werben foll!

Die neue deutjdhe BunbdeBverfaffung mwird die Grwartungen Bieler nicht
erfitllen, aber fidher wie bie novdbeutidhe in Wirklichfeit mehr gewdhren ald
fie von vorn Derein gemdhren gu Fommen fdheint. Begriinbet fie ein deutjdhed
Staatdwefen, bad entwidelungd- und fortbildungsfibhig, fo ift der Anfang
gewonnen, der geyonnen werden muf. Die Bollendung der nationalen Meu-
geftaltung witd fid) mit unerbittlicher Folgevichiigeit wollziehen. Aehnlidy
fenem Naturgefes [dheint die Gefdhmindiglett dev Anndherung an dad nationale
Btel mit der Anndbherung uzunchmen, TWer will heute vovaudfagen, wo mwir

angelangt find, wenn wicr 1880 {chreiben?
A

Weifienftein und Wilhelmahobe,
Gin ©holion zu Goethe.

Herr Adolf SHHN tn Weimar Hat Hivglih (val. Grenzb. 1870, Heft 22)
cinen Berd in Goethe'd ,MNeueftem aud Plunderdweilern” nady der Urfchrift
vervolftdndigt.

Gy lautet nach thm jest fo:

LUnd gwar mag ¢8 nidht etwa fein,

Wie awifdhen Kajfel und Weifenftein,
A3 wo man emfig und ju Hauf

Madht BVogelbauer anf den Kauf,

Und fendet gegen frembed Geld

Die BVoglein in bdie mweite Welt”,

Die Worte ,Kaffel und Weifenfretn® fehlten in den bigherigen
Audgaben; ftatt threr ftanden drei @edanfenftridhe da. Dhne biefe Worte
war bie Stelle fiir und unverftandlid. Sdol erflart fie jeht fo: dad Ge:
bicht ift von 1781. Damald regierte in Kaffel der Randgraf Friedvid) II,
befannt burd ben eintrdglichen Vienfchenhandel mit England, Cr vefidirte
gern auf jener IWilhelmahohe bet Raffel, die fest bem Kaifer Napoleon III.
ald Uufenthalt dient. Gte hieff damald nod) Weifenftetn. Den Namen
Wilhelmahohe hat hr exft Landgraf Wilhelm IX von Kafjel beigelegt, welder
1803 Surfiift ward und dadurcy won ,Wilhelm IX. ju ,Wilhelm L.” avan:
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