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Mie Gondelsintereffen iy worddewt{chen Bunde.

Nad) deut{der Sitte ftellt ber BVater die Kinber tm Sahre etnmal an
ben Thitrpfoften und zeichnet {hre Grofe an, um fih und den RKindern {hr
Wad)dthum vov Augen zu halten. So Fdnnte aud) der Nordbeutfdhe in
Gedanfen mit dem Kinde feiner Winfe, dem mwerdenben deutjhen Staat
verfahren und Jahr fitr Jahr dad f{dnele unbd fidhere Gedeibhen in dev guriich
gelegten Beitfrift beobachten. TFeded Tahr hat ftetige, ja unertwartete Fort-
{dhritte gebradht und der Wugenblicf ift nod) nidht abufehen, oo died Lerden
und Wachfen fein naturgemdfe8 Gnde findet. Grft gegenwdrtty wird fav
bewuft, wie viel wie Deut{he auf allen Gebieten ded Staatdlebend ents
befyrten, ie oiel wiv bediirfen, wie viel Gefese und Ginrichtungen nodh
nithig find, wenn dad nattonale Gemetnivefen nidht nur Sidherheit nady aufen,
fondern 2Wohnlihfeit und Braudhbarfeit im Junern bieten foll.

Sn dtefer Beit rveger Gntwicelung ift den Witnfdhen eine befondere
Ridhtung gewiefen. LWie immer fann und foll der raftlofe Sinn bder IBirk:
lichteit vovaudeilen und bie Bahnen fuden, auf welden fih die Fortents
widelung volzieht. Aletn falfh ndre e8, LWinfdhe zu Hegen, die nadh dem
Gange ber Dinge gur Jeit unerfillbar oder entbehrlich find, bdie nidht eine
Art Naturnothwendigleit in fich tragen. O der Wunjdy, dem wir Aus:
pruct geben wollen, von {oldher Vefchaffenheit ift, mag der Refer ent{djeiden.
Jedenfalld mwird ev, Hoffen wir, fein miifiger Wunfh fetn.

Bon Griindbung bed Bunded an hat der Bundedorganidmud die Yuf-
merffamfeit auf fid) gesogen und gu vielem Fitr und Wider Vevanlafjung
gegeben. Die Ginen lobten die ungefannt vafde Urbeit dber Mafdyine, thre
Reichtigleit und Sidherbeit, ihre Ginfachheit und WAnfprudhBlofigteit. Die Ane
deven tabdelten die Ungewdhnlichfeit und Unerprobtheit der Conftruction und
feiteten bavaud Bejorgniffe fiir den Bund felbft her. Die Beforguniffe haben
fich gur Stunde nicht begriindet evwiefen, aber aud) die Qobreden laffen fich
nidt mehr mit fenem erften Sdhymung vernehmen. 8 Yere[ht bdie Uebers
geugung, dafi im Bundedorganidmud Fortbildungdfahigtett und Fortbildings:
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bediieftigleit fich veveinigen: ber ®laube it gefdymunbden, dbafi eine politifdye
Sddpfung wie Athene aud dbem Haupte ded Heud erftebt.

Fitr und Mitlebende, wenn wiv nur den BVld ungetritht Hhaben, ift 8
eine etgene reude eine nationale Ginvidytung an die anbere fid)y rethen, den
nationalen Staat gleidhfam vor unferen Augen werden zu fehen. Selbft an
Ueherrafdhungen fefit ed dabet nidht. Dad Bunbedoberhanbelgericht, fo oft ed
audy verfangt und gefordert voorden war, trat fo unverfehend tn die AWirklid)-
feit, daf ed mwie ein Gefchent erfdhien, Aebnlidh) erging ed mit bem WAuss
wartigen Amt, dad nody vor Jahredfrift tn unbeftimmter Ferne fich geigte
und dann rajd) Geftalt gewann. it tn fo ernften Dingen dad Gefithl der
Neugierde geftattet, fo dringt fid) bte Frage auf, wad wir jundchit u ermwarten
Haben, mweldhe Crmeiterung ved Bunbdedorganidmud gundhft tn Ausfidt ge-
nommen werden fann.

Nadh natiiclihen Gefesen hat fidh dad Bundedleben tn den Hinter und
liegenben Sabren entwictelt. Bmwet grofe BVediirfniffe waren gu befriedigen
und find gum grofen Theile befriedigt rorden. INad) auflen mufte der Bund
al@ volfervechtliche Perfdnlicheit zur Wnerfennung und Geltung gebradt,
Diplomatie und Confulavmwefen mufiten entfpredhend umgeftaltet und ermets
tert, bie neue Flagge mufte auf den Weltmeeren entfaltet werden. E3 war
nothwendig, tn die fernften Gegenden Kunde von dem LWiedererftehen bder
atton zu fenden und dem Vewuftiein der iiberall verjtreuten Bolf3genoffen
pen fchmerglich entbehrten Riucthalt ju geben. LWie dited gelungen, wie die
Qanbdaleute tn allen Welttheilen mit fidherem Snftincte die ftaatliche Um.
wandlung bed Heimathdlanved ergriffen und erfaft haben, wird immer ju den
fdhonften Greigniffen unfever Beitgefhidite gehiren. Grofer, mithlamer und
langwieriger war und ift bdie Arbeit im Junern, bdie CEntwidelung bder
bundedrechtlichen Wer{dnlichfeit ded Bunbed. Werwirtlichung ved vtifeld 3
per Bunbeduverfafjung hief dad Programm, bdeffen Wusdfiihrung die Bunbdesd-
gefegebung mehrfachy in Unfpruch genommen Hat und nod) in Anfprud
ntmmt, 63 ift frifdh im Gedddhtnifi, wad der Vund theil®@ gewdhrt bhat,
theild nod) gewdfren roird. Wenn dad Vemwuftfein diefer nationalen Giiter
nidht fo allgemein verbreitet, nicht o danfbar anerfannt ift, wie 8 fein
jollte, mag daran Sdhuld tragen, daf wiv — im Efjen Appetit befomuen
haben und inmitten aller Neuerungen, inmitten bder fdyweren Idthe der
Tepten Sahre nodh nidht zu gleihmafig geftimmter Unfdhanung der fungen
ftaatlichen Buftdnde gediehen {ind.

Sebhen wir von ber im LWerf begriffenen Umgeftaltung der Redjtdpefess
gebung, eined fdhon su Beiten Hed alten Bunbded begonnenen Unternehmens

- ab, fo bietet fich fiix bie THatigleit ded Bunded ald bdritte grofe Aufgabe, die

ebenfalld Dbereitd die Bundedfactoren bejdhdftigt hat, aber diber ber Fiille an-
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berer ufgaben nodh nicht mit der ndthigen Andjchliehlichteit angefabt voer:
ben Fonnte, die Gntwidelung von Handel und Berfehr im Sinn und Geift
ber Bunbedverfafjung. BVergegenwdrtigen wir ungd die Vedeutung bver
Nufgabe.

Die Mifftande, unter welden dad rivthichaftliche und BVerfehraleben
Deut{hlandd litt, find befannt und dad BVerlangen der nationalen Eintgung
Hatte neben idealen Beweggriinden ben fehr realen Veweggrund, fitr den
grofen Volfstdrper die redhten BVedingungen bved materiellen Seind ju ge
winnen. Der Bollvervein Half den bdritfenditen Nadhtheilen ab und ermige
lichte die ftetige Bunahme gejunden Wohlftands, beffen wiv und bHeute freuen.
Alletn fo viel er gab, wenn man an bdie taufendfdltigen Schwierigteiten, die
su befdmpfen maren, denft, fo wentg gab er dodh, wenn man auf die gee
rechten Anfpritche, bdie ein grofed BWolf niht allein macden darf, fondern
madhen muf, blickt. Dad Beifplel bed Gifenbabhnmwefend fpricht fo beredt, baf
e8 weitever IWorte nicht bedarf. G8 wiederholte fich dort wie faif fiberall,
bafj der fletnfte BVrudytheil der Nation, ob ev in biefem ober jenem Staatd:
wefen fih veveinigt fand, ftetd die BVefriedigung der Jnteveffen, die ev fitr feine
etgenen Dhielt und bie e8 ebenfo oft nicht wie wirtlidy waren, einfeitiy vorans
ftellte und den wirthjdhaftlichen Fufommenhang ber deutfthen Rimber mife
adhtete ober nicht beachtete. Rein Statiftifer wird bevechnen Fonnen, welde
Unfummen bdurd) diefe Buftinde verloren gingen, an bie wir blod evinnern,
um dte Nothwendigtett, dle tnnere Beredhtigung der Bunbedthatigleit auf
biefem ®ebiet, von den Vefttmmungen ber BVunbdedverfafjung gang abgefehen,
sum Berouftfein zu bringen.

3 braudt wieder nur auf dad Gifenbahnmwefen hingewiefen ju werden, um
bte Shwiertgfeiten, bie der Thitigleit ded Bunded wavten, evfennen zu lafjen.
Gin entfernter [iegended, aber trof feimer vorsugdmeife localen Bedeutung
tnterefjanted Beifpiel Tieferte bie Steuermanndpritfungdorbnung, die nad) den
Anffanungen der nordjeei{Gen Nhedevet allein oder bodh fliberwiegend der
Oftjeeihifffafet Nechnung trdgt. Die Gewdhnung der particularen Betrad):
tung ift nod o ftart, daf — i wollen fther den vorliegenden Fall Lein Urtheil
fallen — jede Meuevung leicht ftatt im Richte berechtigter unentbehelicher Gin-
Beitlichtett ald unberechtigte gemeinfchdvliche Centralifation exfdeint, €8 wird
Sahre und mithevolle Arbeit Eoften, ehe ber nationale Gemeinfinn hier bdie
Hevefdhaft ervingt.

Gine Neihe von Gefesen ift nothwendig, um bie ThHatigleit bed Vunded
fiiv Handel und BVerfehr in bie richttgen BVahnen su lenfen, um thm mwie
ben Bunbdeditaaten und dem Volfe feften Anbalt, fichere Gemwdhr zu geben.
Allein find bie Gefese fiir dad wirthihaftliche und Berfehrdleben mehr ald
Hilfdmafdhinen? ift die anvegende fdrdernde Thittgeit innerhalb der Gefese,
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tnnerhalb Ded von ifmen gegebenen und gelaffenen Spielraumd niht die
Hauptfade? Wagd Hilft ein Gefess itber Candle, wenn bdie Hinde fehlen, bdie
Gandle gu bauen 2 wad hHilft ein Gefe Giber Colonten, wenn feine Colonten ges
gritndet werden? Der {chopferijche LBille vermag ofhne Eefehe viel zu Tleiften,
mit @efegen erveicht er feine Fiele nur leidhter und gewiffer.

Finvet der fhdpferifche Lille tm Bundedorganidmusd fiir diefe Bunbdeds
thatigfeit dad redyte Orvgan? G3 bieten fich dret Organe, der Bundedfangler,
bad Bunbdesfanzleramt, der BunvedrathBaudjdhufp fitv Handels und Berkehr:
welched fann die Aufgabe erfilen?

Der Bundedtanyler ald Reiter der audwdrtigen ‘Politif wird audy bie
Handel@politit ded Bunded, wie fie in Vertrdgen und Gefesen jum Auds
druct gelangt, beftimmen unbd regeln. Die Hauptfdden werdben von thm audlaus
fen und in ihm zufammenlaufen, — dad bedingt die Geftaltung ded oberften
Bunvedamted, Diefe oberleitende ThHatigteit [hlieft aber von felbit die Des
tatlgefdhdjte aud, bdie auf dbem Hanbeld: und BVerfehrdgebiet mehr denn auf
jedem andern andringen und forgfaltig erledigt fein wollen. MNicht nur eins
gehendite Senntnif der Buftinde wird hier voraudgejest, fondern etgene ufs
faffung ber {hmwebenden und gweifelhaften Fragen geforbert. E8 bebarf ber
Kraft etned gemiegten audgegeichneten Fadymannd, um der ebenfo dantbaren
wie {chwierigen Aufgabe gerecht zu werden, ed bedarf dber Kraft eined Wannes,
per mit ficherer Haud beherrfdhenden Blick und flaved Wollen verbindet. Lind
damit erweift fich auch die Thatigkeit ded BVunbdedrathBaudfchufied fitr Hanbel
und Berfehr ungeniigend.

Gewif ift e8 von vielfacdhem Llerth, dafh die Bundedregierungen an den
eigentlichen Negievungdgefchaften ded BVunded fich betheiligen, daf die Hrdfte,
dbie fie in den Bunbdedrath abordnen, fich nicht blod bden vorwiegend gefes
gebertjchen Aufgaben ded Bunbedrvathdplenumd twidbmen, Allein die bewegs
liche jahrlich au erneuernde Bufammenfehung der Audfdiffe, bderen Mit:
glieber Idngere Safhre Dhindurd) bdiefelben fetn, aber ebenfowohl wedhfeln
ténnen, entzieht den Uud{diffen eine Cigenfdhaft, die auf allen Gebieten bed
Gtaatdlebend, vor allem jedoch auf dem Gebiet der Berwaltung wwidtig, unents
behulich ift, — die ©tetigteit, dieftrenge Cinhaltung derfelben Vermwaltungdgrunds
fage, Findet fie ftatt, ift o8 dem gllicklichen Bufall, niht dem Organ guzue
fdhreiben. Gin niht ftindig wirfenbed Collegium, dad fidy auf gewifje Thatige
feiten befdhrantt fieht, bem fein Berwaltungdzweig tale quale unterftellt ift,
fann gudbem nicht bie unabldjfige Fiivforge entwicteln, die gerabe dad in Frage
ftehende ®ebiet erforderf. Der BVunbedrath3audfdhui vermag ald Beirvath,
ald mitberathender mitent{deidender Factor bie beften Dienfte su leiften, aber
nidyt die vorfdmwebende Aufgabe zu erfiillen.

(8 bleibt bad Vunbedtanzleramt, bad Organ, dem die Crfolge bed Buns
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bed wefentlich su danfen find, dad die lettende Bunbedpolitit jum Audbruc
bringt. Sein Bmweifel, baf ed feiner Bildung nach volfommen geetgnet ift
fite Hanbel und Verfehr zu wirfen, wie ed fitr die innere BunbdeBuermaltung
vorsugdweife bid et gewirft hat, Der Hervorragendbe Vlann an der Spike
bed Amtd befigt befanntermafen die VWegabung fiir bdiefe Thatigtett tn be:
jonderem Pafe. Dennod will ed aqud zwei Gritnden richtiger jcheinen bie
tn Nede ftefende, faum fhon gang iiberfehbare Aufgabe dem Bunvedfanzler-
amt nidyt mitquiibertragen.

Dad Bundedtanzleramt foll gleidhiam die Genervalabtheilung ber Bun:
beBvertvaltung bilden. Bon thm follen die oberften Unordnungen auds, in
ibm bdie Bweige der Vunbdedvermaltung zufammengehen. ©& fann nidht ausds
bleiben unbd ift nidht audgeblieben, bafi bdie Bunbedcentralbehrde Details
gefhafte su fibernehmen gendihigt ift, weil e8 fonit an einem Organ fiiv
diefe Gefdhafte gebricht, Offenbar miberftrebt e aber ihrer Veftimmung, mit
foldhen ®efchdften mehr ald gevadbe unumgdnglich ndthig belaftet su werden.
Die jedem tichtigen leiftung@fdhigen Bermwaltungdorgan drohende Gefabhe
ber @e[chaftaitberbiivdung muf nach Krdften ferngebalten werden und fie ift
feither ferngehalten worden. 3 ift fichtliched BVeftveben gewefen, bad Uebers
maf von Gefdhiften, an dem unfere Minifterien letden, beim BVunbdedfanylers
amt nicht entftehen zu laffen, thm die Reichtigleit eined einfacyen Verwaltungs-
apparatd u erbalten. Aled, wad bdiefed Streben fordern fann, ift dedbhalb
mit Freuben su begriifen. Raft fich die PBflege von Hanbel und Berfehe
dburch ein anbered Organ ald dad Vunbdedfanzleramt beforgen, {o dient died
ntemanbem mehr wie dem Bunbedfanglevamt [elbit.

@ollte e8 aber nicht auch Handel und BVevfehr bienen, wenn fliv fie ein
etgened Ovgan, ein Handeldamt, gebildet wird? Riegt e8 nidht im LWefen
der Sadye begrimbet, fo wihtige wettgreifende Aufgaben ber Bunbdedthatigeit
dburch etne Dbefondere Bumbdedbehdrde erfiillen zu laffen? Auf die Gefahr hin,
bureautvatifher Meigungen geziehen su werden, befennen wiv biefer Wleinung
u fetn. TWoie ed feine gute Bebeutung Hatte, ald bie grdferen Staaten in
neuerer Heit fiiv Wahrnehmung der Hanbdeld» und BVerfehrdintereffen Handels:
miniftexten evcichteten, ift e8 fitr ben Bund feine Llod duferliche Frage, ob
er etn Hanbel8amt evvichtet ober niht evvidhtet. Die Frage befift vielmelr
fiie thn tn dem Mafe grofere Vedeutung, in weldhem feine Aufgaben {dhmwerer
al8 dte etned etngelnen Staated, bie Vebingungen feined Wirfend miflicher
al8 die eined eingelnen Staated find. Jede unguveidiende oder falfche Ors
ganifatton muf fidh tm Bunbde vermdge fetner funftlicheren Bilbung nadys
thetltger fiblbar maden ald tm Eingelftaat.

Ueberblicten tote ben LWirfungdlreid ded Hanbeldamtd, wie ex fidh nad ber
Bundedverfafjung geftalten wiirde. Gine Fitlle von Aufgaben bietet fich, Aufe
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gaben, bte au ben danfbarften @ehoven, bie ed flix Staat8manner gibt, und,
fligen wiv Hingu, su bden fidher 88baven. Dad Bebditrfnifh ift jo gebieterifd,
dafy alle entgegenftehenden Schwiertgleiten fiberiounbden werben miifjen, daf
immer nuv bad LWie, nicht dad Wad tn Frage ftehen fann.

Folgen mwir der Wufydblung der Bunbedverfafjung (Wrt. 4), fo fallen
pem Hanbdeldamt die Ueberwadhung der udfithrung der Bunbedgefese fowie
die dem Bunbdedprdfidium ald Bolzugdorgan bed Bunded obliegende Thi-
tigfett tn Begug auf Gewerbes und Verficherungdwefen, Colonifation und
Yudmwanderung, Joll- und Handeldgefesgebung, Maafh, Viinge und Gemwicht,
Bapiergelds und Banfwefens, Patentgefesgebung, Verlagdredht, Seefdifffabrtas
angelegenfeiten, ben commerztellen Theil der Confularverwaltung, Eifenbahn-
wefen, Land: und LWafferftrafen von allgemetmem JInterefle, FidHeret und
Slubfdifffabrt, endlich wobhl audy die Vlafregeln ber NMedizinal- und Beterts
ndrpolizet ju — eine Neihe von Aufgaben, die, wie bie Ginfesung der Normals
ethungdcommiffion zeigt, mwieder untergeorbneten Organen zur bdetaillivten
Bearbettung dibertragen werden mifjen, um diberall bewdltigt werben
3u fdnnen.

Der Stoff ift fo reihhaltig, daf ex die Schaffung eined eigenen Organd
fordert. @8 ift nur Frage der Opportunitdt, ob bdad neue Organ gegens
marttg ober {pdter ind Keben gerufen werden foll, und mwiv fehen nidht ab,
warum etn Auffdhub nothtg fet, wdabhrend die Vearbeitung ded Stoffd, bie
Snangriffnahme der Reformen — bdie Mitngreform bdient ald Beifptel —
feinen Yuffchub vertvagen. Die Entwicelung aud befcheidenem Anfang wird
nicht nur nicdht audge{dloffen, fondern erft redht exmdglicht und gewdbrleiftet.
@ine tleine Veamtenzahl wird voraudfihtlich juerit genligen und e8 fteht
natitelich nidhtd entgegen, daf der Staatdfecvetdr ded Handeld und der Rrds
fibent ded Bunbdedfanzleramtd in einer Perfon veretnigt find. So gut zwet
Pinifterportefeuilesd, fo gut fonnen ywei Bunbdedrefjortd tn etner Hand liegen.

YNeben fadhlichen Griindben fpricht eine bunbdedpolitifhe Crmwdgung u
®unfiten der Grrichtung eined Handeldamtd. Ketn weited Organ vermag
bad BVewuftiein, daf die Pflege der Wohlfahrt bed beutfchen Bolfd nidyt
nur in der Bunbdedverfaffung gefchrieben fteht, fondern tn LWabhrheit eine ber
oberften ufgaben bed Bunbded bildet, in weiten Kreifen und gerade tn den
RKreifen gu frdftigen, bdie beveitd bie DHevitellung etned befjern Schuped fiw
ben deutjhen Handel, die Sdhaffung bed Oberbanbdeldgerichtd ald bdie Bes
friedtqung lange gehegter Wiinfd)e und Bebditrfniffe mit nattonalem Berftdno:
nif anerfannt haben., Die neue Sdhdpfung vermag der Crfenntnif neue Nab-
rung 3u geben, baf Deutjdlandd LWohl allein tn der Fortentwidelung und
Bollendung ded Bunded rubt.
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