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Mic Reform der prenpifchen Vevfaffung.
Die Reform der preufiifhen BVerfafjung. Leivzig, Duncer und Humblot. 1870.

Berfaffungdreform! Klingt und bdag Wort DHeute nidyt {Ghon mwie eine
wehmirthige Rircferinnerung an lingft vergangene Beiten, an Halbvergefjene
Zage eines friedlichen conftitutionellen Stilllebend, befdhaulichen politijdhen
Denteny, einfacher Gegenfahe und befdjeidener LWimfde? Wad it und in
bem fiewen Deutfchland nody bdie preufifche Charte vom 31. Fanuar 1850
mit ihren BVerheifungen, thren ungelbften oder unldsbaven Problemen? Dev
alte TWalveck ift todt, undb mit ihm ift wohl der befte Wann jened Gejchlechts
b“f)ingegangen, bad mit fetnem $Herzblut fid) hinetngelebt Hatte in den preus
Biichen Gonftitutionaltdmus bded Jahred 1848.

Diejentgen Parteten Preufend, die gegenwdrtig fid) nody in eine Art von
%Egeiﬁerung fiie bie preuifche Charte in ble Hibhe zu {dhrauben lieben, feten
€8 bie Fort{Brittaleute von der bemofratifdhen Farbe der Herven v. Boctums-
Dollfg gher Dunder, oder fefen e8 bie Herrvenhausler vom Gdlage ded Grafen
BT Rppe, werden f[dhwerlich den zerbrocfelten Formen neue Lebendtrajt eine
Baudjen ; it biefe ganze conftitutionelle Riebhaberet bet thnen bod) nur eine
mmlic{) dedperate Donquiroterte, bdie fich an dad vergerete Bilb der Charte
rfﬂn&u‘aert, um ber bedentlichen preupifch-deutfchen Reichdordnung etivad  Po-
fitives entgegengufesen.  JIngwifden wandelt Ddiefe Reidhdorbnung ithre
tigenen labyrinthijdhen Bahnen ftetig fort und gibt allem preufpifden Ber-
fqﬁungﬁmeten etne fo fragwittbige @eftalt, dap ein ernfthaft denfender Sopf
I®ier daran verzweifeln muf, gur Beit fidh aud) nur annéhernd eine BVors
Tfeﬁung su madhen, von welder Form unbd inneren Bilbung fchlieflich ber
prmﬁtfﬁﬁbeuti&)e Gtaatdorganidmusd danwn fein wirh, wann feine Gefchice fid
Hillt haben. Die Complicationen gwifdhen ber norddeutfchen Bunbdedgeivalt
u.m; preufiifchen Staatdgewalt find {o ind Unglaubliche verwidelt, die Vers
liner ®efengebungdmajchine arbeitet im Reidhdtag wie im Landiag mit einem
fo finnvermwirrenden Getdfe, und ed fteht {o viel der tretbenden Kraft Hier mwie
dort auf siet ftecblichen Yugen, daf man vedht, recht weit in die Heiten
blnﬂu@[&)aueu muf, um den Glauben an dad erhabene Jiel einer grofien ges
Tdﬁ&)m&)en Gntwicelung deut{dher Natton feftzubalten.

o Der Verfaffer der oben citirten Sdrift thetlt bdie Unficht von Der pres
SR RNatur der preufijhen BVerfafjung niht. Cr meint im Borwort, ,dap
e G’efe%ebung %03 Bunbded nad der BVerfafjung befjelben thre Competens
%0d night fber etnen peftnitiven Sretd himaud ausbehuen Ednne, bie wefent:
lichften inneven Aufgaben vielmehr nad) yie vor den Gingelftanten iiberlafjen




108

bleiben, und ,demgemdf vor Alem der preufijdhe Staat bie Aufgabe nicht
abetfen Ednme, fich tn fetnen Inftitutionen den Anfordevungen der Geger
wart gemdf su verjiingen.”  Hiernac) behandelt unfere Shrift die Frage
per RMeformbebiirftigteit Preufend an Haupt, wie Gliedern volfommen ohne
jebe Hereinfltefung und Berithrung der durch de Bundedverfaffung bebingten
Recht8zuftinde, ald wire fie vor dem Sommer 1866 gedacht over gefchries
ben, — IWire jene Anfiht in Lyivklichleit o fehr der Audgangdpunit w1
fered Reformers, bap fein LWerf mit threr Ridhtighett ftand unbd ftel, fo
wirden volr um die Dauer und LWirfung ded AWerfd einigermafen beforgt
fetn. Denn €8 wire exfidhtlid) ein Srethum, auf Grund der formalen GCony
peteny ber Bundedgejesgebung eine Audjcheidung bded pavtteuldr prenfijdet
Berfaffungsreihd fiiv moglicy gu halten. Gleichviel weldyed dad nddite St
jal der Schdpfungen ded8 Grafen Bidmarc fetn wird, ob nun bie ®eleife
fetner Politit in der That fo tief eingejdinitten find, wie er ed felbft vew
meint, ober ob Uudweichungen zu erwarter ftehen — unter allen Umftdnden
liegt fiiv etne geraume Bufunft dev Schmwerpuntt von Preufend Sonjtitution
nidht tn bem preufifchen, fondern Ddem deutjdien Berfafjungdredt:
Unter allen Umftdnden wicd die Ridhtung unfever deutfden Politit in
erfter Meibe auch die gange Ridhtung ded preupifchen Berfaffungslebens, bie
gtofien Fragen mechanifdher oder organifdher Refjorm, bureaufratijer Cens
tralifation oder autonomer Decentralijation, demofratifcher ober gemeinDe’
freipeitlicher Gntwicelung beftimmen. Ste wird died thuew, behalte fte bed
andgeprdgten unttart{hen Grunbdzug ded Heutigen Taged bet, over verfalle
fie in ben Gegenfap irgend weldyer fddevativer Belleitaten. UBte will man
tnnerhalb ded fijolivten Rahmend bder preupifden Berfafjung nod) an eineé
ittt der ftaatdbicgerlien Rechte der Jnbividuen und der municipal-com*
munafen @evechtfame herantreten, wo die NeichBgefesgebung in den PNaterien
ber Fretsiigiglett, Gemerbefreiheit, der Heimathd: und Armenredyte, bie focias
fen Fundamente individuellen, wie communalen Selbitrehtd o voll ergriffer
hat? TWie LEft fich etne reine Rbjung der Probleme einer beften Bilbung und
Deftabgeogener Befugniffe ded preufifhen Landtaged anftreben ofne Rick
figgt auf bad Wabhlvedht swm Reichdtage und die conftitutionellen Bes
fugnifie ded Bundesdparlamentd? Was Helfen und {dlieplic) die yortrefflichfter
Gebanfen iber eine Reorganifation bed Staatdminifteriums, ves Stoatd’
ratha, iiber Minifterverantwortlileit und Staatdgerichtdhof, nachem nad
Bunbedtangleramt fich mit fetner Organifation, feinen Prarogativen, jeinent
gangen politijchen Habitud fo etgenthiimlic) weit Hinaudgehoben hHat itbev
NMed, wad die Charvte LWalbed und die conftitutionelle Doctrin fidh je ol
peravtigen Snftitutionen Hat teiumen loffen? — Aber der Werth diefer Sdrift
iiber preupifdhe Bevfafjungdreform Dbletht beftehen, aud) wenn the Audgangd”
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Puntt nicht dauerhaft ift und fhre theovetijhe Formulivung bder Fragen
Breufien allein tn dad NAuge fapt. Denn bder Werfaffer mweif fich fret von
ber Berfuchung deutfcher Publiciften, tn dem rveinen Wether der Abftractionen
und gebantlichen Gonftructionen gu Iuftroandeln, ober von der Iuftigen Hihe
Philofophifcer Greenntntf die fouverdne Rritif leuchten zu laffen diber bie
Menfdhen und bie Dinge ded Tages. Wad er und bietet, it Crjahrungs-
Wiffenfdhaft, nidht Naijonnement. G8 ift ein fundiger Gefdhdftdmann, der ju
Uns fpricht, und bie Grgebniffe langjihriger BVeobachtung und eingehenden
Studbtums per ftaatsrectlichen BVerhdltniffe Cnglands, Franfreidhs, Lreufend
mittheilt. 1Ind da er erfichtlich zugleich efn Mann ift von hiditer Un
befangenbeit bed politifhen Standpuntted, von einem voruribeilalofen Reas
(t8mug pey njdauungdart, mafvollem, aber etndringendem Urthetl unbd un-
sweifelhaftem patriotiidem Freifinn, o fann ben eitgenoffen foldye Arbeit
e willfommen fein. ©Ob aud) bdie vetrofpective Kritif und  politifde
Broxid beg Berfafiers nicht in allen Begtehungen unmittelbar practifche
Anwendharfeit Befist: fie Defigt ben eminenten Lerth aller empivijd) ge-
Monnenen Wahrheit, bad Liffen bevetchernd, bad rtheil berichtigend, lefr-
veid) fite bte Kenntnif der BWergangenheit und bdie Aufgaben der Hufunit.
Bedarf eg per Hervorhebung, wie fehr ed der politifdjen Litevatur fn Deutid)
land Noth thut, audgefillt und befrudhtet ju werden durd) pie pofitiven
Glemente per Empirit und die inftructive Mitarbeit practifder Staatdlente?
Unbevufene Profefjoren und berufdlofe Journaliften hHaben nur gu lange dbavin
audfchlteflich die Metnungen beherr{cht.

Die BVerfaffungdreform, welde unfevem Autor vorjdhwedt, gebt Ddaber
nidht tm Gntfernteften davauf aud, in etner verbefjerten Pedaction Dded preu-
Bijdjen Staat8grundgefeed bdie glidliche Befriedigung unjever politijchen
S"’3‘?}31"11‘fniﬁ't-z anguftreben. Die JFllufton, ald finne man bden vielgliedrigen
Dtganiémuﬁ eied grofien Culturftaates fiber Nadht durd) Veretnbarung
*ied woflparagraphivten Statutd auf eine vlig newe Bafid ftellen, Fann
Weder beftelien wor der Natur bed Staatdwefend, nod) vor der Gefdyichte
W0 Yor pen eigenen Grfabrungen ber lebenben eneration. Die FHeforms
Wbeit muf in f(angfamem 2UAufbau von unten anfangend organijéy vor-
Iretten, 9Bie die Regenerationdgefesgebung am Beginn ded Jahrhunberts
nadh Abrerfung der auf der fbdtihen und linblichen Vevidiferung laftenden
mtftf)ic{)afm@m Feffeln, nadh) Durd)fiihrung der Stidteordnung und linbd-
lichen ®emetndeverfafjung bavauj die Kreids und Brovingtalftinde unbd darauf
et die Netchaftanve su ftabiliven gebadhte, wie tn England dad Berfafjungs
et vielverymetgtin Gemohnleiten, grofen confolibivten Gefefedacten und gahl-
ofen Statuten wie von jelbft sufammengewadien ift, fo mitfiten aud) tiv burd
eine Rethe von Berfaffungdgefesen planmifpig unfere Jnftitutionen audbauen.

®rengboten II. 1870 52
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8 wéven zuerft bie perfdniichen Rechte der Staatdbivger feftzuftellen (Frel”
beit der Perfon und ihrer Complemente, frete BVerfitgung fiber @Gtgenthumt
und Befi, Beruf und Gewerbe, Rebe und Schrijt, Berfammlung und Ber:
eintgung; ©dup diefer Redhte), fodann bie Grundiiige ber Gemeinbever*
faffung, die Organijation der RKreife und Provingen, {hlteplid) bdie Bilbung
ber Bolfdvertretung und Behdrben Ded gangen Staatd. Ssebed ber betreffen
ben Gefese wiitbe die Materte, weldje e8 behandelt, volljtindig regeln und
fiefe fich dann ohne alle Schwierigleit je nac) den PBebiirfniffen ber et
abdndern ober umgeftalten, ofne baf bie anberen mehr, ald ndthig, bes
rvilet witden.” — Dad find gewif jehr Beberztgendmwerthe und fiir die po’
litfche Prapid Geilfame TWahrheiten. Nuv einen Gefichtapuntt wipte i)
hinguzufligen, der mir gur Redtfertigung moberner conftituttoneler @rund’
gefetie wefentlich evicheint. Den liberalen Bewegungdfrdften auj bem Eone
tinent yar e3 nun etnmal nicdht vergdnnt, in naturgeméf fortjchreitender
Gntwidelung und Graiehung der verfchiedenen Beftandtheile bed Bolfd U
Thetlnahme an den Staatdgefdhiften ein voltdthitmlided Berfafjun gdredht
Hevaudzubilden. uf lange PRerioben eined naturmidbrigen Stilltanved M
politijhen Qeben folgten gemwaltjame Bonflicte revolutiondren Gharatterd
ploglide Cruptionen bder niedergehaltenen Krdfte und in der BVeretnbarund
einer Gharte ein rajder Friedenspatt gwifchen ben feindlihen Elementen et
Hevejdhaft und Freiheit. ©8 fonnte nidht anderd fein, ald daf in derartigen
Grundjtatuten mighdft im Fluge Alled fummari{ch zujammengefapt wurdé
vead an alten Berftumnifjen, an lange Beit unbefriedigten Reformbevitrfuifjett
an neuen Ordbnungen nadzuholen, audzugleidien und @rund zu legen roar,
fonnte nidht audbleiben, dap fold)ed Berfafjungdmwert tn allgemeinen Bers
Betfungen dad Metite gu fichern fudte, und die Gewdhr fit die demnddhitigt
Grfiillung der BVolfdwimide nicht tn ber griindlichen Fundamentirung ev
Bolfgrechte, fondern tn einigen mechanifh fhnell realifirbaven Handhaber
parlamentarifcher Bolfdvertretung fand. Revolutiondre RKrifen find fetn®
Rett fitr ovganifhe Reformarbeit, und wie wir zu unferem Shaden erfahrer
muften, find fie audy nicyt geetgnet, durdy Staatdgrundgefese foldhe Reform
angubahuen.  Der Jrethum in  bdiefer Bovaudfesung wurelt aber in Dew
Hiftorijdhen Berhangnif einer einmal durchbrodjenen Continuitit der politijder
Rechtdentwidelung. OB ed geniigt, pen Srrthum evfannt gu haben, um aud)
bie gefunden Anfnitpfungen fiv bte Reformgefehgebung guriiczugerinnen, ift
{dhwee zu fagen. Oft genug Hat {hon ber Anlauf Hexgu audgeretcht, um
sie Gtreitfrage juriidzumwerfen auf ben wrfpriinglichen Conflift um die Gyiftend
ped Staatdgrundgefesed.

St nun audy unter den jesigen Settliufen, weldye entfdhieden etner et
peitaftaatlichen Centralijation ju graviticen, nuv gevinge Audfidt porhandem
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von ben ftaatdbiwgerlidhen Grunbdrechten anfangend, und zur Selbftverwals
tung in @emeinde und Kretd fortfdhrettend bad Reformmwert fo gritndlich
unbd methodifeh dburchzufiihren, roie ed unfer utor fordert, fo wird man bdie
Bieviiber fich werbrettenden evften Gapitel der Sehrift bodh nicht ohne Nusen
und Belehrung lefen. LWir begegnen einer Fille tluger und treffenbder Be
merfungen, practifther Fingerzeige und concreter Bor[hlige, die fid) gwar
meift ben mwohl Hegritndetiten libevalen Beftrebungen anjchliegen, aber ofme
ingftitche RNitcEficht nacd rehtd, wie [infd dem etgeniten wohlermwogenen Urtheil
folgen. — Der Berfafjer ift felbftverftandlich fefn Freund fened Rapidarftild
Moberner BVerfafjungdurfunben, tn weldem piefelben fndividuelle ,Grund:
tehte u gevodfrletften pflegen: die fdhonen Sipe tn thren Hodit allgemetnen
und feterltch nidhtdfagenven LWendungen bletben abfolut ungeniigend fite alle
Praftijhe Bevwerthung. Diefe ift mu durc) eine Rethe von SGyectalgefesen
3w erhoffen, weldhe wirfitch Ddie gange Dannidhfaltigleit der einfd)lagenden
QSEt‘ifef)ung;en umfafjen, und hternach Befdhaftigt fidh der Abfdnitt von den
»@rvundrechten” fehr eingehend mit dev wiin{@endmwerthen pofittven Ordnung
bdiefer Dinge. Synbeffen, {o practifcy diefer Gefidhtdpuntt auch t, darf dodh
et Moment bet alledem nidht wberfehen werden, Derartige pofitive Orb-
Mngen zum Sehus der perfbulidien Freihett, bed Haudvecyts, der freten Aievers
lafiung, bes @ewerbebetriehd, der Prefe, ber Bffentlichen Berfammlungen und
Bereine, pes Rechtdmweged und geordneten @erichtaftanbded u. {. f. find ge=
Wi volltommen unentbehrlich. Aber fitr nod) viel unentbehrlicher gum Sdu
der tndividuellen Fretheit Halte ih gewiffe negative Funbdamentalbeftimmun-
gen beg Werfaffungdrehtd, welde dem Staat und per ftaatlichen Gefepgebung
in fiiv qlle WMal unitberfteigbare Schranten gegeniiber der individuellen
Recytafphiive sichen. ©oldye tndivtduelle ®rundredite in beterminirtefter
{fmmulirung joliten allerbingd grunbgefeslidy garantivt und feglidjen Gine
fdllen unp Gingriffen der RQegidlative entvitckt fetn. Wi verbanfen ed ber
@‘ﬂ“bung ber allgemeinen Wlenjchenvechte und ber deut{then Philofopbie,
bf‘ﬁ wir audhy m Deut{dyland verlernt haben, und dad Snbividuum in fetnem
Bﬂtgerlicﬁen Berhiltnif guv jftaatlichen Gemeinfdiaft anderd vorguftelen, ald
it bodhfitegenden pofitiven Brétenfionen veichlich audgeftattet. Die nitchs
terne Borfhrift bes allgemetnen Ranbdredhtd ,die Begriffe der Ginmohuer ded
Staats von Gott und gbttlidhen Dingen, ber Glaube und ber innere @otted:
dienft fhnnen fein Gegenftand von - Bwangdgefehen jein«
(Th, IL Tit. 11. § 1) enthilt dad Wufter eined greifbaren Grundrechts,
wie fie una Beute Noth thuen. Wan braudht ftatt beffen nue etne pofitive
%‘aﬁung s Yodhlen, die ben mobdernen BVorftelungen in friberictantjcher Jedes
Wetfe entfprechen wirde, etwa ,ein jever Preupe pat bad unverjibhrbare

Redt, nadh fetner Facon feeltg su werden”, und Der llnterfci)ieb fite bad
52
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lebendige Lerfafjungdrecht fpringt qrell in die Augen. Nicht minder witede
ette gefunbe Realpolitit bavauf nicht BVerzicht leiften Ednnen, dem Grundgefes
ped Staated die enbgiltige Feftfesung derjenigen Rinienrgu iberweifen, welde
bie Staatdgemwalt in threr legidlativen, wie tn threr executiven LWivfjamtett
ben communalen forpern gegeniiber niemald iiberfdhreiten barf. ud bdie
Gemeinde bedarf threr Habeadeorpudacte, bie fte etn fitr allemal innerfhalb
gewtffer Begrengung tn threm Haudhalt, threr autonomen Organifation und
ihren Rocalftatuten bem Staate gegenitber fiiv unverlepbar erfidet. AWenn
bag Grundftatut bed Staated felbft biefem nidht folche unverrii€bare
Sdpranfen feiner Holeitdredhte zieht, bLehalten alle pofittven Stddter und
Gemeinde-Ordnungen, mbgen fie nodh fo wohlwolend {pectalifivt fein, den
@haratter preciver BVerleihung, TWad ber Staat in fretgebiger Stimmung
heute ver individuellen und communalen Freiheit gejchentt, Eann feine e
fetgebung movgen guviidnehmen. Aufmerfjame Beobachter bed Berfalld m
englijthen Selfgovernment haben eind bder wefentlidften Symptone bdiefer
Aufldfung darin gefunden, baf 1725 guerft, bdamn feit 1835 allgemein die
Berfaffungen der ftavtijhen Gorporationen im LWiberfprudh mit bem genneis
nen Necdhte videretiondr tn bHad Bereidh parlamentarijdher Gefesgebung ges
gogen wurden. ,Diefe Bill”, ertlirvten 1725 die diffentivenden RQwrdd, ,wird
oen alten Titel, aud dem bie Gity thre Rechte befit, adnzlich zecftdren, und
eine neue Conftitution einfithren, die nicht mehr auf dem alten Titel, fone
vernt auf Parlamentdacte beruht, wad nah unfever Uebevgeugung fitr
bte Bufunit die Gity, fo oft fie thre Rechte zu verthetdigen hat, in unitbers
fehbare ©dywierigleiten bringen muf.«

Dod) gehort diefe grundgefesliche Bwijdenbemerfung vielleteht fchon in
bie Kategorie jemer fpeculativen Betradhtungdmetfe, weldhe unfer Verfafjer
perhorvefcirt. Febenfalld foll fie den pofittven Grundidsen einer » Selbftvers
waltung in Gemeinbe und Kretd”, welde in einem der vortrefflichften Capitel
bed Budhd entwidelt werden, Nichtd an threm Werthe nehmen. Grtennt 8-
dodh) ber Verfaffer am Schluffe bed Capiteld felbft an, daf allé Dideufftonen
tiber Selbftverwalfung nur bann ju verniinftigen Grgebuiffen fithren fonnen,
wenn ber Gtaat feine Lerwaltung einfhranft und dem entfprechend feine
Bermaltungdbehirben reprganifict unb vereinfacht. Die Negierungdbesivte
und Besirtaregtevingen follen aufgehoben, nur bie Provingen in threr ge-
{didtlic) geworbenen und landichaftltch bevedhtigten ©onberexiftens ald hihere
Berwaltungdeinbeiten evhalten, bie Brovingtaladbminiftration aber ,Obers
Prafivien” mit collegialer Verfaffung anvertraut werden. Selbftrebend liegt
in diefer Reorganifationsfrage dver fpringende Puntt in dem Maf perjenigen
materiellen Bermaltungdbefugniife, weldye den faatliden Adminiftrattvhehorben
ald foldhen grunbfdplidy) genommen und an Kreld vder Gemeinde U eigenem
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Rechte beftnitiv itbertragen werden. Sonft Bleibt od eine Reform von feh
medjantfdjer Bedbeutung, qud jwei ober dret Bejivferegterungen efne’
Provimgialvegterung sufammen zu fhmelzen, und diefe ,ObersPrafidium* su
Nennen. Die Befeitigung adminiftrativer Jwifdheninftangen, auf welde ber
Berfaffer etnen fiir de organifdhe Reform durcdhaud zu ftarfen Naddrud legt,
Ebnnte verwirflicyt werben obne jebe anbere Wirfung, ald bie einer gefteigerten
Gentralifation und Bermehrung ded bureaunfratijhen Sdreibmerfs, Die
Preupifchen BesirtBregierungen, wie fie durd) die BVevorbuungen vom 26. De-
gember 1808, 20. April 1815 und 23. October 1817 ausd ben friegd: und
Doménenfammern gebildet worden find, haben gum guten Thetl eine eigent:
ldh natiielichere, mehr gefthichtliche und particularftaatliche Bafid, wie die
mit thnen zugletch organifivten zehn, fpdter acht Provingen. Die provinglelle
Gtnbeit ey Warf, Preufensd, Sadifend, LWejtfalend, bder NRbeinlanve {it
eine illtivlich evft in diefem Sabrhundert geworbeme. Daff die Obere
PBrdfidenten fth zoifchen die NRegierungen und die Centralbehdrben hinein:
gefhoben Haben, datirt ent{dhieden erft jeit ber Kabinetd-Orbre und ynftruc-
tion vom 31. December 1825, unbd ift burch die Ffonftitutionele Seit in gan
eridhrecfender PWeife gefteigert worden. Jm Geifte der Regenerationdgefes:
3ebung fag s unbedingt nicht. Nach Stnn und Wortlaut fener Verord-
Rungen vom Safre 1808, 1815, 1817 follten die Ober-Prifibenten in fehr
Weife abgemogener Gompeteny mehr efne reprdfentative, bden provingtellen
Buhmmmf)ang {chitgende Stellung einnehmen, alg ifrgendwie etnen bie felbit-
ftdndige Thatigtett der NRegierungdeollegien beherrfchenden Cinfluf audiiben,
Ja ez dringt fih etnem beim aufmerffamen Stubium ber Reformgedanfen
fener grofen Beit nicht felten bie Vermuthung auf, bie Negeneraforen unfered
@tﬂﬂtﬁmc{ené batten ihre Ober-Prifiventen nidht etgentlich ald eine dauernde
Haatlidhe Snftitution, vielmehr a(@ voritbergehende Stithen jur Krdftigung
de fungen Jteubildpungen gemwollt. Dafi Heute felbft ein fo unbefangener,
frefﬁﬂnigrr, per Gelbftvermaltung zugeneigter Reformer, wie unfer Berfaffer,
threy nicht mehr entbehren zu Fdnnen glaubt, fonbern tn ihrer centralifivteren
BUTQmmen‘merfung mit ben Regterungdeollegien dad Hetl findet, ift darakte-
UG fiie die Ridtungen unferer Rage. Unfniipfen fann man an bie
Preuifdhen OberPudfiventen freilich viel und vielerlei: fie liefen fich eben-
fo gut su Brdfetten mit thren Prdafefturrdthen umbilden, ie ju Sheriffs
Ober Rord-Rieutenants. Nlled hangt dbavon ab, wie wir uné in einem Grund-
ftatut per Bufunft bte Grengen nicht bdiefer ober jener ftaatlichen Admini-
ftrati”f’ebﬁrbe, fonbern aller und jeder ftaatlichen Berwaltung und Beauf:
ﬁd}ﬁﬁung geftecft benfen,

Unbd bievoon mwird audh wefentlich bder @rundchavafier ded deutjhen
Barlamentarismus ber Bufunft abhdngig werben, iiber mwelden fid) unfere
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Sdhetft in et weiteren Abfchnitten, ftber die Bildbung und die Befugniffe
ber Bolfavertretung” in fehr beadhtendmerther Weife verbueitet. (88 wiirbe
ju weit fiber die Gremgen unferer Befpredung Hinausdfithren, wollte id) aud)
nuy eine oberflachliche Analyfe der wortrefflich motivicten Reformyor|hlige
9ed Berfafjerd verfuchen. MNur Giniged davon fei angemerft. Dad Hereens
haud — der BVerfaffer gweifelt nicht an ber Nothroendigleit ded Bweifamumer
fpftemd — foll in der Richtung umgeitaltet roerden, baf der Kletnadel fein bids
Beriged Uebergemtcht einbiift, dafite die veformirten Provingtalftinde etwa
bie Hilfte der Mitglieder diefed Haufed wdbhlen, und die anbdere Hilite fich
aud einer geringen Bahl febendldnglicher Paird und Bertreter ber Univers
fitaten, fiberwtegend aber aud ben erblichen Hiauptern der Familten ded Hohen
mit wirkich) grofem ®rundbefis begiiterten Adeld jufammeniest. IBic bes
gegnen Dier den benfmiirdigen Ideen Torquevilled fiber bie Bedeutung der
Aretftotratie fiix die Woltafreiheit, wenn der Verfaffer audruft: , Die grofe
®efahr unferer Tage ift ber dtberhandnehmende Bug gum Smyertalidmusd,
weldher den Schetn und die Form der Fretheit gibt, aber dad Lefen Dders
felben gu Gunften ded perfdnlihen HRegimentd abjorbizt! Die Demotratie
bat fich ofumachtig geseigt, diefem Suge gu widerftehen, ja fie hat ihm viels
fach) gebuldigt, um nur dad Trughild ber Gleichheit gu retten. (3 tft bie
Aufgabe der ariftofratifden Glemente, d. b. devjenigen Factoven der Nation,
beren Bedeutung nicht auf der Jahl, fondern der Sudtotdualitdt berubht
jener verberblichen NRichtung entgegengutreten.” Gine Uriftofratie It fid)
gewtf nicht improviftren, nodh, wo fie einmal gerftdet ijt, wiebexferftellen s
wo aber, wie in Deutjhland, dte Grundlagen dafitv nod) vorhanden {inD,
miiffen fie erhalten und vermerthet werdern, wollen wir niht dem Regimente
ber Bureaufratie, bed Shbeld und bed Gelved verfallen. — Fitr die
Bilbung bed Bolfdhaufed verwirjt der Berfaffer fowohl bad allgermeine
birecte Wahlvedht, mwie bite inbivecten Wahlen nad) bidherigem ypreubis
jhen Gyftem, und ie dem activen Genfud und die Syuterefjens ober Bes
yufdclaffen - Bertretung. Dad drtlihe Gemeindewahlredyt foll Ddie
audfdhlieflidhe Grundlage fitr bie active Wabhlqualiftcation zum Parlas
mente abgeben. Fiiv die WWdahlbarteit geniigt die Dibtenlofigteit und die Auss
fchitefpung ber etgentlidhen Staatdbeamten und activen UNilitdrd. YBie gert
yofnjdhte 1 Bier den Berfaffer ald practijchen Reformer ju wifjen, ber nur
practifh Grreihbared anfteebt! Dad eben ift ja dad grofie Broblent
veutjcher Reprdfentativverfafjung, daf fie bidher grundidpliy nidt, wie Ddie
englifhe in ihrer biftorifhen Gntwidelung fidh langfam aufgebaut hat auf
der @emeindevertretung, fondern in vajchem, gewaltjamem Anlauf bdle pemos
ceatifhen Sybeen ber Souverdnetit dbed B oltd, ded etnbeitlichen, gletdhartts
gen Boltafdrperd und folder Boltdvertretung zu verwicklichen gemtllt
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tft. 63 legt eine gewaltige bémontihe Kraft in dem bemofratijchen Geijte
unfever Tage, feindlich dem ariftofratijen Individualidmusd und bem Son-
berrecht bed Selfgovernments, aber defto unaufbaltjamer wirfend fiiv bie Bere
febung aller Particularitbten und fitx die BVolfdetnpeit. AR Graf Bis.
mart tn dem conftituirenben Retdhdtage dad allgemeine directe Pabhlredht
vertheidigte, {dhien thn lediglich bdte einfache Folgerichtiglett su letten, weld)e
gegeniiber den RKitnfteleien und doctrindven LWillkirlichEeiten ded dlteren Gon-
ftituttonalismud die bemofratijfe Raijon audgeichnet. Jn IWirEldyleit fonnte
ev feine Schdpfung auf fetne fichere Bafid ftellen, und thr fein fefteved Binbes
mittel mitgeben, al8 ed durd) die rithaltdlofe Heranziehung bed allgemeinen
Stimmrehtad gefdheben tft. Dad unterwithlt ftetiger und furdhtbaver bie dem
Ginbeitsftaate hinderlichen Organidmen in dem RKern thred LWefend, ald ¢d
duferltdy bie von demfelben Geifte beherrihte Retchdgefesgebung thut., Aas
Ubland unad einft vovaudvertitndet hat, daf der Ddeutjche Kaifer bed vollen
Tropfend bemofratijhen Oeld fiic feine Kronung niht wixd entbehren fon-
nen, bie Proyhesetung trifit ebenfo erfiditlich die deut{che Natton und die
Rrx‘inung thred Ginfettdmwertes. IRie yoollen wir in dem verddeten Hreife
ded preufifchen Berfafjungdredhted jemald hoffen, purch nodh fo gewiffjenhafte
organifhe Reformarbeit bie Gewalten zu neutralifiven, bie erbarmung8lod
Aled bdarmiedermwerfen, wad fih deutfher Dadt und beutfcher HerrlichLeit
entgegenguftellen wagt, broht diefe Mad)t unbd bdiefe Herlichteit fich [chliehlich
aud) fn ber unheimlichen Geftalt cifarijher Voltagrige au enthitlen.
Defhalb ift aud) nur geringe Ausdficdt vorhanden, bad preufiijdhe Pars
lament zu einem fo practijeh arbeitenden Kidrper umgugeftalten, wie e3
dem Berfaffer, von feiner guten Senntnif ded englifthen Parlamentaridmusd
beetnfluft, nach fetnem Plane porfdwebt. Bwar will er nidt bie Herr-
fhaft der Majorttdten unbd bdie eigentliche patlamentarifche Reglerung; dazu
evfennt er ju genau bie Regterungdunfdhigtett unjever jeigen Pavteien und
de gejdhichtliche Bebeutung preufijhen Kdnigthums. NAber indem er den
volliten eccent auf die Finangredhte der Volfdvertretung legt, trogbem aber
foroopl die Jothwenbigfeit einer abfoluten Steuerveriveigerungdrechted ald
Widerfinnig, wie dte MNiplichleit der Trennung ded Budgetd in ein ordents
lihed und auferordentlihed ald unbefriebigend periixft, glaubt ev purd) Bes
Tﬁﬁﬂlmg bed Budgetvedhtd ded Herrenhaufes, Grivetterung der Oberredynungds
Tammer ju einem fjebe Audgabe vorgingig controlirenbem Departement
of Exchequer unbd Ginfiihrung der englijdhen jogenannten Appropriationds
claufel (Aufhebung der virements), fodann durd) Buwetfung der die Meue
Wwabhlen quajdhreibenden BVefugnife an ben Prifibenten Ded Abgeordnetens
baufed und SRrdftigung der parlamentarijchen Snfntmationéauéfd;ﬁﬁe, aud
fitr dag @ebiet ber audwéirtigen Wolitit, de Befugniffe der Boltdvertretung
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in gefunber Wetfe reformiren gu tinnen. Dem Practifer wird s nidht eine
feuchten wollen, wie hierburd) die in Gugland durdh den consolidatet fund
fo weife gemicdenen Sehmievigteiten eined unbefdhrantten Audgabevermweiges
rungdredhtd geldft fein Ednnten, und bder fritifche Politifer wird vollendd ben
Kopf {dittteln. Dad ift entwebder zu viel oder zu wenig Parlamentaridmusd.
Buvtel, wenn ber BVerfaffer in feinen fuitheren Boraufesungen Redht Hat,
mwenn bie preufijdhe Krvone auf der Hohe ibeellen Verufd bleibt, und eine
febendvolle Gemeindefcetheit die ftaatliche Regtdlative und Gpecutive, die bide
fevige Unumidranttheit ded Staatdhausdhaltd und der conftitutionellen Bubd
getrechte in ihre natitelichen Grengen 3ur1‘1cfb£&ngt. Bu wenig, wenn die
vom Berfafjer nicht geniigend gewiwdigten Clementen im Rehte bleiben,
wenn ein cicfichtdlofer monarchifher Ehrgeiz auf der etnen Seite, etne ebenfo
viictfichtalofe vemotratijehe Algewalt legidlativer BVoltdrechte auf der andeve
Seite nidht rveovganifirend an den tnneren usbau ved preupifchen Staats:
vechted, fomdern centralificend an bder duperen Bollendung ber beutfchen
Roltaeinheit fortwirten.

Nadhbem unjere Schrift tn ihrer methobdifden Ieife nod) einen bejon
beren Abfchnitt bdem ypractijh allerdingd fehr widhtigen Eapitel ber parias
mentarijhen , @ejhaftdordbnung gewidbmet hat, den deut{d)en Qiebhabereten
fitv Fractionds und Commiffiondwirthichaft und fiir die grofe Rebeaction der
Tribiine, wenbdet fie fich in ibrem lepten, filrzeften Thetl zu ben ©pigen Ded
Berfafjungdftaatd: GStaatdminifterinm, Staatdrath, Staatdgericdhtdhof und
Krone,  Wir begegnen audy hier wieder vielen recht beachtendmwerthen Fingers
jeigen einer nicht doctrindren, fonbern fachlichen Reform, mandhen fehr cigens
artigen und tn ihrer Ausfifrbarfeit bebenflichen Borfhldgen, wie ben fie
bie faft fouverdne Competeny bed Staatdgertchtdhofd aufgeftelliten Poftulaten
und ben Reftaurationdverfuchen ded Staatdrathd, enblich einigen *Parteten,
ble den Gindruct suriiclaffen, der BVerfaffer Habe nicht fagen wollen, wad
Bereitd von anberer Geite retchlich behanbelt war. Dahin mddhte iy bdie
in ber That ber vielmifhandelten Wilaterie von ber Minifterverantmortlid)
foit faum etnen meuen ober frudhtbaren Gefichtdpuntt sufiigenden Erdries
rungen bed VIIL Gapiteld, und bdie Schlupbemerfungen itber bdie Krone
gibhlen.

Trodem e hiernad) {dyetnen tdnnte, ald fet ber GefichtBEreid bed flugen uno
gebantenretchen Rractiferd nidht itberall wett genug fitr bie Rbfung dex fchmierigs
ften politijhen Aufgaben, weldhe femald einem Bolfe geftellt morden find, 0
wiinjdhen mwir dem Budye doch viele und aufmerfjame Lefer. ©ollie €3 ®efahe
{aufen, biefe BVeaditung nichizu finden, die edtn volljtem Wiae verdient, o mwird
bte Shuld nicht an den Gigenfdhaften ved Schriftitelerd liegen, die thm felbit Nt
Boroorte Beforgnif ervegen, feiner Unabhingigfeit von ber confervativen
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wie [iberalen Doctrin, dem provocivten WMiBvergniigen zur Rechten wie gur
Rinten, ver faatdmdnntihen Kihle ded8 Temperamentd — whilst Tories
called 'him Whig and Whigs a Tory — fondern tn bdem alten itber ben
Biihern waltenden Factum, Dad Crjdheinen falt in Tage, welde webder
vem  Gegenftande, nodh der BVehandlungdweife ded Verfafferd giinftig find.
Dehr alg fe ift bad gange ntereffe der Nation der Retchgefesgebung guges
wandt, {oeben ift etn grofer LWurf von unberechenbaver Tragmweite derfelben
gelungen, und vor bem immer Heller aufgehenden Geftivn ded deut{chen Cin-
beltsftaated verblaffen bie Neformgedanten der preupifhen Conftitutionelen.
Dennody thut ed8 dringend Noth, dap ernfte und erfahrene Minner nid)t
davon ablafjen, die Grundlagen aller biivgerlihen Freiheit, dbie tiefiten und
dauerndften Rebendbedingungen bdeutfhen Bolfdthums, Dbie unvergeplichen
Ueberlieferungen befter altpreupifther Staatdordnung mwandelod feftzuhalten
al8 ben unentbehrlichen Snhalt ded politiichen Studbiumd und bder practifchen
Bolittt, Man Fann nod fo leidenjhaftlich der gefchloffenen nationalen Guipe
Deutjohlandd jugethan fein mit allen Fajern ded Herzend, und nod) fo
energifch dapon ftherseugt fein, daf dad veut[de Bolf, zwifdhen inne geftellt
swifthen die Centralifation der [ateinijdhen Nace und bdie unbeimliche Cone
glomeration bed Panjlavidmuad den Ginbeitdftaat ervingen muf, will ed aud
nur feine Griften wahren; fo follen wic dedhalb dod) nidht Versicht leiften
auf feded natiwliche und Betlfame Gegengewicht gegen die Gefahren einer
ertdvtenden Staatdallmadt. Soldhed Gegengemicht ift nur zu denfen durd)
fefte Grimdungen auf dem Gebiet der inbividuellen Freiheit und ber commus
nalen Selbftvermaltung. Und folhe Guimbungen mit der entfpredjenden
‘Jifeurganiiation per ftaatlichen Behbrben find muftergiltig nur 3u {haffen
innerf)alb Ded particulavspreuifdhen Berfaffungsrechtd. Dedhalb ift e8 nicht

unmiis, von preupifher Berfafjungdreform zu redem und zu fehvetben.
. .

Wer Wordew und Siiven in Dewt{dhland.
Deutfhe Londedfunde und einige fromme Wiinfehe von SHhapmayer.

AIB und im vorigen Jabhre ber vielverheifende Titel, der Hier oben abe
gedruct ift, su Gefihte fam, dachten wir, er verfimbe und ein Bud), wie
Wic ed felbft oft genug gefchrieben wiinfhten, eine geiindliche und anfchau
liche Darftellung im Geifte und der Wiethode Karl NRitters, Wou nothwendig
audy feine Yusfithrlichfeit und, mwenn man will, fetne Breite gehort. Unfer
Gritaunen war nicht gering, ald und ftatt defjen efne Brofchitre von wenigen
Bogen tn die Hand gegeben wurbe, diinn genug, um unter dem Heeve ihrer

Brengboten LI 1870. b3
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