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Gramdfage der Beffercrung.
St Cijenfart: Die Kunfl der Beftewerung. Bevlin, Kovtfanpf.

Diefe ©chrift gehdrt unftreitig su den werthvollften der neueren volfs-
wirthjdaftlidien Ritevatur, vornehmiid) mwegen bder grofen Eritijhen Sdhirfe,
mit weldjer der LVerfafjer alteingerourzelten und practifdy nody geltenden Trrs
thiimern 3u Leibe geht, und wir wollen ed thm dedhalb audh nidht zu fehr
vormwerfen, wenn er feine RKritif mandymal etwad zu fouverdn vorfithet.
Burfe {agte befanntlich, 3 fei ebenjo jhrer, zu beftemern und zu gefallen,
al8 verliebt und zugleih verniinftig zu fetn, und MMac Cullodh) bemerfte, ed
gelte von Stewern, wad von Gediditen gefagt fei:

Whoe'er expects a faultless tax to see
Expects what neither ig, nor was, nor e’er shall be.

Faft gegen jede ©teuer laffen fidh triftige Griinde geltend madyen, ed
handelt fich nur davum, die gevedteften, moglichft wenig dricenden und u-
gleich eintrdaglichften Heraudzufinden. Gegen Gifenhart’d Kritif (Gft fih oft
nidht viel einwenden, aber ob mit ben Steuern, weldhe er [dhlieflich f{tehen
[aft, ein grofer Staat wie 3 B. Preufen dad fiir feine offentlichen Fwecte
nothwendige Ginfommen aufbringen fonnte, {dheint und zweifelhaft.

Gin anbderer Wangel ded BVudhed, weldhed vedht eigentlich eine Theorie
Der Steuerfunit aufftellen will, {heint und zu fein, dah in dem einleitenden
Capitel fiber die Joee der Befteuerung nidht die allgemeinen Grunbjdse devs
felben binvetchend dargelegt find. Der Werfaffer befdmpft gewif mit NRecht
pte Anfiht, daf nicht die Summe bder vom Staate abgeleiteten Bortheile
Grund und Wafftab der Steuerpflicht fein fdnne, fondern vielmehr bie
othoendigteit, der Staatdgemalt jur Crfitllung ihred obrigleitlichen Berufd
‘die nbthigen Mittel jur Didpofition zu ftellen.  Aber diefer Sap, ber Faum
nody beftritten wird, Datte [hwerlid) einen umftindlicdhen BVeweid erfordert,
welcher febenfalld mebr in etne Redytdphilojophie gehdrt. Dagegen wdhre ers
wiinfht gewefen, bdie allgemeinen Grundidse, von welden fede rattonelle
Gteuergefesgebung audgehen foll, ausdfithrlicher entmwicfelt zu jehen, ald ed ges
fdjehen iff.  Gifenhart jagt fehr ridhtig, dap die Jdee der Gevechtipteit vers
lange, von jebem fiiv den Staat nur diefelbe werhdaltnifmifige Betfteuer Fu
forbern, fobaf eine Vefteuerung nac) Mafgabe ded Vermigend odber Cin
fommend {ich nur dedhalb rechtfertige, weil vied Vermdgen ober Ginfommen
ben uddruct feiner Fbhigteit gewdbhre, fiiv den wiethihaftlichen BVedarf bed
Gtaated aufyufommen; aber wir Hitten gewiinjdht, diefen Grundfas, den bder
Berfaffer im Gingelnen fpdter fehr corvect tm Auge behalt, etwad mehr auds
gefithrt su fehen.
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Adam Smith ftellte befanntltch dven Sah auf, bdaff Gleichheit der Bes
ftewerung practifch bebeuten miiffe, daf Seber tm Berhiltnif zu feinem Gins
Eommen su fteuern habe (Bugh V. Cap. 2). ,Die Unterthanen jebed Staa=
ted follten gur Unterhaltung ber HRegierung fo genau ald mdglich tm BVeys
baltnify threr verfdhiebenen Fabhigteit bettvagen, d. . im Berhaltnif zu dem
Ginfommen, welhed fte unter bem ©dube ded8 Staated beziehen. Demnadh
wdren, mwenn etn WMann von 5000 ThHlx, Ginfommen 500 Thir. Steuern
sablte, von bem, der 100 Thlr. hat, 10 zu erheben. Aber BVentham, Mill
u. A wiefen nad), daf etn foldhed Verfdltnif nicht gerecht fetn witrde, weil
die 10 Thir. fiir den Wrmen ein weit grofiered Opfer feien, ald bie 500 Thir.
fiir den NRetden; erfterer miiffe fih die Steuer vom Nothwendbigiten abfnayps
pen, lepterer bezable fie von fetmem Ueberfluff. G miiffe alfo fiix ben Wer-
meren ein anderer Procentfay gelten ald fiir den YWohlhabenden und ein qes
wiffed Cinfommen al8 Guiftenymintmal iiberhaupt fteuerfret bletben, weil
beffen Beftewerung nur zu einer Bermehrung der WArmenlaft fithren miiffe.
Died fihrt fitr die tndirecten Stewern dazu, die nothmwendigften Rebendbebiirf-
niffe, wie Brod, Fleifch, Salz, Mildy freizugeben, bagegen die Qurudartifel
und namentlid) folche, deven ftarfer Berbraud) zu Raftern fithrt, Hoh 31 be-
{teuern, fo baff ber Mdfige ed in feiner Hand bat, toentger zu zablen, ber
Unmdfige fih nicht beflagen darf, wenn er fdhdrfer betroffenn wird. Sepit
man nun nod) mit Smith hingu, daf alle Steuern feftbeftimmt fein und nie
dem Belieben bed Ginnehmerd Syielraum geftatten follten, bdafi bet threr
LBeranlagung auf den grdftmbglichften Stenerertrag fiir die Staatdeaffe 3u
fehen ift und baf jebe Stemer ju dber Jeit und in der Art erhoben werben
muf, wo ihre CnirviGtung bem Pflthtigen am leihteften wird, o Hat man
mit furgen Biigen die Grunbregeln aufgejtellt, von Lenen eine Gefesgebung
audgugehen hat, weldhe auf der Hiohe ber Beit ftehen will Gine ywedmafige
Ausfiihrung bdiefer Regeln hatten wir ald wefentliche BeretGerung bed titdhs
tigen Buh8 von Gifenbart angefehen. Sehr vidtig fondert berfelbe benn aud,
¢he er auf bie allgemeine Gtemerfrage eingeht, von ber Befpredhung die Ge-
bithren aud, welde qualificivte equivalente fitr beftimmte, befonbere Retftungen
find und bdedhalb swar nicdht die aufgemandten Koften erheblich diber{chretten,
auch nicht ald Brivatfporteln bder Beamten erfhoben werden bditrfen, aber
andererfeit8 audy feinedwegd absujdhaffer find. IBasd tm Gegenja dazu die
Stenern, aljo bdie generellen Vettrdge auf Grund allgemeiner Staatdpfltht
betrifft, fo wird bte Frage nah der perfonlihen Steuerfdhigteit fachlich die
nadhy der rationellen Stewevquelle, b, §, nadh den Giitern, aud welden Bel-
tedge fite de Staatdzwecdte nachhaltig und doch obhne ©dadigung anberer
gleichberechtigter Bwede gefdhdpit werden fdnnen. Diefe Giiter faft bdie
Boltdwivthjchaft unter ben Namen bder Rente ufammen und unterjdeidet
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wieder ald Beftandtheile derfelben, weldhe fidh je nad) Umfitdnbden getrennt
pber veretnigt ftuben, ®rundrente, Capitalzing, Unternehmergeminn und
Axbeitdlohn. .

Die §ltere Shule nun ftelite dte birecte Beftenerung diefer ®irterquellen
ald bad practifd einztg richtige Hin. Je {hmwieriger e fei, die verfchiedenen
Ginnahmezroetge bet der Perfon zu erfaffen, wo fie gu einem & efammtetns
tommen zufammenfliefen, um fo leichter fet 3, fid) an bdie gegenftindlich das
[iegenben Quellen su balten. Auferdem habe jede Steuer im Qauf der Jeit
bie Tendeny, ihre etwatge urfpringliche Ungleichheit audzugletchen, der Staat
aber fhnne nur beftimmen, wer die Stemer gu enfrichten, nicht wer fie fdhlied:
[ich gu tragen Habe, 3 Handle fich fitv thn alfo nur darum, fidhere Bervan-
lagung8punfte gu exmitteln, wo die Voltswirthjhaft die Fbhigteit zetge, Abs
gaber zu entrichten. Auf diefen Lorausfepungen entftand dad {ogenannte
Factorenftenerfpitem, weldhem mit Ausdnafhime Englandd nod alle bebeuten-
beren Gtaaten practifd bid auf diefen Tag Huldigen. Seine Vefdmpiung
pilbet Dem bebeutenditen Thetl bded Gifenbart’{hen Buchd. Dex Werfaffer
weift nach, bah ber grofite Nadytheil diefed mechanijhen Syftemd in der
gleichmafigen Befteuerung wirtlidjen ®Gerwinned und durchlaufender FPofter
Beftehe, weldhe der Gmpfanger an Dritte abzugeben habe und bdie peghalb flix
ihn fein Ginfommen Dbebeuten, daf bdaffelbe fobann aber audy ber obenaufs
geftellten Grundhedingung eined rattonellen Steuerivefens, namlich der Steuere
fretheit eined Griftenymintmumd nidht gevecht werde. Wenn man einen
gleten, verhltnifmdfigen Theil aller Renten fiir den Staatdbedarf erhebt,
fo Bebrobt ein folched BVerfahren die Lerjon in thren evten Lebendbhedtngungen,
voo trgend etn nothbiteftiger Rohn ober Gemwerbdgeminn bie etngtge Unter:
Baltdquelle bilbet, ober ein erwerbdunfihiger Grunbdbefier obev Capitalft
mit einer ungenitgenden Rente fich eingurichten Hat. Und wdhrend man Had
Recht zu leben nach dem unendlichen LWerthe ber menjd)lichen RerfonlichTeit
felbjt in dem Wevarmten anerfennt und dburch Sffentliche Mittel gerodprletitet,
glaubt man bafielbe ungeftdrt verlefien gu diirfen, wo ed fich nodh auf etges
nen Guwerh oder BVefis zu ftihen vermag. Man fann sur Beftatigung
biefer Auffafjung auf andevem Gebiete aud) die allgemeine Plehrpflicht ane
fihren, weldhe nur von foldhen beanfprucht wird, weldhe wirklih mwehrhaft
find,  Gbenfo weift der BVerfaffer die Theorte bed linfen Fliigeld der Pans
defterfchule zuviif, weldhe merfmiidiger Weife im Cintlang mtt  Abant
Mitller und Stahl behauptet, weil der' Staat gur Grzeugung alled Neine
ertraged buvch bdie Fiille feiner toohithitigen Vervanftaltungen porzugdmeiie
mitmirfe, fet ev bevechtigt, von jeber Rente einen feinem Bebarf entfprechen
pen Antheil vorweq zu nehmen, ohne dabet an perjdnliche NRitctfichten ges
bunben zu fein.  Treffend bemerft dagegen Gifenfhavt, die erhabene Stellung
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ved Staated fet ither den Cingelnen, nicht neben ihnen ald Bevorgugter Ge-
fellfdhafter, ber feine Dividende suerit befomme. Diefer Anffaffung gegeniiber,
weldhe noch in der Bergeltungdtheorte wurzelt, betont er die Nidytigteit ded
pex{nltdien Gteuerfpftems, weldhed Tediglich nach ber Steuerfabigfett wer-
fabre; dte Gtener Babe fidh an den gangen Wlenfden tn der Ginbeit feiner
wirthfdaftlichen Gintitnfte und Bermendungdziwede gu Galten. Ju befteuern
fet daber bad Ginfommen jever Berfon, absiiglich der auf bemfelben
tubenden Sculdzinfen und ped Griftenymintmums.  Bon diefem richtt
gen ©tandpunfte ans wibetlegt ber Berfaffer bie Ctuwiivfe bed8 Geg-
nerd, zeigt tm Gingelnen bdie Berlehrtheit ber Factorenjteuern, namentlich
der Grunditeuer, ber Gewerbefteuer, bder LRohnftener und verfheidigt fein
Syftem bder Ginfommenfteuer und dex Berbraudditenern, So fehr man ihm
nun principiell hierin beifttmmen muf, fo fommt dabet dod) wieder ein Punkt
gum Bor{dein, two feine Rritit fidh g Teicht Tiber die Sdhmierigfeitenn bder
concreten Berhdlinifle hinwegiest, ndmlidh bei ber @runbdftewer. Hatten wiv
¢8 mit einem fungfrdulichen Bobden, einem neu gu grindenden Staate zu
thun, fo wiirden aud) toir die Grundfteuer einfad verwerfen. 2Wiv Haben
€8 aber im Reben mit Gtaaten 3u thun, tn denen bdie Grunbdfteuer feit langer
Bett befteht. Selbft in Gngland, beffen Gefesgebung der Berfaffer mit Necht
al3 Mufter aufftellt, ift dies nod) der Fall, benn feit 1798, wo Pitt bdie
Grundftener ablddlich madite, tft nody nidt die Halfte abpeldsit und auferdem
tubte faft alle Rocaljtener in Grofbritannien auf dem Grundbefis, etn Ume
ftand, ftber den ber Berfaffer nicht mit der blofen Behauptung hitte weggehen
biirfen, baff biefe Befteuerung génzlich im Avgen liege. Am wenigften {ft
ber Tabel gegen bie prenfifdhe Grunditeueraudgleichung der neuften Beit
gerechtfertigt, fle voar vielmehr ein ITerf der Nothwendigleit und ®erechtig-
feit. Hitte man ftatt fich diefem miihfeligen Werke zu untergiehen Ddie gange
Orunditener aufgehoben, fo hitte man ben bigher Steuerpflichtigen einfadh
ein Gefchent im Werthe bder capitalificten Steuer gemadyt,  Alled wad bex
Berfaffer principiel gang tidhtig gegen die Grunditener anfihet, dndert nidhts
an bem Umitande, daf efne lang Dbeftehende Grundfteuer ala Neallaft zu
Guniten Hes Gemeinmwefend angufeben ift, ald etn Zhetl der Bobdenvente, den
der Staat fidy vorbehalten. AlTe weldye Rand gefauft haben, feitbem bie
Gteuer befteht, Haben o8 ihy untevorfen gefauft. ©ie ablten beshalh
Weniger, ebenfo wie Nemand ein Gut, quf weldem Behuten oder Giilten
YWhen, woplfeiler erftefen wiirdbe, al8 wenn e8 laftenfret wéve; fretlidh ware
8 duvchaus falfch, diefe Gigenfchaft der Grundfteuer als Neallaft bis zu dem

untte zu urgiven, wie die Feudalen thaten, welcdhe bidher Hefrett waven und
die behaupteten, baff e8 bdedhalb gang gleichgiltig fei, ob die Grunbfteuer in
einem vihtigen und diberall gleichem Berhaltnif sum Reinevtrage der Giiter
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ftehe, metl ber Berfehr felber durch die Raufpretfe ierin lingft die nothige
Nudgleidhung bewirft Habe. Dagegen it gu ervwidern, paf in der Praxid bet
pem RKaufpreid eined Guted anch noch eine Wienge anderer Umftinde Ginflup
{ibent, ald die Steuerlaft, und Bet Gittern, welche fich fett langer Beit in feften
Handen befunden Haben, ohnehin von einer Audgleichung durd) faufpretie
nicht die NRede fein fann. AB Herr v. Patow Finangminifter ward lag die
Srage fo, baff entreder die gange ®runbiteucr aufgehoben merden mufte,
yoomit ben bidher Berpflichteten ein unmotivirted ®efchent gemadht wird, oder
baf fie audgeglichen merden mufte, indent bie bidher Gpimirten gegen billige
Gnt{dhadigung in gleicher Leife Herangezogen oerden muften. Died ift
gefhehen und ed ift jent abjolut unmdglich, aud principtellen Riucfichten bie
Gteuer einfach abzudhaffen. Dagegen fohetnt 8 und wobhl thunlidh, aunf den
pom Berfafjer Eurger Hoand abgewtefenen Borjdhlag von RKried eingugehen, ndme
lich mit fort{chreitender Decentralifitung den Grtrag der @runbitener fuccefiive
pen Provingen und Kreifen in dem Mafe gu tbermeifen, ald fie felbft Raften
ftbernehmen, weldhe bidher der Gentralregierung auflagen. Died whre audy um
jo leidyter audfiibrbar, ald die purd dad Grunvifeucrgefel von 21. Wat 1861
feftgeftelite Gefammtjumme voN 10 DL Thaler, auf welde der Sabhredertragd
feftgeftellt ift, durch die Berordnungen von 12. December 1864 auf die Pros
pingen contingentivt ift; ein gletched fonnte mit der @ebaubeftener gefchehen.
Bergmwertdabgaben dagegen mithten bem ©taate verbleiben. E3 wird jdyon
unbillig, etne Broving die Bergwerfe hat, wie Schlefien ober LWeftphalen, das
purch tm Unterfchied mit Pommern oder Preufen etnen ftnanstellen Bortheil
su gewdhren.  Wan fonnte ed immerhin Dden Berbinden bed Selfgos
vernementd anbeimftellen, die Grunbditeuer abzuldfen ober durch anbere Steuern
su erfeen, aber wir glauben nicht, daf e8 dagu leicht Tommen yotirde, halten
pielmebr nady Gngland’s Worgang dad Princtp fiic rvicdhtiy, die Qocallaften
yoefentlich auf dad Grunbdetgenthum su fegen. Denn 8 {jt exfahrungdmdig
nidht au beftreiten, dap Gvund und Boven im Stande find, eine ftdrtere Bes
ftewerung ju evtragen al3 die itbrigen Giitexquellen, ohne etnen fithlbaven
Druc auf dte Befiser audguiiben. Audy der confervative neufte Sdyriftiteller
fiber dad englijthe Steueryoefen, Dubley Baxter, erfldrt e8 tm Hinblick auf te
grofere Sidherheit und das Anfehen, welched dev Grunbbefis fiir die gang?
gefellichaftliche und dfonomifdye Stellung mit fidh bringt, fiiv getechtiertigh
baf derfelbe um ein Fitnftel hoher befteuert voerde, alg bewegliches Eigens
thum., @3 wird aud) nie die Grunbdftewer fein, welde den @runbbefip in
: Rreufen niederhilt; wad derfelbe nur braudt it grbfeve Fretheit gur Rojung
ver Feffeln der Majorate, Fidetcommifie und Rflichetheile, die ihn belaften und
perjchulden, und ebenfo ift der allexdbingd unfeugbar fehr fangjame Fort{chritt
ed frangdfijhen Aderboud nidjt, mwie dev Berfafjer meint, dev Grunbditeuer
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sugufchretben, fondern dem unglisclichen Grbredht ped Code Napoleon, welded
sur Naturaltheifiung wingt, Wir Haben biefen Runft Eitwslich tn biefen
Blttern néher befproden (Die Freiheit fetwilliger BVerfiigung Jiv. 45).

S fetner Kritif der Vermerflicheit dev ®ewerbe- und Rohnitener, ftimmen
wir dem Verfaffer gang bet. Dte Avt und TBeije, wie man nach Franfreid)d Bov.
gang aefucht hat, mit der jogenannten Patentiteuer dad gewerblid) angelegte
Nationalcapital zu fataftriven, ift ebenfo foftfpielig und weitlduftg ald unvoll:
fommen geblieben. TWenn man auch alle Glemente bed Gemerhebetriebed mog-
lihft abfdhast, wie 3 B. den Miethzingd fir Benubte Rocalititen, Bevdlterung
und Vertehr, Jahl der Hilf8avbeiter, Plerdetrdfte dex vermendeten medhanifdhen
Borrichtungen, Vetrieh im GroBen obder Kleinen und &hnliche ben Umfang
ped Gefdhdfted bdarftellende Thatjachen, wenn man bann nody fiix die vers
fchtedenen Glaffen Wapimal: und Minimalbettrige aufftellt, nad) denen Der
elnjchdsenden Behirde ein Spielraum gu Beranlagung bleibt, fo wird man
nodh immer gu febr unficheren INejultaten gelangen und nie nach dem Mak:
ftab wictliher Rentabilitdt beftewern. Gegen bie RQobhnfteuer fpricht vor
allem, bad man bet ber Duuvchfithrung Dderfelben nidht dad nothiwendige
Gpiftengmintmum fteuerfret laffen fdnute und Ddaf €3 faft unmdglidy ift, vou
ben untern Stufen der avbeitenden Clajjen directe Steunerbeitrdge ofhne havten
Bwang s erfalten; der hidhere Lohn und die ®ehalte aber fallen unter bdie
PBitihtigkeit sur Cintommeniteuer,

Auf die leptere fommt denn vie ju evwarten ber Verfaffer ald auf eine
Hauptquelle ded difentlihen Cinfommensd stivitce,  Aber zlemlidh unevwartet ift
08, baf er [dliefilich auch die Ginfommenfteuer vem Staate entziehen und den
Gemeinben over anbern bdrtlidhen Verbinden uweifen will. ©3 bletben thm
fomit fiix den eigentlichen Staatdbedarf nur bie Berbraudditenern. So fehr
Yoir nun mit ihm der Anfidht find, daf bieje lepteren in erfter Qinte zu be-
anjpruchen find, {o fiher glauben wiv, daf ein grofier Staat feine Audgaben
nidgt mit {hrem Grtrage beftveiten fann. Wir wollen indeff mit thuen be:
gtnnen. Gewdhnlich verfteht man unter BVerbraudhdfteuern nur indivecte,
ber Werfafjer fhldat indep gang vichtig divecte wor, ndmlid die LWobhnungs:
fteuer und Rupusdfteuer auf Pferde, Wagen und Dienerjdajt. Hat der Staat
auf be Grunbfteuer durc) Uebermeifung derfelben an ben Socalbedarf e
sichtet, fo liegt nicht8 im ULege bdem TBohnungdverbraud) au befteuern, da
wohl fiir fein anderd Vediirfniff fo fehr in glethmapigenm Berhiltniffe zum
Gintommen Aufwand gemadht wird, Nad) thm richten fihy Mobiliar, Bebdies
nung, BVeleudhtung, Hetgung u. {. w., nuv muf auch Hier etn Wlintmum fteuers
fref bletben, alfo die geringeren Tohnungen, welde ein {teuerunfipiges Gin-
Fommen angefgen. Die genannten Lurusitenern Beftehen in Gngland und




ltefern bort einen tmmerhin vefpectabeln Grtrag von 5Y MiN. Thalern, der
in Preufen vielletcht auf 1%, —2 WM. angunehmen wdre.

Weit mehr allerdings fallen nodh fite bte Finangen febed grofen Staates
bie indivecten Berbraudhdftenern ing Gewiht. Die Manchefterchule fretlich
ftellt im Namen bded wirthidaftlichen FortGrittsd die Forderung auf, daf die
inbivecten Steuern mebr und mefr gang abgefdhafit unbd durch birecte zu ere
fegen feten. Dagegen fpricht nun gundd)ft nidht blod die Thatfache, daf in
ven Bubdgetd aller griferer Gtaaten die bdivecten Abgaben nicht einmal ein
Biertel bHes Gefammtbedarfd decterr, baf alfo bte Grfitllung bdiefer Forberung
auf eine vollfténdige Ummdlzung aller Sinangeineihtungen hinaudliefen, fondern
fpeciell auch, daf in Gngland, welded mit Redyt nady den neuften Neformen
al8 Duftermivthichaft betradhtet wird, daffelbe Verhalinif befteht: die divecten
Gtewern betragen bdort 19, 20 Bro¢, bdie indivecten 80,80 Proc. bed Ges
fammtbudgets. ] ‘

Sm Gegenfaty zu diefer Schuld fann man mit Ned)t behaupten, dafi ein
grofer Gtaat wefentlid auf inbivecte Steuern hingewtefen ift, um fetne Yus-
gaben gu Dbeftreiten, denn

1) find diefe Abgaben am wenigften fithlbar, fie werben tn einem exs
hobhten Preife jeded Artifels ervichtet, der Gonjument Befteuert fidh felbft,
indem ev denfelben fauft;

2) geben fte bie eingige Diglichleit, die grofe Maffe der Bevdlferung
entfprechend zu den Staatdlaften herangugiehen. Diefelbe hat meift Fein feftes
Ginfommen, eine fopfftewer mwére erdriicend, gleichwobl aber bedarf fie {o
febr und nodh mehr alg die LWohlhabenden ded Schuped der Negterung, follte
alfo audy ivgendwo ju bdeven Bediirfniffen beitragen;

3) obne indivecte Stewer finnen die Beditrniffe einer grofen Staats-
vermwaltung nicht gededt werden, denn die directen Steuern fallen verhalt
nifmdifty doh nur auf bie befihenben Glaffen, weldhe durchihnittlich ein
Bievtel der Gefammibevslterung augnmachen.

Aber freilidh wird bet diefen Argumenten voraudgefest, daf dad Gri-
{tengminimum auch bet ben indirecten Stemern gewabrt wird, d. §, alfo, dah
burd) fie die wirflich nothwendigen Reben&bedlivfniffe, yoie Brod, Fleifdh, Wildh,
©aly, Brennmaterial und Seife nicht befteuert mwerben, zumal eine BVers
theuerung bdiefer Urtifel bie ihre Unterworfenen um fo mebhr briifen mug,
je mebhr Angehdrige fie su erndhren Laben. Die Abgaben mitffen aljo ledige
li) auf foldhe Dinge gelegt merden, weldhe fich der Unbemittelte verfagen
tann, ohne an feiner Hothdurt vertiimmert Ju werden, deren Berbraud) aber
andererjeitd dod) verbreitet genug ift, um eine bebeutenbe Ginnahme zu ges
wahren. Dev Avme hat ebenfo viel Recht wie der Reiche auf Kaffee, Jucker,
Biev u. . w., aber er hat nicht mehr Redht ald Rehterer fie unbeftenert zu
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befommen; tnbem er diefe Sadhen fauft tritt er fretwilltg tn die Neihe der
Stenergahler. Demnad) fommen fite tnlandijhe Abgaben in Deut{Hland
wefentlichy in Vetracht: Branntwein, Wein, Bier, Ritbengucfer und Tabaf,
bon den bgaben auf audlindife LWaaven, den Bollen, befonderd die, melde
dte Artifel allgemeiner Confumtion betreffen. Nady diefen @eficht8puntten
find bie inbirecten Steuern tn Gngland bemefjen, 1o fe fiber 40 ML Pfd. StI.
einbringen. 2Wad Deut{hland betrifft, fo hat erft fiivzlich ber Finanyminifter
Camphaufen auf die Stagnation Dingewiefen, tn ber fih dte inbdirecten Ab-
gaben bed Bollvereined befinden; bdie Sd)ywierigteiten einer Reform find grof,
jeitbem ber giinftige Moment etne joldhe au octrohiven 1866 —1867 ungenubt
vorithergegangen; nidht8 deftowentger muf s berjud)t werden, benn der Wif-
ftand ift fdjreiend und bet eintgermafen richttg vevanlagten Berbrauchab-
gaben mwiivde veidhlich) bad doppelte an Ginfiinften aufgebradt werden tonnen.
68 gehort dagu allerbingd, daf man gritndlid) mit dem Schuszolfnftem
briht, welched unter dem triigerijhen Mamen bed Schused der nationalen
cbeit gu Gunften weniger BVroducenten allen Gonfumenten die Bediirfniffe
ertheuert. Sdmmtliche Bdle miffen demadh audjchlieglich vom finanstellen
Geftditdpuntt normict werden, alfo gundchit fiie alle Robitoffe abgefchafft
werden, fiiv alle Halbfabrifate fehr niedrig bemejjen, fitv die ®anzfabrifate
fo bemeffen werden, baf fie wivklich etntrdgli) find und niht die Ginfube
fremder Yaaren gu Gunften ber eigenen fHemmen. ®ang ungeheuerlid) ift
der @edanfe Gifenhart’s, der fonft in diefen Fragen fo Flav fieht, Hohe SMe
auf fetneve Gewebe beftehen zu laffen und die analogen Grzeugniffe ded Sus
landd mit Berbraudhydabgaben u befegen, weil Qupud tn Kleidern dod ebenfo
u bejteuern fet, wie tn Nahrungdmitteln. Dad ijt theovettjch gang ridhtig,
aber hat der Berfaffer wohl fich Fax gemadit, tvie etne folhe Abgabe zu
exfeben odve? Mithte man nidht in jede Fabrif, ja bet jedem Gingelwebffubl
oder jeder Spigent(dpplerin etnen Steuerbeamten Hinftellen 2 — Hinfihtlich der
tnneren Abgaben miffen wie und in Deut{dland mit dev Jothmwendigteit
einer erheblichen Grhihung bder Stewern von Branntwein, Bier und Tabat
vertraut madjen; diefe wird auch) durdhaus niht dritcend fein, wenn Hand
tn Hand damit die Auffebung der Schuggdlle und der Glaffenftencr gebt.
Hiemit Tommen wiv quf die lefte Hauptitener — die Ginfommenitener,
welche nad) Ueberwetiung der Grunditener an dad Selfgovernment, dex ufs
bebung ber Gewerbefteuer und der Glaffenfteuer, nidht vom Staate entbehrt
Werden fann, vielmebr berufen ift bemfelben einem bebeutenbden Grtrag zu
liefern.  QAuch hier foll Hag Griftengminimum fteuerfret bleiben, iy yoolen
€8 anf 300 Tholer Jahredetnnafhme fipiven; fber bte Nothwendigkeit etner
foldyen @renge ift auch Faum ein Strelt, aber umfomehr fiber die Beranlegung
und Grhebung ber Steuer bet ben Pflichtigen.
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Gifenbart ftellt fich nun gu diefen fdymierigen Fragen folgendermafen.
Gr widerlegt guerft die foctaliftifhe Theorie der progreffiven Einfommens
ftener, weldhe alle Capitalanfammiung unmbglich madhen toiirde und flifet
pann bden von und f{dhon obenbegriindeten Sa an, daf die Steuerpflicht
Bier wie itberall erft mit einem normalen Ginfommen beginnen follte, b. b.
etnem folhen, bad feiner Beftimmung entfpricht, fitr die @efammthett ber
menfdylichen Rebendzmwecte die Mittel zu gewdhren, darunter aud) biejenigen,
yoelche nur vermittelft ber Staatdgemalt erveicht yoerden fdnnen. Dad Criften:
mintmum, weldhed am ridhtigiten nady dem Durcdhfdhnitt bed gemeinen Arbeitd:
[ohnd berechnet wird, foll alfo auch hter vefpectivt mwerden und confequenters
yoetfe auch von dem an fidh freuerfdhigen Gintommen in Ubzug gebradht
werden. Eine verfdhiedene Abftufung bdeffelben nad) der Stdrfe ded Familten:
ftanded, wie fte die preufijche Claffenftener fannte, vermwirft der Berfaffer ald
unpractij und will die Summen Iieber nad) dem durchidhnittlichen Joth-
bedaxf einer Familte bevechnen. Wiv pflichten dem gang bet, denn der Staat
foll dte tn ben Grmeren Glaffen fhon an fich bevauerndmwerthe dthermdfpige
Bermehrung bed Familtenftanded nicht nod pramiiven; dodh liefe fich viel
feicht eher ber Borfdlag hiren, Hageftolze, die dem Staat offenbar weniger
leiften al8 Familienvdter, ftdrfer Heranauziehen. Uud) die unterfdyiedliche De-
fteuerung bed Ginfommensd nady Fundivtem und Nicht - Fundivtem vermwirft
Gifenhart, weil eine ftarfere Befteuerung ded erftern dad Unredt begebe, gletch
fegitimed Gigenthum in ungletchem Berhiltnif fire den Staatdbedarf in
Runfpruch su nebmen, aud) grope Nxbeitdrentenn wie der Gewinn von
Fabrifanten, Aerzten, RKiinjtlern leichter Erfparungen exmiglidhten ald fleine
Gapitalien. eber diefen Punft wdre mandyed fitr und wider 3u fagen, wir
pflichten dem Berfafjer hauptidchlich aud der practijdhen Nirckficht bet, paf man
bet der Unterfdetbung von Fundivtem und Nidt - Fundivtem gur Aufftellung
einer Menge von Kategorien gendthigt wird, weldje ungemein fchmwer durd)
sufithren find und daf bad fundirte Ginfommen jhon auf andere LWeife wie
3 B. burd) die Grunditeuer ftarfer getroffen wid, alg dad nidhtfunbdivte. gene
Ritcficht gegen Kategorten Fommt fiir und gangbejonders in Betradht, weil wit
im Gegenfap zum Berfaffer gang entidyieden die Selbjtetn{dhibung der Steners
pilichtigen a8 die ridtigite GrhebungBdart anfehen. Wad ber BVerfaffer gegen
biefelbe vorbringt fommt im Wejentlidhen auf ben oft angebradhten Ginmwurf
Hinaud, daf die Angaben der Steuerpflichtigen unzuverldifig jein miijten, weil
bag Lerlangen ver Gelbftfhisung auf die Forberung hinauslaufe, baf
Semand bdie IWahrheit in demfelben Angenblicte am metften lieben {ollte, WO
thn der ftartite Gigennugy antreibe, diefelbe gu verleugnen; man gebe damit der
Unehrlichieit und Gewiffenlofigheit eine Pramie. Und fdjeint diefer Ginwand
feinedmwegd burchidhlagend, um fo mweniger, ald yoir den vom Berfafjer ange:
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ihlagnen Modugd der Grmittelung fitv bdeutfdhe Berhaltnifle unaudfiihrbar
halten. Gr empfiehlt ndmitd) dag englifhe Syftem, welded da8 Ginfommen
an jeinen Quellen trifft, aljo die Grunbdrente gleih betm Padhter, die Binfen,
Dividenben und fonftigen Eapitalrenten bei ber Ausdzahlung beftenert, muf
aber gugeben, dbaf man bei dem gangen Gewerbeftande feinen andern Aus-
ey ald den ber Celbftihdsung gevoufit habe. Fitr und fommt nun in Be-
teadyt, bap in deutfdhen Verhiltniffen die englijdhe Beftenrungdart ber Grund-
rente wie der Padhtfumme unmiglich find, meil eben Berpadhtung die Aug-
nahme, Selbitbemwirthichaftung die gang iiberwiegende RNegel ift. ©8 wive nad
englifdhem Syftem alfo in Deutfhland nuzr die Stewer von der Capitalvente
leid)t gu erheben. Wenn ber Verfajfer nun mit Redyt die Ginfdhaung nadh
Claffen verwirft,. wie fie in Preufen befteht und allgemein alg ungeniigend
empfunden wird, fo witd 3 fid) um fo mehr empfehlen auf bdie Selbftfchasung
gurtiidzufommen, al8 bdiefelbe bereitd in anbdern deutjhen Staaten mit aus
gegeidhnetem Grjoly eingefithet ift, ndmlid)y in Sacdhfen-LWeimar, bven Hanfes
ftddten und neuerlich auch in der Stavt Verlin.  Jn Wetmar ift fte allexs
dingd ztemlid) unconfequent auj Gehalte, Binfen und Dividbenden befchrankt,
wahrend dag Ginfommen aus Orundrente, Hanbdeld- und Fabrifbetrieh ber
Abfdhdsung unterliegt. Jn Bremen Herrfdht die fehr patriarchalijhe Form,
vaf nur der Procentfay dber Stener feltgefetst woird unbd jeber fih nicht blos
felbft {ehdnt, jondern die Steuer, auf die er fidy tapivt, felbjt tn bdie Steuers
caffe legt, fo daf die Behorbe die Gefammtfummen erhdlt, ohne die Bettrdge
ver Gingelnen zu fennen, So viel Ghre e8 ber Redhtlichteit der Bremifdhen
Biirger madht, daf ein folher Mobus gute Nefultate gibt, fo unmiglich wére
dod) feine Anwendung auf etnen grofen Staat. Dagegen {cheinen ung die Gin-
Fommenfteuergefese von Hamburg und Libect tm Wefentlichen allen verftandigen
Unforderungen zu entfprechen.  Gin Gyiftenyminimum ift fteuerfret gelaffen,
in Hamburg von 200 Thlr., tn Ribed von 120 THir., mit der Giretdhung
viefer Betrage ded Ginfommens beginnt bie Stener nady geringen Sigen, his
fie 3 Proc. erveicht, in Ruibect fhon bel 1200, in Hambireg exjt bei 3320 ThHlr,
Ginnahme von mehr als 3 Froc. witd nidht exhoben. Sn Hamburg geht bie
Selbitihabung auf alled freuerbare Gintommen, in Riibect hat man nach Hem
Borgange bder italienifdhen ejesgebung fehr gwectmdhig die Selbft{dhasung
erft mit 200 Thlr. Gtnnahme beginnen laffen, yodfrend bie unter bdiefem
Sape bletbenden Ginfommen abgefchast werden. Der Grund Biefiir ift bie
flir die betreffenden Claffen beftehende Schwierigteit, thr Ginfommen angugeben.
fleine Qeute fithren gewdhnlich) nicht Budy, die Beredhnung ift daber fiir fie
{thrwierig, falld die Ginnahmen nicht in feften Lbhnen beftehen, und bder
Stenerpflichtige ift geneigt, nadh augenblictlichen Berlegenheiten fein Ginfoms
men u niedrig ju vevanfchlagen, den mithineingehSrenben Berbienft dev nicht
Gyengboten IV, 1869, 49
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felbftanbigen Familienglieber nicht zu bevechnen, obder empfangene Natuval-
letftungen nicht zu vevanfdhlagen, wahrend dod) der anerfannie Umfang ded
Berbraudhd beroetft, daf ein entfprechended Cinfommen worhanden fein muf,
um bdiefe Vedirfnifje begahlen zu fdnnen.  Gbenfo zeigt die Erfahrung
vafp eine meit grifere Babhl der fletneren Steuerpflichtigen zu foldhen abfichts
lidhen obder unbewuften Tdaufchungen wett weniger geneigt ift, jobald ed {ich,
nur darum Handelt, in eine tiefere Steuerclaffe su fommen, al8 wenn 3
miglich ift, gang von ber Stewer fret zu bleiben.

Die Cinjdhdbung der niedrigften Elaffen empfiehlt fich alfo gewifi. Ale
itbetgen Bflthtigen werben zur Selbitfdhasung nad beftem Wifjen und Ge-
wiffen aufgefordert, fommen fie diefer Vufforderung nicht in einem beftimme
ten Termin nach, fo werden fie von dev BVehirde eingefhdst. Erfdheint der-
felben die Selbftfchisung zu gering, fo ladet fie den Pilicktigen ein, um Auf-
tlarungen 3u geben; wenn ex bdiefer ufforberung nicht Folge leiftet, obder
fetwe Declaration nidht zu vertreten im Stande ift, fann bdie Behdrbde eine
Grhohung der Selbftihdbung vornehmen. Man Hat fehr richtig nidht die
Declaration auf Gid geforvert, etnmal, teil ¢8 fich bei Sdhasung ved Gin=
fommend oft um jo vermicelte Werhaltniffe Handelt, daf ed felbft einem ges
wiffenfaften Planne nicht tnumer mioglich) fein wird, feine Ungaben eidlih zu
beftarfen, fodann weil, wenn bdbie Vehorde gegriindete Jweifel hat, ob dasd
Ginfommen geniigend angegeben ift, ihre Crhdhung ald Berihtigung ded Jrrs
thumd erfcheint, rodhrend bet etdblicher CrEldrung in diefem Falle nur fibrig
bliebe, einen Wleinetddprocef su machen. Died BVerfahren {hlieft aber natitrs
lih nidht ftrafrechtliche Berfolgung bet mwivklich vorliegendem Betruge ausd.
Nt diefem Wodus, den wir hier tn fetnen Gingelheiten (3 B. ber Bered)-
nung de8 Cinfommend) niht verfolgen fdnnen, Hat man duvdymeg befriedis
gende Nefultate erztelt. n Hamburg unterlief tm erften Jabre nad) Gin-
fithrung: befjelben Eaum bder zehnte Thell ber Steuerpflichtigen bie Selbite
einfdydbuug, jeht nur der zwanzigfte und moan erzelt Let einer Bevdlferung
von 300,000 ©eelen etnen jahrlichen Grirag von 1%, Ml ThHlr. Aud in
Berlin ergab ed fich, daf, ald in diefem Sommer eine ftadtijhe Einfommens
ftemer mit Selbftabjdhdbung veranlagt mwurde, {ofort 8000 Ginwohner mit
einemt Ginfommen von mehr ald 1000 ThHiv. ermittelt wurden, welde bigher
feine Staateinfommeniteuer bezahlt hatten. Warum follte alfo die Selbit
{hasung nicht fite bden Staat etngefiihrt werden finnen? Daf Unredlich
feiten vorfommen werben, ift nicht in Ubvede su ftellen, aber bei mwelder
Steuer it dad nidht der Fal? Und ift e8 denn nidht aud) eine UnvedlichEeit,
menn nad) bem jebigen Syftem woblhabende Ménner fich viel zu geringe
Sdapungen ftilljhwetgend gefallen lafjen? Gang gewip aber wiirde Dbie
Mebhrgahl derfelben ficy fehr befinnen, bet ber Selbtihabung faljhe Angaben




387

su madjen, um fo mehr, ald dad Corvectiv ber Veridhtigung durch bie Be-
hoede dabhinter fteht.

Um Sdhluffe feined Buhd fommt der Berfafjer noch auf die exceptionellen
BVermbgendftenern, namentlich die Grbichaftditener, mweldhe er mit Freilafjung
fleiner Summen aud) auf den Grbfall von Dedcendenten und AScendenten
audzubehnen vor{didgt, wie e8 in Gngland bder Fall. Wir {timmen dem
pang bet, benn die Crbidhaftdabgabe ift ein berechtinted Wequivalent fiir ben
Sdyup, den bie Staat@ordnung fiir die Succeffion gewdihrt. Erbidhaften und
Regate von etra 500 Thalern wiven fteuerfrel su laffen, von bdba ab fdnnte
man bei Dedcenbenten in graver Rinte 1 Proe., von UBcendenten 2 Proc.,
bon Gollateralen tn exfter Rinie 3 PBroc. erheben. Gine {oldhe Steuer witrde
per Staatdeaffe erfheblichen Gewinn bringen und von den Gefroffuen fidher
niht Hart empfunden werden, denn niemald wird jemand williger fein u
zablen, al@ wenn er evbt.

Unfererfeitd michten wir fitr Deut{hland nod) bie Militdrbefretungsitener
voridhlagen. Dabei denfen wiv natielich nidyt an die Confertption, wo dad
Grfatpgeld fo eben bem eintretenden Crfapmann jufillt, {ondern an bie Fale
allgemetner 2Bebhrpflicht, wo der Cinberufene nicht wehridbhig ift. AWo bdied
Eolge ernfter Retven ift {oll gewtf feine Stemer gefordert werben, bda der
Betroffne dann wabhrfdeinlich) aud) an der Gewinnung eignen Unterbhaltd
behinbert ift; aber ed gibt eine Penge fleiner Gebrechen, die, fiir bie Vernfd-
avbeit oft foum fihlbar, doch zum Heeveddienft untauglidh machen. Diefe
Categorie ift fogar ungemein gahlreidh; in der Sdhwety werden dburdfdnittlich
20 Broe., tn Preufen {ogar 50 Wroe, der Wehrpflichtigen ald dienftuntaugs
licdy guriictgeftellt und die Wehrzabl davon ift evwerbdfdhiq. Offenbar iff ed
poch eine grofie Harte, daff ein Wlann, der vielleidht gar fein BVermbdgen befitt,
bem Staate jabrelang feine gange HBeit widmen muf, wdibhrend ein Unbrer
in guten Berhdltniffen vollfommen fret audgehr, weil ev 3. B. einen Rlattfuf
bat. Gine ecinmalige Abgabe fiir folche Fdlle, Deven Hihe nach ber Ve
migendlage bed Gingelmen zu bemefjen wive, fdnnte nur ald geringe wnd
gevedhte Audgleihung gelten. - Sie befteht in ber frelen Schwels bdedt
% B. im Canton Bitrich 5 Proc. der Negierungdaudgaben und iff audy in
Witrtemberg eingefithrt.

Wir {dliefen bhiermit bdiefe DBefprehung bed Gifenhart’{then AWertes,
weldye natiielich auf eingelne Puntte fich bejchrinfen mufte; dad Budy felbft
gebort trohp der udftellungen, die wir daran maden muften, unbedingt
su ben gedanfenveihften feiner vt in der mneuweven ftaatSwifjenidhaftlichen
Ritevatuz.
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