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tmmer melodifhen Spradhe unferer grofen Dichter Lewuft gewefen. UAllein
gerabe die bigher veveingelfen Reiftungen eine8 Colervidge und Carlyle,
eined Rongfellow und Mangan, eined Garnett und Vadferville
berechtigen und Deutfdhe, won den Gnglindern mit ihrer wadfenden
Kenntnif unferer Spradie und bder in ben lessten dret Nahren wefentlich
geftiegenen Hodyjhdhung unfered Volfed audy ein nod) befriedigendered Sortt-
ment mefrijcher Ueberfesungen zu erwarten, felbft wenn thnen die volle
©thirte bed univerfalen Organd ber UAnbequemung, deffen wir Deutjdhe und
tiihmen, von einer Herberen Natur verjagt bleiben {ollte.
C F 2

€in Wort jur Biloung der Hreisvertretungen.

Die erfreulidhite Cridhetnung bet den gegenmdrtigen Beftrebungen fite
Reorganifation der innern Verwaltung iff, daf von Anbeginn iber etn neu-
au {daffended Jnftitut allgemeined Ginverftindnif geherridht Gat und diefem
Snftitut fidy ungevodhnliche Sympathien von redhtd und linfd, von bitveau-
Tratifher unbd entgegengefeiter Seite gugervendet Laben, wifrend fonft Ans
fihten und Winfhe audeinandergehen und nuv fdwer zu vereinigen fein
Wwerben, Died Inftitut ift ber Kreidaudfdhuf, dad finftige Hauptoer-
waltungdorgan bed Kreifed. Die willfommene Bormetnung fitr die neue
Rreigepecutivbehdrde fann aber bem Jntereffe filr die Kretdvertretung,
bem richtigen und Gerechtigten Snteveffe fiiv ihre Bildbung und Sufammens
fegung Feinen Abbruch thum, und iwic glauben mit der von uns getheilten
allgemetnen Werthihasung ded RKreidaudfdhufied nidht in Widerfpruch zu
freten, wenn wir die Aufmerfjamteit auf die bHabdifdhe Sretdvertvetung lenten
und ourh Darlegung ded ihr gu Grunde ltegenden Syftemd Vergleichungspuntte
fiiv die nun in Wngrif genommene Reform der preupijden RKreidvertretung
u vermitteln Judjen. Der Gegenfah von Norden und Sitben fann Hier nur
in BVetvadht Fommen, foweit er in Juftdnden und Ginvichtungen begriinbet
ift und gwifdhen Weften und Often dhnlich wiederbehrt wie zwijhen Norden
und Gitben. €8 gibt, baran milffen und werden alle nationalen Partets
{dattivungen fefthalten, auf bem Gebiete der innern Berwaltung {o wenig
eine WMainlinte wie auf jedem anbern ftaatlien Gebiet; bdie Mainlinie ift
ber Ausdruct der nationalen Politif dex Gegenwart, eine politijche Thats
fache, nicht mehr, nicht weniger.

Gin @egenfas, wie wir thn metnen, etn Gegenfap der Ginvidhtungen, it
durd) bie eigenartige Ovganifation ber babdifdhen tnneren Bermaltung gegeben.
Der Rreid ift und foll in Baben etwad durdhaud anbdered fein al8 in Preufen,
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Die gange Reorganifation ber badifchen tnneren BVerwaltung, wie fie feit 1804
ind Reben gerufen und buvchgefithrt ift, rubht auf andever Grundlage ald die
preufijche ruben wird und ruhen muf. Die verfchiedene Grofe der Ldinder,
pon benen vad eine bei meitem nicht die Grife bed gudften NRegierungd:
bezivfd ded anbern ervetcht (Vaben hat 272, dagegen bvev Negierungdbesirt
fonigsberg 408 Quabratmeilen), zeichnet dem Organijator hier und dort
vollfommen verjchievene Wafe vor. Diefer Gegenfasy madt fid) jedod
gevade in Legug auf bie Krveidvevtretung’ am mindeften fithlbar, Vet
ihr Handelt ed {ich, eine lebensdfahige Korperidhaft, eine wirtliche, fetne joge-
nannte, feine Scheinvertretung su fdhaffen; bet thr fommen im LWefentlidhen
fibevall die gleihen Gefichtepuntte allgemetn politifjdher Natur in Frage; bet
ihe tritt der Gegenfal ver Suftdnde hevvor, und ed ift gu betonen, dap diefer
®egenfap wirtlic) bervortritt. Uud ihm liefe fichy jogar bie Unvergleidhbar
feit ded badijchen und bed ufinftigen preudijden Bevtvetungdiyftemsd fols
gern, wenn bdie genauere Betrachtung nicht lehrte, wie der badifhe Gejehgeber
pon feinem fret nrganiﬁfenben Standpuntt aud Jdeen vermwirvtlicht Hat, die
ben auf vem Grundfap gefdhichtlicher Fortentwictelung bafirenden preupijchen
Neformiften viel ndher ffehen, ald von vornferein angunehmen ift. Dodh
yir wollen der Darftellung nicht vorgreifen und beginnen mit einigen all-
gemeinen Vemerfungen {iber die badijche LBerwaltungdorganifation, von bder
pad befannte vortveffliche Buch Wetzel's (Berwaltungdgefes. Karldruhe 1864)
audiihrlich Hanbelt.

Die Reorganifation der innern Berwaltung ging ausd der freien Fnitiative
bed Witnifteriuma der neuen Wera (Stabel-Lamey- Roggenbach) bhervor, nadye
bem ein 1848 aufgeftellter und genehmigter Plan in Folge der iiber dad
Qand hereinbrechenden Cretgnifje blofer Plan geblieben war. Ginfiahrung
ber Gelbftoevvaltung und der Vermwaltungdrechtdpilege biep dad Programm,
bad zu Grunde gelegt wurbe. JIn Unfehung der exfteren ergab fidh aber
padburch eine bejonvere Sthwierigfeir, dap die Begirfeverfaffung unberithrt
gelaflen, die Vildbung grofer Kreife nach Avt der ypreufifdhen vermieden
werden follte, um bie taufendfdltigen Begtehungen und Gewohnheiten, bie
fih mit einer eingelebten Beyirfdverfafjung verbinden, ntcht unliebjam zu
ftdren. Man wihite den Undmweg, die BVegirfeverwaltung gu einer ,gemifchien”
Vermaltung umgugeftalten und fepte dem Begirfabeamben (Gevichte) einen
vom Winifterium ded Junern auf BVorjdlag der Keetdverfamminag (Sretdtag)
ernannten Bezivtdrath zuc Seite, dem Bermaltungd: und vermaltungdgeridt-
fiche Befugniffe beigelegt yourden und deffen eingelne Wiitglieder (Begirfrathe)
gugletdh etne Dbeftimmte Bermaltungderecution fi thre Dienftbezivfe ibertragen
pefamen. Allein fofehr die BVerwaltungd - Aufgaben ftaatlicher Yatur mit
blefer Ginrichtung, die vafch u frijchem Reben gevied, geforvert waven, fo wenig
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war den Aufgaben der Selbftvermaltung und den communalen Aufgaben gedient.
Die Beyivke, deren Ubgrengung durch die feltfame lange und fhmale Geftalt ded
Randes auferordentlich exfchmert 1it, exfchienen durdmweg —im Durd)ihnitt haben
die 59 Bezirfe 30 Gemeinden und 24000 Gimwobhner — zu flein, um den Aufs
wand fiir grdfere gemeinnitige Unternehmungen dffentlichen Charalterd aufe
gubringen. ©o entjtand die in ihrer Wrt wobl neue, eigenthiimlide, wvon
ftaatdmannifder Crfindungsgabe zeugende Jdee mehrere (3—8) BLegirfe ,auf
Grundlage gemeinfamer Jntereffen” su einem fLrvetd zu vereinigen und diefen
Kreiffen — 11 an Fahl — bdie Jnterveffenpflege (Selbitvermaltung) aud:
fdhtteflich zugutheilen. Die Selbftvermaltung folte fich aud fidh felbt
entwicteln, dte Vitrger follten unbehindert von der Bureaufratie {dhaffen und
gejtalten, fte follten gleihfam fleine Selbftvermaltungstaaten tm Staate
bilden und in diefen die Bffentlichen njgaben erfitllen, bdie ber Staat nichi
{ibernehmen will, die Gemeinde nicht fbernehmen fann. Wir vermeilen
nidht ldnger bet der Fbee felbff, bdie unverfennbar [addeutihem Sinn ent:
fprungen, und bemerfen nur, baf ihre Verwirtlihung vidhtig in Angriff ge-
nommen iff, unter ber Wngunit der leften Tyabre aber wefentliche Beein- -
trachtigung exfabren Hat und nodh) nidht fi) abfehen [aBt, wie der geiftreiche
Berjudh endlich ausdfallt.

Die RKueidepecution legt die babdijche Gefeigebung in die Hand bed
Rretdaudfduffed, bdeflen Wittgliederzahl tn der Regel aud fiin] Mitgliedern
Defteht, durd) Befchluf der SKreidverfammiung aber mit Fuftimmung ber
Regterung abmweichend feftaefest mwerven fann und, foviel befannt, bidher in
etnem Fall erhdbt worden ift. Die Kreidvertretung iff die Hretdverfammiung,
deren BVilbung und Bujammenfesung ndbher in’d Auge zu faffen find., Be-
trachten toiv vorerft bie Glemente, bdie fid) dem Dabdijdhen Gejegeber fir
diefen Bmed boten.

®rofere Vermaltungdretfe gab 8 bereitd vor der Organifation bon
1864. Unmittelbar vor bderfelben war dad Grofbherzogthum in vier Re-
glerung@bezivte, denen RKreidvegierungen vorgefeht waren, getheilt. Vor diefer
Ginthetlung beftand etne grdpere Sabhl von Kreifen. Die eine wie die andere
Ginthetlung war aber blof adminiftrativer Matur und verband fich nidht
mit ftandijhen Ginrichtungen. An diefen, an forporativen Jnftituttonen
feite ed ebenjo wie an feudbalen Kaften. Al die ReihSunmittelbaren tm
Gropherzopthum aufgingen, bewahrten fie fite fidy fehv befdhrantte Vorrechte.
Das vem frangdfijhen DMufter nachgebilvete bureautratijde Regterungsdfyftent
nivellivte Dad Land und lief Hid 1864 nur etnen Sonderverband tm Staate
beftefen, bte Gemetnde. Auch bdtefe wurbe jedodh in nivellivender Jieife
geordnet, Die Gemeindereform (Anfang 1831) bradhte allen Gemeinden
eine fehr fhisendwerthe Selbftverwaltung, aber anbeverfeits, fomweit died

Grengboten IV, 1869. 40




314

mbglich war, die gleiche BWerfafjung, bie qleichen Vermwaltungdnormen und
Tormen,  Gefliffentlih) wurbe der ®eqenjap von Stadt und Rand, Dder
allerdingd bet dem Viangel qrofer Stddte und dem PBorhandenfetn vieler
Fletnen ©tacte fomie vieler arofen Dbrfer minder frark ijt, vermifdht und dad
Qand ben Ctdvten gegeniiber fogar bevorjugt. Tldhrend ber [andliche
Biirgermeifter fidh fm BVefih einer siemlich betrachtlichen Bolizeigemalt fiebt,
ift per ftavtifde Biirgermeifter — felbit der Titel Ded Gemeindevoritehersd
mufite in der Eleinften und groften Gemeinde derfelbe fein! — diefer Polizei-
gemalt etnverleibt. Der Gefepgeber fanv ald (Glement filr die Kreigvertretung
feftaeqliederte ftarf entwicelte Gemeinden mit gefchaftefundigen Gemeinde-
beamten, er fand dem gefchriebenen NRedht nac) wenigitend feine ©tdbte und
Dorfer.
Dad Rand ift vorzugdweife acerbautreibended Land. Die Snouftrie ift
adhtbar vertreten, prigt dem ©taat aber nicht ven Charafter ded JInduftrie-
ftaatd auf. Betm Grunbdbefip tberwiegt mwieder, mie fchon Had Febhlen feus
baler Rechte chliefen Idpt, der fleine @runbdbefis, und died in fiberrafdhendver
TGeije, Jtach etner an hober Stelle gegebenen Wiittheilung betrdgt der ®rof-
grundbefify wabhrideinlid) Faunt 2 Proc. bed gefammten Grundbefifes. Die
Bahl der Grundbefiper mit etnem @runditeuercapital von 50,000 Gulben
(etma 30,000 Thaler) qufrmdrtd frellt fich nod) nicht auf 100 und darunter
find bereitd bauerliche Grundbefiner. Bei der Grofinduftrie werben 60—T0
@ emerbetreibende mit einent Gemerbefteuercapital von 50,000 ®ulben aufmwdrtd
geadhlt und davunter befinden fid) einige mit retn handwertdmdpigem Betrieb.
Dad Qand, dad unbeftritten gu den gefegnetiten deutjden Qinbern gehort,
yoeift eine verbdltnifmdfitg grofie Gleichbeit bev Giitervertheilung auf, fo
baf befondere Befipgruppen wenig hervortreten.

Der Gefegeber batte nicht nur tabula rasa bor fich, tote er die Bilbung
ber Rreidvertretung unternabm, fondern ftiep auch auf mwentg Glemente, Ddie
Berhicfichtigung beanfpruchen fonnten. @etne Uufgabe rourde einerfeits ers
leichtert, da volig freie Vemegqung geaeben war, aber audy wieder erjdhwert,
weil fichere Anbaltcpunfte fitv die Geftaliung ded meuen Organsd feblten. €8
entjprach unter diefen Umftdnben bden Berhdltniffen wie der Beitanfdhauung
bie Synteveffenvertretung, bdie in ber Sreigverfammiung fitr die Interefjens
pflege 3u fobaffen war, modglidit vielartig sufommenzufefien, afle irgend be
rechtigten Factoren gur Geltung fommen 3u lafjen, feiner einfeitigen Doctrin
zu folgem, bdielmebr nur gu fragen, wie gu etner mannigfaltigen und babet
ineinanderpaffenden Vertretung gu gelangen fet.

Der Gejesgeber 10fte, nachvem andere Eyfteme feinen Anflang gefunden,
bie Uufgabe in folgender Aeife. Gr gliederte die getwdhlten Witglieder
oer Kretgverfammiung in folche, die in mittelbarer gebeimer Wabhl von
ven Rreidangehdrigen (Kreidabgeordunefe) und in jolche, bie eben-
falld in mittelbarer gebeimer Wabl von den @emetnben jedes
NAmtgheztrfd gemdhlt werden, gefellte thnen bie Berfreter der groperen
Stapte zu und bevief al8 gefesliche Wiitglieder bie Mitgliever ped freidr
augichuffes, bie der Kreidverfammiung nidht jdon angehoren, unbd die grope
ten Grunbdbejifer im Kreije. Die Mitgliedersahl wurde fo vertheilt, daf
bie grdBten Grundbefiper ein Sedhetbetl allev gemdhlten Diitgliever, Die
Sretdabgeorbneten die doppelte Babl der Gemeindeabgeordneten betragen,
von bdiefen dbie Umtabesirfe bid 20,000 @eclen einen, von 20—40,000 e,
liber 40,000 Seelen dret Abgeordnete Wwdblen, in dem Fall aber, wenn alle
qewdhlten Mitgliever dle Biffer 24 nicht erveichen, bie Sategorien der
Rreid unb Gemeinbeabgenrdneter fo wie die gripten Grunbdbefiger gur Er-




315

fillung bev Biffer verhltnifimdifia verftdrtt werben. Gerfen ot etnen Blick
auf die eingelnen Kategorien.

Die Kreidabgeordneten find bie Mehrpall, der Kern der Kreid:
vertretung. Dev Gefepgeber ift bemitht gervefen etn Tlablinitem aufzuitellen,
bad bemofratifder Jlatur und dod) ben fonfervativen Jnterefjen Nechnung
trégt. Der demofratifdhe ®rundzug pragt fid) in dem allgemeinen IBablredht augd:
alle felbftdndigen Gtaat&biirger von 25 Nahren, die feit einem Jabhr tm Amte:
begtrk wobnen, find Urmihler und zu 2Bahmdnnern, alle, die feit etnem
Sabhy tm Kreife wobnen, gu Abgeordneten mhlbar. Die Fonfervativen Jne
tereffen fommen dadurch sum Ausdrud, baf au gefeplichen LWahlminnern be-
rufen find die tm WahibezivE mobhnenden Grundeigenthitmer oder Ddie ges
feslichen DBertreter derfelben, die tm Kretfe et feit funf Syabren in ibrer
Familie verftenevies ®runbitewerfapital von 25000 Gulden, und bie Gemerhs
treibenden, die unter Dbderfelben Bedingung et ®ewerbefteuertapital von
50000 Gulden befigen; ber Staat, Kdrperjdhaften mit Audfhluf der Ge:
metnden, Actiengefellicbaften diben die Wabl durd) Gtellyertreter. Dicfe eigens
thitmliche Bufammenfepung bdecr Wahimdnnerfebaft will in dhnlicher ieife
bag Grgebnif der mittelbaren Wahl wie die mittelbare Tahl vad Grgebnif
ber Wahl fiberhaupt fichten. Die groferen Befigenden, demen Feine eigene
Vevtvetung gewdhrt ift, follen auf die AWahl threr Bevtreter nicht blof den
Ginfluf haben, ven gefelfdhaftliche Stellung, perjdunlidye Haltung, matexielle
Unabbhéngigleit verleiben, foudern eine eigene SKategorie von Givilwablmins
nern fo zu fagen audmachen. Die RKlaffenvertretung, der im Perfretungsd
fpftem eine untevgeordnete Stelle gugemiejen, finbet beim LWahlipjtem weitere
Beriificotigung.  PVian vdumt ihr hiev ein, wad man thr dort vorenthalt.
bie Rreidabgeorbnetenwoall foll - gur Berquictung demofratijdher und conjers
vativer Tenbenzen filhren, die Gegenfise follen fich fn der ABahl felbit
augaleichern.

Die ®emeindeabgeordbnetenw, nad) den freigabgeorbueten die
sahlveiite Kategorie, fino Bertreter dex Gemeinve, aber aucy Bertveter
ber Amtdbesirke, die ihre TWabhlbesicte bilden. Der Gefefygeber will bet
thnen dag bemofratifthe Glement mit pen localen Syntereffen werfdhmelzem.
Sened wird burch dad paffive allgemeine  LWablredht, dag wte fitr die Sreide
abgeorbneten Defteht, jur ®eltung aebracht, die [ofalen Sntevefjen gelangen
bagu durcdh dad Wabljpitem. ~Die ®emetnverdthe (WMagiftatstollegien)
ordbnen némlicy aud ihver Mitte die Wahlmanner — auf Gemeinden bid
2000 Seelen fommt ein LWahlmann, auf 2—5000 €eelen fommen 2, auf
grifere Gemeinden 3 MWahlmanner — ab, bdie ald Wahltdrper ufam=
mentrefen. und ben oder bdie Abgeordueten wdhlen. Die Wahlbarkeit ift
niht auf die Amtsbezivte bejchrdntt, aber ed fiegt auf ber Hand, baf fich die
TWabl vorzugdweife auf Kerfonen richtet, bie mit den Berhdltniffen der Ve
sivfe vertraut find. So wevden die Begtvtdbeamten hiufiger als Geneinbe-
abgeorbnete entfenbdet.

Die Natagorien der Kreid: und ®emeindeabgenrdneten find nothoendige
Beftandtheile jeder Kretdverjammiung. Tafultativ treten BLervtveter der
grdfern ©tddte hingu, die auf diefe IReife su dreifadjer Lertretung gelangen.
Sie wihlen Kretdabgeordnete — Mannbeim und Karl8rube, die iiber 30000
Ginmobhner gablen, feeinen —, betheiligen fich an der LBahl ber Gemetnveabges
prbneten und fdhiden einen vom Gemeinderath und fleinem Biirgeraudjdhub
(Bertretung@organ fiir die laufenden unbd meift widtigen Gemetndegelchifte) ge:
wah(ten efgenen Bertreter, fiir ben aud bie I0dhlbavteitderforernifie det
Rrets - unp Gemeindeabgeordneten gelten. Die Wahl fallt mg}ﬂ meift auf
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etnen Bitrgermeifter. Bu den qrifern Stadten merden nue die Stabte iiber
7000 ©eelen gevechnet, eine Biffer, fitv die thatfdchliche Crwdgungen beftim-
mend gemwefen find. Ungeadhter der nidyt Hohen Biffer baben etnige Kreife
feine folchen Stadfe und threr Kvetdvertvetung fehlr die lehte Rategorie ge-
mwdblter Mitgliever. _

Ueber die W itglteder ded RKretdausdfGuifed, de ber Kreidverfamm:
lung nidyt fdhyon angebdren, {ft nichtd au jagen. @8 lieat gemif tm Snterefie
der Sache ihnen befdhliefende und nidht blog, wie der Cntourf (§ 101) will,
beratbende Stimme zu geben.

Die griften Grunbdbefiher, dad aviftofratifche ober rein confer
bative Glement, find von dem Griordernif bdes Wobhnfised tm RKreife befreit.
A8 Grfordernif fommt dafiie binzu, daf bdagd Grunditeuerfapital feit flinf
Jabren in der Familie verffeuert werden muf. Dad BVertretungdrecht mwicd
vom Staat, von Kirperfdaften, Acttengefelfchaften, Frauen, WMinverjibrigen
nicht geitbt und geht auf den nacdhftfolgenden Grundbefier ftber,
Wenn der bevufene Grundbefiger erfldrt jue Kretdverfammiung
nidt erfdieinen gu mwollen,  Dicfe Beftimmung it durd) die erfte
famimer (1) in dagd Gefes gebradht worden. Das Bertvetungdredht gemwtnnt
paburd) mehr die MNatur eined peridnlichen ald die eines dinglichen Rechts,
pie tm Lertretungsredht enthaltene Bertvetungépflicht gelangt ju deutlicherem
BVemufitiein, ber Gropgrundbefif findet eine wirfliche, nicht blof eine auf
pem Lapier ftehende BVertretung. Die gletche Wirfung bat, daf fein bes
ftimmter Minveltbefis vorgefdyrieben iit, jondern ber Grundbefis, der tm
Kreife der qropte, vie Levtretung 1ibt. Die geringe Sahl Grofarundbefiser
macht eine andere BVeftimmung Gberall unaugjithrbar; e8 [dpt fich aber audy
bie grundidpliche Veveutung der Bejtimmung nicht verfenmen, dte Fein Vors
gugdrecht fitr eine abgefchlofjene Rafte fobafft, fondern die jemeilig griften
®rundbefiger beruft, um fraft eigenen Nechtd, ihren Snteveffentreid in ber
Kreteverfammlung zu vertreten, Cind Williondre besd ®rundbefied tm
Sreife, follen fie perfdnlich in der Kretdverfammiung exjbeinen. Die griften
Grundbefiser follen fich felbft vertreten, nicht vielleicht vie minbeftbefienden
alg thre Bertreter {dhiden. Dad tm grofen Grundbefiy Legenbde plutofra-
tijche Element foll ju unmittelbarer Geltung fommen, und eine nothmendige
feine fatultative BVertretungetategorie bilden.

Wit diefen Kategorien ift der Kreld bder orbentlicten MMitqlieder ber
Kreisverfammlung geichloffen. 2B auferordentliche WMitgliever finnen auf
Leranloffung ded Rretdausichuffed oder der Kretéverfammlung vom RKreisds
bauptmann (dem Etaatdauffichtdorgan, gur Beit mit dem Wmt ded Be-
gict8beamten in ber Kreichauptitavt verbunven) die Bestrldbeamten und anbere
Beamtbe ber @tnmétm‘ma[tm\g innerbalb ded Kreifes berufen ecben,
babea aber nur berathende Stimme. Suftizbeamte und Begirtardthe (1) find,
ba fie nicdit ver Staatévermaltung angebdren, audgefchloffen. Sowiel
belannt ift die Veftimmung nidt Lefonders prafeifd) gevorden und 8 frégt
fid), ob fie praftiiche Vedeutung gewinnt.

Die Kreigverfammiung, die aljibhrlich tm October obher November zu-
fommentritt, evneuert fich bei ihrer verfchiedenartigen Bulammenfesung gang
per{chieden. $reid- und Gemeinveabaeordnete werder auf fechs Jabre gerdbhlt

und foeidven alle bret Jabhre jur Halfre aus. Die Levveter ber groferen
Gridte werden auf brei Jahre gewdblt. Die Dlitglieder ded Krei@audidyufjes,
peren Wabl auf bref Sabre geht, qehiren der Rreigoerfammiung audy fo lange
an.  Die groften Grundbefiger mwechfeln vermoge fened Noulivens [leicht, {o
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dafi e8 ber Rreidvertretuna nidht an meuen Glementen feblt, oder menigftens
an ber MbglichEeit neue Glemente an fich su ztehen.

Wer den Sipungen bder einen ober andern Kreidverfammlung, fei 63
etner flefren mit eintgen 20, fei e8 efner arofien mit einigen 50 Mitqliebern
betmnbnt, wird fich vielfach anqefproden finven. Dad feit lange entmictelte
dffentliche Qebenm, bie feit Tabrzehnten bder Gemeinde wverliehene Selbitvermals
tung Haben den Sinn fiiv bffentliche Gefchite qemwedt und mandhed Bffente
lithe Talent fich oudbitden laffen. Dad PBertretunadinftem fitbrt zur bunten
Mifchung der BVertreter{haft. Den Stuhl bed freigemdhlten Lorfigenden haben
tn etnem Rretfe wiederholt ein Grofiherzoalicher Vrinz, tn einem andern
Rreife Bluntihlk, in einem dritten ein friitherer Staat8minifter, in einem
bievten ein Randwivth eingqenommen, AR Mitqlieder . erfcheinen meben
©tandedherren und Hansherven, neben Gutdbefigern und Fabrifanten, neben
Biirgermetitern  der Stidte und Geiftlichen  beider Gonfeffonen, neben
Staatdbeamten verfchtedener Bermaltunadimeiqe die Fleineren Randioivthe,
bie hier juerft vor dte grifere Oeffentlichfeit treten. Ileben parlamentari]d
qefchulten Peridnlichteiten, denen die Grinmerung an die landtdqlide Thétigs
Leit ansumerfen, fiaben fidh ungeprobte Rrdfte: parlamentarifde Natur-
laute find neben gewandten talentwollen Reiftungen su Hoven, Die Reiftunqg-
fabigteit ift nicht ftberall biefelbe, fiberall Fiplt fich aber eine gewiffe Stder-
heit, etne gemwiffe Bemweglichleit heraus, die zum el wohl auf die Matur
Ded Woltdftammesd zuciicdiufiihren, gum ariften Theil aber, wie wir meinen,
der und Deutichen angeborenen Befahigung fiir bad odffentlidhe Reben, fiir
vag Betreiben offentlicher Gefchdfte suzuichreiben. G3 ift, um mit Hetnrich
von Treitfdhfe su reden, ein politifded Wmmenmdrchen, daf wir Fein poli-
tifhed Wolk feien, daf mwiv fein politijhes Talent befisen. IBasd bie neuefte
Gefchichte der Nation im Grofen, lehrt die Grfahrung bdiefer aud roher
Wurzel gleichfam aufgefiihrten Kreidvertretungen tm Rfetnen: wiv Eonnen
Politijd) fetn, wenn wir politifch fein dilrfen. G8 iderftreitet ber Tangfamen
deutfchen Natur, mit einem Sprung vormdrtd zu eilen, 8 bedarf ded An-
friehd, eintger Geduld, aber yoiv erreichen, wad wiv fangfamer evvetchen, um
fo ficherer und wiv evveidhen e8 leichter, fobalo man an und glaubt,

Die badilche Krei@vertretung ift aud bem Bemiiben hervoraeqanaen, etne
[ebenaidhige Bertretunq zu {Gaffenr, unbeivet von etnfeitiaen Theoremen, un:
beetnflufit durch die Nickicdt auf gefdhichtlich fiberlieferte Suitandbe, Angqefichts
diefed offentunbdigen Beftrebend wird 3 piejentgen, die den Namen Baben
obne politijhed Grufeln biven Einnen, bdie Bfentlidien Buftdnde ded Qandes
niht efnem continuirlichen qelinben Grdbeben vergleidhen — und thnen, deren
Dabl fider tm Gtetgen beqriffen, Fann diefe Auafihrung nur Jnterefje qe:
Wihren — einigermafien TWunbder nehmen, etne Wevtvetung anzutreffen, die
M ber Hauptfacdhe immer auf die Vertretung von Stadt, Land und qrofem
Orundbefis hinausfommt. Der Gegenfat von Stadt und Land ift, we ange:
fitbrt wurde, von ber Gemeinbeordnung mit duerfter Energfe verneint wor-
Demw und bder ®efepeber von 1864 baut auj ber Gruudlage der Gemeinde-
Orbnung fort, tnbem er bie freife aud allen Gtadt: und Landgemeinden U=
[ummeniugr und ben evfteren den Audtritt aud den Kreidverbinbden verfaqt,
tbem ey fortan die ®emeindeabpeordneten von allen Gemeinden der Amts:
bleﬁirfe mwdhlen [Gpt.  Allein deffenungeachtet rdumt ev ben quifiern Stibten
tine eigene Gtandfhaft tn der S?reiéﬁberfammlung ein und qgibt den Stddten
thatfadhlich eine weitere Vertretung durd) die RNreidabgeordneten, die die
AtdReren Stédte tn felbftindigen Wahlhezirfen und mohl in ber fibermwiegenden
Bahl aug ihren Gingefeffenen wdbhlen, whbhrend die Eleineren Stdvte in den
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IRahibezivten, bie fie mit einer grofern ober geringern Zabl von Qanbgemeinder
bifven, numerijdh voranjtehen und die LWabl in der Hand Haben oder dod)
ben Audfchlag bet denfelben DHerbeifithren Ednnen, Dad ftavtifdhe Element
findet auf diefe Leife, da die Gemeindeabgeordueten fhiuftg aud aud Stdadvtern
geméhlt werden, im Verhiltnih ur whfliden Beortretung ber Stidte und
im HinblicE auf thre gemeinderechtliche Stellung eine fjtarfe LBertretung. Die
Qandgemeinben fefen fich in minder beglinftigter RQage, allein aud) thnen fillt
in ber RKategorie der Kreidabgeordueten thatidchlich n den IWahlbezirfen, oie
fie allein bilven, eine eigene Vevtretung ju.  Dev grofie @rundbefif endlid)
Defit eine unmittelbave Lertretung, Ddie bet fetner verfchwinbenden Bedeus
tung wie Det Der bigher nur lauen Betheiligung feiner Ditglieder veidhlich
bemeffent erfcheint.. Ju Ddiefer Vemerfung itber dad Bertretungdiyftem ol
foin Tadel trgendwelcher Avt (tegen. Wit Jedht 16t fich fagen, Ddah ber
®efepgeber tn bem Wabifpitem Aled aufgeboten hat, Sonderunteridhieden
entgegenzumirfen und dem auf dem Staatebiivgervedht, nidht auf dem Ge:
meinbeblirgervecht ruhenden Kreidmwablvedht vein ftaatdbiivgerlichen Augdruct
3u fichern.  Mit Recht gt fich fragen, ob Dder Gefesgeber dad thm vovs
Tdhwebende Hiel tn anderer LWeife babe anftreben Edunen. Sndeffen geiat fid
hier — und dad will die Vemerfung veranjhaulichen — wie bdie lnters
fdhtebe von Stadt, Land und grofem Grunbdbeiis, felbit wo die Gefesgebung
thnen im Allgemeinen Geltung verjagt, und fein Guferer Unlaf gegeben ift,
thnen Geltung gu gewdbhren, Ddennod) unmittelbar oder mittelbar zuv Gels
tung fommen und wie fie that{achlich tn hoherem Wiafe sur Geltung fome
men, al@ der Gefepgeber angenommen und erwartet hoben mag. JIn den
Rreigverfammlungen treten itbrigend die Unterjchiede foum oder gar nidht zu
Tage. Dad gleiche Stimmurecht, bad Fehlen der itio in partes, dasd Bor:
wiegen bder allgemein politifden Gefichteapuntte laffen bie Wiitglieder fid)
parteimdfia, nidt ftandemdpig mijden. Den Berfammlungen ift dabet, wie
fervorgehoben u erden perdient, politijche Didcuffion o gut wie fern ges
blieben, mwogeqen bei den LWablen politijhe Strebungen und jum Lhetl n
energifcher WBeife fih gezeigt haben.

8 mirde die Grengen der Darftellung iber{dhreiten Beifen, iwenn iviv
etne Parvallele mit pem wom Rreidordnungdentourf aufgeftellten Vertretungd-
fyitem gieben mwollten. Mande Vergleichung eraibt fich won felbjt, mandpe
Werfchtevenheit trift non felbft entgegen. Peachtendwerth ift vor Alem bdie
Bernckfichtigung der grofen Gycundbefiber. ©ie beweift, dap bder badifhe Ge-
jegeber fetnedmweqd einen blogen Wahljdyematidmud bevitellen, fonbern bie
wivflidh) vorhanvenen Bertretungelemente in {einem ©&pitem vereinigen
wolte. Die Beftimmung 1ber bdad Noultven enthdlt eine wefentliche
Befchrantung deg VertretungSred)ts, fheint fth aber auch praftifd 3zu
bewdhren.  Auf Ddie Rifte der groften ®vundbefiger freht immer Ddie
boppelte Hahl der Bertretungdberechtigten, fo pag obie Ginberuiung ber
nadtbritctenven  @uvunbbefier ohne Umitinbe ju  bewirfen ift.  1leber bie
Betheiligung der grofern Grundbefiger und Gyererbtreibenden bet den Kreid-
abgeordnetentvahien ald Givitwahimdnner fehlen udd unmittelbare Walbue
nehmungen, Die Veftimmung befundet dad Reftreben die mihtigite Kategorie
per gemablten Witglieder aud einer vielartigen IBahlmannerfchalic hervorgehen
u laffen, verleibt dem Wablfpftem aber eine gemiffe Unitberfichtlichtelt und
Unbeftimmbarkeit und will unter dem beherv{chenven Gindruc ded all=
gemetnen divecten I8ablrechtd micht miebr vecht geitgemdp exfdjeinen. Der Ge:
fegeber wiitde bie Bejtimmung vielletdhgt felbjt von der Hand weifen, wenn
er vas Bevtretungdivitem Heute fhaffen |ollte. Die SKnitpfung ded Wahls
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recht8 an einjdbrigen Wobnfis ift eine Befdrdnfung ded Wahlredhtd tm
confervativen Sinn, die von feiner Sette migbilligt werden wird. Die Auf
ftellung ber Selbftdndigteit al8 Worauéfesung ded LWahlrechtd entipricht
ver allgemeinen Uuffafjung. Die mittelbare WWahl bder RKreigabgeordneten
findet in ber mittelbaren 2Vahl der Landtagabgeordneten, an Dder Ddie im
QWerte DLegriffene Wahlreform mit Cntfchievenbeit feithilt, ihr Gegenitiict.
Die Ginfithrung der unmittelbaren Wahl ijt fiir die Kreidwabhlen wobhl aud
nidt ventifivt worden, Auf vie favfe BVervidfichtigung vded fddtijdhen Ele-
mentsd ift jhon bingewiefen und nur nadsutragen, bdap feine Klagen fiber
3u jtarfe Verictiichtigung defjelben zu vernehmen find. Ebenfo wenig treten
Beftrebungen hervor, um dad Aud{cheiden bder qroferen Stidte aud bdem
Kreidverbande angubahnen. Die Stidte, weldye die Vorthetle, die vie JFnterefjens
pflege ber Kirche namentlich auf dem Gebiete ver hioheven Armenpflege bringt,
gern in Kauf nehmen, fithlen fich in ihrer gemeindlichen Selbjtverwaltung,
in ihrem gemeindeobrigteitlichen Gebalren nidht befdhrdntt und damit feblt
bie Haupturfache fir Ubfonderungdgelitfte- und BVerfuche. Der rein communale
Eharafter der Kreisverfafjung Eommt der gejdhloffenen Geftaltung der Kreide
verbdnde zu ftatten. Das Wahlverfahren gebdrr nicht Hieher; ed mag blof
ermhnt werden, daf daffelbe in jwedtmdaigerund freifinntger LWeife geregelt ift.
Bic jehlieen mit dem LWunjche, vap die Darffellung zu ihrem fjehr ge
tingen Thetl beitragen mbge, die Frage ded Rreiovertvetungsiyftems fiie
Preufen und damit fir Novddeutjhland zu glicklicher Lofung zu bringen.
Th. L.

Literatay,

Reform der rdmifdhen Hivdhe in Haupt und Gliedern, Anfgabe ded
bevorftehenden vimifdhen Concild Reipzig, Dunder w. Humblot.

Daf nefen der tiefen, gegen die broteftantijche Orthodoyie gerichteten Bewegung
ber ®eifter, mweldie gegenwdvtig die evangelifdhe Rivche evvegt, aud) in ber fatholis
Tcl)en eine vermandte, dem Pomanid8mug entgegentvetenve Nichtung vorhanden fei,
1t nody nie fo offenfundig und in fo vielfaltigen Anzeihen zu Tage gefommen, ald
feitbem Piud IX. ein allgemeined Concil nady Nom berufen hat. Fn der Fahl
diefer Dbebeutungdvollen ©ymptome nimmt dad Erfcheinen bder oben angefiihrten
Sdyrift cinen Hervorragenden Plak ein. Denn wenn auch der Verfaffer bdie Iene
nung fetned Jlamend unter Hinweid auf dad Wort im Bud) von der Nadhfolge
Chriftt verweigert, fo haben wiv ihn doch nach der gangen Haltung feiner Schrijt
unter den herwoveagenben Lebhrern ber Fatholijdhen Sivdhe u juchen. Itod) ungiveifel-
Dajter aber ift ev ein PVlann von Yohem iwiffenjdhajtlichen Grafte und evjveulicher
Unbefangenfheit ded Urtheifd. Kann man fidy audy mit feinen ufftellungen und
Forderungen nicht dberall einverftanden evfliven, fo evfieht man dod)y daraud, wad
tifvige, abev nidht ultvamontan gefinnte RKatholifen von dem bevorftehenden Eoneil
fiie ihve Sirdhe wiinfdhen, obder vielmefr wag fie von ihm flivchten. Denn wenne
gletch der Berfajfer fein Buch von ,allen gebilbeten Befennern jened chriftlichen Bes
fennniffed” beachtet gu fehen twoiinfdyt, fo bleibt er dodh ein eifriger, feiner Stivche
mit Qiebe evgebener und in thren Anfd)auungen befangener Satholif.  Um fo hihere
5{iehelmmg echdlt, ad ein foldher miver bad sur HBeit in Rom herrfchende Syftem
eingumenden fidy gedrungen fiihlt, Seine Darlegung leidet hin unbd wieder an einer
gewiffen Weitfdhieifigteit, fie entfehidigt und aber dafilc duvd) dle ernfthajte DBeget-
ftevung einer nady ber Walrheit vevlangenven Seele, wie fie in den bdem Ambrofiud
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