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montanen Thrvannei ber BVifdhdfe. @ladjtone aber bat gezeigt, paf bel thm
. trop feiner hohen Begabung dad theologijhe Vorurtheil und bdie politijde
Barteiltchfeit ftarfer find ald ber ftaatdmdnnife Stan. AE Str Hobel Meel
bie Dotation ded WMaynoothEollege trop der Vorurtheile feiner Pavtei 1844
burchiepte, duferte er: ,Die Hett wird fommen, wo ed Pilicht ded Winifterd vev
Srone fein wird, dem Parlament die Dotivung der Latholifdhen Kivde in Jrland
vorzufthlagen. 2Aber ed ioird dem Minifter, bder diefen BVor{hlag madt,
wahrfcheinlich fein Umt und feinen Ginflup foften.” Glabdftone war nicht ge-
neigt, bied Opfer su bringen, er ift Minifter geblieben, aber er Hat audh bdie
grofie Aufgabe wivtlicher Audgleihung der Confefjionen n Frland ungeldit
aelafjen.

Dic Gerichtsvexfalfung und der nwovddentfehe Hunb.

Bor eintger Jett enthielt die ,Speneriche Beitung” bdie Mittheilung,
baf bte Bunbded-Civilprocef-Commifjion bermalen mit dev Feft
flellung ber ®rundidse der Hinjtigen Geridhtdorganifation befchaftigt
jet. Die befannten guien Berbindungen diefed Vlatted gaben piefer Pad:
richt sundcht den Wnjhein der Wuthenttcttdt. Alein jchon eine Der naditen
Nummern bed ,StaatBanseigerd” brachte etne IMotiy, ‘mwonach biefelbe nidht
begritndet fein biixfte, und fdeint die Commiffion, weldie ihre Berathungen
fiber bad eigentliche BWerfahren nodh nicht beendigt hHat, bid jeht fich mit den
Drganifationdfragen nach nicht befdhdftigt su haben. Uber wenn died audh
i@ jest nod) nicht gefchehen ijt, fo Ddarf dod wohl nicht bavan gegweifelt
werden, daf die Commiffion audh dlefen Gegenftand ald in dad Gebiet thred
Mandatd gehdrig anfehen und denfelben zum Gegenftanbde ifhver PBerathungen
nehmen wird. Denn dad Procefverfahren im engeren Sinne, die Yormen flir
bie Procedur, und bdte GeridhtBorganifation find zu eng mit einander vers
bunden, eined it zu fehr durd) dad andere bedingt und dann aud) mwieder
fitr dag andere mafgebend, ald daf nicht die Aufgabe, ein einbeitliched Eintls
procefpverfahren herzuftellen, unmittelbar und man barf jagen unabmweidbar
auth gu ber Aufgabe Hindringt, ja biefelbe in fic) fchliept, eine etnfheitliche
wenigftend tn thren Grundlage einhettliche Gerichtdverfafjung
Herzuftellen.

Xa noch mebhr. Gine auf gleiche Principten gegritndete ®erichtZorganiias
tion muf gevadesu ald pad Fundament begeichnet werden, auf meldhed nicht
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blof einnach gleidhartigen Gefeyedparagraphen fich normirendes, fon-
pern wirflich gletcdhavtig ftdh geftaltended, eine gletchartige Redhta-
pilege ftdhernded Procefverfahren gegriindet werben fann. Und gerade
diefed lehteve, dle Gletdhartigfeit der Nedhtdpflege, wie fte {ich
practifdhgeftaltet und von den PVarteten tnnerhalb ded gefamm:-
ten Bunbdedgebietd ald BVebdiirinif empfunbden wird, iff dad Jiel,
mwelthed der Bundedgefepgebung geftellt ift. Sie witvde fid) dem wefentlichiten
Theil threr Aufgabe entziehen, wenn fie fich auf vte Hevftellung lediglicheinesd
einheitlidhen ProceBeoder befchranfen, tm Uebrigen aber rubig sufehen
wollte, wie je nad) den verfchiedenen tn den eingelnen Tevritorien beliebten
Organifationen die practifhe Geftaltung ber Rechtapflege tn der verfchiedene
ften LWetfe fich entwicdfeln witrde, tn der verfdiedenften Weife fich entwideln
mitfte, bdaja fiir die practijdhe Oeftaltung der Redytdpflege die
Organifation und Competeny der Geridhte sum minbejten nidht
weniger entfdheidend find, ald die fitr bie Procedur mafgeben-
den JNormen,

E8 mogen DHier {tatt alled Weiteren nur zwei Bunfte Hervorgehoben
merben.

Dad deutfche Hanbeldgefesbuch fest feiner gangen Unlage nach Hefondere
sum Eheil wenigftend aud faufmdnnifhen Beifiern gebildete Hanbdel -
gertdhte voraud. @don Wrt. 1 vermeijt sur Crgdnzung ded Gefesbuds in
ecfter Rinte auf die Hanbdeldgebrdudhe, erft in zweiter auf dad allges
meine biivgerlidhe Recdht. Ghbenfo ift an zahlveichen Stellen und fitr practifeh
febr widhtige Fragen, fitr Fragen, von benen gewdhnlich der Wudgang ded
gangen ‘Brocefjed abhdngt, AMed bem rvidhterlichen Crmeffen nadh) Mafigabe der
oim Berfehr geltenden Gewolhnheiten und Gebrdudye” (Art. 279), ded ,Drbd-
nungdmafigen” und ,Rechzettigen” (Art. 319), ded ,ordnungdmdfhigen Ge-
fhaftdgangd” (Avt. 347) und dgl. fberlaffen. Daf bel ber concreten Veurthei:
lung folcher Dinge taufmdannifde Intelligeng und Crfahrung viel
jhmwerer wiegen, ald eine fpecififch tedynifd-juriftife Bildbung, it
doch wobl flar, und ebenfo dah Hievbet nidyt mit einer blofen Busiehung von
Sadyverftandigen fiir den eingelnen Fall audzufommen ift, daf vielmehr diefe
faufmdnnit{he JIntelligens und Grfahrung in bem Gericht felbit (wenigftend
tn ber erften Jnftans in welcher beim mimdlidhen Werfahren der Schwer:
punft ber Gntjdetdung aller mefhr concreten Fragen rubt) wvevtreten fein
muf. Sn Wabhrbeit iff denn aud da, wo Hanbeldgerichte beftehen, bdie
Redhtapflege anf diefem Gebiete eine gefundere, dem wivklichen Reben viel
néfer ftehende, ald dba, wo nur technifh gebildete Jurijten zur Ent{detdbung
berufen find. LWenigitend tft died dasd Urthetl bed Hanbdeldftanded, der daritber
doch etgentlich allein Grfahrungen Hat, und ed wird beftdtigt duveh die ein.

®renzboten III. 1869, 38
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fae Crmwagung, bdaf Dderjenige Deffer weifi, wie ein gefunded NRehts-
verhaltnif beldhaffen feim muB, der ein folded tagtaglidh fieht und exlebt, ald
berjenige, ber tmmer nur mit franfen NedhtBverhaltniflen zu thun hat. Teden:
fall@ aber ift die MMedhtdpflege mit oder ohue Laufmannifdhe BVeifier eine
wefentlich vevfdhiedene. G838 biefle einfach auf eine einbeitliche Rechtd-
pflege verzidhten, wenn man die Ginflihrung ober Nidteinfithrung der Han-
pel8gerichte demt Belteben der eingelmen Territortalgewalten itberlaffen wollte.

Plan denfe weiter an die BVedeutung etnbheitlicher Comypetenzbeftimmungen,
fitr dte Einheit und Gleichartinfeit der RNedtdpflege. DOber {ollte e8 z B.
geftattet fein, bad bBffentliche und mimdlidhe BVerfahrenw vor etnem collegialifdh
befeten Gerichte, toie e8 bie neue Procefordbnung fiiv die ordentlichen Gerichte
porfdhreiben, jedenfalld vorausfeen wird, fiir die bet wettem grofte Sabl der
Nechtéfachen wieder einfach dadurch weg zu edcamotiren, daf man die Eome
peteny Der ordentlichen Geridhte erft mit einer unverbdltnifmdfity Hoben
PBrocefiumme beginnen [4fFt, alle geringeren Sadhen aber den BVagatelrichtern
aumeift? JIn einer Vrocefigefesordnung, welde bdie hejfifhe Negterung furg
por ber Krifid bed Fahred 1866 auf Grundlage ded Hannoveriden Entmurfd
Datte dructen faffen, war died wirklich gefdhehen — wie Eingelne unterftelten,
nur pedhalb, weil den meift oppofittonell gefinnten und dag ftehende Eabdre
aller politifhen und firdlichen Wnitationen bilbenbden bvocaten ein gurofer
Thetl algdann threr Praxid entzogen und den fogenannten Lrocefbevollmidy-
tigten ugefallen wdre —, in AWabhrheit wohl bedhalb, wetl der Fuijtts
minifter fich nicht dagu ent{dliefen fonnte, mit bder beftelenden Fuftiz-
prganifation, von bder bdod) wabrlich nichtd aufyuheben ift, entfchieden zu
Brechen.  Wber wie dem auch fet, bet der Ginfithrung der neuen WroceBord-
nung mitffen gegen folde BWorfommnifle Garantien gegeben twerden, ernfte
liche Garvantien, wie fie nur durd) Deftimmte, von Bunbes:
wegen feftgeftellte Grunbdzlige der Geviditdorganifation und
burch etne exnjtlidhe Controle threr Durvdhfithrung gegeben wey:
pen fdunen.

Allerdingd mag man {ich ftber alled died in mandyen fLreifen nidht gang
flar gewefen fein. Plan mag ficdy vorgefpiegelt haben, daf die Gerichtdverfafjung
audy gegeniiber der weuen ‘Procefordnung ald etn noli me tangere fitr die
Bunbdedgefegebung, nac) wie vor der audfdhlielichen BVerfiigung ber Barti-
culargefesgebungen bder etngelnen Lunbedterritorien vorbehalten bletben fonne.
Allein etne {oldhe vein doctrindre Sdheidung, welche lediglidh fitr etne wiffen:
{dhaftliche Bearbeitung bded Civilprocefrechtd Bebeutung unbd Beredhtigung
hat, fann dodh da feinen Sinn faben, wo eine Nation nad) einer einbeit-
lHdhen Geftaltung thred RNedhtdlebend rvingt. Sie wird nidht Stand hHalten
fonnen gegenitber der Macht ded practijhen Veolixfniffed und bie Rogil ber
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Ehatfadhen mwird gewih audh Hier fich ftdrfer erweifen, ald die Rogif vein
theoretifch - dialectifcher Entmwictelung.

Sn der Gemwerbeordnung liegt bereltd ein Beifptel Hierflir vor, o fich
ein gletchartiger Borgang und zwar ohne Sang und Klang, obhne baf bdie
leidige Gompetensfrage audy) nur von irgend einer Seite aufjuwerfen verfucht
worden wdre, vollzogen hat. §. 21 derfelben und die damit sufammenhingen-
sen Paragraphen regeln fiir bdie Conceffiongertheilungen refp. Bermeige:
vungen u. {. w. nidht blof bag Berfabhren, fie ftellen auch Grunbdidge dariiber
auf, wie die gur Entideidung berufenen Vehdrden organtfivt fein miiffen; in
einer ober Der anderen Jnftang wenigftend muf die Cntfdyeidbung dburdy eine
collegiale BVehorde erfolgen. Damit ift unmittelbar auch die Organifation
ber Bermaltungdbehdrden wenigftend fitr diefe Miaterte unter bdie Ginwirfung
der Bunbedgefeggebung unbd bie Controle der Bunbedvermaltung geftellt moe-
den.  Ja ed wdre died audmweidlich ber Berhandlungen ded Netdhdtaged mohl
nod) in viel eingreifenderer Weife gefchehen, wenn man nicht Hatte vermeiden
wollen, Det diefer veretnzelten Gelegenbeit und fitr einen fo fpeciellen Gegen:
ftand zu tief in bie beftehendben Organifationen bHer efngelnen Bunbvedftaaten
eingugreifen. Uber die Competeny ded Bunbded zu einem folchen Cingriff su
bejtveiten, fiel Miemandem ein — umgefehrt ausd den freifen ber confervas
tiven Partet, weldhe doh fonft einer Audbehnung der Bundedcompeteny dasd
Wort gu veden nidht gewobnt ift, war fogar der Antrag geftellt worden, die
Behorven fiir diefen Gegenftand im Sinne ded self governement zu organts
firen, namlid) die betveffenden Gollegien minbeftend jum Theil aus Mitglie:
bern der Eommunalvermwaltungen vefp. der Kreidjtande beftehen zu laffern.

2Bag bier tm Kleinen gefchehen ift, wird fich bei der Procefgefesgebung,
bet der die Organifationdfrage noch etne gang andere Nolle {pielt, gewif aud)
— im Orofen — vollziehen. Man fann und wird nidfht die bedeutungss
vollften Fortfdyritte und Segnungen, weldhe dad junge aufblithende Bunbdes:
ftaat@mwefen dev Nation gu bringen befdhigt unb berufen ift, an fleinliden
formellen Bevenfen wollen fdeitern laffen. Hat dod)y Graf Bidmarct felbft
bet ber Wevathung bder, Bundesverfafjung; wie wic und evinnern fpectell
gevade bet der Debatte fiber dbie Competenzfragen — bdavauf hingewiefen, daf
mit denfelben die deut{he Gefdhichte nicht abgefdhlofen fet. Und wie fehr
bat bevettd die furge Frift bed Beftandes diefer Berfaffung bdiefed Wort Bbes
ftatigt; wie viiftig bHat die novdoveutidhe Bundedgefesgebung an der einfeits
lichen und freiheitlichen Gntmwidelung unfever Matton gearbeitet! Naf e
mandpen  Ridptungen find bereitd Competengbedenten, gegen weldhe vom
Standpunfte Hed formellen Jedhtd faum etwnd vorubringen war, iibers
unben worben! Wiv evinnern pier nur an die Crridhtung eined oberften
Q’i‘unbes’zs[)aubeI@geridjté. Nach wie mandhen Ridtungen laffen fich noh ane

38%*
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pere Grwetterungen bder BundeBeompetens old bereitd Balbreife Fridyte et
fennen; ald Fragen der Beit, die jur Dbefriedigenden Crledigung eigentlich
nur nodh ded Unftofed eined unmittelbar practifdhen und dringenden Vebitef-
niffes beditrfen, wie die AuBbdehnung der BVunbedgefehgebung auf dad ges
fammte bitegerfiche Recht, in dad, mnebenbet bemerft, die Gewerbeordnung
aud) fhon gany grimdlidh eingefdnitten Hat™).

Wad {peciell die Geridht8organifation anbetrifft, fo wurbe bereitd
bie Grriditung ded oberften Bundedhandeldgeridhtd exmdhnt, deffen mannich-
fache Mangel in bev Organifation, der Competeny und dem Berfahren, weldye
ja alle bie Folge ded Wangeld einfeitlichen BVerfahrens, etnbeitlicher ©eridyta-
organifation und einfeitlicher Competenzbeftimmungen in den eingelnen Buns
bedterritorien find, won Niemand beftritten werden, dad aber nichtd defto-
meniger al8 etn bebeutender Fortjehritt unferer nationalen Cntwidelung wefent-
fich um dedwillen angefehen yoird und angefefen roerden darf, weil mit feiner
Grricdhtung eine gang neue, fowohl um ihrer unmittelbarer Aufgaben ald
um der Gonfequengen willen fehr bedeutungdvolle Juftitution in  unfer
Bundesftaatdwefen eingefithrt wird, 68 iff damit bie Competensfrage nidt
blod fiir die Grridhtung bdlefed Gerichtdhofd felbft, fondern inbdivect yohl
audy firr die damit innig zufammenfhiangende Organifation der untern Sn»
ftangen wenigftend beziiglich der Grunbslige in bejahendem Sinn entjchieden
worben. Jugletd LGt fich aber audy davan bdie Crwartung Enitpfen, Daf
mit Ginfithrung ber neuen Procefiordnung dem Vunbdedgerichtdhofe gang all
gemein bie Stellung einer Cajfationdinftany fitr alle Redytdfadhen
werde etngerdumt werden, {dhon um bedwillenr, ywetl bie Trennung der Hans
bel@rechtsfragen (ftber weldhe ber Bundedgerichtdhof su enticheiden bat) von
ben fonftigen Redhtdfragen mit o enormen praftifdyen Sdhmwierigleiten ver-
bunbden ift, und zu {o bedentlichen ANifftdnden fihren muf, paf eine Be-
feitigung diefer Tvennung {dlieflich allen Bethetligten willtommien fein mug.

Bereitd ift von Hamburg aud ein Antrag auf eine folde Criveiterung
ber Competeny diefed Gerichtahofd wentgftend fiix bte Hanfeftddte, deren ge:
meinfhaftliched Oberappellationsgericht su Libet dann gang aufgehoben wers

") Bgl, §. 11 der Gewerbeoronung fber den Gefdaftdbetrieb ver Frauen, toeldye
burch denfelbert ohne Weitered — ohne jede RildfAdL auf pavticuloviftifde Snftitutionen 3. B
vie Gefhledhtdvormundidhaft — fite den ihnen villig freigegebenen Gewerbebetried volle Redyta=
fabigteit exfangt Daben. Ferner die auf die Grridhtung u. . w. qefabrlicher unbd beldftigenber
Gemerb3anlagen begitglidhen Beflimmungen, die tiefin dbad Nadybarved einfdhnetven nnd fid)
furgiveg an ofe Stelle dev Detreffenden Brivatrechtdnormen fepen, indbefondere aud) an Stelle
ved Jechtd auf Vefeitigung ciner folthen Gewerbdanlage, fobald fte mit obrigleitlidher Sex
nehmigung evvithtet worden ift, nur nod) einen @davencrfapaniprud flatuiren.

Byl. ferner die qrofentheild tein privatrechilichen Befrimmungen itber die Necdhtdvers
phltniffe ber Gefellen, Gehilfen und Lehrlinge gu ihren Nubettdgebern, fomie
cine Reibe gleidartiger Befimmungen tn dem Abfhnitt fiber die Fabrifavbeiter.
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ven foll, an ben Bunbedrath gertdhtet worbem. Und wenn bdiefer Untvag
audy im Bunvedrath nicht angenommen rurbde, fo yourde bdabet dod), foviel
wir wiffen, audbrittlich auf die bevorftehende Ginfithrung eined gemetn{chaft:
lihen Rrocefoerfahrend hingemwiejen und bder Untrag ald ,bid dahin“ oder
J3ur Beits ungeetgnet begeichnet. G8 darf babet audy nicht itberfehen werden,
daf mit der Ginfuhrung dex neuen Brocefordbnung felbft, — wenn anderd nidt
bie neugeronnene Ginheit ded Procefrechtd aldbald wieder in Frage geftellt
werden {oll— von Bunded wegen eine oberte Caffationdinftany fiiv alle Fragen
ded Procefirechtd eingefithet werden mup. ©leihed muf dann mit der Ein:
flihrung bed Bunded-Strafgefesbuchd und dev Bunbded- Strafproceordnung fite
bad Strafe und Strafprocefrecht gefchehen. Wiit der Ginfithrung ded in der
Bundedverfafiung vorgefehenen allgemetnen Obligationenvedhtd, fomwie bed be
reitd demn Bunbdedrath vorliegenden Gefesed itber dad literartfche und fiinftlerifche
Urheberredht, witrde dann nothwendigerweife bdie ECompetens bed oberjten
Bunbedgerichtd audy auf alle Fragen aud biefen Waterien audgedelnt werden
miifien und e8 wiivde {hlieplich) mit der Vollendung bver in Wt 4 dev
Bundedverfaffung vorgefebenen gemeinfamen Regiglation fiir bdie obexften
Gertchtaphofe der eingelnen Bunbdedterritovien, fjalld man {olde beibehalten
wollte, faum nod) etwad Andered fibrig bleiben, ald die Entjdjeidung in den
verhdaltnipmihtg vereingelten Proceffen fiber Eigenthums:, Servitut: und Erb-
vecht — vielleicht nicht ein Bwangigitel thred gegenmwdrtigen Gefd)dfts-
Ereifed!

©pectell bet dem oben evmwdhnten Hamburvger Untrage frat beveitd bdie
Wirtjambeit etne8 Gefichtdpuntted fehr bdeutlich bhervor, bder fitr die Leifers
entmicfelung ded Bunded und der Vundedcompeten noch nad) gar mandhen
Richtungen hin fih wird geltend maden — bded Finangpunites.

Bid zum Jahre 1866 waven die Mittel - und Kleinftaaten ber erjten
und widtigiten Aujgabe ded Staated, ded Schuhed ded RKanbded unbd feiner
Bewohner gegen Gupere Angriffe, im Wefentlichen fiberhoben. Ste erfiillten
3war, oft diteftig genug, thre bundedmatricularmatgen Obliegenbeiten, vers
Wwanbdbten auch vielletcht ur Vefriedigung Dbefonbderer militaivifcher Kiebhabe-
reten ded Souveraind in eingelnen Fallen gang anfehnlidhe Summen, Alein
bie c¢oloffalen ufwendungen, weldhe ndthig find, um bei dem gegenwdrtigen
Stande ver militairijhen Tehnif und ihren {tanbdigen Fovtfdhritten eine ywirf.
lih leiftungafahige, gut auBgeriiftete und gut eingeiibte, jedergeit friegss
beveite und {hlapfertige Avmee und Marine fitx den Fall der IMoth bereit
3w Halten, Blieben ihnen fremd. Sie hberliefen ed einfach *Breufen, ben
Shups Deutfchlandsd refp. Nordbdeutichlandd gegen dad Audland fevzuftelen.

Diefe etgenthimlihe Situation der auferprenBijhen Lerritorien, ihre
ftaatlihe Grifteny Dhalbroegd auf fremde Koften friften zu Ednnen, mufte




natielidy, fo wenig ehrenvoll fie war und fo fehr fie geeignet war, an bdie
©telle eined bevedhtigten und wverebelnden ©Staatdbemwuftfeind bden demoralis
firenden Einflufy bed vobeften und engherzigiten Egoidmud treten zu laffen, —
auf die Finangen diefer Staaten bie glinftigften Ritckmwirfungen dufern. Man
war tn der Rage, fid) bei verhdltnifmafig mifigen Steuern, bet ber Befriedis
gung der Vedirfniffe bed Staatdlebend nad) dvem mannidfachiten Ridhtungen
hin den zwar unproductiven und wirthjchaftlidy {hadlichen aber vedyt bequemen
Rurud eined politifchen Kleinbetriebsd zu geftatten, bder bet dem ger
fteigerten Anforderungen an bdie Finangen aud) ber Wittel- und Kleins
ftaaten fich auf die Dauer gar nicht durchflihren [Aft. Die nady ber
militdrvijden Seite gering tn Wnfprud) genommenen Finangen machten ed eben
moglich, aud) jiir fleinere Territorien den gangen Upparat eined in fich abges
fehloffenen und abgerunbdeten Staatdwefend herguftellen und mit den erforders
lichen perfdnlichen und fachlichen Mitteln audzuftatten, obhne Rixckiidt auf
pad offen ju Fag getretene, jedbenfalld feht offen zu Tag tretende Mifvers
haltnif der aufgewandien MWiittel zu ben erzielten Letftungen. So befah um
Beifpiel dad fleine Nafjau zwet Hofgerichte ald zweite Inftanzen und ein
DOberappellationdgericht. So hat bad Grofherzogthum Heffen bet einer Ves
volferung wie etwa die der Stadt Berlin ijt, nidht weniger ald vier Jnftans
gevichte , fiiv jebe ber beiden biedfeitigen Provingen etn Hofgericht und fitr
Rheinheflen ein fogen. Obergericht ald sweite Jnjtangen, wozu bann ald dritte
refp. al8 Cafjationdinftang nod) dagd Oberappellationsd: und Cafjationsgertd)t
fommt. Vedenft man, dap all’ bdiefe Gerichte fo ftarf befest fein miiffen
wie ed eine geficherte Juftizpflege uud dad gegenfeitige BVerhaltnif bder vere
fhiedenen Inftangen erfordern, daf zugletd) die Rackficht auf Verbinderungss
f@lle und bdergl. eine noch weitere BVermebhrung der Stellen ndthig madyt, [0
gelangt man zu einem Perfonal, weldhed zu dem Umfang der Gejchdfte mwivfs
lih auper allem Verhaltnif fteht — und tiidhtige WrbeitdErdfte und eine ra
tionellere und energifdhere rbeitdmethode voraudgefest — gut und gern bdie
brete und vierfadye Arbettdlaft witrde bewdltigen fdnnen. Wehnliched gilt dann
auch fitr die Ovganifation Dder erften Injtanz. Sdyon bder geringe Umfang
eined foldhyen Staated, die réumliche Befchranfung er{hmwert eine zwecfmdpige
Organifation, eine Abthetlung in grofere Sprengel; nadhy allen Seiten ftofit
man gar u bald an die Grengen ded Staatdgebiets. Audh fallen, von fons
ftigen Jlebenciicjtchten gang abgefehen, in etnem beravtigen fleinen Staatde
wefen gang fpecielle Rocalinterefjen diefed ober fened Randitddtdhensd, mweldyed
sur Vermehrung feiner Nahrungdquellen mit einer Geridhtd- oder Bermals
tung@itelle ‘bedadht fein will, naturgemdp vtel hwerer in’d Gemwicht, ald in
einem grofen ©taate, ber fich nac) grofien JInterefjen bewegt. IMod) weit
mebhr tritt aber bad Wifverhiltnif swifhen aufgerwandten Mitteln und etz
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atelten Qetftungen in ber Berwaltungdorganifation fervor, wo dle Noth-
Wendigfeit gwifdhen bie unteren Inftangen und die wenige Metlen davon vefi-
divenden oberften Gentralftellen (die Minifterien obder wie fie fonft Beifen)
eine yettere Synftany eingufchicben, und mit den fite die verfchiedenen Ge-
fthdftebranchen erforderlichen fpeciellen Arbeitdtrdften audzuftatten, in Heffen-
Darmftadt 3. B. ur Crrthtung einer gangen Anzahl von Randedeolegien fite
die efnzelnen Dienftzweige, und damit g einem Aufmande an wifjenfhaftlich
gebtlbetem Beamtenperfonal gefithrt Hat, wie o8 sur Befegung der verfdhies
denen NRegterungen einer grofen preuftichen PLroving mit o und foviel
Millionen Ginwofhnern volfommen audreihen wiirde,

WMan fieht alfo, nad) allen RiGtungen Hin tritt in ben Fletneren Staaten
in ber Organifation ber Gerichtd- und BWermwaltungdbehordben diefed Wipuver-
baltnif zwifGen ufwand und ergielten Letftungen fervor, mwelhed wiv oben
ald politifdhen Rletnbetrteh begeidhnet Haben, und weldhed bidher nur
Aufredht erhalten werden fonnte, wetl der Staat feiner Eoftfpieligften Aufgabe
mehr pder weniger enthoben war, diefer Juftand Fann aber jeht gegeniiber
der Thetlnahme aud) bdiefer Staaten an den militdrijhen und maritimen
Aufgaben bed Bunbded auf dbie Dauer nicht mehr aufrecht exhalten werden,
um fo mweniger, al8 gegeniiber ben verdnberten Verhaltnifjen und gegenitber
Der Lhatfache, daf immer mebhr gerade bie tliditigften Krdfte in denjenigen
Reetfen, aud weldhen fich ber Weamtenftand zu orientiven pflegte, anderen
Bevufen fih gumenven, eine gang exfebliche Aufbefferung bder Veamtenges
Dalte nicht fange mebr vermieben werben fann.™)

Gine Vefeitigung diefed durdhausd unwirthidhaftliden Buftanded — ebenfo
unwirthichaftlich, oie wenn man etne Néhmafhine mit etner ftarfen Dampf
Eraft treiben wollte — ift nuv dadburch moglich, daff die fleineren Staaten end-
Gulttg und tm Prineip davauf versichten, ald in fich abgejchloffene, die gange
Biille der Staatdaufgaben und bie gange Flle ber faatlichen Lrachtmittel
fn fich alletn tragende Staatdmefen fortepiftiven zu wollen. Sie miifen fich

") Mit ber dbemnddyftigen Fretgebung der Advocatur wivd fich diefe Nothmendigteit
10y viel dringender geltend madhen, wenn der Staat nidt gerade auf die tiidhtighien und bes
Wahrteften Srdfte bei der Befepung der Richter- und mandher fonftiger Beamtenftellen foll vers
didhten muffen. 2Wir fagen mit der pemndadfigen Freigebung der Advocatur, D?lm an;t
allein , vaf fid) die Anfdauungen hHieviibex jeist fo gemlich) allgemein nbmf[&iﬂrt unt? im ©inn
bf"f %reigebung officielle Anerfennung gefunden Haben; bdad Jufammentreffen mit der Eine
f‘ierung ber neuen Procefordnung, welde mwohl ebenfallé wiel meuee !Bctfpna‘l in Unfpruch
Nehmen id (denn man fann bod) ben newen Wein nicht in alte Sdhldude fillen und abs
ftnupte, fiiv die ufnahme ded Newen nicht melr gentigend lebendfrifdje JNaturen werden obhne
Shadigung der Suftizpflege nidht beibebalten rerden fonmnen), vermag aud) den Uebergang fo
Wefentlich u erleichtern, baf diefe GelegenBeit su verfaumen gerabegu unverantwortlich wdre
URD fpdter ebenfo bitter beveut werden wivde, woie man jept Devent nidyt feinergeit jur Golds
Wibhrung libergegangen 3u fein, ald nodh der Silberalbfluf nady Offen frei war unbd die bamald
noth geficherte Doppelwahrung in Franfreid) diefen Ucbergang obhne Ber(ufie moglich machte.
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baran gewdhnen, audy {olche ftaatliche Aufgaben, weldhe fie nicht bereitd vers
faffung@mdfiy an dbad grofiere Ganze abgegeben haben und weldhe alfo Bunbded
fache geworden find, geeigneten Fald auf dem Mege ber Af{octation Fu
[Bfen. Sie mitffen fich daran gewdhnen, da, wo der eingelne Staat zu flein
an ufgaben und an Viitteln fie su (Bfen ift, fidh unter einanber, und oar
fiir die eingelnen concreten ufgaben und Einvichtungen anf dem Wege freis
williger VWerftandigung zu verbinben, um durd) etne folche Wffoctation, alfo
entmeder durd) den AUnfdhluf an einen griferen Staat oder durd) eine
Veveintgung jenachdbem zu gmweien, dbreten u. . . etn rigtigesd
Maf der Aufgaben, der fiir dbiefelbe ju fhaffenden Cinvidhtungen
und der fitr den concreten Bwed verfitghbaven Mittel Hevzur
ftellen. ud) auf dem Gebicte ded Staatdlebend, ebenjo wie in Jnduftrie
unbd Handel, drangen alle Verhaltniffe sum Grofbetrieb; nur tn thm fdnnen
bie ftaatlichen ufgaben jadhgemdf geftellt und angemeffen begrdngt, nur in
thm fonnen fie richtig und mit einem miglichft geringen Aufwande an Mitteln
und RKrdften geldit, nur in ihm fann — von allen nbdern gang abgefehen —
mit den Gtaatéfinangen fo gewirthidaftet werden, wie ¢8 bad fteuerzahlenne
Bolf su verlangen bevechtigt ift. Diefen Thatjadyen Redhnung tragen, an
per Herftellung eined foldhen ftaatlichen Grofbetriedbd aud) fitv die Eletneren
Gtaaten mitteld ber Ufjociation, dex Vereinigung zur Lofung concreter, poliz
tifher und adminiftrativer Aufgaben mit gemeinfdhaftlichen Mitteln an feinent
Theil mitjumwirfen, ift eben defhalb audy allein wabrhaft confervativ.
Denn nur fo wird die Fortdbauer ber fleineren Staaten Mberhaupt auf bie
Dauer nody zu erfragen fein,

Bwet Beifptele foldher Wfjoctationen mehrever Staaten zu concreten
Bweden nodh aud der Beit bed Bunbdedtagd und awar gerade auf dem e
biete der Gerichtdovganifation find die BVeveinigung ber Hanfeftidte, rvefp.
ber bamaligen vier freten ©tadte bezliglich ihre8 gemeinjdhaftiiden
OberappellationBgeridhted zu Ritbec und die gleichartige Bevbins
bung der thitvingijchen Staaten Dbeyliglich thred gemetn{dafiliden
Oberappellationdgerichtd zu Jena.® Hoffentlid) werben betde bents
nadit in Folge der Grridhtung eined allgemetnen nicht blod auf Hanbeld”
und LWechielfachen befchrénften oberften Bunbedgerichtdhofd ald gemetnfdhait
liche und alleinige oberfte (Gafjattond:)Jnftany fiir bad gange Bunbedgebict
— Defettigt werden. Aber nicht weniger wiinjhen wir, daf die neue Organi
fation bed Gerichtdmefend tnnerhalb bed norddeutfchen Bunded zu einer ganzel
Reibe analoger Veretnbarungen iiber von verfchiedenen Staaten gemeinfchafts
lich errichtete und gemeinjhaftitch botivte @evichte erfter umd gweiter Inftans

*) Auf einer devartigen Bereinigung bevuht and) die gemein{daftliche Univerfitdt bet
thitvingifchen Staaten gu JSena.
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filhren mdge, 3u welden die Rletnheit und territoriale Berfplitterung etn-
gelner Bunbdeditaaten, mandhmal mwohl aud, wie tm Oberhavs die ungiinftige
Geftalt der Grengen gewif tn Hiille und Fitlle Anlaf gibt.

Dabet mdge man aber nicht itberjehen, daf diefe Frage zugleih nody
andere Seiten hHat, ald die hier junddft befprodhene und am unmittelbarften
fih der BVetvadhtung aufdrdngende finangielle Seite, Mit einer rattonelen
Organifatton, und hievunter verftehen wiv grofere Sprengel audy fiv
pie ordentlichen Geridhte erfter Jnftany (alfo abgefehen von den Spes
ctalgerichten oder Deputationen fitv BagateNfadhen, fitr dad Vormunbdidhafta:
oder Hppothefenroefen und dergleichen mehr), weldhe eine wirtlide Colle-
gialverfaffung aud) dtefer S§nftany geftatten und, fomweit itrgend
mdgliy — BVerlegung dber Gerichtdfise tn Stadte von wenigitensd
eintger Vedeutung — mit einer foldhen rationellen Organtfation alfo
hangt, um nur Gined her angufiifren, audy der innere I0erth der Ju-
ftigpflege gar eng gufammen, oiel enger ald man mofhl gemeiniglich angus
nehmen geneigt ift; einfad) au@ Gritnden, die tief in der menfdlichen atur
ltegen. Die befdhranfte Sabhl und — in Folge bder gleichartigen wivthfchaft:
lichen Verhdltniffe — Gleichartigfeit der Falle, welche in einem Eletnen Sprengel
gur QGognition ¥ommen, wirfen an und fir fih fhon leicht ermiibend und
abftumpfend auf bad Ridhterperfonal ein. Aber auch hiervon gang abgejehen,
fo find fleine {dhwachbefesste Gerichte, gumal tn fleinen aud) fonft wenig An-
regung und Hilfdmittel darbietenden RKanditddichen, gewif nidht geeignet, ven
Geift wiffenihaftlichen Strebend und Wetteiferd anjufachen ober auch nur
3u erhalten — gewifi etne Vetvadhtung wichtig genug. um dad Geivicht jener
frither befprodhenen Griinde fiir eine Organifation ber Geridhte im Sinne ded
ftaatlichen Grofbetrietd, falld ed deffen wod) bedurfte, nod) exheblich zu vers
ftdvten,

S gar mannigfacher LWeife, aber allerdingd in den durchy feine Natur
gegebenen ®renzen wird der Bund auf die Herftelung einer foldhen Serichts:
organifation im Stil ded ftaatlichen Grofbetriebd dburdh) pad gange Bune
beBgebiet binwitfen finnen. Gr whd allerdingd eine folde nidht une
mittelhar felbft einrichten, nicht felbjt direct und aud eigener Madjtvollfom:
menfeit organtfatorii) eingreifen fonnen. Gy wird vielmehr wie feine ver-
Tuﬁungemﬁgig begritndete Wufgabe, bdie Herftellung eined einfeitlichen
Civil- und Strafprocefverfahrend auf bder einen Seite feine Lhatigteit fire
die Feftftellung der Principten der Organifation, ober fiir diefelbe maf-
gebenben aligemeinen @runbdfape, fowie fite eine Controle ber tn den
eingelnen Staaten au treffenben Ginvichtungen in Betreff der practifdhen
Durdfithrung diefer Grundfite in Anfpruch nimmt, auf der anberen Seite
(abgefehen von bder Grrichtung eined allgemeinen oberften Bundedgerid)is-

Grengboten III, 1869. 39
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hofe, welden ja nur dex Bund felbft Herftellen Fann) feine Thatigtett, obder
pracifer audgedriicft feine unmittelbare IWirffamEeit auf diefe Felt:
ftelung der lettenden Grundiise und bdie Gontrole ihrer Durdfithrung bes
fehranfen mitffen. Aber der Vund rvefp. fein Aujchuf fiir Juftizwefen wird
gewif in ber Rage fein, hei den verfdhiedenften Gelegenheiten und audy obhne
foldhe divect aud feiner etgenen Jynitfative tm Sdhoofe bed BVunbdedrathd felbit
(eldher ja grdftentheild aud bden [leitenben Staatdmdnnern ber betreffenden
@taaten befteht) bdie Bwedmafigleit von Affoctationen der oben bdargelegten
Art, von Anjdlitflen und Verbindungen eingelner Bunbdedjtaaten unter etn-
anber zur Herftellung etner wecEmafigeren Gervidhtdorganifation ald tnners
halb der eigemen Ranbedgrenzen derfelben moglich ift, zur Sypradie gu bringen,
nach diefer Nichtung bin thelld allgemeinere, thetld@ gang concrete WUnregungen
st geben einen Gedanfenausdtaufd) bder betbeiligten NRegierungen zu verr
anlaffen, geetgneten Fald auch zu wermitteln.

Sa e8 witrde Dbet einigem guten TWillen und bet etner entgegenfommens-
ben Haltung der preunfifdhen Reaferung wohl audh gelingen fdnnen, auf dem
Reqe eined allfeitigen Einverftinoniffed ber fammilidhen Bunbdedrvegierungen,
alfo auf dem Concordatdweq einen etwa wvon einer ju diefem Broec ber
ftellten Befonbderen Commiffion vorbereiteten etnheitlihenOrgantfationsd:
plan fiir bad gange Bundedgebiet ju Stande ju bringen, durd) wels
den dte eingelnen Gevichtafprengel erfter und gweiter Inftang feftgeftellt, bie
Sifie der Geridhte begetchnet, der Befehungdmodbud gevegelt und etnerfeitd die
Pettragdpflicht der eingelnen Bunbdedftaaten su den Koften der thnen mit ans
beven gemeinjdhaftlichen Ginvichtungen biefer Avt, andeverfeitd die Vetheilis
gung berfelben an bden Dbet biefer Gerichtdftelle erstelten Ginnabhmen nad)
gleithartigen @rundidben normirt, alfo mit einem Male und nach einem
einbhettlichen Plan bdiejenigen Ginvihtungen getroffen witrden, mweldye
nothmendig find, um tm Sinne unferer obigen Grirterungen fiir bie Gericyté-
prganifation durch dad ganze Vunbedgebiet dad Shftem ded jtaatlichen ®rofe
betriehd, fomeit die BWerbhaltniffe e8 irgend geftatten, durdhzufibhren.

Gine folehe auf dem IVege ded Eoncordatd nady etnem einfeitlichen Plane
burdgefithrte Gerichtdorganifation wirde, ohne die verfafjungdmafige Selbs
ftandtgfeit der eingelnen Bunbdesdftaaten frgend zu altertren, gemif mefent(id)
bagu bettragen, die mit der tervitoriafen Serfplitterung und etner unginjtigen
Grenjgeftaltung eingelner Bundedftaaten unvermeidlich verbundenen Nad

theile wefentlich u vermindern.
8. R,
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