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Der BVeridht ded Ausjdyufjes der holfteinifdien Stinde-
berjammbung diber die Berfafjungsvorlagen.

B fih vor einigen Wodhen die Stande Holfteind verfammelten, legte
die Regierung venfelben dret widhtige Dinge vor: die Grundyiige einer neuen
Gefommtjtaatdverfaffung, den Entwurf eined Gefeped {fiber die Stellung, die
Holjtein hinfichtlich der gemeinfhaftlichen Ungelegenheiten der Monardhie in
ver Bwifdhengeit bid juv definitiven Ordnung ded Gefammiftaatd einnehmen
follte, und eine neue Sonderverfafjung fitr dad Herjogthum, Die Sténde
wablten jur Begutachtung diefer drei Vovlagen einen Audjdhuf, derfelbe bhat
jept gefprochen, und feine Kritit ift im Wefentlidhen fo audgefallen, wie nadh
der Rage bder Dinge und dev duvch die Wabhlen audgedriidten Stimmung ded
Zanded erwartet werden mufte.  Jm Folgenden geben wir einen Uudzug aud
vem, Jtehoe den 16, Mdvy dativten Gutadyten. -

Der Plan der Regievung in Betveff einer neuen Gefammts
ftaatdverfaffung beftand davin, daf der 1855 gegriindete Reichavath fiinftig
in gwei Rammevn, eine evite, aud wenigftend 30 vom Konig ausd freiem Grmefjen
auf Qebendseit, und eine gweite, aud 60 jur Hilfte mittelbar, gu Halfte unmittel-
bar nach den bidhevigen Regeln auf 6 Jabre gewdbhlten Mitgliedern gebilbet,
serfallen follte, daf alle Gefepe in gemeinfdhaftlichen Angelegenbeiten diefen
beiden Rammern gur Befdhlufnahme vorgelegt und denfelben dad Redht der
Jnitiative eingevdumt werden follte, endlich daf der fitr die unmittelbaven
Walhlen gum Reichdrath gelfende Cenfus in Jufunft nuv die Halfte betragen
follte, i
¢ Der usfdyuf fagt hievpu: die lepte Standeverfammiung hat nadygewiefen,
daf die Selbfiandigeit dev eingeluen gur Monarchie vereinigten Qnder mit
der Bildung einer gemein{daftlihen BVertretung in cinem confiitutionellen e-
fmnmtm-gan unvevetnbay ift, und daf dev bidhevige Neichdrath auch dem An-
Torudy quf Gleidhbevedhtigung diefer Lander nicht geniigt, indem er den Dinen
tine fejte Majovitdt fihert und andrerfeitd dad auf Minovitdtdwahlen bevedy:
ete Walhlgefes 08 unmiglicdhy madht, {n den gewdablten Mitgliedern eine wirf-
liche Bertretung der Linber ju evfennen.  Dicfe BVedenfen find von bder Re-
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glerung nicht beriidfichtigt worden. Sie halt an der Bildung eined NReidh3-
vathd fet, will weder benfelben anderd gufammeniefen, nodh) ein beffeved
Wahlgefes geben. Die eingige wefentliche Aenderung befteht davin, daf bie
bom RKonig su ernennenden Mitglieder eine erfle Kammer bilden und bdie bide
hevigen Borfdyriften {iber die Vertheilung diefer Mitglieder auf die eingelnen
Ldander ber WMonavdhie wegfallen follen.  Gine foldhe erfte Kammer aber, frei
gemdhlt von einer Regierung, in welder dad danifhe Glement entfchieden
tiberwiegt, muf, ftatt ein Gegengewicht ju bieten, den auf den Hevzogthiimern
laftenden Drud nuv nod) vevmehren, und ebenfo flav ift, daf die in Audficht
genommene Grieiterung der conftitutionellen Befugniffe einev Vertretung, deren
Eyijteny fdhon fliv-die Hergogthlimer eine Gefahr i, die Veforgnifie der lef-
teven nidht befeitigen fann.

Der Ausfchup ehligt daber der Verfammlung vor, die Grfldrung absu-
geben, ,0af fie auf folhe BVorfdhldge flir di¢ Organijation der Monavhie, wie
fie burd) die Allerhdchfte Crofinung in Yusdficht geftellt find, nidht werde ein-
geben Ednnen.” G fniipft davan aber noch weiter gehende Bemerfungen.
Jnoem ex auf die gehnjabrige erfolglofe Bemithung su eciner endgiltigen Re-
organifation der Monavcdhie Dinteift, beseichnet ex den newen Plan der Negie-
tung ald einen neuen Veweid, daj auf dem bidherigen Wege eine Lofung
nicht ju exveichen jei, und ,daf diefer Shwebejuftand, in weldem Shledwig
die thm gebithrende Stellung forwdhrend voventhalten wird, wie in den lehten
jebn Jabren fo aud) fitr die Bufunft einen fortdauernden innern Krieg mit
fid) bringt, in dem die beften Kvdfte, weldhe der Entwidlung ded BVoltd qehi-
ren, in nuflofen Kampfen vevgeudet werden.” — , Nabrhunderte hat ywifchen
oen Hevgogthiimern eine enge fraatdrechtliche Bevbindbung beftanden, ihr Streben
ijt ummer auf engeve Beveinigung gegangen. Die fefte entfchiedene Richtung
eined Bolfed, die Frudht langer, an Kampfen und Mithen rveicher Jahrhunberte
wird nicht fo leicht preidgegeben; am wenigften, wenn dad Newe, dasd an ibhre
Stelle treten foll, ju feinem beftimmten Siele fithvt, bdie fortgdbhrende Quelle
neuer Bevwidlungen 1ft.  Die Verfammlung hat in dem Bedenfen, welihed
fie in ibver feiten Didt iiber die Berfafjungdverhaltniffe dev Monardhie evftattete,,
oemt innigen Berlangen de8 Yanded nach Wiederherftellung und jeitgemdfer
Gntwidhung der altbevedtigten Berbindung dev Hevgogthitmer dringende Worte
gegeben,  Jbre Worte haben bei ben BVertvetern Schledwigd einen lauten
Wiverhall gefunden. ie wird e8 fitw ihre Bilicht anfehen miiffen, aufd Neue
mit allem Gnft und alfer Gantjchicdenheit ju . extldven, daf nady ihrer tiefften
Ueberzeugung der wahre Frieden dem Lande nicht wiedertehren wird, jo lange
nicht jenem Berlangen volftandig Genitge gefchehen.” — , Wieberholt hat die
fonigliche Negievung dag BVerlangen audgefproden, mit einer neugewdahlten
Berfammlung in neue Bevhandlungen ju treten.” , Jebt befteht die Bexfamm:
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lung jur grofern Hilfte (29 von 51) aud meuen Mitglicdern. Se. Majeftt
der Konig wird exfennen, daf in dem wiederholten Audfprud) nicht eine Fu-
fallige Majoritdt, fondern dasd tiefite ®efilbl ded gangen BVolfed feinen Aus:
ovuct findet,

Wiv fommen jum gweiten Urtitel ded Ausfchufberichted, der fih mit der
“Ruifif ded8 Gefepentwurfd {iber die proviforifdhe Stellung Hol-
fteind binfidtlidh bder gemeinfhaftlichen Angelegenheiten der
DMonarchie befdhdftiat,

Jn ihrer lepten Dift batten die Stinde im Hinblict auf die ciner defi-
nitien Regefung der Bevfafiungdverhiltnife entgegenftehenden Schwierigleiten
auf ein Proviforium angetragen, durdh welthed ven BVertretorn Holfteind riict-
fichtlich der in gemeinfdhaftlichen Ungelegenbeiten ju erlaffenden Gefese mit:
befchliefende Befugnif ertheilt werden follte. Hiermit dbereinfiimmend bat
dev deutfhe Bund am 8. Miv; 1860 befthloffen: ,daf filv die Dauer ded
Swifhenguftanded alle Gefegvorlagen, weldhe dem Reichdrath zugeben, audy
ven Stinbden dev Hergogthitmer Holftein und Lauenburg vorgelegt werden, und
fein Gefep itber gemeinfdhaftliche Angelegenbeiten, namentlidy aud) in Finang:
facben, fitx die erjogthiimer evlaffen werde, wenn @ nidt die Juftimmung
er Gtdnde bdiefer Hevzogthiimer exhalten babe.”  Geitdem find jwei Fabre
verflofien, obne daf etwad gefldehen wave, wad dad er{chittterte Bertrauen g,lt
der Negievung herftellen tonnte, Das Borwiegen ded danifthen Ginfluffed in
lefterer, ber Mangel feder wirkfamen Bertretung Schledwigd und Holfteing in
ben widhtigften ftaatlichen Ungelegenbeiten, der finangielle Druct, der auf den
Hergogthimern laftet, die Beeintradhtigung dev deutihen Nationalitdt in Schlede
wig und alle anbern Mipftdnde, ber die man fich damald zu befhweren
batte, bauern fort. Die Conceffionen, die man ju UAnfang ded Nabhred ben
peutfhen Sdhledwigern madbte, waren von tleinfichiter Art und fonnten deven
Rage nicht beffern. \

won Holftein” — fo flagt der udfhug — ,ift oie Polizeiaewalt in Be-
wegung gefelt, um Gingelpetitionen politifdhen Jubaltd an die Stanbdeverfamms:
lung ju verhindern, obwol dagd Petitiondredht durch die Verfaffung gewdbr:
leiftet ift und nady dem Audfpruch dev Gevichte die pon den Betenten gewdhls
fen Formen gejeplich evlaubt find.  In Shledwig, wo die gleichen gefeplihen
Beftimmungen gelfen, werden wegen foldjer Petitionen evlaubten, aber mif
licbigen Jnbaltd Hunderte gevidhtlich berfolgt und Geftvaft,  Giner der Ve
faffer (b, Ruhmor) wird mit {hwever Fefrungsdftvafe belegt, weil er dbag Vers
brecherifthe einer Handlungdweife hatte einfehen mirffen, weldye ein Guiadien
bev fieler Juriftenfacultat fiiv gefeblich suldffiq evfldt. Wegen Berbreitung
e Adrvefentionrfd der Majovitat dev fehledwigfhen Stanbeverfammiung, welhe
fdhlielich von den Gevidhten fity fivaflod erbldrt worden, wird einem Budy-
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handler in Sdhledwig (Dr. Heiberg) obne vedtlidhen Grund und gegen die
gevicdhtliche Bevfitgung auf polizeilihem Wege fein Gefd)aftdtried ein JFaby
lang entjogen. Beamte, welde den politifchen Verfolgungdgelititen wnidpt
mit binveichendem Gifer dienen oder jur eifrigen Theilnahme an den Wabhl-
umtvieben fich nicht vevftehen, werden befeitigt. Jn Scledwig werden die
fogenannten Uebelgefinnten duveh fovmlidhe Proferiptiondliften ftigmatifict, ohne
paf der befreffende Beamte jur Levantwortung gezogen wivd.  Gegen jede
den Tendengen der NRegievung wiberfirebende Richtung im deutfdhen Sinn wey-
pen alle Mittel dev Staatdgeralt aufgeboten, die grobfen Audfdhreitungen in
panifcher NRichtung werden gedbuldet odev felbft beglnjtigt, Die fdmmilichen
niedern Anftellungen im Foll» und Boftfach werden den Referveoffizieren und
Untevoffizieren vovbebalten, und die Joll- und Poftcomtoviften find im Detober
vorigen Jabred aufgefordert, fich sum Dienft in der dinifchen Armee ju frellen,
wenn fie den Unfprudy auf Bertutfihtigung bet Vefepung foldyer Poften nicht
gingli) verlieven wollfen. Auf den Foll- und Poftdienft fann diefe Ginvidy:
tung nuy einen fehy nachtheiligen Ginflug bhaben. Durdy diefelbe wird ein
perftavfter Ginfdub danifdher, der Berhaltniffe unhmbiger, der Vevolferung
fremder Beamten vorbereitet. Auf die deutfden Ungefteliten, welche von diefer
Verfliigung betvoffen find, wird ein demoralifivender Druck geitbt, indem ihnen
nur die Wah!l bleibt, entweder alle Audjicht auf ein Fovtfommen in ibrem
Tady aufyugeben oder im Hinblid auf die danifdherfeitd vielfach geltend gemachte
" Moglichteit eined baldigen Kyiegd mit Deutfhland, {ich in eine Lage ju ver-
fegen, in welchey fie befitrchten mitfjen, die Waffen gegen ihv cigned Baters
land gu fithven.”

Der Uudfchuf reift dann darvauf hin, wie nichtd gefchieht, um bdie Vers
faffung@mwivwen ihrer endlihen Ldfung juzufiibven, wie die Ausfichten auf Bers
ftandigung tmmey mebhy [hwinden, wie jeded Jugeftandnif der Regierung von
per Bemertung begleitet ift, man weide damit nur dem Drvud der Wmiftanbe,
und gebt biernad) ju der Stellung fiber, weldhe die Stinbde su der im BVovigen
begeichneten gweiten Vorlage dev Regievung eingunchmen hatten, wobet ev fich
wieder auf dad Patent vom 28, Fanuar 1852 ftipt, Holjtein hat nad) lep-
teem ein Redht auf eine felbftdndige und gleichberedhtigte @tclh{ng ju bden
itbvigen Theilen der Monardhre, und diefem Recht entipricht die Forderung,
bag in allen Ungelegenbeiten, bdie e8 mit Shledwig und Dinemart gemein
hat, die Bertretung ded Hevjogthumsd ald ein der {dhledwigichen und déanifden
Bevtretung coordintrter Factor an der Gefepgebung theilnehme.  Holitein hat
fevner nach dem Januarpatent ein Nedht davauf, dbaf Shledwig nicht nody
mebr al8 bidher von ihm getrennt, niht enger mit Ddanemarf verbunden
werbe, und diefemn Recht entfpricht die Forderung, dag alle faatliden An-
gelegenbeiten, welhe Shledwig mit Danemart gemein hat, audy ferner wie
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bidher fiir $Holftein gemeinfdhaftliche bleiben.  MWenn bdie Stinde Holfteind
gegen dad factifche Fovtbeftehen ded 1858 fity ihr Hevgogthum Lefeitigten Neichs-
vathg fiir Shledwig und Danemart nicht proteftive haben, fo haben fie damit
die vedhtliche Gyifteny deffelben nidht anexfanut,  Der Broteft unterblieb, weil
man fidy fiveng -auf dem Gebiet su halten witnfhte, welches dev Bunbdedgemwalt
ungieifelhaft untergeordnet ift, weil ferner die Berbindung Sdhledwigd mit Dines
mart duveh den Reichdrath und die BVevfaffung von 1855 nur eine formelle ift,
und weil endlidh, fo lange Holftein aud der Gemeinfhaft nicht mateviell
[dheidet, dem Hevzogthum Schlediwig dodh einiger Schup fite feine Selbftdndigheit
und Gleichbevechtigung gewdhrt ift, weldhe der Reihdrath ganglich ju vernichten
drobt.  , Bu einem Abfommen, welded audy materiell Holftein gang oder
theibweife aud dev Gemeinfdaft audfdiede, fo lange diefelbe fiiv Sdledwig
und Dinemart bejteht, fonnte die Verfammlung um fo weniger die Hand
bicten, al8 daduvd) die Begiehungen Holjteind ju Schledwig nur nodh in weis
tevem Umfang  geldft und fo die Audficht auf deveinftige Grfitliung ihred
dringendften Wunfdhed, der Wiederherftellung der alten Berbindung, nux in
weitere Ferne geriicft wiivde.

Dtach diefen Grundidgen priift nun dey Andfchufbericht die Regierungdvor-
lage und findet diefelbe ungeniigend. Die Regierung erfennt die Rothwendig:
feit an, den Sténden Holfteind wihrend ded Proviforiums die . Mitwirfung
bei ber ®efepigebuny fiv die gemeinfchaftlichen Angelegenheiten gu fichern.
Uber wdahrend die Standeverfammiung und cbenfo der Bunbdedbe(dhiuf vom
8. Mdrg vorigen Jahred jene Mitwirtung fitr dagd gefammte Gebiet der ger
meinfdaftlichen Gefepgebung in Anfprud)y nabhmen, befdhrintt die Vorlage die:
felbe nur auf einen Theil diefed Gebietd. Wahrend nach dem Plan der Ne-
gierung die Vevwaltung der bidher gemeinfdaftlihen Angelegenbeiten eine
gemeinfdaftliche bleibt, fritt vitdfihtlich der Gefesgebung gerade in den Be-
stebungen, in welden die fiix Holftein und Shledwig jumeift gemeinfamen
localen Jnteveffen hauptfachlich in Frage tommen, eine Audfonderung Hol-
fteing ein, jo audy in Betveff der Berwaltung ift eine joldye vorgefehen, indem
die Negiorung fich vorbehalt, wenn eine Uebereinftimmung in den Befehlitffen
:Ot‘@ Reichdrathd und dev holfteinifhen Stande, wo ihv eine foldhe erforderlich
UUeim, nidht u evzielen wdve, mit Buﬁimmuﬁg einer diefer BVerfammiungen
W gewiffem Umfang die Gemeinfdaft felbft vollftindig aufsubeben. Devartige
f‘hmfid)cnbe Befdlirffe fonnen nicht audbleiben, und man weif, wie fehr die
e Regierung und Vevtvetung ded Konigreichd den Audfchlag gebende Parfel
(die Giderdanen) geneigt ift, Holjtein ju opfern, um Schledivig gang ju gewinnen.

©o wenig die Borlage am Prineip der Gemeinfehaft fefthalt, fo wenig fithrt
fie die Grundfipe der Gleidhberechtigung und Selbitindigteit duvch. Die Competens
Ded Relddraths erftvedtt fich, die Bewilligung eingelner Audgabepoften audge:
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nommen, nad) wie vor auf die gefammte Gefebgebung in den gemeinfdaft:
lihen Angelegenheiten, wdbrend den Stinden olfteind nur eingelne Bweige
verfelben untevgelegt find, von benen die Regierung annimmt, daf ihre Behand-
lung bdie befonderen Jntereffen ded Hevgogthumad vovsugdmweife berihre, So-
pann aber ift aud) in ben Gebieten, wo die Standeverfammiung mityufprechen
haben foll, die Gompetens derfelben weit enger befchrantt, ald bie concurvivende
Ded Neichsraths. , Dad Novmalbudget, weldhed fitr dad Bewilligungdredt Des
Reihdraths die Grenge bildet, ift fo fnapp bemeffen, daf dad Recht, fber jebe
Bulage zu demfelben gu beflimmen dem Reich8rath cinen fehr refentlichen
Ginfluf auf die Regierung fichert, wabhrend dad Normalbudget, fowie die fi
die Dedung der gemeinfhaftlichen Audgaben in runder Summe bevedhneten
Betedge filr Holftein um fo bieled hdher find, daf danadh) wenigftensd filr die
nddpfte Jeit ein Anfpruch auf weitere Jufhiiffe an die holftemifhen Stinde
fhwerlich witvde geftellt werden fomnen. Nadh bem Berfaffungdgefes vom
2. Dctober 1855 wird die Decifion der Stantdredhnungdablage, fobald die in
Uugficdht geftellte Bildung eined Rechnungdhofed erfolgt ift, vom Reichdrath
ourd) Gefel gefdhehen und dadurd) demfelben eine ecingehende und wirkfame
Gontrole diber den wivblichen Bedarf und die Berwendung der bewilligten Gele
oer gefichert, wdbhrend der Stindeverfammiung die RechnungBablage nur jum
Bedenten mitgetheilt werden foll.  Dhne BVewilligung ded Reichdraths fann
feine Audhebung von Mannfdhaften ftattfinden, wabhrend der Stindeverfamms:
lung ein Bewilligungdrecht nuv jugeffanden witd, wenn die bidher fir die
Audhebung Deftehenden Plane gedudert roerden.  Auf die Gefesgebung ti:
fichtlich dev Mavine und dev militdrifhen Anftalten fowic auf dasd Staatd-
jhuldenwefen ift der Standeverfammiung, mit Audnahme ved cben crwibnten
Bewilligungdrechtd, teinevlel Ginfluf jugeftanden. Die Minifter fiir die gemeine
fehaftlichen Angelegenbeiten find gwar dem Reidhdvath, aber nidht auch vev
bolfteintfchen Standeverfammiung vevantwortlid).

fKamen, fo lautet dag Grgebnif, ju dem ey, Audfchuf gelangt, die Ve-
ftimmungen diefed Entrwourfd yur Geltung, fo witde Holftein in das Verhilt:
nif einer nach Grundfdgen, wie fie fonft fitv Colonten itblich find, behandelten
Proving hevabgedritdt, welde thre eignen Audgaben felbftdndig su decten hat
und im Webrigen fiiv die gefammten Staatdaudgaben ecinen feftnormirten Bei-
trag leiftet, obne den Genuf vev wefentlichften politifden Redhte.

Da der Aug{dyup der Verfammlung nicht empfehlen fann, die Vorlage
al8 Grundlage ju Verhandlungen mit der Regierung anjufehen, fo enthalt er
fih etmer Sritif aller eingelnen Pavagtaphen und madht nur nodh auf einige
derfelben aufmertfam, weldhe geeignet find, die nurfh‘)mbc Eharafteriftit ded
Gefesentourfd ju vervollftdndigen.

»Dad finangielle Grgebnif dev in Vorfhlag gebrachten Unovduungen [dft
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fih aus der Vorlage mit ciniger Sidperheit nidht evmitteln, indem ein febr
erheblicher Theil devjenigen Ausdgaben, weldpe nach dem Jnhalt ded Enhwuris
auf Holftein fallen wiirben, evft novmivt werden fol.2 ,Aber aud) ohne dad
ift 8 flar erfihtlich, dag der Gnimwwf den finangicllen Suteveffen Holfteind
nidt geniigende Rednung tragt.«  Die unter dem einfeitigen Ginfluf der
Bertretung ded Konigreihd getroffenen bierher begitglichen Ginvichtungen find
von den Stinden Holjteind wiederholt ald ju einer finangiellen eberlajtung
ded Hergogthuma fithrend begeichnet worden. Dex GEntwurf aber beviictfichtigt
die damald erhobenen Ginwendungen nur in fehr geringem Maf. Die Grund-
lagen fitx die ©onderung der gemeinfdhaftlihen Ginnabmen und Audgaben
von den befonderen find diefelben geblicben, namentlicdy {ind bie Ginnahnten
aus ben Domdnen wieder ju den gemeinfdaftlichen geredhnet, und man hHat
nur eine devfelben entfprechende Averfionalfunume, die fatt der wirklichen Gine
nabmen aud den holfteinifhen Domdnen in die Gefammtftaatdtaffe ju jablen
Ware, in Vorfdlag gebradht. Auf bdie Unjicht der Stande, daf die Ginfiinfte
aud den Domdnen, nadhdem bder Beitrag jur Givillifte ded Konigd und den
Upanagen feined Haufes anbevweitig feftgeftellt worden, fiix die difentlichen
Laften der Qinder, in welden fie gelegen, ju veviwenden feien, ift nicht einges
gangen.  Die wiederholt audgefprodne Klage, dag durdh unvidtige Poftivung
gewiffer Ginnahmen unter die Domanialintraden dem Serzoathum jabrlic
betradytliche Summen entgogen witeden, ift unberictjichtigt geblieben. Ebenfo-
wenig iff dem mebhrfach Hervorgehobenen Uebelftande, daf durd Ginfithrung
ber Brennfteuer und bedeutende Grhdhung ded Jolltarifd in den Hergogthitmern
fowie andrerfeits duvd Abfdhaffung der Confumtiond: und Mabljtewer und
Hevabfepung ded Jolltarifs in Dénemart das finangielle Berhaltnig. dev wer-
fhicdenen Rinber ju einander gleidy beim Gintritt in die Gefammtftaatdver-
bindung febr su Holfteind Rachtheil verviickt worden fet, durdh nachtrdgliche Aus:
gleichung in andern Bubdgetpofitionen abgeholfen worden.

Rur in einem Puntt hat der Entwurf eine Aenderung ju Gunften ded
Hergogthumd Holftein in Bovfhlag gebradht. "E8 ift ftatt der bidher siemlich
WillElid) angenommenen Beitragdquote ded Hergogthumsd zu ven gemeinfdhaft-
lihen Audgaben von 23 Procent fet cine Quote von 21,64 feftaeftellt.  Jn-
def it aud) dad nodh gu o gegriffen, da nach den 1859 von den Stdn-
oen gegebnen Rachoetfen und mit Rictficht auf die Babl der freuerpflicdhtigen
%cbﬁlferung bie vidtige Quote fih nuv auf 20,75 Procent belaufen witrde,
Dot ‘llu@id)u]"j lenft dabei die Uufmertfamteit der Bevfammlung auf den Wm-
ftand, ,daf die BVeitrag8quote fich bidher nur auf den Jufduf bder verfdhie:
denen Ldndey ju den gemeinfchaftlichen Audgaben bezogen hat, nady dem § 12
Ded Cntound aber finftig auch viitfiptlich ver gemeinfdhaftlichen Ginnahmen
De iD't‘mmrd)ie eine Bevedhnung nad) dem gleichen Quotenverhdltnip eintreten
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foll.  Die fiiv die Ginnabhmen aud den Domdnen ded Hevgogthumd angefepte
Noevfionalfumme von 640,000 Rdlv. wird aber durchfhnittlich ungefiahy 35
Procent von der Summe der Ueberfdhiiffe aud f{dmmtlichen Domdnen
per Monarchie betragen. Wad die Cinmahmen aud dem JFoll und den un-
ter berfelben Rubrif poftivten Ubgaben betvifft, fo ergeben bie Staatdrech-
nungen der beiden legtoerfloffenen Finangjahre, daf unter diefer Rubrit dad
Hergogthum Holftein nadh Abvechnung von 21,64 Procent der gemeinfhaft:
lihen VermaltungBaudgaben fowie von fammtliden Koften der TLocalverwals
tung im $Hevzogthum, in dem vorlepten Jahve 24,60 Procent ober ungefdbhr
213,500 Ndlr. mebr ald den Belauf von 21,64 Procent der Gefammifumme,
und im leptoerfloffenen Fabhre 24,13 Procent oder ungefdbhy 186,600 Rolv.
mehr ald den gedbachten Belauf, gu den gemeinfehaftlidhen Einnabmen beige:
fragen ‘hat. 68 ift alfo die AUbficht bed Entwurfd, daf, wie ed jept {chon
foit Sabren gefdhiebt, fo auch n Jufunft dad Hevgogthum Holftetn 3u den
gemetnfdaftlichen Ginnabmen eine bedeutend grdfere Summe beitragen foll,
ald ibm wieder ju Gute fommt.”

Nuch die praftifhe Durchfithroarfeit ded Entourfd muf der Audfuf be-
sweifeln. , Gegen dad von der Berfaimmiung beantragte und vom Bund be-
[dloffene Proviforium ift von Seiten dexr Negievung dad Vedenfen geltend
gemaddt, daf nad) den Beftimmungen deffelben leicht einmal eine dringende
®efegvorlage an dem Tangel der Uebereinftimmung beider concurtivenden
Bertretungen twitrde feheitern tonnen.  Died BVebenfen: wird durd) die Vore
lage afferding® griindlich befeitigt, indem diefelbe in den meifen und wid)-
tigften Fdllen die Competens der bolfteinifhen Stdnde audfchlieft, n den
fibrigen nothigenfalid eine Aufhebung der Gemeinfhaft in Audficht frellt.
Dor Undfhuf glaubt aber, daf dad finftliche Syftem ded Entwwrfd, durd)
weldyed die Regievung bemitht gewefen ift, dag Gemeinfdhaftliche formell ge-
meinfehaftlich ju evhalten und mateviell doch gu fondern, nicht nur weit fehwie-
viger ju handhaben wive, fondern aud) in dev Amvendung oie bedentlichiten
Bevwicelungen und eine grofe Unfidhevheit in den bejtehenden Verhaltniffen
qur Folge haben oiirde.”

Beifpiefe filv diefe Behauptung findet der Audfchup im Joll- und Land-
militdvefen. :

Nach dem erfien Paragraphen ded Entwurfd foll dad Follwefen unter ges
meinfamer Berwaltung fitr die gange Monavchie bleiben, nad) dem gweiten
aber follen Berdnderungen in der Jollgefepgebung fite Holftein nur mit Ju-
fiimmung von deffen Stinden vorgunehmen fein., Da dag . Gollwefen dev
Monarchie eine Ginbeit bildet, fo wird in der Regel eine Abanberung dev fir
daffelbe geltenden Gefege in Holftein nicht bewirtt werden fhnuen, ohue Die
Snteveffen dev itbrigen Theile dev Monavchie in folcher Weife zu bevithven,
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bag dovt eine entfprechende Uenderung eintreten muf. ,Wo dad bder Fall ift,
foll (nach dev Megierungdvorlage) dad beabfidhtigte Gefep richt exlaffen wer-
den, bebor von dem NReich8rath 'ein dberveinfrimmender Vefthluf gefaht ift.
Um etwaige Abweichungen dev BVefthliiffe audzugleichen, find combinirte Aug-
fehiffe in Ausficht qeftellt. LWenn 8 nidt gelingt, die Uebevetnfrimmung ju
cegielen, fo bleibt ¢8, wie {hon evwihnt, dem Kdnig vorbehalten, in Uebers
cinftimmung mit dev juftimmenden Verfammbung die beabfidhtigte Berdnbe:
rung in'dem betveffenden Theil dey Monarchie etntreten ju laffen, die Ge-
meinfehaft foweit aufjubeben wnd die vanady erforderlihen Bevivaltungs-
magvegeln ju treffen, 'weldhe, wo bdie Vevdnderung den Tavif betvifft, taum
n etwag Andevem beftehen tonnen, ald in der Vildbung einer Jollgrenge
pWwifdhen Holftein und Shledmwig.

Nodhy vevwidelter ift, wad die Regievungdvorlage iber dad Militdrwefen
beftimmt,  Dajfelbe foll gleidhfalld unter gemeinfchaftlicher Berwalturg bleis
ben, die Avmee nach wie vor eine Ginbeit: bilden. 68 foll nidht etwa aud
DY in $Holftein audgubebenven Mannfdhaft ein  Bundedcontingent ‘gefchaffen
erden, oelched von dev brigen Avmee audgefdhieden wave.  Rictjichtlich dex
Audgaben fitv Dad" §eev ‘aber will man aud den in Holjtein vefrutivien Thei-
len ‘deffelben eine eigne Ubtheilung bilden, und die Audgaben Ffitr bdiefe aus
ver befonbdern  Kaffe  Holfieind entnehmen.  So  weit diefelben  dad feftju-
ftellende Novmalbudget fiberfdhreiten, follen fie vou den Standen ju bewilligen
fein. " Wie & mit ven jur Garde, Untillevie u. f. . audgehobenen, teinen
eignen  Truppentdrper audmadpenden holfremifhen Mannfdaften su  halten,
fagt dex Gutwurf nicht, und ebenfowenig erfabrt man aud ihm etwad fiber
va8 BVerhdltnif der mit den Holjteinern im 14, BVataillon veveinigten Laven-
burger. , Gine Folge der Aufrechthaltungder Ginheit der Urmee ijt, daf nad
§- 11 dad Hevgogthum Holjtein ferner einen verhaltnifmagigen Beitrag ju dens '
jenigen mifitdvifdhen Snftitutionen leiften foll, welhe audy nach dex Bildung der
befondern Armeeabtheilung gemeinfehaftlicy bleiben. ~ Gine nibere Befrtmmung
vavitber, weldhe Jnftitutionen dasd fein follen, findet fich nicht, doch ift 8 fhwer-
lih die bficht dev Regievung, dem von der BVerfammlung in ihrem Bedenfen
vom 10, Mdvy 1859 geduferten, durch die Natur der Verhiltniffe fo dringend
gebotnen Wunjdh wegen Grrichiung eigner nnlltun{ﬂ)n Lehranftalten mit deut-
fcher Unterrichtdfprache entgegetiyutommen. — , Bon ' einer ' Theilnahme an
der Gefepgebung vidficitlich ver evwidbnten Snftitutionen find die Stinbde
ve§ Herjogthum Holftein audgefdloffen. Dagegen follen Bevdnderungen in
der Gefepgebung, infoweit fie bie Urmecabtheilung betveffen, nur mit ihrer
Suftimmung borgenommen toexden. - Fir ben  Fall abweichender Befehuf-
faffung  bed JeihBrathd und der Stinde ]"mb diefelben  Mapregeln wie beim

Bollwefen in Ausficht genominen. ”
Givenzhoten IT. 1261, 2
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Der. AuBjhuf befennt, daj ev in folhen complicivien Borfdhlagen wiel-
mehr die Glemente einer Aufldfung, ald die einer gedeihlichen Gntwidelung
flebt und ,fann daber der BVerfammlung nur dringend ancathen, den vorge:
(egten Gntwurf gu einem Gefeh, betreffend bie proviforvifhe Stellung ded Her-
jogthumd Holjtein hinfichtlicdh der gemeinfdyaftlichen Ungelegenbeiten der Mo-
navdhie, abgulehnen. Gy fnipft davan fein BVedauern fiber die nunmebhr
eingetretene Nothwendigfert dev BundeBeprecution, 68 tann bdie
Lerfammlung nur fdmevglic) beriihren, dap 8 ywifdhen ihr und ihrem Lanbesd-
hervn gu einer foldhen BVevmttelung hat tommen mitffen.  Sie wird aber eine
Berubigung davin finden fonunen, daf die Vevtvetung ded Landed jedevjeit
beveit gewefen, jur DYerftandigung die Hand ju bieten. Und fie wid mit
fefterer Juverfiht in bie Jufunft bliden, naddem $olftein wenigjtend fi
feine ndachfren Unfpritche einen entfhiedencn und wirfomen Schup ge-
funden bat.”

Wi fehen, vie bfidht der Negierung geht mit den Grundiltgen ded hier
fuitijicten Gnbwurf8 auf wet Moglichteiten.  Sie will junddi aud il Hol-
ftein den Gefammiftaat aufredht erhalten, und dann it dadurdh, daf die Com-
peteny ded ReidhBvathd viel weiter bemeffen ift ald die der Holffeinifchen
Stande die Gleihbevechtigung und Selbftdndigteit ded Herzogthuma bedroht.
Geht e8 in eingelnen Begiehungen mit der Gefammtftaatdidee nicht, fo wird
bid su cinem gewiffen Grade dad Programm, der Eiderdanen, die Aud{dei-
oung Holfteind adoptivt, und dann iff die Verbindung dicfed Herzogthums mit
dem pom Willen ded Reidhdrathd-NRumpfs abhingigen Shledwig nody mehr. ald
bigher geloctert. Die Holffeiner aber wollen fich nicht in diefem Dilemma fangen,
jih weder ju Opfern in Begiehung auf die Gleichberedhtigung und elb-
ftédndigteit ihred Hevjogthums nodh su Opfern in Betreff der Hoffnung auf
Wiedergewinn bder Berbindung deffelben mit Schledwig nbthigen laffen,
Sie wollen — jelbftverftandlih nuv fiiv bad Proviforium — die Gemein-
fohaftlichteit feftbalten, weil in ibv die Berbindung mit Shledwig liegt. Sie
wollen aber dedhalb ihre Gleichbevehtigung mit den iibrvigen Theilen Dder
Monardhie nidht aufgeben, und fo verlangen fie fitv hre Stindeverfammiung
eine Gompetens, wie fie der ReichBrath bat. Fiiv die Jufunft eviwavten fie
pie Jtiitfehr jum status quo ante fitr beide Hevzogthiimer, Dad ift die
weiteve Fovderung, die fie erheben und Ddeven Grflillung fie ,mit feftever Ju-
verficht” entgegenfeben, ,nadhdem Holftein filr feine nadften Anfpriiche einen
entfehiedenen und witkjamen Sdu gefunden hat.”

Ueber dad dritte Kapitel ded Audfchupberichtd, die Pritfung ded Ent-
wurfd ju einer neuen Sonderverfaffung fitr Holftein, mitffen wiv und
fivgev faffen.  2Wiederholt haben den Stinben Holfteind folche Sonderver-
fafjungBentwinfe bovgelegen, und jededmal mufiten fie abgelehnt werden, da
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fih bei ber Vermwicdhing dev Verhdltniffe eine BVerfaffung fitr Holjtein nicht
geben [dft, fo lange die Stelfung ded Hergogthums ju Sehledwig und Dine-
mart nidt entfhieden ift. Da died audh jet noch nicht gefdhehen, glaubte
oer Ausfduf audh diedmal von der Annahme abrathen ju miffen. Andrers
feitd aber find bie politifhen Juftdnde audh im Snnern  Holfteind fo unleid-
lih, die Polizeimwilitiv, die Befdhranfung bded Petitiondredhtd, der Mangel
¢ined ‘geficherton Vereind: und Verfammlungdredhtsd, die Mifbraudye der Bes
bivden in Handbhabung ded Vrefgefened, mit weldhen fie factifdh eine Cenfur
augitben und nidht Hlod Mifilicdiged ftreichen, fondern fogar pofitive Leiftungen
egvingen (died gefthalh namentlich in Kiel) fo dringend der Abhiilfe beditftig,
da§ der Audfehuf einen Audwey fudhen mufte, G 'glaubf einen folchen ge-
funden ju Haben.

»Die Berfammiung”, fo fagt dag Gutadyton, ,bhat Grund gu Hoffen,
Daf cine den Untrdgen ibrer lepten Didt und dem Bunbdedbefhluf vom
8. Mdry entfpredende proviforifde Nequlivung ded BVerhaltniffed Holjteind ju
den fibvigen Theilen der Monarchie balbigft ind Leben freten toerde. 1nter
ber Bovaudfepung, daf died gefhieht, wird 8 fein Bedenten hHaben, bafy die
o Berfammlung audy ju einer neuen Regulivung der innern Berfajfungdverhalt-
niffe beg Hergogthumd auf den Jeitraum ded Provifoviums ihre Juftimmung
evtheiff, « : ‘

Wiv fehen, dev Audfdhuf wibhlt die Worte mit grofter Sorafalt und. ver-
fiebt, um vev Zutunft nichts zu bergeben, jeben @af mit einer Claufel, bdie
nur eine eingige Deutung deffelben geftattet.  Gr halt aber nody weitere BVor-
fiht fitv geboten, indem ev fortfdbrt: _

»@elbft proviforifh wird dag freilih nur unfer jener BVorausdfebung ge-
fehehen tonnen; denn mandhe audy fiir die proviforifche Negulivung der innern
Berhiltniffe evforderliche Veftimmungen fesen Beftimmungen itber dad Bexs
baltnif, in welhem Holftein ju Shledwig und Dénemart fchen foll, mit
%ﬂ)mcnbig‘r‘eit voraud und widen, obne foldhen Borbehalt angenommen,
tine Genehmigung factifdh beftehender Suftdnve in fidy fehlieGen, wie die Ber-
fﬂmmhmg fie nicht toird audfprechen wollen, LWenn, wie der Ausfchuf glaubt,
bi‘c@ Bedenten auf dem von ihm vorgeidhlagenen Wege vermieden wird, fo
bictet der vorgelegte Gntwurf, in bem die Berfammiung bdie Beriidfidtigung
f_"f‘[m von ibr audgefprodhner Wiinfdhe mit Danf anerfennen wivd, geeignete
Oelegenheit, manden Uebelftanden abjubelfen, wenn derfelbe audh nodh ver
f{fjiebencr Modificationen bedarf, um den Bewobrern ded Herzogthumsd ein
tigermagen audveidyended Maj bitrgerlicher Freiheit ju bieten.

Bon ben ecingelnen usdftellungen und Borfhldgen ded Nudfdhuffed in
Betreff peg BevfaffungBentionefd fiir Holftein erwdbnen toir nur die widtig:
fen. Dabin gehdrt, daf bad Gefes von vornberein ald proviforijdhes bes

2*
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seichnet werden foll.  Tann, dag nady dev Meinting t;u@ Ausfdhuijed Beftims
mungen - in Betveff der Grbfolgeordnung. fich ur  Aufnahme: in dad Gefess
nicht, eignen,  ,In dev vorigen Didt fah fich die Bevfammlung veranlaft,
tn ibrem Bedenfen Hevvorguheben, baf fie su dem Thronfolgegefes vom
31, Juli 1853 ibve Buffimmung nidht gegeben babe. Wenn jegt in ben
DMotiven ded vorliegenden Entwurfé gefagt ift, daf einer: foldhen Bermwabhrung
an fidy feine Bedeutung beigelegt werden tonne, fo wivd die Berfammiung
verpflichtet fein, einer folden Weuferung gegeniiber wiederholt darauf bin:
suweifen, daf dad Thronfolgeaefes (welhed den dritten, Artifel der alten
fthledmig-bolfteinifhen Grundredhte: der Mammdftamm berrfeht in den Hevyog:
thitmern, umftdft) nur dem danifhen Reidhdtag zur Befdhlugnahme vorgelegt
und von demfelben genehmigt, fitr die Hovzogthiimer dagegen einfeitig vom
Konig evlaffen ift, ohne daj fic um ibre Suftimmung angegangen wdven oder
durch ibve Bertveter daju mitgewirft hatten. s

Um die Herjtellung eined gevegelten provijorifden Juftanded. nicht U
bindern vath dev Angfchuf, die obfhwebenden Differenzen iiber die Abgrensung
ber. befondern Angelegenbeiten von den gemeinfdaftlichen vouldufig auf fich
beruben gu laffen.  Jndef bilt ev o8 fiiv ndthig, baf die Berfammlung fich
namentlich dagegen verwabyt, dafy nur die Bevwaltung der Domdnen von dem
Cntwwrf ju den befondern Angelegenbeiten gevedhnet wird, wahrend die Ley-
fammlung fich wiederholt dariiber audgefprochen hat, dap fie audy die Gin-
nahmen aud denfelben fiiv Holftein in Anfprud) nimuit,

3n vem Guntourf find fevnev, wie in dem jeit geltenden Berfafjungd-
gefey von 1854 von  den befondern Ungelegenbeiten $Holfieind die, welche
nach WMapgabe ded JFanuarpatentd von 1852 Holjtein mit Sdledwig gemein
bat, in der Weife gefdyicden, daf viicichtlich der lefteven den ©tinden, foreit
e8 fich nicht um die Aufbrvingung einer BVermebrung bder gefelid) feftgefteliten
Nusgaben handelt, nur berathende Befugnip beigelegt wird. Dem JInbalt ded
gevachten Batentd, welhed der Vertretung jeded. der beiden Hevgogthitmer
mit ROdfidt auf ,feine bidher unter den Wirfungdfreid bdey bevathenden
Provingialftande aehorenden Angelegenbeiten” eine befthlichende Stimme ju
fagt, entfpricht died nicht.  Dagu fommt nodh ein Undered. Wenn dad von
dev Berfammlung beantragte und vom Bund befdhloffene Proviforiwm ing
Leben fritt, fo wird in allen, fiiv die Monardyie gemeinfhafilidhen Angelegen:
heiten den Bextvetern Holfteind auf der einen, Sdledwigd und Dinemarts
auf der anbern Geite eine befhliefende Befugnif in, der Weife jufteben,
pafi obne ihre beiderfeitige Buftimmung fein ®efeps erlaffen, verdndert oder
aufgeboben werden fann, Darvaud folgt, daf aud in. ven filr. Sdledwig
und Holitein gemeinfdaftlihen Angelegenheiten in gleicher Weife den Vertre:
tungen der beiden Hevgogthiimer eine concurrivende befdhlicfende Befugnif bei-
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gelegt witd, Da  diefe Angelegenbeiten nadh dem Fanuarpatent von dem
Minifter fir Shledroig und bem Minifter fiir Holftein und Lauenburg colle-
gialifth behandelt werden; follen, for wird fitr alle auf diefelben begiiglichen
Grlaffe die Gontrafignatur beider Minifter evforderlich fein und wird filr die:
felben der Minifter filr Holftein den Dolfteinifhen, ber Minifter filv Schledwig
den filediigfehen Sténden vevantwortlich fein miiffen. Sn dem vorliegenden,
nue die innern Berhiltniffe Holfteind betreffenden Berfaflungdentourf wexden
aber paffenderiveife die entfprechenden Beffimmungen nue foweit Aufnahme
finden Eonnen, al8 fie den Minifter fitrs Holftein und dad Buftimmungdrecht
der Stinde bdiefed Hevgogthuma betveffen.

Der Ausfchuf beantragt dann nodh Wemberungen und Jufdse u den
PBaragraphen in Begug auf, die Preffe, auf dad Berfammlungdrecht, auf die
@i\‘llung der religivfen Befenntniffe su den, communalen und fraatdbitrgerlidhen
Redhten und Berpflichtungen, auf die Einberufungdperviode der Stinde, auf
oen. Gulag proviforifdher Gefepe und deven Genehmigung durd) die Stande,
auf die Yrmee und bad Bundedcontingent, auf bas Normalbudget und
auf - bie Wabhlberedhtigung, wovauf er der BVerfammlung vorfdhligt, Ddie
lelbe ,wolle unter der Borausfepung und fitr den Fall, daf dad von der
‘I‘l‘"fmnmlung i ibrer lepten Didt beantvagte und vom deut{hen Bunbde
unterm 8, Mg 1860 Defchloffene Proviforium fitx dle Stellung, Holjteind
gu den {brigen Theilen bder Donavchie “vitdiichtlich der gemeinfhaftlichen
Ungelegenbeiten ind  Leben tritt, dad vorliegende Gefes mit den im
Gingelnen beantvagten Modificationen a (8 provifovifded annehmen. #

vt dem Stadium, fo {dliept dev Uudjhuf feinen Bevidht, ,4u weldhem
die Berhandlungen zwifhen dem deutfhen Bund und ber tonighden Regies”
wing gelangt find, mwinde cine Stellung pon Antrdgen feitend der Sténde:
verjammiung an den Bund, wie fie fonft vielleicht geboten wdve, nur ftorend
cinivben  fonnen.  De Audfdhuf hat daher der. Verfammlung die Stellung
olcher ntvdge nidht anempiehlen ju ditefen gegloubt.  Gr halt e8 aber fite
wrforderlich), daf bdie Bundedverfammiung von dev Aujfaffung der gegenmdrs
tigen Sadhlage, wie fie in der Bertretung ded Lanbded obwaltet; duvd) un:
mittelbare Mittheilung von Seiten der Standeverfammiung Kenntnify e
langt. Gy beanfragt demjufolge: die Berfammiung wolle den Prifidenten
beauftragen, bdag wvon ibr gu evftattende allerunterthanigfie Bedenfen nebit
den. Bovlagen, auf welde ed fidh begieht, jur Kenntnifnahme dev Bundes-
ber,fmum{ung ju bringen, !

. Dafj vie Stande Ddiefe vier Antrige ded Ausfdhuffes gutheifen werden,
]ﬁ. niht gu begweifeln, und o8 ift mit Veftimmibeit angunehmen, bdaf bdied
Wit einer an Ginftimmigteit grengendben Stimmengahl gefdehen. wird.
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