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Die Cntwiclung der Jdweizer Verfafjung.

Die energifche Haltung, welche die Schweiz in der favopifdhen Frage
angenommen, hat die allgemeine Aufmertjamteit auf fie gelenft und man ijt
beglevig au fehen, wie fich ibre politifche und militdrifehe Ovganifation bei
diefer Gelegenbeit bewdbren wird, ein Radblid auf deven Gntftehung und
newefte Gefchichte wird daber nicht obne Jnterveffe fein. Dad Band ded
Bundedoertraged von 1815 wav ein fehr [ofed und wurde 1830 noch mebr
gelocfert, tndem der Gentvalgewalt bagd Redht abaefhrodhen ward, initiativ in
den Berfaffungdangelegenheiten der Gingeleantone zu intevveniven, [n Folge
Deffen bildeten die Jabhre 1830— 46 cine Reihe von Streitigleiten, bei denen
die confeffionellen Reibungen eine Hauptvolle fpiclten, die Unterdritfung bder
RKldfter im Aargau fithrte jum Vorfhlag der Vevtretbung der Jefuiten und
jum Sonbderbundgfriege, dejjen Kataftvophe der Audgang@puntt fiiv die Neform
der Bunbdedverfaffung war, Bidher war ihve Yutoritit su Gunften der Cantor
nalfouverdnetdt gefhyodcht, jest begann dad entgegengefeste Streben, man
wollte von dem [ofen Staatenbunde jum VBunbdedftaate gelangen und gliicds
lihevweife ward diefer BVevjudh nicht in Folge der Febrirav-Revolution gemadht,
feine Conftituante, fondexrn die gefeslichen Organe vollzogen die Revifion dex
Berfaffung.  Dad Crgebnif war daber ein wirflicher prattifher Fovtfhritt,
eine Gntwictlung ded Fordevativitaated im beften politifdhen Sinne. . Die
Grundgedanfen ded BVundedvertraged von 1815 wurden beibebalten, der Art, 2
dev neuen Bevfaffung beftimmt fie dabin ,die Unabhdngigteit 0ed Baterlanded
dem Audland gegeniiber gu fichern, tm JFnnevrn Rube und Ordnung ju fidhern,
die Freibheit und dbie Nechte der Bunbdedgenojfen aufrecht zu evhalten, und ihre
gemeinfame Woblfahrt ju fovdern.” Aber die Crfahrung der verfloffenen 40
Jabre batte gezeigt, daf um died Jiel su evveichen, ein feftever Organi8mus
/nbthig fei, ald@ der von 1815, e8 mufite dev Gentralgewalt eine grdfere Au-
toritat eingevdumt werden, um fie in den Stand ju fegen, die gemeinfamen
Suteveffen den particulaven gegeniiber wivtjam behaupten zu tonnen.  Jbr
Wirtungstreid ward alfo evweitert, die Cantonalfouverdnetat in den nothigen
Buntten befchrantt. BVovan ftebt hiev die Veftimmung, daf allein die Bunbdes:
gewalt mit dem Audlande verfehren darf, fie allein bat dad Recht Krieg ju
extlaven und Frieden zu fdliefen, Bimbdniffe und Staatdvertrdge eingugehen,
die qudnahmdmweife Bevedtigung der Cantone ju gewiffen nidht politifchen
Bevtragen ift ouf feltene und unbedeutende Fdlle befdyrintt, Befondre Bimnd-
niffe .unb Vertrige politifhen Jnbalted gwijchen den CGantonen, fowie jebe
Selbfthilfe gegeneinander find verboten, bei Rubeftdrungen {ff jeder derfelben
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perpflichtet, den Bundedtruppen fofortigen freien Durdhzug su gewdbhren. Die
pberfte militdvifhe Reitung und bev Militaeunterticht wurden der Gentral:
gewalt unterftellt, fo daf eine Ginbeit in bie Bundedarmee tam, die Bundeds
regierung napm ferney Boll, Poften und Geldwefen unter fich, wodurch fie gue
erft Bundedfinangen exhielt und nicht mebr von den Matrifulavbeitvigen dev
eingelnen Gantone abhing, wad ibr affe unabbangige Snitiative unmdglid)
maden mufte. Hievan tniipft fidh thy Recht felbftftandig oOffentliche nbeiten
su untevnehmen oder ju unterftiipen.  Audh ihve Uutovitdt den Eingeloevfafjune
gen gegenitber ward feftgeftellt, bdie Gantone find verpflichtet, fitv thve Bers
faffungen die Gewdhrleiftung ded Bunded nadzufuden, der diefelbe fibernimmt,
wenn fie nidhtd den Borfchriften der Bundedverfaffung Juwiderlaufended ents
Palten, dle uditbung bder politifden Rehte nady republifanijhen Formen
fihern und vom Bolfe derart angenommen find, daf fie auf BVerlangen Ddev
Mebrheit der Biwger vevidivt werden fonnen. — Die neue Verfaffung evhob
audh eine Reihe von Didpofitionen, die n fait allen Cantonen fdhon lange
rehtlich oder thatjachlich galten, u bunbedgefeslichen Beftimmungen, fo die
®leihftellung dev Gonfeffionen, bie Freibeit dev Preffe, ded Petitiond- und
Pereintgungdrechtd, Aufhebung der aufierovdentlichen Gerichtdbarteit, Ub-
fhaffung dev Tobdedftvafe filr politifthe Berbredhen, Berfiigung der Red)tdgiltige
feit jeded rtheilfpruched eined fhmeizer Gerichtdhofed im gangen Lande u. {. w.,,
Berbot Audzeihnungen, Gefchente oder Gehalte von fremben QRegierungen
angunehmen, fowie namentlich Unterfagung  fernever  Gapitulationen  fite
frembe Kriegddienite. ;

Die Hauptreform aber erfuhr die Organifation der Bundedgetvalt felbit,
weldhe die ermabuten NRechte auditben follte. Bi8 1848 iwax Ddie febmeizer
Tagfagung dem Ddentfdhen Bunbdedtag nicht unibnlich, die Vertreter ftimmten
nach ihren Jnftructionen und Jug Datte eine Stimme wie Bern, Die Folge
way, dag wie in Deutfthland die 'grofern Staaten fic) der Bundedcompetens
moglihit ju entjiehen fuchten. Die Crecutiondgewalt ded Bunved batte dev
Bovort, den Ddie drei veformivten Cantone, Vafel, Vern und Blivich und die
bret fatholifchen, Freibuvg, Luzern und Solothurn im Turnud audiibten, bev
Shultheifi ved jededmaligen Borortd war der Landammann dey Schmweiz, die
hodfte Negierungdperfon, oie andevn Gantone Hatten feinerlei Ginflup auf die
Wah! der Gyecutive. An bdie Stelle diefed fhwerfilligen Mechanidmud ift bie
Bundedverfammiung getreten, weldhe aud einem BVoltdhaufe, dem Nationals
rath, und cinem Staatenhaufe, dem Stindevath, befteht.  Den exflern bilden
bgeordnete, diveet auf 3 Jabhre getodhlt, je einex auf 20,000 Seelen, den
feitern bie Bevtreter dev Gantone, deven feber jwei fendet, abev die Mitglicder
picfed Staatenhaufed find an feine Jnftructionen gebunden. Diefe Doppel=
gliederung, die twir aud) im amerifanifdhen Congref finden, ift dev nativliche




251

Ausdruct ded Vunbedftaated, der Senat vertritt die Eingelftaaten der Union,
aber bie Senatoren ftimmen frei, obue fith mit ihren Committenten benehmen
st mitffen, 8 find alfo dic Staaten und CGantone, aber nicht die Regierung
Vertreten, hat dDer Senator ober Standerath dad Jyntereffe feinmer engern Hei-
math nicht wabrgenommen, fo mag man ihn nicht wiedevimdhlen, ift er abex
qewdhlt, fo gibt er feine Metnung nur nad) feiner pevfonlichen Ueberzeugung
ab.  Died ift dev Unterfchied der fdhweizer Nationalvertretung von dem nad
Inftvuctionen  friimmenden  deutfhen Gefandtencongrejfe, weldhen man den
Bundegtag nennt.

Diefe amevitanifd-fhweizerifhe Organifation, welde freilich einen Bund
von Republifen jur Bovaudfepung hat und bet einem Bund von Monavchien
tunmer unoudflihbrbar fein wird, vereinigt die BVovtheile ded Jmweifammerfpftems
und der BVevtvetung dev Gingelftaaten. Nicht aliictlich fheint und dagegen die
Art ber Wah! bdiefer Bundedrdthe, welde aud den Spisen der Gantonalbes
horven gemommen werden follten, um die Rolle eined contvolivenden und mo-
devivenden Ovgand mbglichft wivkfam qu exfillen,

Die Cpecutive ging von dem wechfelnden BVovort auf den Bunbedrath
von fiehen Mitgliedern fiber, die von den Bunbdedverjammlungen, deren beide
Theile fidh gu diefem Jwecte vereinigt, aud allen {hweizer Biivgern, welde
ald Mitglied ved Nationalvathd wibhlbar find, auf die Dauer von bdrei Fahs
ren eynannt witd, doch darf nicht mebhr ald ein Mitglied aud dem namlichen
Canton gewdhlt werden und fein Mitglied in cantonalen Funftionen bleiben.
Die fieben Mdthe wdblen aud ibrer Mitte einen Prifidenten auf ein Jabr,
Jm Gevichtdoefen frat an die Stelle ded alten, {hwerfilligen Uudtvagaloer-
fabrend ein Bundedgericht von elf Mifgliedern, dad in den Sadhen fewner
Competeny, deven Umfang genau befiimmt, endgiltig entfdeidet.

Die neue BVevfaffung frat Ende 1848 in Wirtjameeit, ohne daf eine Re-
gierung Guropad dagegen Ginfpruch erhoben hatte, der Bundedrath jeigte fie
freilich nicht mit pompbajten LWorten an, wie Ramartine die Geburt ber fran-
30fifchen FMepublit, e8 batte ja audh nidht ein gewaltfamer Umfturg ded Alten,
fondern nur eine BVevjiingung und Eniwidlung auf jahrhunvertjahriger Grund-
lage ftattgefunden und dedhalb hat fich die fhweizer Berfaffung im Laufe
der Beit mebr undb mehr gefraftigt, wahrend die Chimfren der frangdfifchen-
Jdeologen (dngft sum Spott geworden find,

Die erfte ernfthafte Angelegenheit, welde die Schweis unter der neuen
Ovganifation befdydftigte, war die Flichtlingdfrage. Dev Bundesrath ertldrte,
Oie Sdhweiz fei ein Uyl fitr politifhe Audgefiofne andrer Ldnder, aber er
werde nicht dulden, daf fie died Ayl mifbrauchten, um Bexfhwdrungen gegen
andre Staaten vovjubeveiten, Magini, Napoleon Ehancel, Heingen und andre
Wuwrdben qudgewiefen. Diefe Politit hielt ev gegen Oeftveid) wie gegen Sarve
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dinten, Preufen und Baden atefrecht und bdie Sdwierigfeiten mit diefen Staa-
fen wurden glitlichy beigelegt. Ernithajter drobte der Eonflict mit Frantveid
su werden, {dyon die Sepublit beflagte fich bitter iber dad Tretben der Flitcht-
finge in Genf und drobte mit militdrifdhen Magregeln, beventlich aber wur-
ben diefe Drobungen erft duveh den Staatdftveich, der Gefandte ded Pring
prafibenten forderte im Fanuar 1852 Audweifung feded frangofifthen Flitdhts
ling8, den er nambaft machen werde, binnen Dbeftimmter Frijt.

Diefe eporbitante Jumuthung wav durd) dad Borgeben motivivt, die
franjbfifhe Gefandtfdaft fei allein tm Stande, die ntecedentien dev betveffen-
_ pen ‘Berfonen und ibve Gefahrlichleit zu beuvtheilen. Die Note [hlof
brbbcnbct Weife, daf eine Weigerung auf die Fordevung etngugeben, fofort
ju  bedauerndwerthen Berwidungen flthren miiffe und Frantreih gwingen
witde, an Dafregeln ju denfen, ju denen ed ungern greifen witrde. — Die
intwort bed Bundedrathd lehute feft und wilrdig dad Anfinnen ab, fie
proteftivte gegen pie Unfehuldigung, bdaf die Schwety ben unverbefferflichen
Seinden der Gefellfchaft Gtraflofigheit gewabren wolle, abev ¢8 fei dad Redht
{eded unabhingigen ©faates, Frembden den Aufenthalt in feinen Grengen ju
geftatten obev ju perweigern und ein Gingeben auf die gejtellte Fordevung fei
¢in Aufgeben diefed Nedhted, Srantreich, dad ftetd den politifhen Fludhtlingen
et fidh eine Suffucht gedffnet habe unbd fich dad Recht dagu duvch feine Macht
beftreiten laffen yevde, fdnne nicht von der Sdweiy fordern, wad ed felbft an-
pern Megierungen verroeigevn werde. Diefer fefte Ton verfehlte feine Wivtung
nidht, und wenn dad pavifer Cabinet die Note nidht suriidsoq, fo waren dodh
feine fernern Mittheilungen in ganj anderm Stile gebalten,

Sm Sabhre 1852 entjtanden Mighelligleiten mit Deftreich fiber die Aus-
weifung fremder Kapuginermonde aud dem Teffin ~ Da die Bundedregierung
fidh oeder fligen nod) Entfdhabigung sablen wollte, antwortete Oefiveich mit
ver Mepreffalie, alle die Perfonen aud der Tombardel auggumeifen, welde un-
tev feffinifcher Gerichtbarteit ftanden. Die fheizer Diplomatie opevirte hiev
nidt gliidlich und die Spannung gwoifden Deiden Staaten fteigerte fich noch
burdy die Uufitandsverfuche von 1853 in Matlond.  Deftveid) 3o0g einen
Militdrcordon wm Teffin und verbot gegen die Vevtvdge alle Lieferungen von
“Rahrungdmitteln, fo daf der Canton bald volftandig abgefpertt war. Der
Bundedrath fam den dftveichifhen Forderungen bid an pie Gvenge der Mog-
{ihteit entgegen, aber dad wiener Gabinet hob feine Bwangdmafgregein nicht
auf und forderte Gavantien fitx die Jutunft, indem ¢8 feinerfeitd dag n:
finnen jtelite, alle duveh feinen Gefandten nambaft gemadhten Slitchtlinge
aujutveifen; ald bie Schiweis ihre Antwort an Franfreid) von 1852 wiederbolte
ward dev bitveichifche Gefdhaftdtriger Graf Karnidl abberufen. Erft im Jabre
1855 gelang ¢8 eine giitliche Berftindigung berbeizufithren, ©8 folgte nun
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die fitr Breufen fo trauvige neuenburger Angelegenheit, die nodh in aller Er-
innerung febt und bdie wir daher nicht wiederholen wollen.  Riemand wird
leugnen, daf die muthige und entfchicdene Haltung dev fcheizer Regievung
und ded gangen BVolfed auf dad vortheilhaftefte abftach gegen den Unverftand,
mit dem ihre ®eguer den Gonflict herbeigefithet, und dad Ungefhid, mit dem
fie hernach die Ungelegenheit behandelten, bid Breufen fhlielich ven Broced
mit fdweren Unfoften verfor. Wenn die Schweiz fih fo dem Ausdlande
gegenttber unter ibrer uwewen Verfaffung in witrdiger und fefter Weife benabm,
fo fann im Jnnern dad fefte Jahrzehnt ald ein fehr glitdlicher Ubfehnitt 1he
ver Gefdhichte bezeichnet werden, die wichtigfen Reformen im Ming, Joll:
und Poftwefen wurden ju Stande gebradt und dad Heer neu orvganifirt.

Die allgemeine Aufrequng, welche dad Hervortreten der napoleonifchen
Plane auf Savopen Dhervorvief, zeigt, daf bad Volf feine Jntereffen ju
wiitdigen weif.  Man fann den Dr. Kern fite einen wenig gewiegten Diplo-
maten halten, wenn et fich dureh die gleifinerijchen Vorfpiegelungen dev Tuilevien
bethoven (ief, aber der Bunbdedregierung wird man bdle Unerfennung nicht
verfagen, daf fie fih mit moglichfter Energie beftrebt, die Jntevejfen ded Lan-
bed su wabren. Wenn died, wie wir glauben, dod) nicht den erwiinjchten Cre
folg haben wird, fo trifft der Vovwurf vor allem die ftrafbave Unthatigleit
ber Grofmddte, vornehmlich Cngland. €8 ift fehr leicht ju fagen, die {hieis
jer Truppen bitten fofort Ghablaid und Faucigny befegen follen, auf wen
aber fonnten fie vechnen gegen die Uebermadht Frantreihs? Die binterlijtige
. und wortbritdhiche Grwerbung Savoyend bat wenigftend aller Augen tiber die
napoleonifhen Plane gedffnet, fie ift nur berechnet auf die Grmerbung der
frangdfifhen Secyweiy, ihr tapfred BVolt wird abev getip seigen, dap o8 mdt
meby in dem Sujtande ift, den die frandfijhe Revolution vorfand, und Wit
hoffen, daf die euvopdifdhen Mddpre, befonderd England und Preufen dodh
nidht fo oerfommen fein werden, um einem nguiff auf die Jnfegritar der
Sdhweis rubig guzufehen.

Nablug und die Samariter,

5,
Dad alte Gamaria. — Dev Brunnen Jatobs — Die Familie
Tofan. — Gin weiffagender Devwifd. — Gin nablufer Kaufmann.

Der Ghal.

Da unfer Aufenthalt fidy auf mehre Wochen auddehnte, fo ift e8 natiire
lih, daf nidht feder Tag ein Ded Ginregiffrivend werthed Erlebnif brachte.
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