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Der nachstehende Vortrag des Herrn Cristian von
Bornhaupt wurde am 20. Mirz 1902 in der Abteilung

Berlin-Charlottenburg der Kolonialgesellschaft gehalten:

Meine Herren!

Ks unterliegt keinem Zweifel,
14 Signatarmiichte durch den Erlass der Gmmn!tll\’rl der
Berliner Kongo-Konferenz vom 206. Februar 1885 (der sogen.
Kongo-Akte) bezweckten, auch durch die Formulierung der
Akte klar zum Ausdruck gelangt ist. Wenn hinsichtlich der
Bedeutung und Tragweite einzelner Artikel Bedenken be-
stehen sollten, so braucht nur auf die ,Aktenstiicke
betreffend die Kongofrage® hingewiesen zu \\'(‘l‘l]["n, die
dem Bundestage und Reicl Mrtuv im April 1885
wurden. Aus diesen Schriftstiicken geht mu“mlelhail her-
vor, dass die in erster Reihe an der Regelung der Kongo-
frage interessierten Michte sich bereits vor der Konferenz
{iber die grundlegenden Gesichtspunkte geeinigt hatten und
dass der Konferenz vielfach bloss die Formulierung bereits
friiher getroffener Vereinbarungen obgelegen hat. Als un-
sweifelhaft gilt dies hinsichtlich des Begriffs der ,Handels-

dass dasjenige, was die

vorgelegt

freiheit®.
Lord Granville schrieb am 8. Oktober 1884 an den
deutschen Greschiiftstriiger Baron Plessen:

,Der Ausdruck Handelsfreiheit w ird gewohn-
lich in sehr verschiedenem Sinne gebraucht. Er
schwankt zwischen dem blossen Begriff des Nicht-
vorhandenseins eines Handelsverbots bis zu dem
Begriff einer volligen Befreiung von allen Abgaben
und Lasten. Threr Majestit Regierung nimmt an,
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die deutsche Regierung stimme darin mit ihr
iiberein, dass die Abgaben ihrem Betrage nach
missig seien und dass alle fremden Hiindler auf
villig gleichem Fuss behandelt werden sollen.®

Aehnlich iHussert sich Baron de Courcel in einem an
den Fiirsten Bismarck gerichteten Schreiben vom 29. Sep-
tember 1884:

»Unter Handelsfreiheit verstehen wir freie
Zulassung aller Flaggen, Verbot jeden \[ouolmls
und jeder differentiellen Be handlung, wir halten
dagegen die Einfiihrung von Al w,ﬂ;eu fiir zulissig,
welche als Ersatz niitzlicher Ausgaben fiir den
Handel erhoben werden.*

Schon frither hatte man deutscherseits sich wiederholt
zu dieser Frage geiiussert. Guraf Hatzfeld schrieb am 26. Juli
1884 an den Grafen Miinster

y,Unseres Erachtens sollte die internationale
Verstiindigung den Zweck haben, den Grundsatz
der Gleichberechtigung aller Nationen in Bezug
auf Handel im ganzen Kongogebiet zur An-
erkennung zu bringen und zugleich  wirksame
Garantieen dafiir zu schaffe m, dass in diesem, fiir
alle Nationen gleich \\uhl]wvu Wirtschaf 1-nt>hl( te
die bestehende Handelsfreiheit durch territoriale
Einrichtungen nicht iiber Gebiithr und nicht zum
Vorteil einzelner Miichte beschriinkt werde,

Es entsprach hiernach durchaus den Vorverh: andlungen,
wenn die Kongo-Akte folgende Best timmungen als den iiber-
einstimmenden Willen der Signatarmiichte 1:1::]&.11:11{"1'{'&:

Art. 1: Der Handel aller Nationen soll vollstindige Frei-
heit geniessen.

Art. 2;: Keine der Miichte, welche in den oben bezeichneten
Gebieten Souveriinitiitsrechte ausiibt oder ausiitben
wird, kann daselbst Monopole oder Privilegien
irgend einer Art, die sich auf den Handel be-
ziehen, verleihen.
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Wenn Fiirst Bismarck beim Schluss der Berliner Kon-
ferenz, und nachdem der Oberst Strauch den Beitritt der
Internationalen Gesellschaft des Kongo zur Generalakte be-
kannt gegeben hatte, hervorhob, dass ,der neue Kongo-
staat zum Hauptbeschiitzer des Werks® bestimmt sei
und hieran den Wunsch kniipfte, dass die edelen Be-
strebungen des erhabenen Begriinders des Kongo-
staats sich erfiillen mogen, so kann wohl heute mit
vollem Recht gesagt werden, dass der neugeschaffene Staat
den ausgesprochenen Erwartungen des Vorsitzenden der
Berliner Konferenz nicht entsprochen hat und dass vielmehr
seine bisherige Bethitigung, insbesondere seit dem Jahre 1891,
als eine fortgesetzte Verletzung der gewiihrleisteten Handels-
freiheit aufgefasst werden muss.

Die folgenden Darlegungen haben den Zweck, die
Richtigkeit der ausgesprochenen Behauptung im einzelnen
zu begriinden.

Dass die wirtschaftliche Erschliessung eines Gebietes
von der Grisse des Kongostaats nur durch dauernde Auf-
wendung sehr erheblicher Mittel moglich sei und dass erst
nach Verlauf vieler Jahre an eine Rentabilitit des Unter-
nehmens gedacht werden kénne, dariiber war schon bei Be-
grimdung des Kongostaats unter ernsien Kolonialpolitikern
keine Meinungsverschiedenheit. Man gab sich aber damals
auch dariiber keinen Tiuschungen hin, dass — mochte man
den Stanleyschen Schilderungen von dem hohen Werte des
Kongogebiets auch mnoch so grosses Vertrauen entgegen-
pringen — doch die Privatmittel des Kinigs Leopold in
keiner Weise hinreichen wiirden, um ein wissenschaftlich noch
unvollkommen erforschtes im Herzen von Afrika gelegenes
Gebiet von der vierfachen Grisse Deutschlands wirtschaftlich
zu erschliessen.

Die Entwickelung des Kongounternehmens ist die Be-
stitigung der damals ausgesprochenen Urteile, denn was isb
diese 17 jiihrige Geschichte des jungen Staates dem Wesen
nach anderes, als einerseits dasunausgesetzte, gelegent-
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lich von bewunderungswiirdigen Erfolgen begleitete
Bemiihen, die zur Erhaltung des Staatsorganismus
und zur Ausbeute der natiirlichen Reichtiimer des
Landes notwendigen Mittel durch Aufnahme von
Darlehen zu beschaffen und andererseits das gleich-
falls unausgesetzte und von staunenswerten Erfolgen
begleitete Bestreben, die Einnahmen des Staats zu
vermehren und alle Ertrignisse des ILandes ohne
Ausnahme wunter Verdringung aller und jeder
Konkurrenz ausschliesslich dem Staate, als wirt-
schaftlichen Unternehmer zuzufiihren.

Welche ausserordentliche Energie der Kongostaat nach
den angedeuteten beiden Richtungen betiitigt hat, erhellt aus
den folgenden ziffermiissigen Ang: lhen

Es ist Thatsache, dass es dem Kongostaat gelungen
1st, seine Kinnahmen von circa 8 Millionen Franes im
Jahre 1890 auf 32600000 Francs im Jahre 1902 (ein-
schliesslich einer Anleihe von 8,85 Mill. Francs) zu ‘erhohen.
Wenn auch diese Ziffern nur die sogenannten prévisions
budgetaires d. h. die Voranschlige enthalten, so liegt doch
keine Veranlassung {vor, deren Richtigkeit zu bezweifeln.
Thatsache ist vielmehr, dass in fritheren Jahren, und zwar
in den Jahren 1892 und 1893, die wirklich erzielten Ein-
nahmen erheblich grissere gewesen sind, als die veranschlagten,
Dass der Kongostaat sich alle paar Jahre zur Aufnahme
von_Darlehen veranlasst gesehen hat, ist eine bekannte That-
sache. Vom Kongostaat sind folgende Anleihen kontrahiert
worden : _

1. Im Jahre 1887 wurde eine Anleihe von 11 087 000
Francs direkt vom Kénig dem Comité d’études iiber-
wiesen. Die Schuldtitel dieser Anleihe sind in der
Folge durch ein Dekret vom 12. Januar 1896 bis
auf den Kapitalbetrag von 422 000 Franes annuliert
worden.

2. Durch das Gesetz vom 29, April 1887 wurde im
Jahre 1888 ecine o prozentige, in 99 Jahren zu
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amortisierende Amnleithe von 150 Millionen Francs
kontrahiert.

3. Im Jahre 1890 gewihrte der belgische Staat dem
Kongostaat ein Darlehen von 25 Milhonen Francs
mit der Bestimmung, dass dieser Betrag auf den
eventuellen Kaufpreis in Anrechnung zu bringen sei.
Von diesem Darlehen sind 5 Millionen gleich nach
Genehmigung durch die gesetzgebende Gewalt und
je 2 Millionen alljihrlich im Laufe von 10 Jahren
zgur Auszahlung gelangt,

4, 1895 gewithrte der belgische Staat dem Kongostaate
abermals 2 Darlehen von: 5287415 Francs und
1517000 Francs, ersteres war bestimmt zur Ablosung
einer besonders driickenden Schuld des Antwerpener
Banquiers M. de Browne de Tiege, letzteres, um
das Budget des Jahres 1895 zur Balance zu bringen.

5. 1806 wurde ein 4prozentiges Darlehen von 1 500 000
Francs und 1898 eines von 12 500 000 Francs kon-
trahiert.

6. Durch Dekret vom 15. Oktober 1901 hat endlich

der Kongostaat ein 4°/,iges Darlehen von 50 Mill.
Franes aufgenommen,

Beriicksichtigt man, dass Vorstehendem nach der bel-
gische Staat dem Kongostaat in Summa 31 800 000 Francs
direkt vorgeschossen hat, dass er ferner bei der Kongobahn
eine Gtarantie von 12 Millionen Francs iibernommen, dass
die 150-Millionen-Anleilie in Briissel ausgelegt wurde und
dass der Kinig Leopold lange Jahre einen jihrlichen Zu-
schuss von 1 Million Francs dem Kongostaat aus seinem
Privatvermogen gezahlt hat, so wird man anerkennen miissen,
dass Belgien in der finanziellen Unterstiitzung des Unternehmens
wohl bis an die Grenze des Miglichen gegangen ist. Das
Gleiche muss auch vom Kénig Leopold II. gesagt werden.
Nach englischen Quellen hat der Gesamtbetrag der vom
Konig Leopold persénlich an das Kongo-Unternehmen ge-
wandten Mittel zeitweilic mehr als 28 Millionen Francs
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betragen. Dem gegeniiber wird andererseits glaubhaft ver-
sichert, dass es dem Kdonige gelungen sei, aus seinen
verschiedenen Unternehmungen im Kongostaat einen Gewinn
su erzielen, der das Doppelte des angegebenen Betrages bei
Weitem iibersteigt.

Es wird allgemein angenommen, dass sich in dem Ver-
halten und Vorgehen des Kongostaats zwei Perioden unter-
scheiden lassen, von denen die eine bis zum Jahre 1891
gewithrt hat, die andere aber vom Jahre 1891 bis zur gegen-
wirtigen Stunde andauert.

Von der ersten Periode wird behauptet, dass in ihr das
Bestreben der Regierung deutlich zu Tage getreten sei, ihre
Massnahmen den Grundsiitzen der Kongo-Akte anzupassen,
wihrend von der zweiten Periode gesagt wird, dass in ihr
jedes grundsiitzliche Bedenken schwinde und diejenige selbst-
stichtige Politik zur Erscheinung gelange, welche man als die
Domanialpolitik des Kongostaats bezeichnet hat.

Man wird anerkennen miissen, dass in der That in der
bezeichneten ersten Periode den Privaten und Gesellschaften
die Moglichkeit gegeben war, neben dem Staate als Unter-
nehmer sich die natiirlichen Produkte des Landes, Kautschuk
und Elfenbein anzueignen und mit denselben Handel zu
treiben. Noch das Dekret vom 17. Oktober 1889 gestattete
jedermann in Form von Spezialkonzessionen den Handel
mit Kautschuk und Kopal auch in den Staatsdomiinen, und
das Dekret vom 9. Juli 1890 ging sogar soweit, den Elfenbein-
handel in gewissen Gebieten ganz dem Privathandel zu iiber-
lassen und in anderen Gebieten dem Staate nur eine Teil-
nahme an diesem Handel vorzubehalten. In diese Periode
fallt auch ein auf den Erwerb von Grundbesitz beziigliches,
in der Folge wieder aufgehobenes, in hohem Grade liberales
Dekret, das vom 30. Juni 1887, durch welches die thatsich-
liche Besitzergreifung einer Landparzelle von 10 Hektar auch
schon eine Anwartschaft auf den rechtlichen Erwerb derselben
begriinden sollte.
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Wenn man hiernach einrfiumen muss, dass die withrend
dieser Periode erlassenen gesetzlichen Bestimmungen dem Geiste
der Kongoakte im Wesentlichen nicht widersprechen, so kann
man doch andrerseits nicht verkennen, dass die Regierung
auch schon wihrend dieser Zeit sich zu Massnahmen gezwungen
gesehen hat, die mit Recht den Widerspruch von Privaten
und Gesellschaften hervorgernfen haben. Die damals im
Kongostaat Handel treibenden Gesellschaften wurden nur zu
bald zu ihrem Schrecken gewahr, dass ihnen durch den neu-
begriindeten Staat, der sich gleich ihnen unmittelbar mit dem
Handel befasste, ein Konkurrent erwachsen sei, dem sie auf
die Dauer nicht wiirden Stand halten kénnen.

Hieriiber konnten sie sich um so weniger tiuschen, als
sich die Kongo-Regierung durch die finanzielle Zwangslage,
in der sie sich befand, sehr bald veranlasst sah, sich neben
der Bethiitigung als Erwerbsgesellschaft auch des zweiten ihr
damals zur Vermehrung ihrer Einnahmen zur Verfiigung
stehenden Mittels zu bedienen, niimlich der Anziehung der
Steuerschraube.

Der erste bemerkenswerte, .zwischen dem Privatkapital
und dem Kongostaate stattgehabte Konflikt hat sich denn
auch schon in jener ersten Periode abgespielt. Es ist der
seinerzeit viel hesprochene Streit zwischen dem Kongostaat
und der Niewe Afrikaansche Handelsvennootschap
von Rotterdam.

Hine im Jahre 1890 in Rotterdam erschienene Flug-
schrift, betitelt: ,Der Kongofreistaat und der Handel®, hat
es unternommen, den Beweis zu erbringen, dass bereits im
Jahre 1890 von den Handelsgesellschaften nicht weniger als
24 verschiedene, .simtlich durch das Bulletin officiel
dekretierte Abgaben und Steuern erhoben worden sind, von
denen allein' drei Ertriige abwarfen, deren Summe 25 Prozent
des Wertes der gesamten damaligen Ausfuhr gleichkam.

Die unmittelbare Veranlassung zu dem Konflikt mit der
Rotterdamer Gesellschaft war die durch das Dekret vom
9. Juni 1890 getroffene Bestimmung, dass Elfenbein nicht
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bloss einer Patentsteuer von 2—4 Francs pro Kilo-
gramm, sondern auch noch einem Ausfuhrzoll von 2 Francs
pro Kilogramm unterliegen solle.

Diese Bestimmung machte der Rotterdamer Gresellschaft
den Handelsbetrieh im Kongostaat unmdglich und zwang sie,
— da alle von ihr angebrachten iBeschwerden erfolglos blieben

! — ihre Niederlassungen im Kongostaat aufzugeben und auf
franzésisches und portugiesisches Gebiet tiberzusiedeln.”)

Ob die Belastung einer Ware mit einer Patentsteuer
und einem Ausfuhrzoll dem Prinzip des Freihandels ent-
spricht, soll hier unersrtert bleiben, jedenfalls wird man aber
in dem Umstande, dass die Rotterdamer Gesellschaft, die seit
dem Jahre 1860 in Boma einen bliihenden Handel bhetrieben
hatte, sich einfach zum Aufgeben ihres Unternehmens im
Kongostaat entschlossen hat, wohl einen schliissigen Beweis
dafiir erblicken miissen, dass die dekretierte Besteuerung eine
iibermiissige gewesen sei.

Der Umstand, dass der Kongostaat gerade im Jahre

i 1891 eine veriinderte Politik einschliigt, nachdem er kurz zu-
vor im Jahre 1890 auf dem Briisseler Antisklavereikongress
das Recht erlangt hatte, Einfuhrzélle zu erheben, ist, — wie
es mir scheinen will — nicht ganz mit Unrecht so ge-
deutet worden, dass der Staat nach Erlangung dieses wichtigen
Rechts es nun auch nicht mehr der Miihe wert erachtet hat,
fernerhin auf die Sighatarmiichte Riicksicht zu nehmen.

Beachtenswert ist, dass die rechtliche Grundlage der
Domanialpolitik gewissermassen schon in das Geburtsjahr des
Kongostaates selbst fillt, also weit ilteren Datums ist als
die praktische Bethiitigung dieser Politik.
Als Grundpfeiler derselben muss das Dekret vom 1. Juli
1885 angesehen werden, welches in Art, 2 schlechtweg den
Grundsatz ausspricht, dass alles herrenlose Land Staats-

*) Von ihrem Grundbesitz im Kongostaate hat die Handelsvennoot-
schap erst im Jahre 1901 Teile an die Kasaigesellschaft und an die
Compagnie Bruxelloise pour le commerce du Haut-Congo in der Weise

cedirt, dass sie Teilnehmerin dieser beiden Unternehmungen wurde,
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eigentum sei: :Les terres vacantes doivent étre con-
sidérées comme appartenant & I'Btat.*
cinfache Bestimmung eine Tendenz in sich
sweifellos. Diese Tendenz tritt deutlich zu
die vom Kongostaat getroffene gesetzliche
den gleichzeitigen deutscherseits erlassenen,
1‘g]t'ii.‘]1t-.

Dass diese
schliesst, 1st
Tage, wenn man
Bestimmung mit
denselben Gegenstand behandelnden Verordnungen ve

Beispielsweise besagt die beziigliche, fiir Siidwestafrika
1. Oktober 1888 erlassene Verordnung nur, dass die Be-

Il
ifung herrenlosen Liandes ohne Genehmigung

sitzergre
des Kaiserlichen Kommissars verboten sei, und die fiir
Ostafrika am 1. September 1891 erlassene Verordnung ent-
die etwas weitergehende Regelung, dass sie das

hilt nur
in Besitz zu nehmen, der

Recht,
Regierung einrdumt

In beiden Verordnungen wird
erkannt, solange eine Besitzergreifung weder von der
Regierung noch durch andere Personen stattgefunden hat,
das herrenlose Land und die natiirlichen Friichte desselben

ihren Chara

herrenloses Land

meines Hrachtens an-

dass.

kter micht iindern, sondern das bleiben, was sie
sind. res nullius, also dem Handelsbetrieb Aller zugéinglich sind.
Eine gleiche Regelung hat diese Frage im Kongostaat
nicht gefunden. Das erwihnte Dekret machte den Staat
sum uneingeschrinkten Eigentiimer des herrenlosen
Landes und die Ausdehnung dieses Prinzips au f die Boden-
friichte und alles dasjenige, was sich unter der Bodenfliiche
befand, war in der Folee im Wesentlichen nichts anderes
als eine sich von selbst ergebende juristische Konsequenz.
Durch den Umstand, dass Elfenbein und Kautschuk
TPages die weitaus wertvollsten Export-
sind, erklirt sich die bevorzugte
als ' Handelsgesellschaft ~ dadurch
diese Exportprodukte zu seinem

damals wie heutigen
produkte des Kongostaats
Stellung, die der Staat
gewinnen musste, dass er
unbeschrinkten Eigentum erklirte.

Das erwihnte Dekret ist indessen fiir die Bodenfrage

celbst von den allerweittragendsten Folgen gewesen, denn
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nach Erlass desselben gab  es thatsichlich im Kongostaate
lediglich die folgenden drei Arten des Grundeigentums:

l. die Lindereien der Eingeborenen, die diesen zum
grossen Teil bald nach Erlass des Dekrets zugeteilt
wurden,

2. die im Privatbesitz befindlichen Liindereien und

3. das Eigentum des Staates.

Wieviel von dem Staatsgebiet den Landes-Eingeborenen
zugefallen ist, lisst sich mit Sicherheit nicht feststellen. Bei
der geschilderten Zwangslage, in der der Staat sich dauernd
befindet, kann nicht angenommen werden, dass er bei Zu-
teilung der Gebiete an die Eingeborenen besonders uneigen-
niitzig zu Werke gegangen sei. Von einer Interessenvertretung
der Eingeborenen bei dieser Zuteilung ist auch nichts bekannt
geworden, Beriicksichtigt man, dass die Eingeborenen-
Bevilkerung im Kongostaat verhiiltnismiissig keine dichte ist,
5o kann nicht angenommen werden, dass sich zur Zeit ein
erheblicher Prozentsatz des Staatsgebiets im Besitz der Ein-
gebotrenen befindet.

Weniger einfach ist die Frage nach dem Umfange des
im Kigentum von Privaten und Gesellschaften befindlichen
Grundbesitzes zu beantworten.

Es liegt auf der Hand, dass bei der Griindung des
Staates von  einem erheblichen Grundbesitz von Privaten
nicht-die Rede sein konnte, dagegen sind wiihrend des Bestehens
des Staates thatsiichlich Gebietsteile in den Privatbesitz
iibergegangen. Von der erwihnten Berechtigung, durch Okku-
pation Grundeigentum zu erwerben, ist nur in beschrinktem
Masse Gebrauch gemacht worden. Bei Besprechung dieser
Frage scheint es zweckmiissig, den Grunderwerb der dlteren
Gesellschaften von dem der jiingeren, d. h, der seit
dem Jahre 1892 ins Leben getretenen zu unterscheiden.

Unter den #lteren auslindischen Aktiengesellschaften
habe ich zuniichst nur' zwei ermitteln konnen, welche um-
fangreichere Gebiete zum Eigentum erworben hahen, es
sind dies:
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Das Syndikat von Mataba, welches die 14000 -Hektar
amfassende Insel gleichen Namens zum Eigentum besitzt und
die Compagnie du Congo pour le Commerce et
I’Industrie, welche ein Territorium von 150000 Hektar
zum Eigentum erworben hat. Von diesen ilteren Gesell-
schaften sind  ferner zu erwihnen die Kongo-Hisenbahn-
gesellschaft, welche ein Gebiet von 616000 Hektar zum
Eigentum besitzt, und die im Jahre 1891 gegriindete Katanga-
gesellschaft.

Der letzterwiihnten Gesellschaft ist der dritte Teil des
Dominen-Gebiets iiberwiesen worden, welcher begrenzt wird
durch den oberen Lualaba, den oberen Lomani, den Manyena
Urua und Katanga, und nach einer am 9. Mai 1896 ge-
troffenen Vereinbarung hat sie das Recht, den nordlichen
Teil der Kenzession gegen eine gleichgrosse Bodenfliiche im
Flussgebiet des unteren Tomani einzutauschen.

Die jiingeren, seit dem Jahre 1892 entstandenen Gesell-
schaften charakterisieren sich vielfach als solche, bei denen
der Staat mit| Kapital in der Weise beteiligt ist, dass er
sich als Entgelt fir die Erteilung der Konzession hat Aktien
geben lassen, deren Betrige er weiter nicht eingezahlt hat.
Diese jiingeren Gesellschaften haben im Allgemeinen nur in
beschriinktem Masse Grundeigentum erworben, Der Grund
hiervon liegt darin, dass sie zum grossten Teil die Krnte
der Domanialfriichte fiir einen bestimmten Zeitraum gepachtet
haben und zur Ausiibung dieses Betriebes Grundeigentum
nicht, oder doch nur in geringemn Masse bediirfen.

Je nach der Anzahl und Grosse der in den Besitz des
Staates gelangten Aktien gestaltet sich dann selbstredend der
Gewinnanteil des Staates an den einzelnen Unternehmungen
verschieden. Hierbei ist der Kongostaat jedoch nicht stehen
geblieben, vielmehr ist er, um gleichzeitig einen moglichst
sicheren und umfangreichen Gewinn aus der Beteiligung an
Privatunternehmungen zu erzielen, im Jahre 1901 auf einen
neuen Gedanken verfallen. Dieser besteht darin, dass er sich
gleich mit einer grosseren Anzahl Gresellschaften associiert
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und dann das so entstandene Unternehmen mit umfassenden
Monopol- und Kontrollrechten ausstattet.

In der durch das Dekret vom 24. Dezember 1901 mit
einem gezeichneten Kapital von 1000500 Franes ins Leben
getretenen Kasaigesellschaft hat dieser Gedanke z. B. seine
Verwirklichung gefunden. Von den 4020 Aktien (3 250 Francs)
und 4020 Genussscheinen (ohne Wertangabe) hat der Staat
die eine, 14 Privatgesellschaften die andere Hiilfte erhalten,
und es ist demgemiiss der Kasaigesellschaft die monopolistische
Ausbeute des ganzen Siidgebiets der siidwestlichen Zone des
Staates in der Weise iibertragen worden, dass dem Staat die
Hilfte des Gewinns zufillt.

Die 14 Privatgesellschaften haben die ihnen im Kon-
zessionsgebiete zustehenden Bogenrechte der Kasaigesellschaft
cediert und sind |verpflichtet, keinen Handel mit Elfenbein,
Kautschuk und anderen Produkten zu betreiben. Dieses Recht,
und inshesondere das des Exports dieser Produkte steht viel-
mehr einzig und allein der Kasaigesellschaft im ganzen Kon-
zessionsgebiete zu, und um die Gesellschaft in diesem Rechte
zu schiitzen, hat der Staat derselben eine Kontrollbefugnis
in der Weise verlichen, dass die Gesellschaft selbst berechtigt
ist, Verletzungen ihres Handelsmonopols mit einer Strafe von
25 000 Francs zu belegen. Die Strafzahlung fliesst der Ge-
sellschaftskasse zu, der Gresellschaft aber steht iiberdies noch
das Recht zu, vollen Schadenersatz zu beanspruchen,

Zu erwihnen ist, dass das Konzessionsgebiet bis auf
die den Gesellschaften gehérigen an die Kasaigesellschaft
cedierten Parzellen im Eigentum des Staats verblicben ist und
dass der Staat seinerseits keinerlei Grebietsteile an die Kasai-
gesellschaft zum Eigentum iibertragen hat.

Eine wesentlich andere Vereinbarung hat der Staat mit
der Anglo-Belgian India-Rubber and Exploration Company
(der Gesellschaft A-BIR) getroffen. Diese besitzt das volle
Eigentum an den Domanialgebieten im Stromgebiet des Lopori
und Maringa in einem Umkreise von 5 Meilen und ausserdem
fiir einen Zeitraum von 80 Jahren das Recht der Ausbeute
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siimtlicher Produkte des Urwaldes im Stromgebiet des Lopori
und Maringa. Mit dieser Gesellschaft in engster Verbindung
steht die gleichfalls im Jahre 1892 ins Leben getretene Société
Anversoise du Commerce au Congo, welche fiir die Dauer
von 50 Jahren das exklusive Recht der Ausbeute siimthicher
Waldprodukte im Stromgebiet des Mongala erworben hat
mit der Verpflichtung, die gewonnenen Produkte gegen Empfang
einer bestimmten, durch die Konzession festgesetzten Ver-
giitung dem Staate abzuliefern.

BEs ist charakteristisch, dass formell als Griinder der
Anglo-Belgian Rubber Company der Oberst North gilt,
dass jedoch diese Gesellschaft unwidersprochen als eine
eigenhiindig vom Ko&nig-Souverin vollzogene Grindung an-
gesehen wird.

Einer der merkwiirdigsten Schépfungen des Kongostaats
muss hier noch kurz Erwiithnung geschehen, niimlich der 1m
Jahre 1897 in Briissel gegriindeten ersten Belgischen Ge-
sellschaft mit beschriinkter Haftung, der Société Générale
Africaine, deren Statut im September 1897 im Bulletin
officiel publiziert Gresellschaft ist im
vollsten Sinne des Wortes eine Staatsinstitution und es sind
ihrer Bethiitigung nach keiner Richtung Schranken gezogen,
sie kann sich auf jedem, auch auf nichtdkonomischem Ge-
biete bethiiticen. Der Kénig-Souveriin ernennt nicht bloss
die ersten Direktoren und Kommissare, sondern auch den
Prisidenten und = Sekretiire. Die Stellung der Priisidenten
hat dadurch eine ganz besondere Bedeutung, dass ihm sédmt-

whnrde. Diese

liche Befugnisse des Conseils iibertragen werden kinnen.

In dieser Gesellschaft tritt der Gedanke des Staats
als Handelsunternehmer schlechtweg ohne jede Beschriinkung
wohl am krassesten in die Erschemung.

Dass die seit dem Jahre 1895 ins Leben getretenen,
vorzugsweise Plantagenwirtschaft betreibenden Gesellschaften,
deren es nach dem Bericht der deutschen Handelskammer
in Briissel fiir das Jahr 1898 neun gab, Grundeigentum er-
worben haben, muss ohne Weiteres angenommen werden.
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Da die Anlagekapitalien dieser Gesellschaften sich in den
Grenzen - von 150000 bis  einer Million Francs bewegen,
kann, unter Beriicksichtigung der hohen Bodenpreise, nicht
angenommen werden, dass der von ihnen erworbene Grund-
besitz sehr betrichtlichen Umfangs ist.

Wohl die grisste Landkonzession ist der Compagnie
des Chemins de fer du Congo Supériewr aux Grands Lacs
Africains durch das Dekret vom 24, Dezember 1901 wvom
Kongostaat verlichen worden. Dieser Kompagnie sind
4 Millionen Hektar Urwald zur ausschliesslichen Ausbeute
iiberwiesen worden mit der Bestimmung, dass die zugeteilten
Gebiete, Forsten und Minen im Verhiiltnis der Vergrisserung
des Gesellschaftskapitals vermehrt werden kénnen und dass
die so hinzukommenden Gebiete mit den erwiihnten 4 Millionen
Hektar zu einem Komplex zu vereinigen sind.

Aus dem Vorstehenden ergiebt sich, dass, abgesehen
von dem Privatbesitz in stiidtischen Ansiedelungen, der seiner
geringen Bedeutung wegen hier unerirtert bleiben kann,
Grundeigentum in namhaftem Umfange, gewissermassen einen
Teil des Staatsgebietes bildend, lediglich folgenden vier
Privatgesellschaften iiberwiesen worden ist:der Kongoeisenbahn-
Gesellschaft, der Katanga-Gesellschaft, der Anglo-Belgian
India-Rubber and Exploration Company und der Compagnie
des Chemins de fer du Congo Supérieur aux grands Lacs
Africains. Hierbei stellt sich das Figentiimliche heraus, dass
diese vier Gesellschaften nicht Privatgesellschaften. sondern
dem Wesen nach Staatsunternehmungen sind, und zwar ent-
weder ausschliessliche, wie die Anglo-Belgian Rubber Company,
oder solche, an denen der Staat ein direktes Interesse hat
oder unmittelbar als Mitunternehmer beteiligt ist.

An der Kongobahngesellschaft hat der Staat in mehrfacher
Beziehung ein direktes Interesse, es steht ihm iiberdies vom 1.
Januar 1909 ein Riickkaufsrecht der Konzession zu, und bei der
Katanga-Gesellschaft und der Eisenbahn-Gesellschaft fiir die
arossen A frikanischen Seen ist der Staat Miteigentiimer und Mit-
unternehmer nicht bloss in dem Sinne, dass er einen Teil der
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Geschiftsfithrer ernennt, sondern ihm fiillt auch withrend der
K onzessionsdauer bei der Eisenbahngesellschaft fiir die grossen
Afrikanischen Seen die Hilfte, bei der Katanga-Gesellschatt
swei Dritteile des Reingewinns zu.

Man kann hiernach sagen, dass der Staat alleiniger
Eigentiimer des weitaus grissten Teils seines Grebiets ist, dass
Grundbesitz nur in beschrinktem Masse den Eingeborenen
and Privaten zusteht und dass, soweit umfangreichere Terri-
torien in das Eigentum von Gesellschatten iibergegangen
sind, der Staat an den Unternehmungen ein direktes Interesse
hat, beziehungsweise sich den dauernden Mitgenuss an jeder
Art der wirtschaftlichen Ausbeute dieser Grebiete gesichert hat.

Im Vorstehenden habe ich, indem ich etwas voraus-
geeilt bin, diejenige Seite der Domanialpolitik des Kongo-
staates erortert, welche sich unmittelbar auf die Bodenfliche
des Staats bezieht. Die andere Seite der Domanialpolitik
besteht in der Darlegung derjenigen Massnahmen, welche
der Kongostaat ergriffen hat, um gein unbeschriinktes Grund-
eigentum auf die natiirlichen Bodenfriichte auszudehnen.

Um hierin einen klaren Einblick zu erlangen, scheint
es zweckmissig, die hierauf beziiglichen gesetzlichen Ver-
ordnungen inhaltlich kurz wiederzugeben:

Die Domanialpolitik des Kongostaats in der letzterwiihnten
Richtung wird eingeleitet durch das nicht im Journal officiell ver-
sfentlichte Dekret vom 21. September 1891, durch welches
die Kommissare des Aruvimi- Uelle- und Ubangi - Uelle-
distrikts sowie die BExpeditionschefs am oberen Kongo an-
gewiesen werden, diejenigen Massnahmen zu treffen, welche
geeignet sind, dem Staate die Domanialprodukte zu sichern,
inshesondere den Kautschuk und das Elfenbein.

Schon einige Monate frither waren drei Cirkulare er-
lassen worden, yon denen das eine Im Distrikt Ubangi-Uelle
den Eingeborenen die Elefantenjagd nur unter der Sedingung
gestattete, dass sie das gewonnene Elfenbein dem Staate
ablieferten. Ein zweites, fiir den Aequatorialbezirk erlassenes,
sestattete den Eingeborenen das Sammeln des Kautschuks
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pur unter der gleichen Bedingung, und ein .drittes verbot
den Hingeborenen am oberen Ubangi das Sammeln und
Verkaufen auch der kleinsten Partie Elfenbein oder Kautschuk,
weil diese Produkte Staatseigentum seien.

In dem letzterwiihnten Dekret befand sich die bedeutungs-
volle Bestimmung, dass diejenigen Kaufleute, welche von
den Eingeborenen die Produkte kaufen wiirden, deren Hin-
sammlung verboten sei, sich der Hehlerei schuldig machten
und den Gerichten iibergeben werden sollten.

Die Veranlassung zu diesen Massnahmen ist unschwer
erkennbar.  Trotz der scharf angezogenen Steuerschraibe
waren die Privatgesellschaften doch noch im stande, in Kon-
kurrenz mit dem Staate ihren Handel zu betreiben. Der
Staat selbst handelte mit jihrlich steigendem Gewinn, er
gab sich daher der Hoffnung hin, dass, wenn es gelinge,
den Handel des ganzen Staatsgebiets an sich zu bringen, es
thm hierdurch moglich sein werde, einen Gewinn zu erzielen,
der ihm {iber alle finanziellen Schwierigkeiten hinweghelfen
werde.

Die Ausfiihrung der erwiihnten Dekrete ist die Veran-
lassung zu dem zweiten scharfen Konflikt geworden, der sich
zwischen der Kongo-Regierung und den Privatgesellschaften
abgespielt hat, Auch in diesem Konflikt, der zu den er-
bittertsten Auseinandersetzungen im belgischen Parlament
und in der Presse Anlass gab, haben die Privatgesellschaften
wie. in dem Streit mit der Rotterdamer Gesellschaft den
kiirzeren ziehen miissen. Unmittelbar betroffen wurde durch
die erwihnten Massnahmen dieses Mal eine belgische Gesell-
schaft, die des oberen Kongo, die gerade am Ubangi-Uelle
ihren Handelsbetrieb hatte und eine Anzahl Faktoreien besass.
s ist charakteristisch, dass es eigentlich zu einem prinzipiellen
Austrag des Streites nicht gekommen ist. ‘Soviel bekannt
geworden, ist der Gesellschaft eine Entschiidigung zu teil
geworden, sie wurde aber verpflichtet, ihre angelegten Stationen
aufzugeben und ihre Polemik 'in den offentlichen Blittern

einzustellen. Worin die Entschiidigung bestanden hat. lisst
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mit positiver Bestimmtheit nicht sagen. Nach = dem
iberliess der Staat konzessions-
ihnen auch der Gesellschaft
von Elfenbein vom Stanley-
Jings des Kongo und seiner
von 50 km auf

Dekret vom 9. Juli 1890

vom oberen Kongo die Grewinnung
Pool an bis zu den Stanleyfillen

schiffbaren Nebenfliisse in  einer Breite

beiden Flussufern.

Man nimmt an, dass hierin die Entschidigung bestanden

habe.
Auf dem betretenen Wege ist der Kongostaat unbeirrt

weiter vorgegangen und er hat sich zuniichst veranlasst ge-
das Dekret vom 30. Oktober 1892 sein aus-

sehen, durch
schliessliches Recht auf die Grewinnung des Kautschuks in

cine Art System zu bringen:

Durch das erwithnte Dekret wird das ganze Gebiet des
‘n drei ziemlich gleiche Zonen geteilt. Von
es kurz zu sagen, den nord-
die dritte den

Kongostaats
denselben umfasst die erste, um
lichen Teil, die zweite den siidpstlichen und
siidwestlichen.

ler nérdlichen Zone ist das ganze Gehiet,

In der ersten, c

soweit nicht die Rechte der Eingeborenen in Frage kommen,
staatlicher Privatbesitz, und es ist die Kautschukausbeute
Artikel 2 des Dekrets lautet:

&

Privaten untersagt,  Der
Jes particuliers n'est pas

.Vexploitation du cautchouc par
autorisée dans les terres domaniales situées dans les territoires
suivants.  TFir die siidostliche Zone, in der sich das Gebiet
der Katanga-Gesellschatt befindet, hat sich der Staat gemiiss

Regelung der Jestimmungen  fir

Artikel 3 einstweilen die
ecigneten Zeitpunkt vor-

die Kautschukausheute bis zum §
behalten. Anf diese Zone beziigliche Verordnungen sind
bisher nicht erlassen worden and es ist daher diese Zone dem
eigentlichen Privathandel vollig verschlossen geblieben, s
ergiebt sich hiernach, dass lediglich nur noch fiir die dritte,
die stidwestliche Zone von einer kolonisatorischen Bethiitigung
von Privaten und Gesellschaften neben dem Staat die Rede

sein kann.
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In Erginzung dieses Dekrets ist unter dem 5. De-
zember 1892 ein zweites, amtlich nicht veréffentlichtes er-
gangen. Von demselben findet sich in den Publikationen
des Institut International Colonial eine kurze Inhaltsangabe.
Aus dieser ist zu entnehmen, dass die ‘die erste Zone
bildenden Territorien auf Befehl des Konigs-Souverin die
Privatdomiine des Staats (domaine privé) bilden, dass deren
Revenuen zur Bestreitung der Staatskosten zu verwenden sind
und dass der Staatssekretiir die fiir die Ausbeutung der
Dominen erforderlichen Anordnungen zu erlassen habe.

Es wird allgemein angenommen, dass durch die nicht be-
kannt gewordenen Teile dieses Dekrets die fiir die Gewinnung
des Kautschuks durch das Dekret vom 30. Oktober 1892 auf-
gestellten Gesichtspunkte auf alle iibrigen Domanialprodukte,
Elfenbein einschliesslich, ausgedehnt worden sind.

Es fragt sich hiernach, wie sich die Gewinnung und
der Handel mit Kautschuk, als des seinem Werte
nach in erster Reihe in Frage kommenden Export-
artikels in den drei bezeichneten Zonen des Kongo-
staats gestaltet hat. :

In der ersten und aller Wahrscheinlichkeit nach auch
in der zweiten Zone, also in Zweidritteilen des ganzen Staats-
gebiets, konnen Kautschuk und alle iibrigen Landesprodukte
nur vom Staate selbst gewonnen und in den Handel gebracht
werden,

Wenn praktisch diese Bestimmung nicht strikt einge-
halten, sondern ausser dem Staate auch Privatgesellschaften
und Personen das Sammeln von Kautschuk in den Staats-
domiinen gestattet wird, so liegt hierin keine Abweichung
vom Prinzip, denn die erwiihnten Gesellschaften und Private
sind nichts anderes als Beauftragte des Staates, die verpflichtet
sind, den gewonnenen Kautschuk gegen Empfang einer ge-
setzlich geregelten Grebiihr dem Staate abzuliefern. Selbst die
gewonnenen Produkte in den Handel zu bringen,  ist

den
Privaten strengstens verboten.
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In der dritten, der siidwestlichen Zone, sind neben der
Staatsregie zwei Arten der Kautschukgewinnung moglich
entweder kann vom Generalgouverneur einer Gesellschaft das
qusschliessliche Recht zur Kautschukgewinnung durch Ver-
leihung einer Konzession fiir einen Umkreis von 30 km
um das Comptoir der Unternehmung ertheilt werden,
oder es kann — sowohl Eingeborenen wie Europiern — gegen
Entrichtung eines Domanialzinzes das Kautschuksammeln
gestattet werden.

Im letzteren Fall besteht der Domanialzins bei den
Eingeborenen in einer Abgabe in natura, die den fiinften
Teil der gesammelten Partie nicht iibersteigen darf, — von
den Europiiern werden 25 Cent pro Kilogramm erhoben.

Die ersterwiihnte Art der Kautschukgewinnung in der
freien Zone ist durch das am 1. Februar 1898 erlassene
Dekret, durch welches jedem Handelscomptoir eine Licenz
von 5000 Francs auferlegt wurde, so schwer belastet worden,
dass fiir den Privatunternehmer fiir die Gewinnung des Kaut-
schuks zur Zeit lediglich nur noch die Entrichtung des
Domanialzinses in Frage kommt.

Es tritt hinzu, dass notorisch der Erlangung von Kon-
zessionen die grossten Schwierigkeiten in den Weg gelegt
werden, und dass ihre Erteilung von der Willkiir des Staats-
pates abhiingt, der selbst Handel treibt. Thatsiichlich erteilt
der Staat nur noch in dem Falle Konzessionen, wenn ihm
ein erheblicher Prozentsatz vom Gewinn zugesichert wird,
wie dies bei der Kasai-Gesellschaft (50 °/,) geschehen ist.

Nur mit einigen Worten ist hier auch des Hlfenbein-
handels Erwihnung zu thun. Die Elefantenjagd ist im ganzen
Staatsgebiet verboten, sie kann nur mit besonderer Erlaubnis
ausgeiibt werden, hieraus folgt, dass der Staat es auch hier in
seiner Gewalt hat, jedes ihm nichtzusagende Gesuch abzu-
lehnen. Der Handel mit fossilem Elfenbein ist dagegen jedermann
gestattet, er unterliegt aber je nach der Giite des Stiicks
einem erheblichen Ausfuhrzoll. Die letzterwithnte Bestimmung
wird dadurch erheblich eingeschriinkt, dass auf den Staats-
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domiinen, (nicht bloss auf den Privatdomiinen des Staates)
der Elfenbeinhandel nur vom Staat ausgeiibt werden kann,

Eine Art rechtlicher Begriindung hierfiir ist durch die
Aufstellung des Satzes versucht worden, dass es: in' den
Doméinenwiildern sogenannte ,Dépots“ von Elfenbein giebt,
die als Zubehor des Bodens (accessoires du sol) anzusehen sind.

Hierin kann man nichts anderes sehen, als den Versuch
eine Vergewaltigung der Eingeborenen in eine juristische
Form zu kleiden.

Von grossem Interesse wire g hiernach, ziffernmiissig
testzustellen, ein wie grosser Teil von dem Gesamtexport des
Kongostaats an Kautschuk und Elfenbein durch die Regie
des Staates bewerkstelligt wird.

Bedauerlicherweise lisst sich absolut Zuverliissiges hier-
iiber nicht sagen.

Wauters ('Etat Indépendant du Congo) hat den Went
der gesamten Ausfuhr an Elfenbein und Kautschuk be
weise fiir das Jahr 1899 auf 32 500000 Frs. und den der
Staatsverkiufe auf 19 130 000 Frs. beziffert. Aus der Zu-
sammenstellung dieser Ziffern mit der fiir frithere Jahre er-
mittelten ist von Anderen die Schlussfolgerung ge

ispiels-

zogen worden,
dass etwa die grissere Hilfte bis zweidrittel dep Gesamtaus-
fuhr des Kautschuks und Elfenbeins durch den Staat bewerk-
stelligt wird. Bei dieser Schiitzung wird vorausgesetzt, dass
der Staat lediglich nach Antwerpen exportiert,. Da diese
Voraussetzung nicht zutrifft, vielmehr allbekannt ist, dass der
Staat auch nach Hamburg und London

exportiert, diirfte die
Annahme berechtigt sein,

dass das mittelbar und unmittelbar
vom Staate exportierte Quantum an Kautschuk und Elfenbein
durch obige Schiitzung zu gering veranschlagt ist.

Dem Wunsche, in . diese wichtige Frage klaren Einblick
zu gewinnen, steht w. a. der Umstand entgegen, dass es viel-
fach tiberhaupt nicht moglich ist, den Export des Stasts vOon
dem der Privatgesellschaften streng aus einander zu halten!
Angesichts der Thatsache,

dass es im Kongostaat Privat-
gesellschaften gieht. dje reine

St-amt'suutmw|f.*.hmuugen sind, und




heTiy

fy o
TR R B AR o e

100 Christian von Bornhaupt.

andererseits solche, bei denen der Staat als Mitunternehmer
anmittelbar interessiert ist, muss es als ein vergebliches Be-
mithen bezeichnet werden, hier Gesichtspunkte aufzustellen,
die den eigenartigen Verhiiltnissen, wie sie zur Zeit im Kongo-
staate bestehen, Rechnung tragen.

Die hier erorterte Frage bedarf noch der Beleuchtung
von einer anderen Seite.

Ueber den An- und Verkauf von Grundstiicken und
deren Einregistrierung sind eine Anzahl durchaus moderner,
anf dem Prinzip der Torreusakte basierender Gesetze und
Dekrete ergangen. Dieser Umstand berechtigt zu der An-
nahme, dass der Erwerb von Grund und Boden durch Private,
wenn auch unter bestimmten gesetzlich geregelten Formen
und Bedingungen, doch jedermann freisteht. Diese Annahme
ist unzutreffend, denn thatsiichlich bewerkstelligh der Kongo-
staat schon seit dem Jahre 1897, abgesehen von gering-
fiigigen Landiiberweisungen an Missionsgesellschaften, keine
Verkiiufe von Staatslindereien, sondern lehnt alle dahm
gehenden (Gesuche ab.

Dieses Prinzip tritt auch in den verdffentlichten Budgets
des Kongostaates zu Tage. Beispielsweise sind fir das
Jahr 1900 fiir Verkiufe, Pachten und Baumfillen bloss
80 000 Franecs und fiir das Jahr 1901 bloss 70000 Francs
in Einnahme gestellt worden.

Als Griinde fiir diese Bodenpolitik des Staates werden
mehrere angefiihrt, u. A. die bisher noch mnicht in aus-
reichendem Masse vollzogene Liandvermessung, es wird aber
auch offen darauf hingewiesen, dass durch den Uebergang
grisserer Grebiete in den Privatbesitz der ganzen wirtschaft-
lichen Thiitigkeit des Staats eine iiberaus gefahrvolle Kon-
kurrenz erwachsen kann.

Die Thatsache, dass der Staat es ablehnt, Teile seines
Gebietes an Private zu verkaufen, ist indessen nicht als
eine reine praktische Massnahme aufzufassen, sondern sie
kommt in der Gesetzgebung des Staates zu entsprechendem
Ausdruck.




Die Kongo-Akte und der Freihandel. 101

Durch das Dekret vom 9. August 1893 wurden fiir die
Lindereien des Staates Verkaufspreise (herechnet pro Hektar)
publiziert und durch den Art. 14 dieses Dekrets angeordnet,
dass die publizierten erka.ul"slmdingungen und Preise sich
nicht bezégen auf die im Art, 2 und 3 des Dekrets vom
30. Oktober 1892 genannten Gebicte. Die hier aufgefiihrten
Gebiete sind diejenigen der ersten und zweiten Zone. Da
nun die Gebiete der ersten Zone die unverkéufliche Privat-
domiine des Staates bilden und fiir die zweite Zone in der Folge
keine Verkaufspreise publiziert wurden, war die Folgerung
berechtigt, dass die Staatslindereion der ersten und zweiten
Zone unverkiiuflich seien.

In der Folge wurden durch das Dekret vom 8. QOktober
1897 lediglich fiir das Gebiet vom oberen Kongo, 6stlich
vom Flusse Lukunga, welcher sich in der

1 Stanleypool ergiesst,
abermals Verkaufspreise publiziert, die,

Je nachdem es sich um
Liindereien fiir Handelszwecke oder landwirtschaftlichen Be-
trieb handelt, verschieden normiert waren.

Der Artikel 2 dieses Dekrets bestimmte, dass fiir die
Gebiete, fiir die andere Bestimmungen festgesetzt sind als
durch obiges Dekret, sowie fiir Grundstiicke, die das fest-
gesetzte Maximum iiberschreiten oder die in der Umgegend
von Stiidten belegen sind, der Gouverneur in jedem Falle
einzeln den Preis bestimmen solle, Und der Artikel 8 ord-
nete an, dass alle diesem Dekret entgegenstehenden Be-
stimmungen aufgehoben seien,

Hierauf erging am 3. Februar 1898 ein Dekret, welches
die Verkaufspreise fiir Terrains zum Anbau von Kaffee,
Kakao und fiir die Kautschukernte in der Umgegend stidtischer
Ansiedlungen publizierte, — aber eine fast gleichzeitig er-
lassene Verordnung bestimmte, dass keinesfalls vor dem
Jahre 1899 vom Gouvernement Kaufgesuche beriicksichtict
werden sollen, welche sich auf Domiinengrundstiicke beziehen,
die in der Umgebung von Stidten oder am  oberen Kongo
dstlich vom Fluss Lukunga belegen sind. Worin besteht nun
hiernach die Stellung des Staates zu den Landverkiiufen ?
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Meines Erachtens geht sus den angefiihrten Bestimmungen
folgcendes hervor:

Verboten ist bis auf weiteres der Verkauf von Grund-
stiicken in der Umgebung von Stédten im ganzen Staatsgebiet,
und verboten ist der Verkauf von lindlichen Grundstiicken
in der Domaine privé, in der siidgstlichen Zone und bis auf
weiteres in dem Gebiete des oberen Kongo ostlich vom Fluss
Lukunga. Durch einen Blick auf die Karte und ‘inshesondere
unter Beriicksiehtigung der mittlerweile der Kasaigesellschaft
verliehenen Konzession ergiebt sich; dass derjenige Teil des
Staatsgebiets, in dem Verkiiufe durch den Gouverneur noch
zuliissig sind, als ein verschwindend kleiner und iiberhaupt
garnicht mehr in Betracht kommender bezeichnet werden muss.

Nicht unerwihnt méchte ich lassen, dass die dargelegte
pesetzliche Regelung der Verkaufsfrage der Domiinen doch
nicht anders als eine Verletzung des am 8. November 1884
zwischen Deutschland und der internationalen Gesellschafi
des Kongo abgeschlossenen Vertrages angesehen werden kann,

Der Absatz 2 dieses Vertrages lautet: ,,Die Angehorigen
des Deutschen Reiches sollen das Recht haben; in dem Ge-
biete der Gesellschaft belegene Grundstiicke zu kaufen und
zu verkaufen 'und zu vermieten, Handelshiiuser zu errichten
und daselbst Handel sowie Kiistenschiffahrt unter deutscher
Flagge zu betreiben.”

Nur mit einigen Worten ist hier die Frage zu.erortern,
wie der Kongostaat seinen ausgedehnten Grundbesitz wirt-
schaftlich verwertet. Die Antwort hierauf ist, dass dies ge-
miss einem Dekret vom Oktober 1896 durch direkte Regi
geschieht. Diese besteht im wesentlichen darin, dass das
Einsammeln der Naturprodukte und auch der Plantagen-
betrieh unter der Leitung und Aufsicht von Staatsbeamten,
sogen. Staatsagenten stattfindet, die ihrerseits unter den
Distriktskommissaren stehen.

Die Arbeiterfrage ist durch eine Art Zwangsverfahren
gelost. Die Hiuptlinge ‘werden mit der Ausfiithrung be-
stimmter Arbeiten in den Waldregionen oder in den Kaffee-
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und Kakao-Plantagen beauftragt und diese fiihren dann diese
Arbeiten mit Hilfe ihrer Stammesgenossen aus.

Die Details dieses ganzen Systems sind in Dunkel ge-
hiillt, selbst Verteidiger des Kongostaates tadeln, dass das
Mass der von den Eingeborenen zu leistenden Arbeit nicht
gesetzlich geregelt ist und dass eine Veroffentlichung der
wichtigsten, auf dieses Verhiiltnis beziiglichen Bestimmungen
nicht stattgefunden hat.

Unwidersprochen ist die Thatsache, dass die Beamten
sowohl wie die Hiuptlinge durch Tantiémen und Priimien
an den Wirtschaftsergebnissen interessiert sind und dass die
Auseinandersetzung der Hiuptlinge mit den Eingeborenen
diesen selbst itberlassen bleibt. Was das System fiir den
Kongo-Staat besonders empfiehlt, ist der Erwerh der Produkte
Zu 8o geringen Preisen, dass gie dem monopolisierenden
Staate einen grossen Gewinn abwerfen.

Nach dem Vorstehenden bedarf es kaum noch einer
besonderen Darstellung, worin die zu allen Zeiten gegen den
Kongostaat von den Privaten aller Nationen gleichmiissie
erhobenen Anschuldigungen und Beschwerden bestehen,

Die Handelsgesellschaften sagen: Der Kongostaat sei
nichts anderes, als eine Handelsgesellschaft erossen Stils. Der
Staat habe sich alles dasjenige, was iiberhaupt Gegenstand
des Handels sein kann, in einem Masse zugeeignet, dass
neben ihm das Privatkapital sich iberhaupt nicht mehr be-
thiitigen kann: sie sagen, die Berliner Akte habe allen Nationen
gleichmiissig die H;a.n{lefr_\'l'mthiiiigung im Kongogebiet sichern
wollen, und die Politik des Kongostaats habe es zu Wege

gebracht, dass allen Nationen Europas gleichmiissig die
Bethiitigung auf dem Handelsgebiet zur Unmoglichkeit gemacht
worden ist. Sie sagen endlich, und meines Erachtens nach
mit gutem Recht, dass die durch den Art. 1 der Kongo-Akte
proklamierte Handelsfreiheit doch nur dann einen Sinn gehabt
habe, wenn sie auf die damals, wie jetzt allein in Frage
kommenden Ausfubrartikel, niimlich Elfenbein und Kautschuk
zu beziehen war.
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Die - Antwort auf die Frage, ob diese Beschwerden ge-
rechtfertigt sind, giebt ein Blick auf die Verhiltnisse, wie
sie sich: im Augenblick im Kongostaate gestaltet haben.

Der Staat produziert thatsiichlich nahezu umsonst, die
natiirlichen Friichte sind sein ausschliessliches Eigentum, die
Aneignung derselben erfolgt durch die im Staatsdienst
stehenden Beamten und durch die Hiuptlinge im Verein mit
ihren Stammesgenossen. Von einer wesentlichen Belastung
der Produktionskosten kann beim Staate nicht die Rede sein.

Ganz anders gestaltet sich die Lage bei den Privat-
sesellschaften. Diese sind, wenn sie iiberhaupt zum Handel
sugelassen werden, und das ist in dem zur Staatsdomiine er-
klirten Gebiete nicht der Fall, gezwungen, kostspielige Comptoirs
und Stationen zu unterhalten, sie miissen ihre Beamten voll
honorieren, und sie miissen, um iiberhaupt in den Besitz der
Handelsware zu gelangen, schon soviel an Steuern und An-
eignungskosten entrichten, dass die Ware, noch bevor sie in
den Handel kommt, schon so schwer belastet ist, dass sie
im Handel iiberhaupt nicht mehr verwertet werden lkann.

Es folgt der Transport der Ware. Dieser wird fiir
den Staat von den Eisenbahnen und Dampfern entweder
umsonst oder zu Ausnahmetarifen besorgt. Die Privaten
miissen selbstredend die volle Fracht entrichten.

Endlich kommt der Ausfuhrzoll. Derselbe ist fiir den
Staat im wesentlichen Rechnungssache. .Die Privaten miissen
die allseitig als hoch bezeichneten Exportzille bar entrichten.

Dass unter solchen Umstiinden den Privatgesellschaften
die Konkurrenz im Handel unmoglich gemacht ist, liegt auf
der Hand.

Bs fragt sich hiernach, ob die besprochenen gesetz-
lichen Bestimmungen, welehe den geschilderten Zustand ge-
schaffen haben, ihrem Wesen nach sich als Privilegien und
Monopole im Sinne - des Art., 5 der Kongo-Akte dar-
stellen, -d, h. als solche, ,,die sich auf den Handel beziehen®.

Ich stehe nicht an, diese Frage unbedingt im bejahenden
Sinne zu beantworten:




Die Kongo-Akte und der Freihandel. 105

Denn was ist es anderes als ein Monopol, wenn der
Staat im dritten Teil seines Gebiets, und aller Wahrschein-
lichkeit nach auch noch in einem zweiten Drittel desselben,
nicht bloss den Kautschuk, sondern auch alle iibrigen Natur-
produkte sich ausschliesslich aneignet, und was ist es anderes
als die konsequente Ausgestaltung eines monopolistischen
Prinzips, wenn er zwar das Einernten der Produkte auf dem
Konzessionswege einzelnen Gresellschaften und Privaten zeit-
weise gestattet, den Handel mit diesen Produkten aber
schlechtweg verbietet und sich selbst vorbehilt?

Was ist es ferner anderes als Monopolwirtschaft, wenn
der Staat Konzessionen von dem geschilderten ungeheueren
Umfange erteilt und sich iiberdies noch dauernd einen erheb-
lichen Anteil am Gewinn sichert?

Als ein Bodenmonopol im vollsten Sinne des Wortes
muss es ferner bezeichnet werden, wenn der Staat ein Dritteil
seines (rebietes fiir unveriusserliche Staatsdomiine erklirt,
fiir ein zweites Dritteil keine Verkaufspreise publiziert, also
auch hier den Grund und Boden als unveriusserlich hinstellt
und im iibrig bleibenden Teil des Staatsgebietes an ihn ge-
langende Kaufeesuche thatsichlich ablehnt und zugleich
Verordnungen erliisst, die dem Wesen nach die Unverkiuflich-
keit des Grund und Bodens in sich schliessen.

Dass unter Privilegien und Monopolen im Sinne der
Kongo-Akte nichts anderes zu verstehen ist, als was man im
gewohnlichen Leben liberhaupt unter diesem Begriff versteht,
ist im Hinblick auf die dem Erlass der Kongo-Akte vorher-
gehenden Verhandlungen zweifellos. Demnach ist ein Monopol,
»das sich auf den Handel bezieht, nichts anderes, als das
einer Person oder Korporation vom Staate verliehene oder
von diesem kraft eigener Macht thatsiichlich ausgeiibte aus-
schliessliche Recht des Betriebes eines bestimmten Handels-

zweiges. Der (egensatz eines Monopols in Handelssachen ist
der Freihandel. Da nun der Kongostaat ein Staat ist, in dem
‘staatsgrundsiitzlich gemiiss Art. 1 der Kongo-Akte die Handels-
freiheit besteht, ist es selbstverstiindlich, dass im Kongostaate
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nicht solche Gesetze erlassen werden konnen, welche den
Erwerb und Verkehr der Giiter kiinstlich hemmen und dem-
selben Schranken setzen, sondern nur solche, welche dem
Prinzip nach den freien Verkehr der Giiter gewiihrleisten.
Zu beachten ist hierbei, dass es sich hier nicht um ein Staats-
grundgesetz handelt, welches der Kongo-Staat sich  selbst
gegeben hat, sondern um ein unantastbares internationales
Recht, das die Garantiemiichte erworben haben. Es folgt
hieraus, dass das Vorhandensein dieses Rechts eine Be-
schriinkung der Souveriinitiit des Kongostaates in sich schliesst,
und zwar in dem Sinne, dass nicht etwa dem Kongostaate
iiberhaupt das Recht abzusprechen ist, auf privatrechtlichem,
industriellem oder einem anderen (Gebiete Monopole zu er-
richten, sondern in dem Sinne, dass er nicht befugt ist, einem
einzelnen ihm zustehenden Monopolrechte, in casu dem Kigen-
tumsrechte an Grund und Boden eine derartige Ausdehnung
und Tragweite zu verleihen, dass hierdurch die Handelsfreiheit
zu bestehen aufhort.

Einer ausdriicklichen Erwihnung dessen, dass es im
Hinblick auf die garantierte Handelsfreiheit in erster Reihe
unmbglich ist, das wertvollste der Verkehrsgiiter, den Grund
und Boden, dem offentlichen Verkehr zu entziehen, bedarf
es weiter nicht.

Wenn hiergegen in einem in den Beitriigen zur Kolonial-
politik und Kolonialwirtschaft verdffentlichten Artikel des
Herrn René Vauthier geltend gemacht wird, dass , Handels-
monopole und Eigentumsrechte zwei ganz verschiedene Dinge™
seien, so wird man dies im allgemeinen als richtig zugeben
konnen, aber doch in Erinnerung bringen miissen, dass, da im
Kongostaat der Freihandel grundsiitzlich besteht, dem Staate
in keinem Falle das Recht zuerkannt werden kann, seinem
BEigentumsrechte am Grund und Boden eine solche Ausdehnung
zu verleihen, dass an Stelle der garantierten Handelsfreiheit
ein alles umfassendes Handelsmonopol des Staates tritt.

Wenn ferner Clattier in seinem Werke Droit et Ad-
ministration de 'Etat Indépendant du Congo ausfithrt, dass



Die Kongo-Akte und der Freihandel. 107

sinngemiss im Art. 5 der Kongo-Akte nur ,internationale’
Privilegien und Monopole gemeint seien, so ist dem entgegen-
zubhalten, dass die Formulierung des Art. 5 dem keineswegs
entspricht und dass es unzuliissig ist, einem internationalen
Vertrage eine Einschriinkung zu geben, die zu dem deutlich
erkennbaren Willen der Kontrahenten im direkten Gegen-
satz steht.

Es mag im Hinblick auf die Finanzlage des Staates
schwer sein, im einzelnen die richtigen Girenzen zu finden und
testzustellen, dass dies aber der modernen Staatskunst méglich,
ist zweifellos. Hat doch der Kongostaat selbst in der ersten
Periode seines Bestehens den Beweis geliefert, dass auch ohne
wesentliche Verletzung der Kongo-Akte eine Verwaltung des
Staates moglich ist!

Meinen Darlegungen iiber Monopol und Handelsfreiheit
entsprechen die Art. 5 und 1 der Kongo-Akte. Von diesen
verbietet der Art. 5 schlechtweg Monopole und Privilegien,
»die sich auf den Handel beziehen, und der Art. 1 proklamiert
die Handelsfreiheit ohne Jede Einschriinkung. TIch glaube
hierdurch dargethan zu haben, dass die Zustinde, wie sie im
Augenblick im Kongostaat bestehen, das Gegenteil von dem
sind, was man in der Wissenschaft und im biirgerlichen Leben
als Handelsfreiheit bezeichnet.
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