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LBorivort.

Der in neuerer Beit vieljady geduferte LWumjd) nad) einex
Neuregelung der gejamten folonialen Redytzordnung, der De-
ionderen Y(usdrud fand in einer dabingehenben, einjtimmig ge-
fapten Rejolution deg dritten Deutjden Solonialfongrejies im
Nahre 1910 erjdheint nicht nur begreiflic) in I nbetvadht der Fulle
und Unitberfichtlichfeit der in den deutjchen Kolonien ergangenen
Verorbnungen und in der Umjtandlidfeit der dort geltenden
Gejerre; er ift awdy vexjtandlid), wenn man fieht, wie fidy die ein-
selnen Trdger deg folonialen LWerovdonungdredyts iiber die Suelle
begjelben im Unflaven befinden. Denn dadurd) ift naturgemdf
die Geiahr einer Nberidreitung ifhrer Kompetengen beim Erlaf
ber Verordbnungen aupevordentlidy grof. €8 ift jenes Pioment
audy vielfad idon in der Qitevatur hevvorgehoben und mir Bei-
ipielen belegt worden, jodaf id)y mid) auf eined der frafjeften
beichranfen fann, dad ich den Crirterungen Sajjens’) ent:
nehme:

Der Gouverneur von SKameérun erlief am 8. Jovember
1887 eine Verordnung betveffend die Aufhebung der bighertgen
ugiuhrzille und die Erhebung von Einjuhrzollen a u f@Grund
per faijerlidhen Delegation vom 19. Juli 1856.
Wenige Jahre jpdater, am 26. Viai 1891 wirh ber Polltarif ab-
geandert, diedmal geftiipt auj die Delega tiom Ded
Reidhafanzlerd durd die Verfiigung vom 29.Marz 1889
betveffend die Tiberfragung fonjularijder Befugnifje zum Crlaj
polizeilicher und jonjtiger Die BVerwaltung betreffender BVor-

1) €. 113 oben.
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|dhriften auf die Beamten von Kamerun und Togo —- mit an-
deren Morten mittelbar auf den § 11 Des alten Schupgebiet-
gejeses.”

Cinmal nennt aljo der Gouverneur ald NRedytzgrundlage
jeiner BVerordmung Delegation feitens ded Kaijers, |pater Dei
Regelung derjelben Materie eine joldie duvdh den Heidyfangler.
Darvaud wiirde folgen, daf dem Reidpsfangler ein mit dem des
Saijers fonfurrievendes BVevordnungsrvedht in  den peutjchen
Stolonien 3ujteht!

§ 1.
Der BVerordnungsbegrifi im Algenteinen.

Der Vegriff der ,Vevordnung” ijt ein jweifadjer, im ma-
teviellen und im formellen Sinn.  Die materielle Seite desjelben
ergibt fid) aus dem Gegenjap von Gejepes- und Verwaltungs-
borjdyrift, dic jormelle aud der Theorie von bder Teilung der
Gewalten. Nad) der leteren hat die Boltsvertretung eine Mit-
wirfung wohl bei dem CGrlaf von Gejegen, nidt aber von Ver-
oronungen '). Diefe find durdhaus ®ejese 1m mateviellen Sinn,
aber fitr fie ijt die exleidyterte Fovm geftattet, in der jonft mux
Berwaltungdvorjdriften erlafjen werden, 9. h. eben, die Bu-
ftimmung der Bofévertretung ift fitr ihre Ghiltigteit nmdt ex-
forderlid). Die BVerordbnungen serfallen nun, je nadydem fie eine
Redytsvordrift oder eime Vevwvaltungdvorjdrift parftellen, in
Jedytdverordnungen und in BVerwaltungdverordmumgen ). Die
LBerwaltungdverordnung ijt nidts andered ald ein Dienjtbefehl,
cine Generalberfliigung®), die nur Redptdwirfungen hat inner-
halb be3 Berwaltungsappavated jelbjt, nidyt qegen Dritte. Die
Reditsverordnung dagegen wendet fich an die Untertanen bew.

1) Den Ausiithrungen Labands Il S. 87 folgend.

2) JMeuerding8d allgemein anerfannt, vgl. Caband II &. 87 unb die
bort angegebene Litevatur.

3) Labanbd II &. 198,
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cinen Geftimmien Streig derjelben, in deven MHechtsjphare ein-
qreifend; fie hat aljo injofern, wie jdhon bemertt, Gejepesdjaraticr.

Q 2

Der Kaijer als grundjdaglide Quelle folonialen
Rerorduungsredies.

it das Deutiche Reich ift nun an dem war nidf aus:
privclichy etiva n Der Neidsverfajjung ausaejprodyenen,
aber al8 jelbjtverftandlichy vorauszujesenden und aud) die Praris
beherrichenden Grundjap fejtzubalten, dap ecine Red)jiSverordnung
itbevall da auldjfig ift, allerding® aud) nur da, Wo eine ent
ibrediende, Ddavauj gevidhtete ausdridlide nordnung eined
Reidhdqelees Defteht. Dabet ift mit Laband?') nantentlid
hervorjulheben, Ddaf diefer Saf feinen Widerjprudy gegen die
Reidsverfafiung 2) darjtellt. Denn weshalb joll ein Geje, an-
itatt ummittelbar Medidregeln aufzujtellen, nidt awd)y Anoronun-
gen treffen fonnen, wie gewifje Redptdregeln erlajjen werber
jollen.

Verwaltungdverordmungen fonnen jedod), ohne dafy es etnex
befonderen Grmaditiqung durd) Gejels bedarf, fraft der Dienjt-
gevalt von hoheren Jnjtangen an niedere evlajjen twverden, und
die Giiltigeit einer jolchen avird daber nur davon abhangen,
ob fie fich im eingelnen Falle im Rahmen der Dienjtgervalt halt.
i die Medidverordnungen dagegen evqibt fidy, wenn die Frage
nady der Giiltigfeit einer joldjen aujgeworfen wird, dap nad)
ciner  gejeplichen  2nordnung®) zum  Crlafy  derjelben  ju
forichen ift.

1) IT &. 96.

9) (58 feht Artitel 5 in Frage, der befanntlich die Form ber Reid)s.
gefeigebung feftjest: ,Die NeidhSgefeligebung wird ausgeiibt dburd) den
Pundesrat und den Meihstag. Die (ibeveinjtimmung der Mebhrheits
bejchlitife beiber Verjammiungen ijt ju einem Reid)Sgejel erforbetlid) und
ausreichend”. 3) Delegation.




Und das gilt nativild) audy fiiv die Sdupgebiete. Dort it
eine joldhe Delegation 3u finden inu § 1 ded Reichsgejefes vbom
10. September 1900. Dort heifpt es:

,Die Sdubgemwalt in den deutjden ©dupgebieten
itbt der Saifer tm Namen ded Teutjden Neides aus.”
lUnter Sdupgenalt ift Stoategewalt ju verftehen, wie man
nacy anfanglidhem Streit nun allgemein anerfennt *). ©ie um-
fagt aljo alle Hobeitsredhte ded Staatd und ald eined der wid):-
tigiten dad der Gejesgebung, jodaf im § 1 bed genannten Ge-
feges der Grundjak aufgejtellt ift: Der Staijer fann, olhne dabe
an die Bujtimmung irgendweldier Organe, jei e3 ded Meid)s, jei
s per Sdubgebiete, gebunden ju jein, Gejese in den Deutjdyen
Sdyupgebieten erlafjen, das heift nady dem im § 1 Gejagten: um
Wege der Verordnung. Diejer generellen Crmadtigung gegen=
iiber Dejtehen aber viele Ginjdrdinfungen teild auf Grund ded
Sdubgebietagefesed jelbjt ®), teils dadurd), dafy die Waterie
jchon burd)y NReid2gefes geregelt ®) oder einer jolden MHegelung
porbehalten ift, Denn ¢2 it mit Laband, Weyper und
Sajjen”) anjunchmen, dap dag Reid) auj jein Gejepgebungs-
redit durd) die evwihnte Ubertvagung auf den Satjer nidht ver-
gichtet hat, jondern Dap ¢& ihm weiterhin vollig unbenonmen
bleibt, gejesaebend auf allen Gebieten einzugreifen, ja jogar dewn
Maijer jederzeit jeine gejamte Solonial-Staatsgemwalt auf Grund
eined einfachen Heid3gejesed wieder nehmen fann.

Jnsbejondere fann ¢3 alg eine Vejdyranfung des faijerlichen
LVerordnungsredied in den Deutiden Sdupgebieten angejehen
werden, dap die Gegenzeidmung des Reiddfanzlerd zur Giiltig-
feit erforderlidy ift. Diefes Erfordernis bejteht nicht auf Grund
eines ausbritdlidien Nedytdjases, denn die NReidverfafjung mit

4) . Stengel . 88, Raband CStaatdredit 2 &. 277, Gareis
beutjches Kolontalredht ©. 7, Jorn Staatdvedht 1 &. 578,

D) §6 2.8, 9 Abj. 1 ujm,

6) 3. B. bas Sdubgebiets-Etataefet vom 80, WMarz 1892.

T) KL Raband &. 194, Meyer Staatdredht ©. 190ff., Safien . 44.
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ifirem 17. rctifel ®) ijt in den Kolonien nidt formell eingefithrt.

I

Dod) bedarf s anbererjeits gur Begriindbung aud) nidyt der Pu-

hilfenahme des Gewohnbheitsred)ies, iec ¢d bon Hofjrmwann,
Sajjen und Gicje tun?). Denn
,daf ein Gewohnheitzredt bei den erften mapgebenden
Itten, nomentlich beim Grlaf ded Heidzgejepes vom _
17. April 1886 nod) nicht bejtanden haben fann, ift ohne I
weitered flar und die Annahme einer ftilljdpvetgennen
Ginfithrung dur dy den Erlaf ded ertoahnien Sejepes
untevicheidet fich durdy nicht3 von Ddex Tiftion” 19).
Ebenjo ijt €% vexrfehlt, wie damals bei den Bervatungen ded erften
Sdyupgebietdgejetes bon 1886 gejdjehen, davon ausgugeben, pai
in die Stolonialverordbnungen des Kaijerd ,innechalb pes Bunves-
qebietd” exlaffen wiirden, aljo im Geltungdbereid) der Hteidye-
perfafjung. Dem fritt Badhaus™) ridhtiq entgegen, indem
er 3eigt, au welden widerjpredjenden Stonjequengen man bamit
fommt.  Bielmehr ift ugrumbe gu legen, baf der Satjer ald
jolder, d. h. ald Organ ded Reidie die Sdubgemwalt aus-
{ibt. €% handelt fich aljo jedesmal wum einen It der NReichsgervalt,
und diejer bedarf eben gu jeiner Giiltigleit der perfafjunggmagigen g
Xorm, indbejondere der Kontrafignatur 2).

Dag Verordmungdredt ded RKaijerd auf Grund e § 1
Sdugebietdgejes hat man audy ,generelles” genanmi und dazi
in Gegenjap geftellt das ,jpegielle”. Der Unterjdhied liege wejent=
fidy im Bwed, jo meint Sajjen’): Uehteres jolle gur 'Cr-

8) v fautet: ,..... bie Anordbmungen und Berfligungen besd
Raifers mwerden im MNamen bdes Reichs evlajjenn und bebilrfen u ibrex
®iiltigfeit der Giegengeichnung bes Neidhstanglers, welder baburcd) bie
Berantmwortung itberninumi.

9) v, Hoffmann Seitfdr. f. Kol.Gejepgebg. 19056 &. 365, @afjen
€. 53, Giefe ©. 429.

10) Laband II &. 291.

11) ©. 22.

12) Gingehende Beqriindbung bei Laband [I ©. 291 unb Bad-
haus &. 23.

18) &. B0.
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gangung und Anpajjing einer bereits auf anderem Wege exfolgter
Rechtsordnung dienen. Ob man fich nun diejer NAusdrud2iweiie
anjchliet ober nidyt, jedenfalld handelt ¢2 fich um voneinander
unabhangige Luellen fiiv dag Vevordnungsredht, und wenn aud)
durd) das jogenannte jpegielle Verordnungdredt dem Staijer nur
wiedergegeben wird, wad ihm auf Grund des 3 1 ShGG. an
jich ,51”‘!»:[11 und nur duveh ein ba‘iunbcn‘e« Jeidhggeje qenonnmen
1jt, Jo Wwire ¢$ natiivlid) faljd) **), eine jolde jpezielle Verordnung
ald auf § 1 SHGG. beruhend 3u begeidmen.

g,

Dic Subdelegation des faijerlidien Verordmungsredtes
in den deutjdien Solonien.

Der Naifer fann dag ihm (vom NReidye) iibertragene Ver-
oronungsredt, wenn aud) niht im gangen, jo dod) in eingelner
Begiehung an Beamte der Schupgebiete (Subdelepation’ weiter
itbertragen. Tenn da feine BVorjdyrift Hinfidhtlich des JInphalts
der von ihm ju erlafjenden Werordnung befteht, jo famn e
pavin audy beftimmen, daf die und die Redytgjase nicht von ihm,
jondern bon einer untergeordneten BVehorde erlajjen tverden?t).
Die Delegationsbefugnis ijt aljo in dem SNaijerlichen BVerord-
nungsred)t enthalten, jobaf eine Subdelegation nur in den Fallen
ungulajfig ijt, in denen e3 der Gejepaeber augdviidlid) jagt obex
fie jeiner evfennbaven Abficht 3uwiderlaufen wiirde 2). Wenn o3
heit: |, Durd) faijerlidhe BVerordnung fann . . . .7, jo Dbedeutet
dies demnady lediglich eine Kompetenzabgrenzung geqeniiber dem
Gejessesrecht, unbd s hiefe, einen vein wllfitrlichen Sinn in dieje
Cingangéworte legen, wenn man fie dabin auslegte, dbafy Ddie
Berordnung nun aud) unbedingt von dem Saijer zu exlafjen jei,

14) i‘umte[ .48 giebt bie Moglichteit diejex ‘J[unuuunq in Erwdgung.

1) Annalen bed Deutjchen Neichs 1887 . 250 (Joel).
2) Jujtimmend Arndt Jeitjchr. 1. .‘.»mlmu-.ﬂpulmt Degember 1911

€. 419,




feinesfallg aber (injolge Delegation) bvon einem jeiner vielen !
®epilfen®). lnd daran ift mskejondere audy feftzubalten hin- '
fihtlich  ded  jogemannten  jpeziellen  Verordbnungdredys.

Sajjent) dreht hier den Sap um und jagt: diejes Ver- ;
ordnungdredt leide eine beliebige Delegation nur, wenn eine ge:

jeglidhe Morm es ausdriidlicd) gefratte. Cr fithrt dann alg Vet

ipiel dag Strafverordnungéredit an, bas dem Kaijer im § 6 Nr. 1

©dyugaebietsgejes verliehen 1jt.

Crgingend ijt gundd)jt zu jagen, dap Ddiejer § 6 Wr. 1
und der jepige § 15 Des Sdi®GG. von 1900 %) durd) bie Diovelle
pom 15, Marz 1888 zum alten SHGG. alz § 3 Pifjer 3 und
§ 11 bdegjelben eingefiihrt wurden. Der erftere lautet:

»Durdy faijerlidhe LVerordnung fann in Vorjduriften
iiber Materien, welche nicht Gegenjtand ded Strafgejets-
buchegd fiiv dag Deutjdhe Meidy find, Gefangnis bis 3u
einem Jahre, Haft, Geldjtrafe und Eingiehung eingelner
Gegenjtanbe angedroht twerden.”

Und der ehemalige § 11 (jept § 15):

,Der Reidizfanzler hat die gur Ausjithrung des Ge-
jeges crforderlichen Ymordnungen zu exrlafjen.

Der Reidpgfangler ift befugt, fliv die Sdupgebiete
ober fitr einzelne Zetle derjelben polizeiildie und jonjtige
die Wermwaltung betreffende LVorjdyriften zu erlajjen und
gegen die Nidytbefolgung derjelben Gefangnid bis zu dre
Monaten, Hajt, Geldjtvate und CEingichung einzelner
Gegenjtande anzudrehen.

Die Ausiibung der BVefugnig zuwm Crlajje von Aus-
fithrungsbejtimmungen (Abjas 1) und von Verordnungen
der im 2Ubjas 2 begeidyneten Art fann vom Reidpsfangler
per mit einem faiferlidien ©dyupbriefe fitv dag betvefjende
®ebiet verjehenen Rolonialgejelljchajt, jowie den Be-
amten ded Scdubgebietd itbertragen tverden.”

3) Badhaus &, 27 Anm. 7 4) &. 50.

Ts
b) ©affen erwdhnt bdiefen § 15 in bdiefem Fujammenbange war
nidht, boch find jeine Erovterungen nuy in bem betonten Sinne ju verftehen.
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Tie evwahnte Novelle [apt allerdings, wie aud) Sajjen
behauptet, die bjicht bed Gejesgeberd erfennen, dag farjerliche
Strafverordnungsred)t einerjeitd gegen dag Straygejep e redt
abjugrengen und anbdererjeitd gegem Do SfrafberovIrd-
nungdredt ded Neidfanglers (§ 15 Ab}|.2); und demt bat
jich auc) die Pragis angejdlofjen: Die Verordnungen ded Sbaijers
pom 19. Juli und 15. Oftober 188G, die den Gouverneuren von
Samerun jowie den SLommijjaren von Logo, Siidwejtafrifa und
ven Marjdjallinjeln ein Strafordnungsvedt auf dem Gebiete dev
allgemeinen Vevwaltung delegierten, wurden in dem Weoment fur
ibervlitfjig evadytet, wo dem MNeidhsfangler obiges Strafverord-
nungsrvedhts gegeben wurde. Sie wurden aujgehoben (§ 36 dex
faiferlichen LVerordnung vom 14. Juli 1905 REVL. &.717).
Dody dbamit haben wir nidhts weiter ald eine Ausnalme von dex
genevellen Delegationdbefugnid unter dem Gefidtdpunite, der 3u
Unfang diejeg Laragraphen evwabhnt wurde. OO e8 aud) die ein-
atge 1jt, wie von & 0 ni q®) behauptet, will idy hier nidyt unter-
judyen.

4.

e

Dns foloniale Vevordnungsredyt ded ReidhStanzlerd auj
Grund faijerlider Subdelegation.

Aug Ddiejer Delegationsbejugnid ergibt fidy eine zweite
LQuelle folonialen Verordbnungdredyted, die fehr ergicbig ift, da
ver Staifer tn grofem llmfange jubdelegiert hat, namentlich auf
pen Gebieten der Werwaltung und der Redytdverhaltnifje der
Sarbigen '), Delegatave find der Reidsfangler und die Gou-
verneure, die threrjeitd iwieder auf die eingelmen Lofalbehdrden
pelegieven fonnen; in exjter Linie aljo der Meiddfangler. Der
Wmfang deg ihm Ddelegicrten Werordnungdred)ts ?) entjpridht na-

-

6) Jeitjdyrift fir Kolontalpolitif, WMai 1912 &. 291:
1) Kaiferliche Vevorbnung vom 3. Juni 1908, REGBL |&. 897.
2) &ingehende Angaben daritber: bet Badhausd: &; 12 fj.
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tiiclich dem mfang der Delegationsbejugnis 0des RKaijers, ings
bejondere wird e natiirlid) aud) vor den Einjdranfungen be-
troffen, Denen dag faijerlidye Verordnungsredt durdy Reidydgejes
unterliegt. JIm eimgelnen davauf einzugehen, ift hier nicdyt der
Ort?). Guwdihnt jei nur, dafy auf dem Gebicte des *Privats,
Straf- und Progepred)ts der faijexfichen Bevordnung fajt gar
fein Spielvaum gegeben ijt, ebenjo wurpe dem Staifer auf Grund
bed Gejegesd vom 30.20targ 1892 bas Budgetred)t genonumen.
Dagegen ift auf bem Gebiete des Staatd- und Verwaltungsdredis
dag faijerliche Verorbnungdreht fajt ohme jede gejeilide Cm-
ichranfung geblieben. Tementjprecdyend 1jt bemt Jteichstangler die
Grmadtiqung erteilt (BVerordnung vom 25. Februar 1896), die
Gerichtebarteit 4iber die Eingebovenen ut den afrifanijchen Sdyub-
gebieten gu regeln, ferner (durd) Verordnung vom 3. Juli 1399)
bie Wohnplate in den deutjdhen Sdyuby ebietenn 3u fonmmunalen
Berbanden au bereinigen u. a. N

855,
Daé foloniale Ausjiihrungsverordnungsred)t des Neid)s:
tanzlers auj Grund gejeglider Delegation (SHGG. S1510).

RNeben diejem auf faiferlicdher Delegation Deruhenden Ler-
ordnungsred)t ijt Dem Reidhstangler ein joldes wmmittelbar vom
Gejep verlichen, dagd man aud), im ®eqenfap zu dem erjteren,
bem Deribaten, origindred genannt hat. Diejes Gejey it in
erfter Rinie dag Sdupgebietgefes bom 10. September 1900 und
aufetbem, namlid) injoweit dad Sdubgebietgeles pavauj ver-
leijt, bag Gefjess itber die Konjulargerichisbarfeit vom 7. April
1900.

3) (&8 Banbelt jich Dier natiielid) immer wm Rechtsverorbnungen,
bernt wm Verwaltungdverordnungen (in dem etngangs bargelegten Sinne)
erfafjent gu Eomnen bebarf ed feiner Delegation; bdiefes Recht ift tn der
Gtellung dbed Neichstanzlers als Spihe der Solontalvevivaltung enthalten,
al$ cingiger deutjcher KRolontalminijter fann man jagen; ba er bivd) die
®egengeichnung die BVerantworting Aibernimmt.
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Nug lepterem ergeben ficd) durdy die §§ 3 und 8 SHEE. in
Verbinbung mit § 23 Ubj. 3 KOG, Verordnungsbefugnifje in
nur gevingem Wmfange: bei den in den Kolonien geltenden
preufijden Gejepen tritt an Stelle der dort genannten ,Landes-
jenfralbehorde” hinfidtlid) des Erlajjes von AUnordnungen umd
Berfiigungen der NReiddfangler. Neben diejen Lommen nod)
andere ©tellen des Konjulargeriditsbarfeitsgejeped und 'ferner
aud) einige in den Sdubgebieten geltende NReichSgejepe fiir dad
prigindre Verordnungsred)t in Bervadyt; davaup ijt jedody biex
nidht eingugehen.  Wir wenden und 3u der in diejer Begiehung
weitaus widtigeren Veftimmung zu, die dad SduBgebietgeies
unmittelbar gibt.

&5 Fonsmt der § 15 in Vetradyt. Nady AbJ. 1 degfelben hat
sunadit der Neidhfangler ,die jur Augfiihrung des Gejeped er=
rorderlicdhen Anordnungen ju erloffen.” Damif find nidyt Vre-
altungsverordnungen gemeint — denn dieje zu erlajjen, bedarf
¢3, wie jdhon friiher bargeleqt, feiner bejonderen Crmidytigung
an den Reiddfanzler — jondern Redyt@vevordnungen, die jid
mit Geboten und Verboten Ddireft an die eingelnen Untertanen
wenden. Natiixlid) haben ficdy dieje intra legem zu halten, wie
per usdrud A u 7§ it hrungsanordnungen bejagen will, Die

Grengen werden allerdingd — und darin ift Gerjtmeyner?)
purdjaud Jtecdht zu geben — iwegen der Lidenhartigfeit und ded

jtizzenartigen Charafters bes SHGO. nidyt ju eng gezogen werden
ditrfen, dody Darf aud) andererjeitd die Fwedbeftimmung deR
Gejetses feinesfalls beeintradytiqt werden, jondern ed mufy ftreng
auf ifhre Crfiillung gejehen werden?). Bu Abjag 1 ijt ferner
nod) gu bemerfen, dafy man in Dder Riteratur die Frage auf-
geworfen hat, ob denn die Veftimmung deg § 15 ADJ. 1 iitberhaupt
notlvenoig jer und ob der NReiddfangler nidyt etiva an fidy jchon
jene Bejugnid hdtte. Die Frage wird fiberall bejaht, und dem
it aud) m. €. guzujtimmen, nidyt aber, weil jonjt der Bundes-

1) 2Unm. 2 ju § 15.
2) Bujtimmend Safien &. 94.
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rat jene Bejugnig hatte, wie Gievfe und VBadhaug be-
haupten® ), jondern der Kaijer?).

§ 6.
Das foloniale Verordnungsred)t des Neidysfanilers auj
Grund gejeslider Delegation (SHGG. § 15 11,

Gin weitergehended Verordnungdrecht gibt dem NReid)s-
fangler ADLY. 2 bes § 15 SAGG. Dort heipt ed:

S Der NReidhtangler ift befugt, fiiv die Sdupgebrete
ober eingelne Teile devjelben polizeiliche und jonjtige die
Berwaltung  betveffende WVorjdpriften 'zu  erlajjen und
gegen die Nidytbefolgung derjelben Gefangniz bis zu drei
Monaten, Haft, Geldjtrafe und die Cingiehung eingelner
eqenjtande anzudrobhen.”

Daf ed fidy gunadyft hier wm ein Bevordnungsred)t in dem
bisher Dejprochenen Sinne handelt, aljo wm I e dyt S verord-
nungen, fann m. G, nidyt beziweifelt werden; e3 folgt einfad) aus
der aqusdriidlidy betonten Julajjigfeit ber Stvafandrohung’).
Der Umfang des hier vom Gejes ftatuierten Werordbnunasredy
erqibt fidy aber aud den Worten ,polizeilide und jonjtige die
LVerwaltung betverfende BWorjdhriften.” |

Dieje Wegriffe find von Rnfang an, v h. vom Infraft- '
treten der Jlovelle vom 15. Didrz 1888 an, von ber Praris jehr

3) Gierfe Zeitfcdhr. f. Kolontalpolitit 1907, Heft 6, . 424, Bad-
baus &. 80.

4) Badhaus fagt jur Begriindbung: ,An fidy ift der Bunbdesrat filr
die Yusfiihrung bed MReichSaejebes aujtindig RArt. 7 3. 2 RB.) und nuy
buvd) ein MetcdhSgefefs Fann ein anbered VolljugSorgan beftimmi werben.”
Das ift durdjaus gutveifend; bod) bejtimmt denn nun bag EHGG. nicht
in §1 ein andeves Vollugsorgan? M. E. {jt fein Srund vorhanden,
in der lebertragung ber gejamten SolonialftaatSgewalt an den Kaijer
burdh) § 1 GHGG. nicht auch dbas Necht enthalten gu jehen, Ausfiih:-
rungsverorbnungen u erlajjen (devjelben Anficht Eajfen . 93.)

1) Buftimmend Yaband Il &. 296,

Difi. Tittmann. 2
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et gefat worden.  Wan bhat fie auj alle Wenwaltungdzioeige
audgedehnt, und ingbejondere die gejamte Joll- und Steuergejes-
gebung in den Solonien auf Diejer Bejtinmung aufgedaut.
Nivgends wurde Widerjprud) erhoben, und jo finden ivir dex
foitheren § 11 in, demjelben Wortlaut als § 15 tm neuen Schuk-
gebietdgejets wieder. Aud) jehr nahm man feinen Anlafy gu ivgend
wedien Cinanden 2), Crjt im Jahre 1905, wie von Konig
m. W, vicdhtig fejtftellt, mahm Fijder auf bdem Stolonial:
fongref; *) mit fritifievenden Worten WVezug auf § 15 AD). 2. Er
will Dag Verordnungsredyt ded NReichsfanzlers, jowic ¢& damals
alfo jchon 17 Jabhre (1888 bis 1905) geitbt wurbe, tejentlid)
bejchrantt wifjen, davon ausgehend, daf unter ,jonjtige die Wer-
waltung betreffende Vorjdriften” nidits andeved 3u vevitehen jet
als Vevwaltungdverodnungen. Died trifit jedod) feincsfalle ju,
und Sajjen?) tritt bem audy vidtig entgegen, indem ev . a.
parauf aufmerfiom madht, dafy der Chavafter einer Berwaltungs-
verordnung in § 15 A6} 2 allein jdhyon durdy die Strafandrohuiig
berneint wiirde.

Den Bejtrebungen Fijders jdliegen jid) Badhaus,
Gicrfe,v.Stengel und aud) S ajjen an; und dieje jind
an fidy auc) duvchaug qut 31 heien, jdhon von folgendem Stand-
punft aug. Ter Abjas 2 ded § 15 ift, wie allgemein ugegeben
wird, nidyt nur diberfliijfig, jondern er hat geradezu Verwirrung
angevidhtet und daber jdadliche Wivtungen gezeitiqt, die haupi
jachlich jeiner dehnbaren Audlequng guzujdreiben jind. La ev
nun einen Fall der wefentlichen Vejdpanfungen des farjerlicdhen
LVerordnungsredtd in den deutjhen Stolorden davjtellt, diejes
aber in § 1 ShGG. alg oberfter Grundja hingejtellt ijt, jo map
an fidy die verniinftige Lojung von einer miglidt einengenden
Auslequng der fraglichen BVejtimmung abhdangen. Dody jo jehr

2) v, Stengel §8 (RechtSverhiltnifje der beutiden Schubgebiete
1901) ermdhnt bdie Ubdnderung durd) dbie Jtovelle bon 1888, obme irgend
welche Vebenfen ju dupern.

3) Berhanblg. b. Kolon, Kongrejjes 1906 &. 369.

4) ©. 1086.

e
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diejes Pringip nun aud) zu befiivworten ijt, jeine Durd)fithrbar-
feit findet eine ©dyranfe an dem flaren Wortlaut des § 15, die
alle Die folgenden mithjamen Jntrepretationsverjudye, Ivie Ioiv
jehen werden, aud) nicht zu bejeitigen verndgen.

So' barf, wie e3 fitr die Ausfibhrungen v. Stengel’s
Jutvifit *), jenes Pringip nidht dahin fithren, dem NReidydfangler
auf Grund des § 15 VL. 2 nur eine Vvt von Ausfihrungs-
beftimimungen guzubilligen.  Cine jolde uslegung 1t m. .
jdhon dezhalb nicht angangtg, da, wie bon Konigh) uzus
qeben ift, jene fraglidhen BVorjchriften in einem bejondeven 2Ub-
jaB (2) des § 15 aufgefiihrt und im Abjak 3 nodymalsd bejonders
meben Dden Augfthrungsbeftimmungen des 2ALL. 1 hervor-
aehoben werden. 'Cbenjo mup es rein willflivlidy exjdeinen, twenn
b. @tengel augd ber Widytigfeit ded Med)td, Steuern und Ab-
gabent ju erheben, folgern tvill, daf eine Abjicht ded Gejehgebers
undenfbarjei, diejed Nedyt fitr die Kolonien auf den NReid)2-
fangler ju iibertragen, eftoa wm den Kaifer gu entloften. Da-
geqen ift einmal Dag vqument v. Konigs™) angupihren:

JDap Die Berordnungentiviirfe, die bem Kaijer Fur
WVollziehung vorgelegt werden, fawm jorgfaltiger bearbeited
jein fommnen, alg die dem Reidh2fanzler vorgelegten.”

Und gum anbderen ijt mit Romberq?®) 3u jagen,
L0af den Eutfernungen und ovtlichen LVervhaltniffen in den
vedhtlich jchnellebigen Stolonten Hedmung getragen Iver-
pen joll, ohne daf es jededmal eined nvujed ded Kaijers
bebary.”

Nud)y ©ajjen?) lagt fidh m. €. ju eimer u engen Jnter-
pretation fithren: Gr fommt, nadydem er den Begriff der Poligei
an der Hand jeiner hijtorijhen Entwidlung ald einen Teil der
inmeren Werivalfung” feffqeftellt hat, 3u dem NRejultat, baf ber

5) Feitidr. f. Kolonialpolitit April 1909, €. 272.
6) Jeitidr. 7. Kolonialpolitit Mai 1912, &. 297
7). Seitfdhr. . & g
8) Momberg in beutjdh. Juriftengeitung 1910,
9) Gajjen &, 108.

{8
olonialpolitit. Mai 1912, S. 297.
. b43.
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(b}, 2 bed § 15 SH®®. jo verjtanden werden miifje, alg jtande
da: Sonjtige die tnnere Verwaltung betvefjende LVorjdyriften.
Man fann ihn gundadit mit jeinen eigenen Worten auritdioetjen:
9y dem MWortlaut ded Gejeped [aRt fich dies nict nady:
weijen” 1), €3 ijt willfiiclidy hineingetragen. Fernex it im
Mniclupy an Bad haus') dagegen ju jagen, dafy die Polizet
an fichy dic jtaatliche mit Swang verbunbdene Tatigfett aup dem
gejamten Gebiete ber Vervaltung gur Pefampfung von Ge-
fahrdungen jeglidher vt darftellt, und 1m oeiteren Sinn heien
jogar alle Unordnungen, die jur Erhaltung jowic gur Forde-
rung’®) eines BVerwvaltungdzwedes auj dem (Sebiete der Ber-
waltung mit Swang gegen dic Perjon dienen, Jpolizeilidye Bor-
jriften”. Damit entfillt jene Auslegung von Sa jjen obhne
loetteres.

Den Beqriff , jonjtige, die Verrvaltung betreffende LVorjdrif-
ten” will mum aber Badhaus allein auf Grund der Ent:
itehungdgeidichte diejer BVeftimmung fejtjtellen. Cr legt haupt=
iadlidh die Sommijjionsberatungen deg Reid)gtagd aus  den
Nahren 1888 und 1890 ugrunde. Dem ift, wie v. Stengel
m. ©. zutreffend ausfiihrt *), unddijt gang allgemein entgegen-
subalten, dap parlamentarijdye Verhandlungen als Auslequngs-
bebelfe an fich jehon mit BVorficht zu benupen find, vollends abey,
wenn in ihnen eine Verfennung der Grundjige und der Logil
des betreffenden Gejepes deutlid) gu Tage fritt, Und das trijjt
fiir jene Werhandlungen vom Jahre 1888 u, wie aud) N a -
haud ™) jelbft anerfannt. Budem muf dem wirflichen BVejtehen
per 2Abficdht, die Badhaud aud jenen BVerhandlungsberidhten

10) &. 108.

11) ©. 81 und bie dort angegebene Citeratur: Meyer-Anijdiil,
Gtaatsredit €. 644, v, Stengel, NedtSverhdlinijje b. deutjdh. Schupgebd.
. 109.

12) Das preuf. Lanbrecht (ALR § 10 11, 17) hebt dieje Funttion
ber Polijei nicht befonders hervor.

18) 0. Etengel Jeitichr. §. Kolonialpolitif, April 1909, . 271.

14) Badhaus jagt €. 29: ,Dabei wurbe jedod) itberjehen, daj von
GeiepeSmegen neben dad grundidplichy ausjdlieplige Orvgam, bden
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iolgert, dafy dem Meichstanzler em, gegen dag fritheve (vor 1888
beftehenbde), exweiterted Verovdnungdredht duvd) § 15 AbJ. 2 wicht
eingerdwnt werden jollte, aud) nod) der Cimwand von K 0 -
nigg') entgegengejest werben, der m. E. wohl beqriindet ijt;
¢ heiRt dort: ,Gerade bad Wort jonjtige, dasd in der gweiten
Lejung eingejdyoben wurbe, befundet, dafy €8 fid) hrer um anvere
ald blofy polizeiliche LVorjdyriften und LWerordnungen hHandelt.”
Demnady fann ¢s nidt fiir ridtig gehalten werden, wenn B a d -
Haus®) meint, dafy aud)y jenc ,jonjtigen WVorjdriften” ver-
waltunggpolizeilichen Chavatter haben miipten.

Gierfe!™) fommt angefahr ju demijelben Rejultat, und
jwar auf dem Wege einer Subtvaftion, indem er efiwa toie folgt
debugiert: die Redytspilege, im rweitejten Simne genomumen aud)
sur Werwaltung gehorig, ift fii die Nolonien bejonbderd geregelt,
cine cigene Lerwaltung ded Augwdrtigen fliv die Kolonien gibt
¢d nidht und hinfichtlich der Heevedverwaltung herrjden Heid)s-
gefe und faiferfidye BVerorbnung vor; e bleibt aljo nur innere
und Finangvevwaltung. Dies jdeint audy m. €. gutrveffend zu
jein, jedenfalld ift der von Sajjen'™) bdagegen angefithrie
SaB, dafy 2 nod) augdriidlidy vom Gejebgeber hatte aejagt er-
den miifjen, wenn dad Wort ,jonjtige” ded AbJ. 2 § 15 SAS®.
aud) auf bdie Finangverwaltung Begug haben jolle, m. €. nidi
richtig.

S der Tat bleibt aufer dem Gebiet des Jnieren nur die
sinangvericaltung fitr den ®eltungdbereid) jener Bejttmmung
peg § 15 II iibrig. 8 ivare daher der von Sajjen auf:
geftellte Sab wohl umzulehren: Wollte man die Finangverwal=
tung audjdliegen, jo hatte man died im Gejepestert ausdriidlid)
hervorheben miiffen. Aber audy bdie Ridtigleit jener Dbon

Raifer, ein gweiter felbjtinbiger NRechtSjebungsfaftor, ber Heichsfangler,
gejtellt mwurbe.

15) Beitjdr. §. Kolonialpolitif, Mai 1912, &. 295.

16) €. 2.

17) ©. 428,

18) 108.

§
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@ievfe audqefithrien Subtvaftion fann dod) niemals Ddagl
Hibren, die Veftimmung ded § 15 ADJ. 2 nur auf finangp ol 1t i
i b ¢ Borjdyriften zu bejdranfen. Jedenjalls duldet der RINUYE
laut 'ded § 15 2Abj. 2 eine jolde Einjdpantung nicht.

Much auf dem newerdingd von Stah['?) eingejdlagenen
Rege fann jenem an fid) gu billigenden Pringip, einer moglict
cinengenden Auglequng nidt Geltung verjchafjt werden.  Cr vers
fihrt nody illfiiclidher alg die bigher angefithrien Yntoren und
ikt die Notwendigfeit jur Durdilihrung jencs Pringips darauf,
daf; man fonjt eine Defentralijation auj dem jo wichtiden Ge:
biete der Finangverivaltung defiivdhten mitjje. Dafy etmmal Dieje
Befiirdhtungen arundlog find, zeiat von Konig="), da der
Reidpatangler die BVerovdnungen dod) tatjadlicy jelbjt vorberveitet
und geidynet, jeiner Stellung ald vevantwortlider stolonial=
minifter entjprechend. SBwm anderen diirfte, aud) wenn fie be
ariinbet Wwdrven, died m. €. feinesjalls dagu fithren, einjad) das
Gebiet der Finanzverwaltung dem Geltungdbereid) jener jrag:
lichen Beftimmung ju entziehen!

SMit der Unhaltbarteit aller angefithrien Verjudpe, der Ve=
ftimmung Heg § 15 L[ 2 eine moglichit enge uslegung Fu
geben, ijt namentlid) aud) der BVovwurp juriidgemviejen, den man
per Solonialvervaltung aus der Fu tweiten JInterpretation ge-
madyt Hat 21) ; denn der flave Wortlaut ded § 15 ADbj. 2 ved:
fertigt es eben durdjaud, daf fich dad davin an den PReidystangler
verliehene Werordnungdredt, joweit ed nidht anderweitigen Ein-
ihranfungen unterliegt, auf bdie gejamfe LWermaltung begieht,
und indbejondere audj bad Redht umfaft, Jolle und
Steuern 3u erfheben und nidt nur Straj-
androhungen wegen Joll=und Stenerdefrans
bationenguerlajjen. Dabher find audy alle Angriffe **),

19) €. 22, 27. i

20) Deutjche Kalonialzettung 1913, M. 5, S. 72

21) I, a. v. Gtengel, Jeitjchr. . Kolonialpolitif, April 1909, &. 273.

22) n. Stengel fagt (Seitidyr. | Kolon.-Politif 1909, €.278): 8
wire die PFlicht bed SchiebSgerichtd gewefen, der Entjtehung und! Ent-
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die man gegen einen Sdiedzjprudy aud dem Jahre 1909 ) ex-
hoben Bhat, der die Giiltigfert einer Sollverordnung in Siidvejt-
afrifa auf Grund dev weiten Yuslequng des § 15 Abj. 2 bejabte,
s periverfen.  Jeuerdingd hat iy denn audy Raband*)
diefer uffafjuna nidt verjdliefen fonnen:
L20as Aniwendungsgebiet diejer (auf Grund des § 15
Ubj. 2 ergehenden) Werordnungen 1t Hauptiadlidy die
Polizet, weldhe audy bejonderg hervorgehoben wird; fie er-
ftredt fidy aber auch auy alle anderen Sweige der Staats-
tatigfeit, namentlidy das Finanzivejen mit Cinjdhlufp
der Solle und Ubgaben, wag durdy die Hingu-
fitgung der Worte ,und jonjtige Vorjdriften” zum Aus-
pruct gebracht ijt” 2*).

&2 bleibt nod) 3u evwdhnen, daf dem Meidhsfanzler auj
Grund dez § 15 Abj. 3 SO, ausdriidlidy die Delegations-
befugnis hinjichtlich jenes origindven Werordnunggredyied 'vers
[tehen ift:

o2t Ausiibung der Vejfugnis gum Erlafje . < . . bon
LVevordnungen der in ADj. 2 begeidmeten Art fann vom
Reidpfongler . « v Den Beamten ded Schupgebietes

itbertragen werben.”

widhung ber in VBetrad)t fonmmenden Bejtimmungen nadhzugehen und ju
priifer, ob fiberhaupt ben begiiglichen LVerbandlungen bder NReid)Stags-
fommiffion bom  Jahre 1888 ein entjdjeidenbesd ewidit beigelegt
werden fann.” M. E. hat dbas SchiedSgericht auf jene Verhandlungen
audy gar fein entjdjeidenbes Gewidyt geleqt — bies wdre aud ben
fchon: gqegen. Badhausd angefiihrten Griimden gu berwerfen. ©. 22 —
jontbern vielmebr auf den Wortlaut des § 15 Abj. 2,

23) Gexftnieper, Anm. 4 3u § 15.

24) Das Yaband am Sdlug bdiefer BVemerfung auf Badhaus
vermeift, ift mo & nidit unbebingt in bem Einme ju nehmen, bdaf cer
piefem guftimmt; jebenfalls aber jpredien bie MWorte  mit Einjdhluf ber
Jolle wnd Abgaben . . " burdjaus gegen die Uuffajjung von Badhaus
uno im Sinne fener weiten Jnterpretation,

“95) I ©. 296.
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Dic Selbjtandigfeit der auf Grund des § 151 SHGEG.
erlafienen BVerorduungen ded NReidstanjlers.

caon

Nun mag jdon bdiefer jdarfe Widerjpruch der Wifjenjdyajt
gegen die Praxis hinfihtlih deg Jnbalts des § 15 b). 2 den
Gouverneuren einigen Ynlaf jur Unjiderheit in der Abgren-
sung bder Quellen ifres LVerordnungsredytes gegeben hHaber.
fMadht dodh Der § 15 RAHJ. 2 und 3 (Delegation@befugnis Ddes
Reidhsfanzlers) duvd) die ridtige Auslegungsdweije den oberjten
folonialveditlichen ®rundja, daf dem Kaijer dag Verordnungs-
redit in den deutjchen Kolonien zujteht, 3u einem faft illujorijcen.
Dod) diejem Wiberjprudy ftand ja immerhin die Klarheit des
PWortlautd ded § 15 und zudem die Crwvdgung entgegen, dap Die
Prarid volle 17 Jahre (1888-—1905) von der Wifjenjdjajt un-
angefocdhten, tm Sinne jener weiteftgehenden Yuslegung des § 15
b} 2 SHGG. geitbt wurde, und ferner, daf Ddiejer verjpatete
Proteft dhon rein duferlid) wegen der grogen Verjdjicdenbeit der
Snterpretationdverjudie und ihrer BVegrinbungen Faum einen
@djein der Veredhtigung fiir fid) haben fonnte. Der Hauptgrund
au jener Unficherheit der Prarid wird deshalb in Folgendem 3u
finden fein. Dadurd), dDaf der § 15 GHOGG. dem Reidhsfangler
ein jelbftandiges !) iibertragbaves (2ADJ. 3) BVerordnungsredit gab,
fat cr ein Werhaltnid wijden den BWerordnungsbefugnifjen des
Saiferd und benen des Meichefanglerd in den deutjden Solonien
gejhaffen, das in Widerjpruch mit den Verfafjungdgrundidagen
bes Deutjden Reided fteht: Der Reidyfangler ift in jeiner Eigen-
idhaft als Spite der Kolonialvervaltung an die Injtruftionen des
Saifers gebunden, auf der andern Seite aber joll er auj Grund
ped § 15 jelbjtandig gejesgeberijd) tatig werden fonmnen.

Dap sunadyt der Wortlaut des § 15 Abj. 2 SHOG. purdhoug
flar und im Sinne weiteftgehender Jnterpretation zu verftehen
ijt, Tourde bereitd dargelegt. FFerner ijt voraudzujdyiden, dafy es

1) Tie nod) dargelegt werben wird.
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in feinem Salle angdngig ijt, dag gejdafjene jdhvierige Verhaltnis
cinfacd) damit aud der Welt u jdhaffen =),
,Dap man die Gouverneure jdlechthin i faijerliche Statt-
halter erflart, die, aud) wenn fie injolge dev M nentwidelt-
heit bez LVervwaltungsred)ts das fraglidhe Verordrungs-
vedyt nod)y nidt Lunmn prajumptiv dodh ju jenen Berord-
nungen bejugt jeren.”
Denn iman wiitde dody den oberjten Sap deg Verordnungsred)ts
umitofen, daf ein joldes — natitelich, jorveit eg fidy babei wn
SRedytgverordnungen handelt mur da Dejtehen famn, wo eine
ipezielle Delegation dagu, jei 2 unmittelbar, jei ¢ mittelbar
durdy dad Gejess, vorhanden ijt. Rlud) Sajjen?®) wendet fidh
bagegen, indem er richtig begriindet:

,Die Untervegierungsgewalt hat ald abgelettete Se=
walt ihre Redyte nicht aud fidy jelbjt.”

Wenn nun im $ 5 dad Pringip einer moglidyit engen Aug-
lequng gebilligt wurde, jo war dabei nidht aulebt audy der Wunjd)
maRgebend, ein flaved Verhilinid wijden den Verprdnungs-
befugnifjen deg Kaijers und denen des NHeidpptanglers u jchafren,
bag inabefonbere nidyt getriibt werden jollte durd) bie ftandige
Gefahr ciner Sollifion, jei es hinfidytlidy des JInbalts der Mer=
ovbnungen, jei ¢ aber aud) in Anjehung der Berordnenden, der
Trdager ded Verordnungdred)ts. In lepterer Beziehung hat das
Bezirtageridht in Windhut in Dem Urteil vom 21. Oftober 1909
rolgende C'ntirhci‘num getroffen, bie id) Den usfithrungen
Rombergd?) entnehme:

Das niedere Gejesaebungdorgan darf nidt in Tittg-
feit treten, m]ﬂuclt fidh dad hohere Gejepgebungsorgan
bie ausjdlichlidpe Regelung der Materie Ho1-
behalten hat, feuur nidt, injoteit fidy die Berordnung Deg
niederen mit bereitd exlafjenen Berordnungen des hiheren
(\h‘w{sm‘[unmwlqun»~ in Widerjprudy jebt.”

9) Jﬁarf[muﬁ €. 40 jtellt bieje Moglichfeit auf.
8) &. 114,
4) Deutfde Jurijten-3tg. 1910, ©. 648.
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Diefer Grundjoag ift m. €. der vidtige.  Denn, Hat fidy
pas hohere Gefepgebungsorgan die augjdlich [idye Rege-
lung einer Weaterie vorbehalten, jo ift bamit’ jeder Verordnungs-
befugnis auj diejem Gebicte der Boden entzogen, da eg nidt nur
an- emer gejeslidyen Crmadytiqung, die dod) 3u jeder giiltigen
Berordbnung vorhanden fein muf ®), mangelt, joudern cine jolche
geradegu negiert wird. Ebenjo im anderen Fall, wenn fich die
Berordbnung ded nieberen Gefesgebungdorgang mit beveitd et
lafjerien Lerordmumgen deg hoheren in Widerjprudy jest: mit dem
Erla von Werordnungen cines hiheren Gejepgebungdorgand ijt
eben emme gejegliche Crmadtigung an niedeve Gejepgebunagdorgane
auj Diejem Gebiete, wenn aud) nidht augdbuiidlidh, jo dod) ipso
facto berneint. Jn beiden Fallen ijt' natiivlichy Vorausjesuny,
dafy micht etwa fiir dag niedeve Organ eine gefesliche Crmadyti-
qung bejteht, bdie ausging von eindm Gejesaebungsorgan, dad
bem Gefepgebungsorgane nody fibergeordnet ift, Dag fich Ma-
tevien ausjdlieplich vorbehielt begw. mit defjen bereits erlafjenen
Berordnungen ficdy dag niedere in Wideriprudy fete. Daf na-
titelidy eine joldje Vervordbnung dann nidht im gangen ungitltig f]'I,
jondern nuy, injowert fie einer gejeplidien Crmaditiqung entbehrt,
bedarf feiner Grorterung®).

Sumv vollen Berjtindnis des obigen, von dem Bezivfageridt
it Windhut aufgeftelten Grundjages fithvt aber et die Beant:
mortung der Frage, weldes denn tm Verhaltnis aueinander bas
hohere und weldes dag niebere Gejepgebungoraan ift.  AlB
Sritevium ift hier m. €. der Sak aufzujtellen, daf dasd iiber-
geordnete Werhltnid einegd Gejepgebungsorgans immer davon
abhiangen muf, ob bdiejed einmal einem (Sejeggebungdorgan die
Befugnid der Redytjesung exjt verliehen hat und aum-anberen bet
diefer Berleihung nicht davauf verzidtet hat, auf dem “Gebiete
dex dibertragenen Vefugnis ftets. jeldjt! teditjepend eingugreifen,
wenn notig, jogar jeder Feit jene BVefugniije wiedér gul'entzichen.
Daber ijt gunddyit das Reid) Dem Kaifer in Anjehung jeines, Ver-

5) Qabanb Il &. 98.
6) Sujtimmend Labandy) fl, Labdfibion, &8s,
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crdnungsredytg auf Grund des § 1 EdOGO. Gbergeordnet, wie
Frither T) jdhon bargelegt wurde. Ferner ift der Saifer ein iiber-
geordnetes Gejepaebungdorgan allen jeinen Delegataven gegen-
iber, D. . allen, denen er fraft jeiner Delegationsbejugnis %) jein
foloniales Verorbnungsrved)t iibertragen fann (Reid@tangler,
Gouverncure ), denn er hat thnen ja das Lerordmungsred)t vers
liehen, ofne jelbit auf die Ausibung dedjelben zu verzichten, und
fann % jedergeit wieder entziehen ?). Etwasd anbderes ift e na-
ticlidh um da s Levordnungsredit des NReidpsfanzlerd, dag ihm
nicht delegiert tworden ift, jonbern dag thm auf Grund gejeplicer
Vorjdrift (8§ 15 ALl 3 SHES.) jujreht. AWuch) bhier jagt
Senneli?):

,Der Naijer hat dag Necht, die dem JNeidslangler
pon. der Jeid2nejesqebung fibertragenen Werordnungs-
vedte jelbjt augzuiiben”

und fermer ') :

,E& mup angenommen werden, daf ber Kaijer be-
rechtiar 1ft, bag Dem Gouverneur vom Heidefangler dele-
gierte Berordnungdredit ded § 15 3u entzichen. Dies jolgt
jowohl aus der Stellung dez SKanglers als aud) aus dem
Eharvafter der Delegation Degd § 15, die gerabe jo gutianw
den Natjer gevichtet 1jt dvie an den Kangler.”

Died ift m. €. jedody dburvchaus abwegig. €3 folgt gunadit
garnidht aug dem Chavafter der Delegation ‘an Den Reid@fanzler.
Ju diejer BVeqrimdung fommt & e nn el dadburdy, dafy er faljche
Sonjequenjen 3ieht aus ben Worten Labands %),  Diejer jagt
namlidy:

Sede qejesliche Anordbmung, weldye dem NReid)2-
fangler den Grlafy einer Reditsverordnung itbertragt, fann

T

man auffafjen ald die Delegation Ded Verordnungsred)d
7) § 2 biejer Arbeit,

Siehe § 3 diefer Urbeit.

9) Jujtinmend Kennel, &. 60.

10) &. 51. 11) . b9.

12) KL “abanb 07, &. 181.
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gugunjten des Staijers mit dev Wiapgabe, dap nicht der
Statjer jelbjt dies Gejehdft gu vervidgten braudht, jonmdern
riir ihn der Neidyzfangler erledigen jolle.”
Laband jelbft gibt in der neueften Auflage jeines Heidys-
jtaatsredyts ') eine Widerlequng:
+&8 1jt hicvaud (aus den jocben angefithrien us-
fithrungen Laband§) gefolgert worben (ingbejondere
aljo von it ennel), dap BVerordnungen, deren ‘Erlaf dem
Jerdhstangler delegiert ift, aud) vom Staijer jelbjt erlajjen
werden dlirfen.  Obwohl U rnd it diejer Anfidt Fu-
geftimant hat, habe id) midy doch von der Unvidhtigleit der-
jelben itbergeugt. Denn die Delegation an
pen Saijer hat nidht nur die Bedeutung,
pen Raijer von dem ErlaB der Ber-
ordnung u entlajten, jondern aud dite
Abdanderung oder Blufhebung diejer
Borjdpriften gu evleidtern und in die
jelbjtandige Entjdlichung ded Neids-
fanglers ju jtellen
Dieje Griinde modyte id) S e nnel gegenitber unterjtreiden
und nod) hinzufiigen, dafy gerade hinjidhtlid) ded SKolomialred)ts
pag Wioment der Crleidhterung '*), wie ¢8 in Verjtehendem von
Laband betont wird, dem der Entlaftung entgegengujtellen ijt.
Auch aus der Stellung des Neidysfanzler folgt nidht, dafy der
Staifer bereditigt ift, Das etioa dem Gouverneur vom NReidyg-
fangler Ddelegierte '°) Verordnungsredhit des § 15 zu entziehen.
Sennel [aft fid) hier offenbar gang davon [eiten, dafy der Neid)s-
fangler ald Solonialminijter un te v dem Kaijer fteht und dejjen
Anordnungen gu gehordjen hat. Dieje Untevordnung alg Folge
ver Minijteritellung bejteht aber natiivlidy nur, injoveit e3 fid)
um Berwaltungsverovdmmgen handelt, die aljo den

13) 1I <. 100 Anm. 3.

14) Fujtimmend Romberg in ber beutjden Juriftengeitung 1910.
. 648.

15) § 156 Abj. 8.
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@ haratter von Dienjtbejehlen haben; die Ji ¢ d) £ £ verordnungen |
beg Meidpefanglers haben nichtd mit jeiner Stellung al3 Kolonial= |
minifter au tun, fie haben ihre Quelle in gejeplicher Delegation.
uch) wenn bei den Redytdverordnungen, die dex Heidhsfangler
auf Grund faijevlidyer Delegation erlajt, emnr umnters
geordbnetes BVerhaltnis des Neichafanzlers gegenitber dem Kaijer !
befteht, jo Hat das jeinen Grund nidt in der Minijterjtellung ded
Neichgtanglerd, jondern in der Widerrujlichfeit der Delegation
jeitend ded Saijers. Gar feine lnterordnung des Neidyzfanzlers
gegeniiber dem Kaifer aber bejteht hinfidytlidy der TRechtdverord-
nmimgen, die der Reid@fanzler auj Grund des § 15 Abj. 2 2B,
erldft. Denn nidht der Kaijer hat dem Reichdfangler diejed et
in § 15 ShH®®. delegiert, jondern das Neid). Und deshalb fomnimt
fiir den NHeid)gfangler natiiclich nur im RHabhmen ded § 15
als hioheres Gejegebungdorgan, genau jo wie fiiv den Kaijer hin-
fichtlich jeines folonialen Werordnungéredites auj Grund ded § 1
SHG®. nurdad Reid in VBetvadht; nur itbereinjtimanender
Diehrheitsbejchlup von Bundesdrat und Reidystag (Vrtifel 5 dex
RV.) fann dem Reid@fangler jein Verordnungsredt aus § 15
ShHG®. nehmen begw. cinjdranten. Der Perjon ded MReidy-
fanglerd allexdingd, dody nidt dem Meichstanzler als joldyen
und dedhalb fommt ¢& jurijtijdy nidt in Betvadht — fann der
RKaijer jene Befugnis nehmen, ndmlich) indem ex ihn entlaft.
Mit dem eben Ausdgefithrten ift auch die Anficht von B a o -
haud!®) ividerlegt. Badhaug qibt eine theoretijdpe
Sollifiondgefahr 3u, jagt dann aber, proftijdy wiivde Ddieje et
mieden, da der Katjer
Simmerhin alé diberqeordneted Ovgan eine BVerordnuny
pes Meidpafanglers durd) cine abindernde oder aufhebende
Verordbnung jeinerjeitd auper SKraft jepen fanmn.”
Dabei vergift er aber, daf nun der Meid)tangler wieder
auf Grund ded § 15 Abj. 2 SHGS. jene aufhebende Berordnung
degé Saifers Dejeitiqen fann '7). Denn jede fpatere Werordnung :

16) &. 29/30 unb ebenjo Braun &. 40.
17) Natitelidh nur, wenn bdbas BVerhdltnis ber beiberfeitigen Rers
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gang gleidygiiltig, ob jie faijerlichen lrjprungs ijt ober vou
Heidzfanzler auggeht permag, da Deide Tluellen, aug Ddem-
jelben Gejes entjpringend, (§1 und § 15 SHGG.) als gleid)
jtarf angujehen {ind, jede jrithere aufzubeben '). Ferner fiigt
Badhaus nody hingu, und vem jdliept fich aud) Braun?)
an:
»2ie Unterorbnung verbictet dem NReidhsfangler, auf
Grund ded § 15 Verordnungen 3u evlajjen, Ddie bereitd '
vorhandenen faijerlichen Levordnungen widerjprechen.”
Dagegen ijt ju jagen, dai eben eine joldhe Unterordmung
hinfichtlich des Verorbnungdred)ts ves MNeidpsfanzlers auf Grund
peg § 16 ©OG. gar nidt befteht. Tafy aud) die Bemithungen
Ded jretherrn v. Stengel, jene Unjtimmigfeit hinfidtlich des
Lerhaltnifjes gwijden dem faijerlichen Verordnungredyt und dem
des Heidhfanglerd gu vermeiden, erfolglos jein miifjen, da jie
[eten Endesd immer an dem Gejesestert des 8 15 jdeitern, wurde
bereits hervorgehoben (8§ 6).

8§ 8.

Die ausjdylicfende Wirfung des fanslerijhen Verordmings:
redites des § 1511 SHGE.

Nus den angejtellten Crivterungen, indbejondere G-
gangungen jenes Grundjapes des Weziregeridhtd in Windhut
exrgibt jid), dafy eine Sollifionsgefahy gvijden Lerordnungen des
Staifers und jolden ded NReichsfanzlerd in dem Sinne, wie fie
Rombervg?') im Auge bhat, d. . infolge Tibevordnung der

pronungsredhte eir auf bem (ebiete bed § 15 Ab|. 2 EHEE. Fonkur-
rievenbes ijt, benn, fdhlieft das BVerorbnungdredht ded Neicdhstamylers basd
be§ RKaifers auf jenem Gjebiete aus, jo ift eine Aufhebung duvch bden
leteren von vornherein ausgefdhlofjen.

18) Juitimmend v, Stengel, Jeitjchr. §. Kol-Pol. 1909, &. 270
und Sajjen &. 96, ber ridhtiq audh die Bejtétigung der Prarid hervorhebt,

19) Braun &. 40.

1) Teutjdye Juriftenzeitung 1910, &. 648.
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NRedtsiegungzovgane  hinfichtlidy Dderjelben Wlaterie, iuberhaupt
nicht Defteht. Bielmehr ift eine Kollifion auf de
dap das Gebiet dey beiderjeitigen Lerordnungsbefugnifje in ]]Hi]l‘
oder minder qrofem Wmfange ein gemeinjdaftliches ijt.

Diejer Fall laft naturgemd gwei WMoglidyfeiten gu. Ent:
weder ift das Verordnungdredit ves Neidpstanzlers aug 3 15
Sh®G. ein mit dem faijerlichen aus § 1 fonfurvierendes oder €3
it ein ausjchliegliches, d. h. dem Faijerlichen Lerordnungsredt
auf Grund des § 1 ijt das Gebiet ded § 15 entzogen.

Was qundadhjt dag Verordnungsredht des Reidsfangers auf
Srund des b} 1 ded § 15 SHGG. angeht, jo mup map an
nelymen, wie e2 flar und deutlidh aus dem Wortlaut hervorgeht,
daf der Gejepacber fiir das Scubqgebietsgejels cben den Neidys-
fangler gum usithrungsfattor madjen twollte; gerade i dem
Bewufptiein, dafy jonft der Raijer als grundjaplicher Inhaber der
gejamten Solonial-Staatdgewalt (§ 1 SdhGG.) aud) dag folo-
niale usfithrungdverovdnungsredit hitte, hat der Gejepgeber die
BVejtimmung des Abj. 1 § 15 SHOG. getroffen. Demnad) muf
e¢ alg auggejdloffen gelten, dafy der Kaijer giiltige Ausfiihrungs-
verorduungen jum SH®G. evlajjen fann 2), und da er cine Be-
fugnig, die er jelbjt nicdht hat, awch nicht delegieven fann, jo ijt
eine faijerliche Crmidtigung an die BVeamten des Sdubgebicts
sum Crlafje von Ausfithrungvorjdyriften, joreit nidt ecine be
jondere ausdritdlicdhe gejesliche Crmadtigung bejteht, durdhaus
ungulajiig.

Dad dem NReicdpsfanzler in AL 1 dez § 15 SdGG. ver-
[ichene SHedht ift aljo dem SNaijer gegenitber ein ausidyliepliches,
fein fonfurrierended. Gbenjo verbalt e fich m. €. hinfichtlid)
ped Hedyted auf Grund ded Abjas 2 § 15

Dunadift liegt darin eine JInfonjequeny, wenn v, Sten-
gel?®) bie Vejtimmung des RIL|. 1 ald augjdlielliche gelten
[afjen mi begliglich des 2bJ. 2 aber jagt:

9) Jufttmmend v. Stengel, Jeitjdr. f. Kolonialpolitif April 1909,
©. 267.
3
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»Dem Reidpsfangler wiirde ein mit dem faijerlidyen
fonfurrievendesd  Verordnungsred)t  beigeleqt,
deffen Ubgrengung gegen das faiferliche feinedweqs fHav
und gweifellos ijt.”

Warum hier fonfurvierend und nidt ausjdhliefend?
Chiwa twegen der quoferen Widhtigleit gegeniiber der Beftimmung
0¢s AD|. 17 Jener jtellt dod) fozujagen einen neuen Grundjat
auf, Abj. 2 aber ift nur die Vejdyrantfung eines Grundjages, u-
mal v. © tengel dieje audy nody einengt, ndmlidy nur bag Straj-
verordnungsredht umfafjend.

werner it die Auffafjung Fijderst) guriictaweijen, bex
mit Hilfe der Stellung deg § 15 im Gejes nadhzumweijen jud,
dap der § 15 RUbJ. 2 dem Neichfangler gar fein je[bitdn-
Diges Vevordnungsredt gibt. Safjen’sd) trefilide Wider-
legung tn diejer Hinficht wurde bereitd evivahnt.

Sajjen®) meint nun, der § 15 falle aud der Didpofition
ShEG. heraus, und Badhaud?®) dhnlicdy:

»Die Auslegung de3 §15 in dem Sinne, den NReids-

fangler und jeine Delegatare ald ausjchliegliche Faftoven

auf jenem Gebiete angujehen, widerjpredye diveft dem § 1.”
Dieg ijt m. €, aber nidht gutreffend. Gin Widerjpruch ift
nav nid)t borhanden; er witrde vorliegen, wenn der § 15 audy dem
Jteidhzfangler bag gejomte Verordnungaredy itbertvagen 1viirde,
uno aud) bann nod) fein vollftandiger jein. Denn jolange dem
Ratjer nod) etiwad von feiner Kolonial-Staatsgemwalt, ozt ja
nidt nur dag Verordnungdredyt gehdrt, 3ur eigenen Ausditbung
itbrig bleibt, fann es fich immer nur wm eine Vejdjrantung handeln
und nidyt um cinen Wiberjprud). Und o it 8 aud) hier. G%
liegt einfad) eine Bejdyeanfung des Grundjases aug § 1 vor, wie
wir fie in anderen Gejesen und namentlidy aud) im Sdyubgebiet-
qejet jelbjt (82 w. 3) finden. Allerdingd eine Vejdyranfung von

,_
~
0

4) Verhandlungen d. Kolonialfongrejjes 1905.
5 AU a D & 97.
6) A a O &. 98.
DY a0 30.
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grogem Umfange, die den Grundjas ded § 1 SHEG. fojt llu-
jortj) macht, und die einiged LWerjtdndnip nur finden fann ausd
ben jdjon frither eviwdahnten Eriwdgungen ), namlid) einmal, dap
bie Verordbnunggentiviivie, die dem Kaifer ur Vollziehung bor-
gelegt twevden, fawm jorgfaltiger bearbeitet jein fonmnen ald Ddie
dem Reidgfangler vorgelegfen; und zum anbderen, daf den Eni-
fernungen und ortliden Werhdltnifien in den redytlich jdhnell-
lebigen Stolonien Redmung getragen werden joll, ohne dap s
jedegmal eines Ynrujensd des Kaifers bebarf.

Aucy v. Stengel?) erhebt, wenn id) ihn vidtig verjtehe,

den Gimwand ded Widerjpruchd, allerdingd nuy hinfichtlich ved
Strafverorbnungdredits. (Er jagt etwa: Der Unteridyied bejtande
ichlielich nur noc) in der Befugni® ded Kaifers eine exrhd hte
Strafe angudrohen. Dagegen ift dadjelbe zu jagen wie oben
gegen Bad haud. Audy hier bleibt jur eigenen Ausibung fitv
ben Raifer nody ein gewifjes Gebiet 1fibrig, denn dad fatjerlidye
Strafverordnunggredyt umfait alled, wad nidt durd) Dag Reid)s-
itrafgefebud) gevegelt ift (§ 6 Jiff. 1 EHEG.), das des NReicdd-
fanzlers nur dbad ,die LVerwaltung betveffende” Gebiet.
E3 ijt alfo 3u jagen, dap Dad Verordnungsredyt Ded Reid)3-
fanzler2, joivie e aud § 15 ADJ. 2 hervorgeht, eine Vejdpraniung
bed faiferlichen Lerordnungdredyies in dem Sinne darjtellt, daf
¢ diefed auf Dem gejamien Gebiet der ,Berwaltung” ausjdliept.
@ollte ¢& nur ein fonfurrievended jein, jo hatie dies im Gejehes-
tert vermerft twerden miffen.

s

§ 9.
Veijpicle, Sujammeniafjung und Bemerfung de lege ferenda.

Einige Beijpiele mdgen die gefundene Lojung nod) exlautern.

Eine Verordnung ded Gouverneurd von Eiidiveft=2lfrifa vom
30. Degember 1895, die eine Wagenjteuer einfithrt, berujt fid) mit

8) .I:!-._.Ei:'!nig i. b, Reitichr. f. Kol.-Pol. 1912, Heft 5, ©.297 unbd
Romberg i. db. beutfdhen Jur. 3tg. 1910, . 648.

9) Beitichr. f. Kol-Bol. April 1909, . 270.

Diff. Dittmann. 3
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Redhit auf §11 (jept § 10 SHOG.). Cbhenjo it die Verord-
nung ded Gouverneurd von Togo vom 29. Juli 1904, die den
dortigen Jolltavif vegelt, gitltig mittelbar durdy § 15 SHEE., un-
mitte[bar, auf Grund degd § 5 der in Audiibung der Vefugnis ded
§15 Abj.2 vom Neidfangler erlafjenen Lerfiigung vom
27. September 1903, betreffend bie feemanndamiliden und fon-
jularijdien Vefugnifje und dad Vevordbnungdredht der BVehorden
in den Sdupgebieten Ufrifad und der Sidjee. Hinfidtlich der
Joll- und Steuerverorbnungen der Gouverneure ift iberhaupt
aut Jagen, dap fie bid sum JInfrajttveten der Novelle vom 15. Mdr3
1888 eine gejeplidye Srundlage haben in der faijerlidhen Ber-
ordnung vom 19. Juli und 15. Oftober (mit Audnahme der
Gouverneure von Oftafrifa, Neugitinea und Samoa). Nady dem
15. Bdrg 1888 in bem § 11 Ded alten S, und nady dem
10. September 1900 in Dem § 15 Ded neuen SHGE., in den
legteren Fallen, joweit eine Delegation feitend Ded Reid@fanglerd
exrfolgt ift. JIndbejondere find alle Steuerverordnungen in Oft-
afrifa, Neuguinea und Samoa nidyt dedhald ungiiltig, weil fie fidh
auf § 15 ftigent).

Nbergriffe der Gouverneure in ein anbered ®ebiet ald dad
der Berwaltung, jo 3.B. in dad der Redtfpredhung 2) find mit
Sajjen®) natinlich guriidzveifen.

Um bie Crovterungen abzujdliefen, bleibt dann nur nod
folgendes su bemevfen. Wenn allerding? aud) die Unflarheit der
©ouverneure hinfidtli) der Teleganten ihred WVerorbnungs-
redites, indbejondere die Wnrvidhtigleit ded Eingangdtiteld einer
eingelnen Berordnung, in dem die Gouverneure die Quelle ihred
Lerordnungdredhted angugeben pilegen, feinen Ginflufy auf die

1) % A Safjen &. 110.

2) ©oweit fann meines Gradytens das Gebiet der Verwaltung nidyt
ausgedehnt werben.

3) ©. 111. Den bdort angefithrien Veorbnungen vom 23. 7. 1903
und vom 7. 5. 1900 ijt natitelid) Hinfidhtlich der fich auf das Gebiet bder
Redytsipredung itber die Nidjteingeborenen begiehenbden Beftimmungen
jebe Giiiltigleit abjujprechen.
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iiltigeit der von ihnen exlafjenen Verordnungen hat, jo mup fie
dod) in ihren Folgen verurteilt werden. Denm, wenn jidy ber
Gouverneur bei BVerordnungen iiber diejelbe Materie einmal auf
biefe, cin andered Mal auf jene RedytRquelle ftiist, jo fann ein
ftarfed Gefithl der NRedytsunfiderheit bei der Bevdlterung nicht
audbleiben. Und Dad ijt dem jungen Molonialvedht natiirlid)
duferft johadlicdh. Die angeftellten Crovterungen evgeben meines
Gradytens eine ficdhere Grundlage gur faven Crfenninid der Ler-
ordnunggrechtdquelle in den deutjden Kolonien. Ju voller Be-
friebiqung fithet die Lojung allewdingd nidt. Denn einerjeitd
fteht die jelDjtandige gejepgeberifhe Stellung ded Jeidhs-
fanglers, wie fie der § 15 SHGE. gejdaffen hat, in Widerjprud)
mit der abhangigen Stellung des Reidstanzlerd 'als So-
lonialminifter. Andererjeitd wird der Grundjak de3 § 1 SHOO.
durd) die Bejdrantung, die in dem § 15 ADY. 2 fiir dad foloniale
Berordnungdredit deg KNaiferd liegt, devart bejdnitten, daf er,
wenn aud) theoretijdy aufredht qu evhalten, praffijd) farm nody gur
®eltung fommt. Dedhald middte idy de lege ferenda nod) um
Sdiuf Demerfen, dafy €8 an der Jeit ware, dad jeht bejtehende
Verhaltnig gwijden dem faijerlichen LVerordnungdred)t und dem
bes RNeichsfanzlerd ju bejeitigen, wobei i) den eingujdlagenden
Weq dahin geftellt jein lafjen ill.




Juhaltsitberjicht.

Nady einem furgen Wonwort diber ben Unlap bder Erorte-
rungen, wird einleitend der Veqriff der LVerordbnung fejtgeftellt
(§ 1). Davauf werden die Vedingungen fitr die Buldjjiafeit bon
LVerordnungen erdriert und Fwar gunddft Hinjidtlidy ded Reids,
bann hinjiditlich der Scdhubgebiete. Grundjablider Trager Ded
folonialen erordnungdredits ift der Raifer; gur Giiltigleit jeiner
Berordnungen bedarf ed der Gegengeidmung deg Reid)fanglers
(§2). Der Naijer fann fein Verordnungdredyt dDelegieven, jofern
nidht Reid)2gefese entgegenjtehen (§ 3) und zvar in erfter &inie
auf den Reidystanzler, natiinlid) audy auf die Gouverneure, worausd
fidy eine gweite Queelle folonialen Vevordbnungsdrechtes ergibt (§ 4).
Dazu formmt nod) eine dritte: Auf Grund ded § 15 SHOE. Der
Wmfang degfelben ergibt fich undachit aud Abj. 1: Ausfithrungs-
verorbnungsredt des Meidydfanglerd (§5), namentlicdy aber ous
Ubf. 2 in Verbindbung mit AL} 3: Verordnungdred)t bed Reidye-
Tanglerd auf dem gejamten Gebiete der Lertvaltung und Dele-
gationsbefugnisd degjelben (§6). €S entjteht die Frage, twie im
wvalle einer Sollifion gwijchen faiferlicher LVerordnung und jolder,
des Reiddfanglerd u entjdeiden ift. Nadypem fejtqeftellt ift, daf
eine Sollifiondgefalr infolge 1iberordnung der Reditjebungdorgane
nidyt befteht — da der Kaijer und der Reid@fangler (im Rahmen
ped § 15 ADLL. 1) als foloniale Redytjebungdorgane neben, nidht
untereinander ftehen (§7) — wird gegeigt, dafy audy daburd,
dafy die Geltungdbereidhe der beiderjeitigen BVerordnungdbefugnifje
einander bevithven, feine Sollifion herbeigerithrt twerden fann;
denn dag LVerordnungsred)t dez NReidpdfanglerd aus § 15 fdliekt
Dag ded RKatjers im Rahmen diefed Paragraphen aud (§8). 3
folgen "Beijpiele und eine abjd)liegende Vemerfung de lege
ferenda.
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