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ätortoort.

Ser in neuerer Qeit Hielfad) geäußerte SSunjdj nad) einer
Neuregelung ber gejaulten foloniolen NedjtSorbnung, Iber Be=
fünberen SCuSbrttcf fanb in einer baßingeßenben, einfiimmig ge=
faßten Nejoluiion beS brüten ©eutfdjen Slolonialfongreffeg im
Saßre 1910 crjdjeint nidjt nur Begreiflid) in SlnBetracßt ber ffüHc
unb UniiBerfid)tIid)!eit ber in ben beutjeßen Kolonien ergangenen
33erorbnungen unb in ber llmftänblidjfeit ber bort geltenben
©ejeße; er ift and) nerftänölidj , menn man fießt, mie fidj bie ein=
jelnen Sräger beS folonialen ffierorbnungSredjtS über bie Quelle
beleihen im llnflaren Befinben. Senn babitrd) ift naturgemäß
bie ©efaßr einer ÜBerĵ reitung ißrer ^ ompeiengen Beim Erlaß
ber SSerorbuungen außerorbentlidj groß. ES ift jenes ÜWoment
aud) nielfad) jdjon in ber Siieratur ßertiorgeßoBen unb mit S9ei=
fpiclen Belegt loorben, fobaß id) mid) auf eines ber fraffeften
Bejdjränlen fann, baS id) ben Erörterungen <S a f j e n Sa) ent=
neßme:

„Ser ©ouoerneur oon Kamerun erließ am 8. NoOemBer
1887 eine Skrorbnung Betreffenb bie SIufßeBung ber BiSljerigen
SluSfußrgöüe unb bie ErßcBung Hon EinfußrgöIIen a u f © r u n b
ber ! a i j er li d) en Selegation  Horn 19. Suli 1886.
SBcnige Saßre jpäter, am 26. 3Jtai 1891 mirb ber 3 ° di ar 'f a^=
geänbert, biegmal geftüßt auf bie Selegation beS
9? ei  d) S f a n g Icr  S burdj bie SSerfügitng oom 29. 'bD?är^ 1889
Betreffenb bie ÜBertragung fonfularijdjer ©efitgniffe gum Erlaß
poligeilidjer unb jonftiger bie SSerloaltung Betreffcnber 95or=

1) ©. 113 oben.
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fdjriften auf bie Beamten bon Kamerun unb 2ogo — mit an=
bereu © orten imittelbar auf ben § 11 beS atten SdjutjgebieU
gefetjeS."

©inmal nennt alfo ber ©oitberneur als StedjtSgrunbtage
feiner Berorbnung Delegation feitenS beS StaiferS, fpiiter bei
Siegelung berfelbeit SJiaterie eine foldje bitrcf) ben SteidjSfanjfer.
Darauf mürbe folgen, baff beut SteidjSfanjfer ein mit bem beS
$aiferS lonfurriercnbeS BerorbnungSredjt in ben beuifd)eit
Kolonien 3uftept!

;i ’ ■

§ 1.

$cr ^crorbmiuflSbcgriff int Sififlcmctncu.
Der begriff ber „Berorbnung " ift ein jloeifadier, im ma=

ierieden unb im formeden Sinn . Die materiede Seite besjeiben
ergibt fid) aus bem ©egenfati oou ©efei3eS= unb BermaltungS»
borfdfrift, bic formede auS ber Jijeorie bon ber Teilung ber
©eloalten. Bad) ber legieren pat bie BotfSbertretung eine 9Bit=
loirfung loopl bei bem ©rtafj bon ©efetsen, nidj't aber bon Ber=
orbnungen 1) . Diefe finb burdfauS ©efetje im materieden Sinn,
aber für fie ift bie erleidjterte gornt geftattet, in ber fonft nur
BermaltungSborfdfriften erlaffen merben, b. I). eben, bie Qu=
ftimmung ber BolSbertrctung ift für ifjrc ©ültigfeit nidjt er=
forberfid). Die Berorbnungen .gerfaden nun , je nadjbent fie eine
StedjtSborfdjrift ober eine BebnialtungSborfdjrift barfteden, in
StedjtSberorbnungen unb in BertoaltungSberorbnungen 2) . Die
BerioattungSberorbnung ift nidjtS anbereS als ein Dienftbefepf,
eine ©eneralberfitgung3) , bie nur SledftSlbirfungen pat innere
palb beS BerioaltungSapparateS felbft, nidjt gegen Dritte . Die
BecptSberorbnung bagegen ioenbet fid) an bie Untertanen bê lo.

1) Den SluSfüprungen SabanbS II ©. 87 folgenb.
2) BeuerbingS allgemein anerfannt, Dgl. Öabanb II @. 87 unb bie

bort angegebene Stteratuv.
8) itabanb II @. 198.
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einen beftimmten Ärciä berfelben, in bereit 9tedjtöfppre ein=
greifend; [ie pt atjo injofern, loic fdjon bemerft, ©ejepMjarafter.

§ 2.

Dtv  Matfcv als ßntnbiä̂tirtjc Duette foiouinieu
SJcrorbmutpredjtcs.

gitr baä ®eutjd)e Dteid) i[t nun an bern gluar nidft aus=
briidiid) — ctlna in ber fKeidpberfaffttng — aupefprodfenen,
aber afö jelbftberftänblid) tioraupujetsenben unb and) bie '̂ rajiä
beprrfdjcnben ©runbjai) fcftguplten , bafj eine tRedpberorbnung
ttbernfl ba gufäifig ift, aEerbingä and) nur ba, too eine ent*
fpredjenbe, barauf gcridjtete attPriicflidie SInorbnung cineä
ilteidpgefcpg beftept. SDabei iff mit 2 a b a n b 1') namentlid)
pmmgupben , bafj biefer üSatj feinen äßiberfprud) gegen bie
Eieidpoerfaffung 2) barfteEt. STenn loegplb pH ein ©efep an*
ftatt unmittelbar 9ied)i$regeln aufsufteEen, nidjt and) ®fnorbnun=
gen treffen fonnen, in i e geiniffe 9ied)t£regeln erraffen inerbcu
foHcn.

2SerloaItung§bercirbiutngen fönnen jebodp opc bafj e3 einer
befoitberen ©rntndjtigung burdj ©efef; 'bebarf, fraft ber ©ienft*
gemalt non ppren Snftangen an niebere erfaffen werben, unb
bie ©iiltigfeit einer foldjen wirb bapr nur babon abpngen,
ob fie fidj im einseinen ®af[e im Stapnten ber STienftgeloalt plt.
$iir bie 3ted)tsnerorbnungen bagegen ergibt fid), Wenn bie $ rage
nad> ber ©iiltigfeit einer foldjen aufgeworfen wirb , baff nad)
einer gefepidfen Stnorbnung 3) grün ©rlafj berfelbcn git
forfdjen ift.

1) 11 96.
2) (S§ fiept Slrtifel 5 in grage , ber befanntlicp bie gönn ber 3teid)3>

gefepgebuitg feftfept: „Sie SieicpsSgefepgebungwirb auSgeübt burip beit
SuitbeSrat unb ben bteicpStag. Sie übereinftimmmtg ber 9Jteprpeit3*
bcfciytüffc beiber SSerfantmlmigeit ift ju einem 9tekp§gefep erforberlid ) unb

•aubreiepenb". 3) Selegation.
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Unb baS gilt natüri'Id) aud) für bie Sdjußgebiete. Sort ift
eine jrddje Selegatum gu finden iim§ 1 beS Sieid̂SgefeßeS dam
10. September 1900. Sort Ijeißt cS:

„Sic ©d)ußgeir>alt in ben bcutjdjen ©djaßgebieten
übt ber Inifer int Etamen beS Seutfdjcn iHcidfeS auS."

Unter Sdjußgelualt ift StaatSgemalt gu derfteßcn, mie man
nnd) anfänglidjem Streit nun allgemein anerfennt4) . Sie um=
faßt alfo alle ipofjeit̂redjte beS Staats unb als eines ber midf=
tigften baS.ber ©efeßgebung, fobafg im § 1 beS genannten ©e=
feßeS ber ©runbfaß aufgefteEt ift: Ser ^ aifer fann, oßne dabei
an bie 3uftimuutng irgendmeldfer Drgane, fei eS beS 3ieid)S, fei
eS ber Sdjußgebiete, gebunben gu fein, ©ejeße in ben Seutjdjen
Sdjußgebieten erlaffen, baS ßeißtnad) dem im § 1 ©ejagten: im
28egc ber Skrorbnung. Siefer genereEen©rmädjtigung gegen=
über befteljen aber diele ©infdfränfungcn teils auf ©runb beS
Sd)ußgebietSgefeßeS felbft56 ), teils baburd), baff bie EEaterie
fdpn bttrdj SteidfSgefeß geregelt8) ober einer fald)en Siegelung
dorbeßalten ift. Senn cS ift mit 2 a b a n b , 3Kei) e r unb
©affen 7) anguneßmen, baß baS Steid) auf fein©efeßgcbungS=
red}t burd) bie ermähnte Übertragung auf ben ®aifer nidjt ber=
gidjtet ßat, fonbern baß cS ißm loeiterßin döEig unbenommen
bleibt, gefeßgebenb auf aEen ©ebieten eingugreifen, ja fogar dem
Äaifer jederzeit feine gefamte SMoniaEStaatSgemaltauf ©rund
eines einfadjen SteidjSgejcßeS ftneber nehmen fann.

SnSbefondere fann eS als eine 23efd)ränfung beS faiferlicf>en
a5erorbnungSred)teS in den Seutfdjcn ©djußgebieten angefeßeu
luerden, baß bie ©egengeidjnung beS SteidfSfanglerS gur ©ültig=
feit erforberlid)- ift. SiefeS ©rforderniS befteßt nid̂ t auf ©runb
eines auSbrücflidjen SiedjtSfaßeS, beim die SteidjSderfaffung mit

4) b. © tengel ©. 38, Sabanb ©taatäreeßt2 ©. 277, © ateiS
heutiges Äoloniairecfjt©. 7, 3om ©taatävedjt1 ©. 573.

5) §§ 2, 3, 9 Slbf. 1 ufib.
6) 3- 33. bas ©djubgebiet̂ fötatgefet; tiotn 30. ÜEära 1892.
7) ÄI. Sabanb ©. 194, 3Jfet)er ©taatSredjt©. 190ff., ©affen ©.44.
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ißrcm 17. SCrtifels) ift in öcn Kolonien niĉ t formell cingcfüßrt.
©odj Bebarf eg anbererfeitg gur B̂egründung and) nitf)i der 3 U=
fjilfenaßme beg © eiooljnffeitgredfteg, tote eg b o n $ o f f nt ctn n ,
©affen  unb © i e}  e tun 9). ©enn

„baß ein ©emoßnßeitgredft bei den elften maßgebenden
Sitten, namentlid) beim Grrlafj beg 3teid)ggcjcßeg Dom
17. Sbpril 1886 nodj nidjt beftanben haben tann , ift offne
loeitereg flau unb die Slnnaßme einer ftiHfcC)tr»eigenben
Einführung b u r d) ben Erlaß beg ermähnten ©ejeßeg
unterfdjeibet fid) durch nidjtg Don ber giftion " 10 ).

Ebcufo ift eg uerfeljrt, toie bamalg bei ben B̂eratungen beg erften
©djußgebietggefeßcg gern 1886 gefdjehert, dabon mtggugehen, baß
ja bie fSMonialoerorbnungen deg ®aiferg „innerhalb beg SBunbeg»
gebieig" erlaffen mürben, alfo im ©eltunggbereid) ber 3teidjg=
berfaffung. ©ern tritt $B a d h a u g u ) richtig entgegen, indem
er geigt, gu meldjen miberfpredfenben ®onfequcngen man damit
fornmt. SSielimêr ift gugrunbe gu legen, baß der $ aifer alg
f o I dj e r , b. I). alg Organ  beg Steidfg bie ©djußgewalt aug=
übt. Eg Rändelt fid) alfo jebegmial um einen Sltt ber Steidjggeloalt,
unb biefcr bedarf eben gu feiner ©ültigteit der oerfaffunggntäßigen
gorm , ingbefonbere der ®ontrafignatur 12 ).

©ag '3Serorbnunggred)t beg Äaiferg auf ©rund beg § 1
©dfußgebieiggefeßt)at man auch „generelleg" genannt und bagu
in © egenfaß gefteUt dag „fpegieüe". ©er Unterfdjieb liege mefent»
lid) im Qtoed, fo meint ©affen 13 ):  Seßtereg folle gur ©r=

8) (Sr lautet : „ . bie Slnorbnungen unb SSerfiigungcn beS
Äaiferd raerben im »Rainen bes 3teid}§ erlaffen unb bebürfen gu ttjrer

©ültigfeü ber © egengeidinung beS JRetcpfartderS, welcher baburd) bie
Sßerantroortung übernimmt.

9) o. Jpoffmann 3eitfcl)r. f. ÄoI.@efefigebg. 1905 © . 365, © affen
©. 53, © iefe © . 429.

10) Sabanb II @. 291.
11) ©. 22.
12) (Singeljenbe Segrünbung bei fiabanb II © . 291 unb 33ad«

t)au § © . 23.
13) ©. 50.
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gängung uni>SCnpaffung einer bcrcitg auf anderem 23cge erfolgten
Dtedjtgorbnung bienen. £)b man fid>nun biejer Ölugbntcfgmeife
anfdjfiept ober nidjt, jebenfalfg panbclt cg fid) um boiteinanber
unabpängige©netten für bag ilkrorbnunggredjt, unb meint aud;
bttrd) bag fogenannte fpegiette©terorbnunggredft bem $ aifer mtr
miebergegeben mirb, mag ipm auf ©runb beg $ 1 ©d)©@. an
fid) guftept unb nur burd) ein befottbereg ätckpggcfcp genommen
ifi, fo märe cgnatiirlid) fatfdj 14) , eine fotdje fpegicllc SSerorbnitng
atg auf § 1 ©d)©©. berupenb gu' begeidptett.

§ 3.
£te SuPktcption ks fttiferlidjen Üserorimnnpreditcö

in kn kutfeku Monte».
©er Saijer fann bag ipm (Dom tdeidfc) übertragene 23er=

orbnunggreept, menn aud) nid)t im gangen, jo bod) in eingeltter
23egiepttng an ©eamte ber ©djupgebietc(©ubbetegntion) meitcr
übertragen, ©enn ba feine tBorfdfrift pinfidfitid) beg S n p a 11g
ber bon ipm gu ertaffenben®erorbmtng beftept, fo Ifann er
barin aud) beftimmten, bap bie unb bie Stedjtgfäpe niept'bon ipm,
jonbern bon einer untergeorbneten 33eporbe erlaffcn merben* 1).
©ie ©etegationgbefugnig ift alfo in bem &aifcrlidjen 93erorb=
nunggred)t entpatten, fobap eine©rtbbelegation nur in ben gatten
ungutäfftg ift, in benen eg ber ©efepgeber augbrüeftid) fagt ober
fie feiner erfennbaren Ölbfief;t gumiberlaufen mürbe2). SBenn eg
peijjt: ,,©urd> faijcrfid)e ’SScrorbnung fann . . . .", fo bebcutet
bieg bcninnd) tebigtid) eine Sompefengabgrengrtng gegenüber bem
©ejepegmpt, unb eg piepe, einen rein mittfürtidjen Sinn in biefe
©inganggmortc legen, menn man fie bapin auglegte, bap bie
33erorbnung nun aud) unbebingt bon bem Äaifer gu erfaffen fei,

14) Äennel ©.48 jiept bie 50töglid)feit tieferSluffaffung in (ifnuägimg.
1) Slmtalen be§ ©eutfepen 9leict)S 1887 ©. 250 (Soet ).
2) 3uftnmuenb Slrnbt  3eitfä )r. f. Äolomalpolitif ©ejem&er 1911

®. 419.
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«

feittegfallg aber (.infolge Delegation ) ooit einem feiner nieten
©eljilfen 3) . Unb baran ift ingbejonbere and) fcftguljalten Ijin*
fidjtlid) bes fogenannten fpegiellen iBerorbnunggredjtg.
©afjen 4) breljt f)ier ben © aff tun unb fagt : biefegäBer=
orbnunggredjt leibe eine beliebige Delegation nur , tuenn eine ge=
fefjlidjc Storni es aitgbrütflid ) geftatte . @r friert bann alg Stei=
fpiel bag Strafberorbnunggredjt an , bag beut Saifer int § 6 SZr. 1
©djuiggebieiggefefs oerlielfen ift.

©rgängenb ift gunädjft gu Jagen, bafj biefer § 6 Str . 1
unb ber 'jeijige § 15 beg © dfl©© . bon 1900 5) burd ) .bie IStooellc
Odin 15. SJtärg 1888 gum alten ©dj© © . alg § 3 '3 'iffer 3 unb
§11  begfelben eingefiifjrt mürben . Der erfterc lautet:

„Durdj faiferliefje SBerorbnung fann in iBorfdjriftcn
über SRaterien , meldfe nid)t © egenftanb beg ® trafgefetj=
buc^eg für bag Deutfd )e Dieid) finb , © efängnig big 31t
einem Saljre , Jp-aft , © elbftrafe unb ©ingieljung eingelner
©egenftänbe angebro ^t merben ."

llnb ber ehemalige § 11 ( jegt § 15 ) :
„Der 3teid)gfang !er Ijat bie gur Stugfüifrung beg © e=

fefn'ä erforberlidjen Slnorbnungen gu erlaffen.
Der 9ieid)gfangtcr ift befugt , für bie © djuijgebiete

ober für cingelne Detle berfclben fmligeiildfe unb fonftige
bie SSermaltung betreffenbe SSorfdjriften gu erlaffen uttb
gegen bie Sc' idjtbefolgung berfelbcn © efängnig big gu brei
dltonaten , £>aft , ©elbftrafe unb ©ingieljung eingelner
©egenftänbe angrtbroljen.

Die Slugübung ber ÜBefugnig gum ©rlaffe tum Slug»
füljrunggbeftiimmungen (SIbfaft 1) unb non SBerorbttungen
ber im Slbfaig 2 begeidjnetcn SXrt fann turnt tReidfgfangler
ber mit einem faiferlidjen © djufjbriefe für bag betreffenbe
©ebiet oerfeljenen ^ olonialgefellfdjaft , fomie ben 33e=
amten beg Sdjuijgebieig übertragen merben ."

3) SacfbauS © . 27 Sinnt . 77 . 4) © . 50.
5) ©affen  ertoäbnt biefen § 15 in biefem Bufantmenbange gtuar

nicht, bod) finb feine ©rörterutigen nur in bem betonten © iitne gu oerfteben.
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Sie erwähnte Lobelie läßt aHerbingg, tote audj © a | f e tt
Behauptet, bie äbbfidit beg © efeftgeberg erfettnen, bag faijerlidje
©trafberorbnunggredft einer jeitg gegen bag ©traf g e f e ij eg red)t
abgugrengen unb anbererfeitg gegen bag ©traf b e r o r b =
nunggred )! beg fKetdjgfanglerg (§ 15 Slbj. 2) ; unb beut fjat
fid) audj bie ißrarig artgefdjloffen: Sie SSerorbttungen beg isbaiferg
bont 19. Suli unb 15. 0ftober 1886, bie ben ©ouberneuren toon
Kamerun fb'tote ben otttt-iitif[arett bon Sogo , ©itbtoeftafrifa unb
ben Sliaridjadittfeln ein ©traforbnunggredjt auf bem © ebiete ber
allgemeinen SSettoaltuitg delegierten, tourbeit in bent Moment für
überflttffig cradjiet, too bent 9ieid)gfattgler obigcg ©trafberorb»
nunggreditg gegeben tottbbe. © ic tourben attfgefjoben (§ 36 ber
faijcrlidfen Skrorbnung bom 14. Ssuli 1905 3i@3U. ©. 717) .
Sodj damit paben toir nidjtg toeiter alg eine Slttgnaffnte bon ber
generellen Sefegationgbefugnig unter bent ©efidttgpunfte, ber gut
2(nfang biefeg fßaragrapljen ertociljnt tourbe. 0b eg aud) bie ein=
gige ift, toie bon S ö nt g 0) behauptet, toiH id) liier nid)t unter=
fudjen.

§4.
3)as Motttalc Scrorbmm(i§red)t bcs 5Retrtj»fauglcr§ auf

(Srunb faifcrlitfjcr Subbclegation.
2(ug btefer Selegaiiongbefugnig ergibt fid? eine gtoeite

Quelle folonialen 23erorbnunggred)'teg, bie. fel;r ergiebig ift, da
ber Äatfer in großem Umfange fubbelegiert pat, namentlid) auf
ben ©ebieten ber SSertoaltung.unb ber 3ted)tgbertjältniffe der
■gorbigen a) . Selegatare find ber fReidigfangler rtnb bie ©ou=
berneure, bie iprerfeitg .toieber auf bie einzelnen Sofalbepörben
belegteren fönnen ; in erfter Sinie alfo ber Steicfjgfangler. Ser
Umfang beg iljnt bclcgierten Skrorbnttnggredftg 2) entfpridjt ua=

6) Sütfduift für Äolonialpolitif, TOat 1912 291:;
1) :&cuferltd)e SSevorbnung oom 3. 2>uni 1908, iUOÜU. S . 397.

Mi. ;?)■©ingebenbe , Slngabembarüberbei S&acffj au § ;.©; I2 .ffj.:» , mnt
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litrlid) 5em Umfang ber Selegationgbefugnig bes Äaiferg, ing»
befonbere mirb eg natürlitf) and) bon ben ©infdjrnnfungen be=
troffen, benen bag faiferlidje 23erorbnunggred)t burdj 9teid)ggejef3
unterliegt. 3sm emjelnen baraitf eingugêen, ift Ijier nidjt ber
Drt 3) . ©rmäpnt fei nur, baff auf bem ©ebiete beg ißribat»,
Straf » unb ißn^ efjrecbtg ber faiferlidjen SSerorbnung faft gar
fein Spielraum gegeben ift, ebenfo mürbe bem Staijcr auf ©runb
beg ©efepeg bom SO.-SJfärg 1892 bag 33ubgetred)t genommen.
Sagegen ift auf bem©ebiete beg St -aatg» unb SSetmaltunggreditg
bag faiferlidfe iBerorbnunggredft faft optte jebc gefeplicfie©in»
fdjiränfung geblieben. Sementfpredfenb ift bem Dteidfgfanglcr bie
Grmädftigung erteilt (ffierorbnung bout 25. gebruar 1896), bie
©erid?tgbarfeit über bie ©ingeborenen in ben afrifanijdjeu Sdjutj»
gebieten gu regeln, ferner (burdf SSerorbnung bom 3. 3>uli 1899.)
bie äßopnpläfje in ben beutfdjen Sdfufjgebieten 31t fommunaleu
iBerbänben 31t bereinigenu. a. m.

§ 5.

3)a5 Monialc l̂uöfiüintnft̂ticrorbmmflsrcdjt bcs 9icid)e=
fanjlcrt?nuf(Snutb(jcfctjlidjcr Scleption (Sdj<B(5.§ 151).

Üteben biefem. auf faiferlidjer Selegation berupenben Sßer»
orbmtnggred)t ift beut Steidfgfansler ein folcpeg unmittelbar bom
©efcp berliepett, bag man and), im @egenfa| 31t bem erfteren,
bem beribatcn, originäreg genannt pat. Siefeg ©efep ift, in
erfter Sinie bag ISdfufjgebietgefefj bom 10. September 1900 unb
aufjerbem, nämlicp infoloeit bag Sdfatpgebieigefep barauf Per»
meift, bag ©efep über bie ßbonfulargeridftgbarfeit baut 7. Sfpril
1900.

3) ©8 panbett fidj pier natiirlicp immer um 9ted)t8oerorbnungen,
beim um 5SerroaItung§Derorbnungen(in bem eingangs bargelegten©iitne)
erlaffen 311 fönnen bebarf eS feiner Delegation; biefeS ÜRedjt ift in ber
©teltung be§ 3teid)8fan3lcrS als ©pipe ber Äolonialoenoaltung entpalten,
alä einiger beutfdjer Äolonialminifter fann man fagen, ba er' burdj bie
@egen3eidjnung bie Sierantroortung-übernimmt. - ld.
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2(ug letzterem crg-eJben fidj' burdj Jbie§'§ 3 unb 8 ©d)©©. in
©erbinbung mit '§ 23 Slbf. 3 £X©@. ©erotbnung &befugniffe in
nur geringem Umfange: bei ben in ben Kolonien geltenden
preujjifdjen ©ejetjcn tritt an ©teGe ber bort genannten „Sanbeg*
gentralbefjärbe" fjinfidftlid) beg ©rlaffeg ban Stnorbmtngen unb
©erfügungen ber Weidjgfangler. -Weben liefert fomrnen naef)
anbere ©teüen beg &'onfuIargend)tgbarfeiiggefej3eg unb ferner
aucf) einige in ben ©djuisgebieten geltenbe Weidjggejejje für bag
originäre ©erorbnunggred)t in ©eradjt ; barauf ift jebodj- fjier
nid̂ t eingugefien. SBir menben ung gu ber in biefev ©egieljung
lueitaug midjtigeren ©eftimmung gu, bie bag ©d/ujsgebietgefefs
unmittelbar gibt.

@g fonsmt ber § 15 in ©etradft. Wad) 8Ibf. 1 begfefben f;at
gunäd)ft ber Weidjgfangler „bie gur Stugfiitjrung beg © efeijeg er*
forberlidjen SInorbnungen gu erlaffen." Somit finb nidjt ©re=
maltunggöerorbaungen gemeint — benn biefe gu erlaffen, bebarf
eg, mie fdjon früher bargelegt, feiner befonberen @rmäd)tigung
an ben Weidjgfangler — fonbern Wedjigoerorbnungen, bie fid)
mit ©eboten unb ©erboten bireft an bie cingelnen Untertanen
menben. Watürlid) paben fidj biefe intra legem gu galten, mie
ber Slugbrud Slugfitfjrungg  anorbnungen befagen miü. Sie
©rengen merben aGerbingg -— unb barin ift @ e r ft nr e l) e r J)
burdjaug Wedfi gu geben 1— -mögen ber Südenifaftigfeit unb beg
jfiggenartigen ßtjarafterg beg ©d)©©. nidjt gu eng geg-ogen merben
biirfen, bod) barf audj anbererfeiig bie gtoedbeftimmung beg
©efejjeg feinegfaGg beeinträchtigt merben, fonbern eg muff jftreng
auf ihre ©rfüGung gefeljen merben2) . $ u Stbfah 1 ift ferner
nodj gu bemerfen, baff man in ber Siteratur bie grage auf*
gemorfen Ijat, ob benn bie ©eftimmung beg § 15 SIbf. 1 überljaupt
notmenbig fei unb ob ber Weicpgfangl-er nicht eima an fidf fdjon
jene ©efugnig hätte. Sie grage mirb iiberaü b-ejafjt, unb beut
ift aud) m. guguftimmen, nicht aber, meil fonft ber © u n b e g =

1) Sinnt. 2 gu § 15.
2) 3uftimntenb ©affen ©.94.
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rat jene ©efugnig Ijärte, tote © i e r f e utib 33a cf f) a u s> be*
Raupten3) , jonbern ber ®a i f e r 4).

§ 6.

3>as foloutalc©crorimmtQSrctfjt bcs fUetdjsfaujlcrs auf
(§ruitb gcfc l̂itfjcr Sclcptüm ($ dj©©. § 1511).
Sin )oeitcrgef)enöe§ 33erorönung§red)t gibt betn 3teid}§=

fattjler 3ibf. 2 be§ § 15 ©d)©©. Sort Ijcigt e§:
,,'Scr Steicfjöfanglei* ift befugt, für bie iSdfuisgebiete

ober einseine Seile berfelben ftoligeilidfe unb fonftigc bie
©ertoaltung betreffenbe ©orfdfriften gu erlaffen unb
gegen bie 9?id)tbefoIgung berfelben©efcingniä bi§ gu brei
neonaten, fpaft, ©elöftrafe unb bie Singieffung eingelner
©egenftcinbe angubrolfen."

Sag e§ ftdj gumidfftf)ier um ein i93erorbnung§red)t in beut
biäljer befprodjenen@innc fjanbelt, alfo um 3i e d) t ß oerorb=
nungen, fatttt m. S. nidjt begmeifelt toevben; eä folgt einfad) au§
ber augbriidlid) betonten Qrtlöffigfeit ber ©trafanbroljung4).
Ser Umfang be§ fjiet: oom ©efet) ftatuierten ©erorbnunaärcdft
ergibt fid) aber attä beit 3Borten „fmligcilidfe unb jonftige bie
©ertoaltung betreffenbe Sßorfdjriften."

Siefc ffiegriffe finb oon Anfang an, b. f). Dom SnfrafU
treten ber Sonette bom 15. SJJcärg 1888 an, oon ber fßra.rig feljr

3) © ierfe  3etti 'djr. f. Äolonialpolitif 1907, ^>eft 6, ©. 424, © ad>
tjand © . 30.

4) Sacf (;auS fagt 51a- © egrünbung : „äln fid) ift ber © unbedrat für
bie 8ludfiU)ruug bed 01cid)dgefebed 3uftänbig (9lrt . 7 3 - 2 ERSS.) unb nur
burd ) ein flteidjdgefeb fatut ein anbered ©atlsugdorgan beftinnnt roerbeit."
©ad ift burdiand jutreffenb ; bod) beftinnnt bentt nun bad ©d)@@. nidjt
in § l ein anbered ©oll3ugdorgan ? tüJt. ©. ift fein ©runb oorfjauben,
in ber Uebertragmtg ber gefamten itolonialftaatdgemalt an ben Äaifer
burd) § 1 @d)@@. nid)t and ) bad Sftedjt eutl)alteu 31t fehlen, 9lu§füt)=
rungdoerorbnungen 311 erlaffen (berfelben ainfidjt ©affen © .93 .)

1) Suftimmenb 8 a ba n b II ©. 296.

$iff . SHttmann.
0
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Weit gefaßt morbeit. ÜDfan fjat fie auf alle filk’rmalrunggämeigc
auggebefjnt, unb ingbefonberc bie gejaulte-3oü= uttb Steuergejefc»
gebung in beit iiotonien auf biefer 58efti:mmung aufgebaut.
9firgenbg mürbe © iberjfmtd) erfjobcn, unb jo finben mir bcn
früheren § 11 in bemjelben© ortlaut alg § 15 int netten©d)u| =
gebietggcfĉmieber. Sfudj jeijt natjm man feinen2fnlaß 31t irgenb
medjen(Sinmättben* 2). (Srft int Syafjrc 1905, loie 0 0 tt & ö n i g
nt. SB. ridjtig feftfteHt, nafjut 5 i f d) e r auf bettt $1 ofoniab
fongrejj3) mit fritifterenben© orten böegug auf § 15 2fbj. 2. -Sr
miU bag 58erorbuunggred)t beg Steidjgfansferg, jomie eg bantalg
alfo jdjon 17 ŝal;ie (1888 big 1905) geübt mürbe, mejenilid)
bejdjrcinft mifjen, babon auggefjenb, baß unter „jonftige bie 58er=
mattung betreffenbe?ßorjctjriften" uidjtg anbereg 31t berftefjen jet
alg 5BermaItunggberorbnungen. Sieg trifft jebodj feinegfadg ju,
unb $ a j j en 4) tritt beut au cf) ridjtig entgegen, inbeut er u. a.
barauf aufmerfjam madjt, baß ber Gfjarafter einer 58crmaftuugg=
berorbttung in § 15 2lbj. 2 allein jdjon burd) bie ©trafunbrofjung
berneint mürbe.

©eit 58eftrcbungcng i f d) e r g jdjfiejjen[icf> 58a cff)a u g ,
© i e r f e , b. ■$ t e n g eI unb audj © a f f e n an ; unb bie je jtnb
an fidj audj bttrd>aug gut 31t fjeijjen, jdjott bott folgcnbeut@tanb=
jnmft aug. ©er 21bjâ 2 beg § 15 ift, .mie allgemein3ugegebett
mirb, nid)t nur ttberffüffig, jonbern er f)at gerabe3it SSermirrung
angericfjtet unb bafjer -fdjäblidje© irfuttgen geseitigt, bie tjaußt»
fädjlid) feiner befjnbaren'Etuglegung3U3ujd)reibett fittb. ©a er
nun einen gaff ber mefentlidjcn©ejdjrcinfungen beg faijerlidjctt
58erorbnunggredjtg in ben beutjdjett Kolonien barftetft, biejeg
aber in § 1 ®d )@®. alg oberfter©rttnbjai) Ijingcftellt ift, jo mujj
an jtdj bie bernünftige Söjung bon einer ntöglidjft einengenben
?Xugfegung ber fragfidjen 58eftimmttng abfjättgen. ©odj jo jeljt

, 2) n. © tengel § 8 (9ted)t8ueri)ältmjje ber beutfdjen©djubgebiete
1901) ermähnt bie Slbänberung burd) bie 'JloBelle dou  1888, oljtte irgenb
roelctie Sebenfen p äußern.

3) atertjcmblg. b. Äoloit. ÄongreffeS 1905 ©. 369.
4) ©. 106.
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bicfeS fßringip nun attdj 311 bcfürmorteu ift, feilte Xurd)füf)rbar=
feit fittbet eine ©djranfe an bem Haren Sßortlaitt be£ § 15, bie
alle bie folgcnbeit müfjfamen.Sntrepretationäberfudje, mie mir
fcljeit merben, audj nid)t gu befeitigeit bermögeu.

Su barf, mie cg für bie 9(uSfüfjrungenb. ©tengel ’S
gutrifft3) , jenes Sßringip nidjt bafjin führen, bent DteidjSfangler
attf©runb beSl§ 15 Slbj. 2 nur eine ?trt nott 2tuSfüljrung§=
beftinnnungen gugttbifligen. -Eine foldjc Auslegung ift tu. (S.
fdjon beSfjalb nidjt angängig, ba, mie ö 0 tt ft’önig5 6) giigm
geben ift, jene fraglidjen 2Sorfd)riften in einem bejonberen 9tb=
faj3(2 ) bes 't?15 aufgefüprt unb im b?fbfâ 3 nodjutalg befonbcrS
it eb e n ben tMugfüljrungäbeftimmungen bcS 916}. 1 I)erbor=
gehoben mer-beit. 'Ebcitfo situ}; eS rein mittfiirlidj erfdjdnen, toenn
b. © t e it g c I -auS ber<2Bid)tigfcit beS JtcdjtS, ©teuern unb'3lb=
gaben gtt ergeben, folgern miH, bafj eine 9tbfitf}t bc§ ©cfe| geberS
ttn b cn f ba r fei, biefeg iRedjt für bie Kolonien auf ben 3teid)S=
fangier gu übertragen, etloa um ben Jtaifer gtt entlüften. Xa=
gegen ift einmal baS Strgument b. Königs 7) angttfitljren:

JXafg bie lißerorbnungSentmürfe, bie bem Inifer gur
iUoügiefjung borgclegt merben, faum forgfältiger bearbeitet
fein föntten, als bie bem SteidjSfanglcr borgelegten."

Unb guut anberen ift -mit ^o -mberg 8) gu fagen,
„bafj ben Entfernungen unb örtlidjen ißerfjaltniffen in ben
redjtlid) fdinellebigeu Kolonien iHedjnung getragen mer=
ben foff, ofjne bafg es jebeSmaf eines 9InrufeS beS St'aifers
bebarf."

9(ud>©affen 9) läfjt fitf) m. E. gu einer gu engen 3uter=
pretation führen: Er fotnmt, n-adjbetn er ben begriff ber ißoligei
an ber .fpanb feiner fjiftorifdjen Enttoicflung als einen Seil ber
„inneren©ermaltung" feffgefteflt Ijat, gu bem fRefuItat, bafj ber

5) 3eitfc r̂. f. Äoloniatpolittf Steril 1909, ©. 272.
6) 3eitfdjr. f. ftoIontalgoIitiE Sfflai 1912, © . 297.
7) -3eitfdn . f. Äolonialgolitif . 9J?ai 1912, © . 297.
8) Stombevg in beutfef). .Suriftenäeitung 1910, © . 648.
9) ©affen @. 108.

*2
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2lbf. 2 beg§ 15 ©dj©©. jo berftanben mcrbcn muffe, alg [täitbc
ba: ©onftigc bie innere  äkrmaltung betreffcnbe SSorjdjriften.
■Ptan famt if»n gunädjft mit feinen eigenen© orten guri'tdmeifen:
„Slug bem © ortlaut beg ©efcfseg läßt fid) bieg nidjt nad)=
tneifen" 10) . ©g tft iniDfürtid). tjineingetragen. ferner ift im
ü'fnfdjluff an 33a dt ) aug 11) bagegen gu fagen, baff bie $ otigei
an fid) btc ftaatlidje mit 3>bang berbunbene Sniigfcit auf bem
ge jamten ©ebiete ber SSerjualtung gur 93efäm.pfung bau ©c-
fätjrbungen jeglidjcr 91 rt barftellt, itnb im niederen Sinn tjeifjeu
fogar alle Slnorbmtngcn, bie gur Srtjattung fotoie gur % ö r b e =
r u n g12) eineg S5ermaltungggiuecfeg auf beim©ebiete ber 93er=
maltung mit 3 )nang gegen bie ißerjon bienen, „poltg-eilidjc SSor=
fdjriften". Somit entfällt jene Sluglcgung bon ©affen  ofjnc
toeitereg.

Sen begriff „fonftige, bie Vermattung betreffenbe Vorfdjrif»
ten" toiH nun aber 33a d Ija u g allein  auf ©runb ber ©nt»
ftcfjungggefdjidjte btefer 93eftimmung feftftellen. ©r legt tjaufit»
fäd)Iid) bie 'Ä'ommiffiongbcratungen beg 9teid)gtagg aug ben
Satiren 1888 unb 1890 gugrunbe. Sem ift, mie b. © t e n g c (
m. ©. gutreffenb augfütjrt1*) , gunädjft gang oltgemein entgegen»
guljatten, bafg fiartamentarifdje Verfjanbtungen alg itlugtegungg»
behelfe an fid) fdjon mit Vorfidjt gu benutzen finb, bottenbg aber,
menn in irrten eine Verfennung ber ©runbfätje unb ber Sogif
beg betreffenben©efcfjcg beuttid) gu Sage tritt . Unb bag trifft
für jene Vertjanblungcn bom: Sat)fe 1888 gu, mie aud) S3ad=
b a ug 14) felbft anerfannt. ftubem muff bem mirftidjen 23eftet)en
ber Stbfidjt, bie 33a d I) a u g aug jenen 'Verfjanbtunggberidjten

10) © . 108.
11) © . 31 unb bte bort angegebene Siteratur: 9J?et) ev■91n ict)iiti,

©taatSredjt © . 614, u. ©tenget,  bteddSoerbättmife b. beutfd). © (bubgeb.
© . 109.

12) SaS uveufi. 2anbrecf)t (91Ö31§ 10 II, 17) tjebt biefe gunftioit
ber B̂oltjei nid)t befonberS beroor.

13) o. ©tengel ?,cit [d)v. f. Äolonialgolitif , Slgril 1909, © . 271.
14) 93 ad [j au § fagt ©. 29: „Sabei nutrbe jebod) iiberfeljen, bag Bon

©eiebebroegen neben ba§ grunbfäbtid)  auSfcpeülidie Drgan , ben
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folgert, dag bei» >91eid)s-faxr 31  er em, gegen bag frühere (dor 1886
beftehenbe), ertoeitertcg 23erorbnunggred)t durch§ 15 Slbf. 2 nid)!
eingeräumt toerben foHte, aud) nod) bcr Sintoanb don $ ö =
n i gg 15) entgcgengefetst toerben, der nt. 'S. toofjl begründet ift;
eg fieifft dort : „©erabe bag SBort| 0 n ft i g e , bag in ber gtoeiteu
Sefung eingefdjoben tourbe, befunbet, baff eg ftd) fjier um andere
olg blofj goligcilidje SSorfdjriften und ffierorbnungett fjanbelt."
©emnad) dann cg nid)t für ridjtig gehalten toerben, toenn S3a d --
hang 1'1) meint , bafj and) jene „fonftigen ©orfdjriften" der*
toaltunggholigeilidjen Sl)arafter fjaben müfjten.

©icrfc 17) fotnmt ungefähr 31t bemfefbcn Stefultat, und
gtoar auf beut SBege einer ©ubtraftion, inbem er eitoa toie folgt
bcbugiert: bie 3ted)tggftege, im tociteften©inne genommen aud)
gur ©ertoaltung gehörig, ift für die Kolonien bejottberg geregelt,
eine eigene©ertoaltung beg Slugtoärtigen für die Kolonien gibt
eg nid)t unb Ijirifidjtltd) der Sxeregdertoaltung pnfdjen 9tcicf)ö=
gefejj unb !aiferlid)e ©erorbnttng oor; eg bleibt aljo nur innere
unb ^ iitangdertoaltung. Sieg fĉeint aud) ttt. S . gutreffend gu
fein, febenfaflg ift ber 0011 ©affen 18) dagegen angeführte
©a^, baff cg nod) augdrüdlid) dom ©efcßgebcr hätte gefugt toer*
den müffen, toenn bag SBort„fonftige" beg 916). 2 § 15 ©dj©©.
aud) auf die iginangdertoaltung©cgug haöen folle, nt. S. nicht
richtig.

3tt ber 2 at bleibt außer dem©ebiet beg inneren nur die
g-inangdertoaltung für den ©eltuuggbereid) jener ©eftimmiung
beg § 15 11 übrig. Sg toäre daher ber don ©affen  auf*
gefteHte©aß toofjl umgufchren: SGBoUte man bie ginangdertoal*
tung augfd)ließen, fo hätte man bieg im ©efcßegteit augdrüdlid)
herdorljeöen müffen. 21  ber and) die ©iebtigfeit jener don

Äaifev, ein )roeiter felbftänbtger tHedjtgfetumgiSfaftor, ber tReicJiSEangtet,
geftellt mürbe.

15) 3 «itfchr- f- Äolomatpolittf , 5ü)ai 1912, ©. 295.
16) ©. 32.
17) © . 428.
18) ©. 108.
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©ierfe  auggefüprten Subtraftion fann dnd) niemalg bflju
führen, die ©eftimmung beg§ 15 ßlbf. 2 nur auf finangp o l i t i =
) cpe ©orjdjrifien gu bejdpränfen. Scbenfatlg bulbet bev SBort*
laut 'beg § 15 2lbf. 2 eine foldje (Sinfdjränfung

2lucf>auf dem neuerbingg non Stapf 1”)  eingejdj'Iagenen
©>ege fann jenem an fid) 31t billigenden ißringip einer müglid)ff
einengenbcn 21uglegitng nicpt©elhtng ocrfdjafft merben. ,Sr nett:
fäprt nocp millfiirlidjer alg die bigper angeführten ßlutoren unb'
ftiißt bie 3totmenbigfeit 3111-3)urdjfitprung jeneg^ ringipä darauf,
baß man fonft eine 'S^ entralifaiion auf bem: fo midjtigen©e=
biete ber ginaujoermaltung befiirdjten mi'tffe. 3>af; einmal biejc
©efiirdjtungen grunblog find, geigt nun Stön .ig 20), da ber
iReidjgfangler bie ©erorbnungen bod) tatfädjfid) fclbft oorbereitet
unb -geidfjnet, feiner Stellung alg oeronrmortlidjer Änlnnial?
minifter entfpredj’cnb. Quin anderen dürfte, aud) menn fie be*
gründet mären, dies m. ©. feinegfaflg bagu führen, einfad) dag
©ebict der ginangoermaltung dem ©eltunggbereid) jener frag«
lidjien©eftimmung3U entgiê en! a

33?it ber Unpaltbarfeit aller angeführten©erfudje, der ©e*
ffiimmung beg § 15 ßtbf. 2 eine möglidjft enge ©uglegung 3U
geben, ift namentlich and) der ©ormurf jurüefgemiejen, den man
ber 'ftüolonialnermaltung aus ber 31t meiten Interpretation ge=!
mad)t 'pat 21) ; denn ber flare Sßortlaut beg § 15 Slbf. 2 rcdjt»
fertigt eg eben burdjaug, baf) fiep1 dag darin an den 9teidjgfan5ler
Ocrliepcne©erorbnunggred)!, fomeit eg nicpt anbermeitigen@in=
fd)rän!ungen unterliegt, auf die gefamte©ermalhtng begiepty
unb insbefrmbere au d) dag 3t e cpi umfaßt , 3 b 11  e und
(Steuern 3U ergeben und nidjt nur . S t r a f =
anbropungen megen 3  n 11= u n d Steuer de f.raud
dationengu erlaffen. ®aper find auep1 alle Sfngriffe 22 ),
— : ■ :■ . . iH : r .J ‘.rc; ,• -VUl

19) ©. 22, 27. . . ' Sify»
20) ©eutfepe£ 'Slonial5etturig r,1913I 9fr ; 5, ;© . 72d . . -•' ih *; ;. .7
21) U. a. ö. @tenget , 3eit [d)r. f. Äolomalpolitif , Slgril 1909, 2 . 273.
22) ö. © tengel fagt (3eitf <br. f. ÄoIon.- M̂itif 1909, ©. 273): „©§

roäte bie sßfltc£)t be§ ©cpiebSgericptg geroefen, bex ©ntfteputtg unbs ©nt>
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bie man gegen einen ©djiebgjfn'ud) au3 bcm öafjre 1909 23) er*
fmbenl)at, ber bie ©iiltigfeit einer Qrüberorbnung in ©üblueft*
afrifa auf ©ntnb ber weiten SfuSlegung be§ § 15 -Hbf. 2 bejahte,,
gu berwerfen. Heuerbingg fiat fidj beim attdji Sabaitb 25)
biefer Huffafjung nidjt berfcfjließen fonnen:
' *‘ ■' „ffia§ 31nlnenbung3ge6iet biefer (-auf©runb be§ § 15

' 316j. 2 ergefjenben) iöerorbnungen ift Ijaujitfädjlidj bie
Nötiget, tocidje aud) bejonberä Jferborgefioben̂ irb; fte er*
ftrecft fid) aber and) auf ade anderen Qineige ber Staats»*
fnligfeit, namentfid) ba§ ginangtoefen mit !@i n f djlu ff'
ber 3 ^ u n b 91b gaben,  mag burd) bie ipingu*
fügitng ber WBorfc„unb fonftige SSorfdfriften" gum Huä*
brud gebradjt ift" 24) . ■'

(£§ bleibt' nod) gn ermähnen, bafg beut 3teid)§fangier auf
©runb be§ § 15 916f. 3 Sd)©©. au&brüdlid) bie. STelegationg*
befugniä ifjinfidjtlid) jeneg briginä'ren 58erorbnung3redjtes> ber1*
lieben ift:

„Sie Stusübung ber 23efugni§ gum Gsrlaffe. . . . bau
SSerorbnungen ber in Wbf. 2 begeidjneten 9tri fann barn
3tcid)äfangfer . . . . . . . -ben B̂eamten be§ ©djufjgebieteg
übertragen toerben."

“Ti j
nndftung ber in © etradjt fommenben © cftimnmngen nadjgugeljen unb gu
prüfen , ob überhaupt ben begiigltcEjen S3erf)anblungen ber iRetd)§tag §-
fornmiffion oom Sabre 1888 ein cntfcbeibenbed @emid)t beigelegt
roerben/fann ." SOi. bat ba§ Sd )ieb§gerid)t auf jene ©erbanblungen
gu<6 gar teilt entfä )eibenbeb @emid}t gelegt — bie§ märe aus ben
fdjon gegen © acfbaut » angeführten ©riinbeit gu oerroerfen . © . 22 —
üntbern oiclinetjr auf ben Süorriaut beb § 15 3lbf. 2.

23) © er ft in et)er , Sinnt: .4 git § 15.
|J-f, :r 24) ©aS Cabanb ant '© d)Infi biefer Senterfung auf © adbatt§

oerroeift, ift nt. CT. nicht unbebingt in bent Sinne gu neunten, bafs er
biefern äuftintmt ; jebenfalB aber fpred>en bie ©Sorte „mit (ginfcE)Iufj ber
3ölle unb Slbgaben . . burcbauS gegen bie Sütffaffnng oop SadbauS
unb int © inne jener roeiten Sttterpretation . f

25) ir ©. 296. 1 ■ ‘ |V' " " ;l '

itvr’-is.« ifcuJ.-fjrswft <’t ei ' ' (Sr
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§ 7.

3)ic (Sclfiftänbiflfcit bcr auf ©ruitb bcs § 15 II 8dj@®.
erlaffcnctt äScrorbnuitficn bc§ Dictdjgfanjlcrö.

ÜRun mag fcfjon biefet jdjarfe®Biberfprucf> 'bcr äBiffcnfcpaft
gegen bie ißrapiS fyinfidjflid) beS Inhalts beS i§ 15 ?lbf. 2 ben
©mmerneuten einigen SInlafj gut Itnfidjerheit in bcr SCbgtein
jung bcr Quellen ihres BerorbnungSredjteSgegeben fabelt.
äRadjt bocf) bcr .§ 15 BIbj. 2 unb 3 (,®efegationSbefuguiS beS
BcidjSfangterS) burd) bie rid)tige StuSlegungSiueije ben oberften
foloni-atredjttidjen©runbjajj, baff bem -®aifet baS 23erorbnungS=
redjt in ben beutfd>en Kolonien güfteljt, gu einem1 faft iriuforifrfjen»
3>od) biefem äBiberjprud) ftanb ja immerhin bie Äfarfjeit beS
SßoritautS beS§ 15 unb gubem bie ©riuägung-entgegen, bafg bie
ißrajiS noffe 17 Sahne (1888—1905) non ber Söiffenfdjaft un=
angefodjten, im ©inne jener toeiteftgdjcnben SluStcgung beS§ 15
BXbf. 2 ©dj©©. geübt mürbe, unb ferner, bafg biefer uerjpätete
Sßroteft)d)on rein äugertid) tu egen ber großen 2Serjd)icben| eit bcr
SnterpretationSneriudje'unb ihrer Begrünbungen Jaum einen
©djein bcr Berechtigung für fid)'-haben fonnte. ®er tpauptgrunb
gu jener Unjtdjerljeit ber Sßr-ajiS mirb be§f>alb in igotgenbem git
finben fein, ©abitrdi, Ibafg ber '§ 15 ©dj@©. bem 3teid)Sfangter
ein felbftanbigeS*) übertragbares (BIbj. 3) BcrorbnungSredjt gab,
hat er ein Berf)äItniS gtoijdjen ben BerorbnungSbefugniffen beS
ibaiferS unb benen bes Beidj-SfangterS in ben beutfdjen Kolonien
gefdjaffen, baS in 3Siberjprud;i mit ben BerfaffungSgrunbfähen
beS©eutfdjen dteidjeS fleht: ®er BteidjSfangler ift in feiner6 -igen=
fchaft als ©pijje ber ^ oloniatncrtualtung an bie Snftruftionen beS
®aiferS gebunben, auf ber anbern ©eite -aber foH er auf ©runb
beS§ 15 felbftänbig gefehgeberijd) tätig inerben fönnen.

®aß gunädjft ber Sßorttaut beS§ 15BXbf. 2 ©d)©@. burdjauS
ffar unb im ©inne lociteftgehenber Interpretation gu uerftehen
ift, mürbe bereits bargelegt, ferner ift UorauSgufdjiden, bafg eS

1) 2Bie nod) bargelegt roerben rotrb.
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in feinemg-afle angängig ift, bag geraffene fdjmierige iCertjältnig
einfad) bannt aug ber ÜMt ju fd)affen2),

„baß man bie ©ouoerncure}d)ted)tf)in für faifetlid)e ©tatt=
fjatter erftärt, bie, aud) menn ftc infolge ber Unentmicfclt=
f)eit beg iBermattunggrcdjtg bag fragtirfje 93erorbnungg=
red)t nod) nidjt befißen, präfunxptiu bod) 31t jenen SBerorb*
nungen befugt feien."

Senn man miube bod) ben oberften©afj beg 95erorbnunggred)tg
umftofjen, baff ein foldfeg— natürlid), fomeit eg fid) babei uw
Stedjtgücrorbnungen pnbelt — nur ba beftefjen fann, too eine
fpegielle Setegation bagu, fei cg unmittelbar, fei eg mittelbar
burd) bag ©efeß, oorpnben ift. ßlud) ©affen 3) toenbet iftd)
bagegen, inbem er richtig begrünbet:

„Sie ilnterregierungggematti)at atg abgeleitete©e=
malt ipre 3ted)te nid)t aug fid) felbft."

SBenn nun im § 5 bag ißrinjifi einer tnögfidjft engen 9fug=
tegung gebilligt mürbe, fo mar babei nidjt 3uteßt aud) ber äßunjd)
mafjgebcnb, ein flareg 33erpältni§ gmifdjen ben 93crorbnungg=
befugniffen beg Slaiferg urtb benen beg Steidjgfanglerg.31t fdjaffen,
bag ingbefonbere nid)t getrübt merben foHte burd) bie ftänbige
©efatjr einer î offifion, fei eg Ijinfidfttid) beg Snpftg ber ®er=
orbnungen, fei eg aber and) in Stnfepng ber SSerorbnenben, ber
Irriger beg 93erorbnunggredjtg. Qn festerer Ŝ egiepung pt bag
23e3irfggerid)t in Sßinbpf in beim Urteil 00m 21. Dftober 1909
folgenbe (Sntfdjeibung getroffen, bie id) ben 9taigfitf)rungen
3t 0 m b e r g g 4) entnehme:

„Sag niebere©efepebunggorgan barf nid)t in Sätig=
feit treten, infomeit fid) bog ppre ©efepebunggorgan
bie a u g f d) f i e ffI i dje 3t e g e I u n g ber Sftateric bor*
bepften f)at, ferner nid)t, infomeit fid) bie SSerorbnung beg
nieberen mit bereits erlaffenen SSerorbnrtngen beg ppren
©efepebunggorgang in 95Mberff>rud) fejjt."

2) © acCbauS <B. 40 ftellt biefe Cötöglîteit auf.
3) ©. 114.
4) ©eutfdje 3uriften*3tg. 1910, ©. 648.



3)iefer ©rünbjaß ift m. '©. her ridjttge. Tenn, pt -fid>
bag ptjerc ©efeßgcbunggorgnn bie a u g j djI i c jjt i cf) c Siege»
turtg einer SJiatcrie oorbeptten, fo iff bannt' jeber SSerorbnungg»
bcfugnig auf biefem©cbicte bei SBoben entgegen, ba eg nidjt nur
an einer gcjepidjen Ermäffjfigung, bie boffj gu jeber gültigen
SScrorbnung borpnben fein muß56 ),  mangelt, jonbern eine joldje
gerabegu negiert mirb. Ebenfo im anberen galt, menn fidj1 bie
SSerorbnung bcgniebcren ©ejepebitnggorgang mit bereite er»
laffenen iöerorbmtngen beg fjöpren in itBibcrjfmtdj fejjt: mit bem
Srlag nun 58erorbnungen eineg pprcn ©ejepebunggorgang ift
eben eine gejcßtiffje'Ermäffitigung an niebere©efeßgebunggorgane
auf 'biefem©ebicte, menn audj nidjt laugbriirftidj, jo hoff) ipso
facto oerneint. Sn beiben gälten ift' natürfidj1©orougjeßung,
baf3! nidjt etma für bag niebere örgnn eine gejeßliffje Ermüdjti»
gung beftefjt, bie augging non einem©ejeßgebunggorgan, bas
bem ©efcßgebunggorgane nodj iibergeorbnet ift, bag fiffj 3Ka=
rerien augfdjfießtidj oorbeßielt begm. mit beffen bereits erlaffcnen
SSerorbnungen fidj bag niebere in ®3iberjßrudj feßfe. Saß na»
rürlidj eine jolffjc ißerorbnung bann nidjt im gangen ungültig ift,
jonbern nur, injoloeit fie einer gejeßlidjen Ermncfjtigung entbehrt,
bebarf feiner Erörterung0) . :

8itm bolfen SSerftänbniS beg obigen, bün bem föegirfggeridjt
in Sßinbfjitf aitfgefteHten©run'bjnßeg fit̂ rt aber crft bie töeant»
mortung ber grage, Joetffjeg benn im SSerptmig'güeinanber bag
ßößere unb metdjieg bag niebere©ejcßgcbunggorgan iff. fitlg
Kriterium ift ßier m. E. ber i®aß aufgufteflen, baß 'bag über»
georbnetc SSerpItnig eincg ©efeßgebunggorgang immer babon
abpngen muß, ob biefeS einmal einem©ejeßgebunggorgan bie
93efugnig ber Sieffjtfeßung erft öertießen pt unb gum-anberen bei
öiefer SSerleißung nidjt barauf bergiffjtet pt , auf bem'©ebiete
ber'übertragenen S3efugnig'ftetg, fefbft! redjtjeßenb eingugreifen,
menn nötig, fogdr jeber jfeit jene SBefugniffc mieberg:t ent gießen.
®apr ift 3unädjftpg,9igidj bem$ ai{er\ inJtnptjitng‘]ein,.eg,33er=

5) Sabaitb II ©. 96. E*
6) Suftimmenb Sab an 8f !L icfä &iibiöl, @: :133. •
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orbnunggredjitg auf ©runb beg § 1 iSdjKMS. iibergeorbnet, ioie
früher71 fdfon bargetcgt mürbe, genier i(t ber Staijer ein über»
georbneteg©efejjgcbunggorgan allen feinen Delegataren gegen»
über, b. ff. allen, benen er fraft feiner Dctegationgbefugnig8) fein
fotoniateg akrorbnunggredft übertragen fann (3ieid)gfangter,
©ouoerncure), beim er J)at ihnen ja bag 2Seroibnunggrcd)t ber»
lieben, ohne fclbft auf bie Ütugiibung beleihen gu üergidjten, unb
fann eg jebergeit mieber entgiefjen9). Stüuig anbereg ift eg na»
tiirtidj um bag ®erorbnunggrecf)t beg fReidjgfangterg, bag ilj-iu
nid)t betegiert mürben ift, fonbern bag ifjin auf ©runb gefetjtidjer
Skirfdjrift(t? 15 2lbf. 3 Sdj©@. ) guftet)t. Sfud) îer jagt
ftcnnel 10 ):

„Der .Vtaifer bat bag 3ted)t,: bie bem 3teid)gfangtcr
tum ber 3{eid)ggefêgebitng übertragenen flkrorbnungg»
rcdjte.jctbft augguitben"

unb ferner 11):
, „Sg muff angeiiümmen loerbett, bag ber ilaifer be=

redgigt ift, bag bem©ottüerneur boim 9ieidjgfangfer bete»
gierte i23crorbnunggred)t beg§ 15 gu entgieben. Dieg folgt
fomobt aug ber Stellung beg fäangterg atg auef; aug bem
(Sl)araftcr ber Delegation beg § 15, bie gerabe fo gut'an'
beu tftaifer gerichtet ift tnie an beit Äangter."

Dieg ift nt. i@. febod) buräjaug abloegig. ©g folgt guitädjft
garnidjt aug beut Sbarafter ber Delegation an beit 3icicbgfangter.
3u biefer 33egriinbung fontmt kennet  baburcf), baff er fatfdje
ftümfeguengen giebt aug beit Sorten"2 a b a itbg 12) . Diefer jagt
nämlid): ■

„Sebe gefejftidje Stnorbnung, toeldjc beut 3teicf)g=
fangier ben'Srtafj einer Dtedftgberorbnung überträgt, fann

äM man auffaffen atg bie Delegation.beg 23erorbnunggrecf)tg

7) § 2 biefer SJlrbeif.
8) @iet)e § 3 biefer Slrfceit. - 1 :J*1

V!. ’9) Suftimmeitb kennet , © . 60. - 1 t : "■
10) © . 51. 11) ©. 59. . .. :iK!
12) £ 1. « abanb 07, @. 131. n

i

'Wi
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gugunften bcS SatjerS mit ber Maßgabe, baß nidjt bei'
Saifer felbft bieS ©efd;äft gu berridften braucht, fonberit
für if;n ber 3teid;SfangIer crlcbigen fülle."

Saba nb  jelbft gibt in ber neueftcn Sfuflagc feines 3tcid;ä=
ftaatSredftS™) eine Sßiberlegung:

,,'@S ift hieraus (auS ben foebcn angeführten 9luS=
füljrungcn SabanbS)  gefolgert ioorben (inSbejonbere
alfo bon iS enne I ), baß SSerorbnungen, beren 'Srlajf bem
9teid;SfangIer Mcgi -ert ift, auch b°m Suijer felbft erlaffen
»erben brtrfcn. Dblooljl Slrn 'bt  biefer 3tnfid;t gu=
geftiinlnt hat, habe id; mich bod; non ber XTnridjtigfeit ber=
felben übergeugt. Senn bie Delegation an
ben S a t f e r t) a t n i d; t nur bictöebeutung,
ben iS a i f c r bon b e rn ® r I a fj b er 93c r =
o r b n it n g g it c n 11a ft c n , f o n b e r n and ) btt
Slbänberung o be r 6t u f h e b rt n g biefer
SSo r | d; r i f t e n g u erleid ; tern u n b in bie
fclbftänbtgc (£ n t f dj f i c f; u n g b e S 3t e i d; S =
! a n g l e r S g u ft eile  n."

Diefe ©runbe möd;tc id; S e n n e l gegenüber unterftreidjen
uni) noch 'Ijingufügen, baß gerabe hinftdjtlid; beS SoIonialredjtS
baS SÄament ber. i@rleid;teritng l l) , toic cS in SSorftehenbem non
Safianb  betont mirb, bem ber Gsntlaftung entgegcngufteHen ift.

3ludj auS ber Stellung beS 3teid;Sfangler folgt nid;t, baff ber
Saifer berechtigt ift, baS etloa bem ©ouberneur bom 9teid;S=
fangier belegierte 15) SSerorbnungSredjt bcS § 15 gu entgiefjen.
S e n n e I läfft fid; hier offenbar gang baüon leiten, bajj ber 3teid;S=
fangier als Sotonialminifter unter  bem,Saifer . ftefft unb beffen
SInorbnungen gu gehorchen hot- Diefe Unterorbnung als golge
ber SJtinifterfteHungbefteht aber natürlich nur , infaioeit eS fid;
um SSe r to a 11u n g S oerorbnungen han^ Ih bie alfo ben

13) II ® . 100 2tnm. 3.
14) 3nftimmenb Stomberg in ber bentfdjen Suriftenjeitung 1910.

© . 648.
15) § 15 Stbf. 3.
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(Sljnrafter üon Dicnftbefefjlen fyaben; bie 9t c d) t g berorbmtngcn
beg 3icicf̂ fnn31erg Ijciben nid)fg mit feiner'Stellung alg SMonial»
ininifter gu tun, fie fjaben ifjre Quelle in gefetdidjer Delegation.
Studj menn bei ben Otcdftgbcrorbnungen, bie ber 9tcid)gfanglcr
auf ©runb f a i f e r fi d) c r Delegation erläßt, ein unter»
georbneteg©erpltnig beg 9teid)gfanglerg gegenüber baut Staifcr
befielt, fo tjat bag feinen©runb nidjt in ber 3D̂inifterfteHung beg
3beicf;Sfanglcrö, fonbern in ber 3ßiberruflid)feit ber Delegation
feiteng beg iStaiferg. ©ar feine Unterorbnung beg StcidjöfansIerS
gegenüber beut Staifer aber beftetjtf)infidjtlid) ber dtedjtgberorb»
nungen, bie’ber Steidjgfangler auf ©runb beg§ 15 3lbf. 2 ©d)©©.
erfafjt. Denn nidjt ber Staifer fjat beut 9teid)gfangler biefeg 9ted)t
in § 15 ©d)©©. belegiert, fonbern bag 9teidj. llnb begfjalb fotnntt
für ben äteidjSfangfcr— natürlich nur iitt Dialjnien beg 15 —
alg f)ö{jereg©efepebunggorgan, genau fo mie für ben Staiferf)in=
ftdjtlidj feitteg folonialen©erorbnunggredüeg auf ©ritnb begi§ 1
©d)©©. nurbaä  3t e i dj  in ©etradjt; nur übereinftirimtenber
iDteJjrfjeitgbefdjfuff bott ©unbegrat unb 9teid)gtag (flrtifet 5 ber
3t©. ) fann beut 3beifattg 1er fein ©crorbnuttggredü aug <§ 15
©d)©©. netjtncn begm. einfdjrciitfen. ©er e r }0 n beg 3teid)g=
fattglerg allerbingS, bod) nidft beut 9teid)gfangter alg f 0 I d>e n
■-- unb bcgljalb fonmnt eg juriftifdj nidjt itt ©etrad)t — fann ber
ATaifer'jene Befugnis neunten, näntlid) iitbcut er if)n entläßt.

37iit beut eben Slttggefüljrten ift and) bie 9Infid}t bott© a d =
I) aug 1(i) loiberfegt. 93a cflj aug  gibt eine tfjeoretifdjc
.StoHifionggefafjr gu, fagf bann aber, graftifd) mürbe biefe ber*
uiieben, ba ber Slaifer

„immerhin alg übergeorbneteg Organ eine ©erorbttung
beg 3teid)gfanglerg bttrd) eine abänbernbe ober aufijebenbe
©erorbttung feinerfeitg attfjer Straft feiert fann."

Dabei bergifjt er aber, baff nun ber ©cidjgfangler mieber
auf ©runb beg § 15 STbf. 2 ©d)@®. jene aufijebenbe©erorbttung
beg Staifcrg befeitigen fann 17). Denn jebe fpätere©erorbttung

16) @. 29/30 unb ebenfo© raun 40.
17) liatiirlid) nur, roenn ba§ SSertjältniS ber beiberfeitigen©er-
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— gang gleichgültig, 06  fie faiferlidjen UrfprungS ift ober Hont
DteidjSfangler auSgefjt rr- oermag, ba beide SUtelleti, auS bem=
felben @ejet; entfpringenb, (§ 1 unb § 15 Sdj©ö .) als gleid)
ftarf angujeljen find, jebe frühere aufguljeben l5!). ferner fügt
23o d t) a u S nod) l)ingu, un'b beut jdjiiejjt fid) audj 23r a u n 10)
an:

„2:ie Unterordnung oerbietet beut 9ieidĵ fangter, auf
©rund beS '§ 15 23erorbnungen 311 erlaffen, bie bereit»
oorfjanbenen faiferlidjett Verordnungen ioideripretf)cn."

dagegen ift 311 jagen , bafg eben eine foldje Unterordnung
t)infid)tlid) dcS VerordnungSredjtS deS 3{cid)SfanglerS auf ©rund
deS § 15 Stf)l©@. gar nidjt befteljt. "Soß aud) die Veimüljungen
deS greifjerrn ü. Stengel,  jene Unftimntigfcitl)infid)tlicfi des
VerpltniffeS gloifdjen dein !aiferlid)en VerordnungSrecpt unb dem
dcS SteidjSfanglerS gu oermeiden, erfolglos fein tniiffen, ‘da fie
testen @ndcS immer an dem©efejieStert des § 15 fdjeitern, nutrbc
bereits ijeroorgeljobcnf§ 6).

§ 8.

2)tc ttusfcfjUcficnbc Sötrfuwtj Des tnûteriftfjcu2>erorbmtuijö=
rechtes beSg 15 II

SfuS den angeftcHten ©rorterungen, inSbejondcre ©r=
gtingungen jenes ©rmldjaijeS des 83egirfSgerid)tS in SSindljuf
ergibt fid>, dafj eine .tollifionSgefafjr gloifdjen Verordnungen des
ftaiferS unb foldjett beS IReidjSfanglerS in dem Sinne, lote fie
fRontberg 1) im 9fuge fjat, b. I). infolge Überordnung der
orbnungbrcd )te ein auf bem © ebiete beb § 15 Slbf. 2 © d)@@. fonfur»
rierenbeb ift, benn , fdjltefjt bab Sßcrovbmingbvedjt beb SReidjbfanälerS bab
beb Äaiferb auf jenem ©ebiete aub , fo ift eine SUtfbebung burd) bett
lebteren non nornl;erein auSgefd)Ioffen.

18) 3uftimmenb n. ©tengel,  3eitfd )r. f. ÄoI.»SßoI. 1909, © . 270
unb ©affen © . 96 , ber ridjtig aud) bie töeftätigung bev 3>rarib t)evnort)ebt.

19) 33raun © . 40.
1) ©eutfdje Suriftenjeitung 1910, © . 648.
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tRedjtgfeijunggorganc fjinfidjttidj berfelben ättaterie , iiberljau .pt

nidjt bcftept . SßieC-tne ^r ift eine SÜoHifion auf ben § aH befdj ’rcinft,

baß bag © ebiet ber beiberfeitigcn $ erorbnunggbefugntffe in mefjr

über minber großem Umfange ein gemeiufdjaftlid )eg ift.
Siefer f^afl läßt naturgemäß grnei SDWglidjfeiten gu . @nt=

in eher ift bag SSerorbnunggredjt beg tReidjgfangterg aug § 15

©d )© © . ein mit bem faifertidjen aug § 1 fonfurrietcnbeg ober eg

ift ein augfdjtießtidjeg , b . p. bem taifertidjen 3Serorömtnggred )t

anf © runb beg !§ 1 ift bag © ebiet beg § 15 entgegen.
2i>ng gunädjft bag ffierorbnunggredjt beg tKeidjgfangerg anf

©runb beg 5tbf . 1 beg §. 15 © dj® © . angelt , fo muß mau am

nepmen , luie eg ffar unb beuttidj aitg bem Wortlaut perborgept,

baf5 ber © efepgeber für bag © djupgebietggcfep eben ben 3tcid )g=

faixgler gum 5fu §fiipntnggfaftor ntadjeu umllte ; gerrtbe in bem

Öeuntßtfein , bafs fonft ber i&aifer atg gntnbfäplidjer ^ npaber ber

gefantten &otoniat =© taatggematt ( § 1 © d)© ® .) aud) 1 bag foto=

niafe l’tugfiiprunggberotbmmggredp pätte , pat ber © efepgeber bie

SSeftiuintung beg '3(bf. 1 $ 15 © d)@© . getroffen . 3)enmad ) muß

eg atg aitggefdjtoffen gelten , baß ber Ä'aijer gültige 5fugfüpntngg=

berorbnungen gum © d)'® @. ertaffen fann 2 j , unb ba er eine 33e=

fitgnig , bie er felbft nidjt i>at , audj nidjt betegieren tarn , fo ift

eine faifertidje ©rmädjtiguug an bie Beamten beg © djitpgebictg

gum © rfaffe boit 2iugfiiprunggborfdjriften , foloeit nidjt eine be-

fonbere augbrüdtidjc gefeplidje (Srunicptigung beftept , burdjaug
ungutäffig.

2 >ag bem Oteidjgfangter in 21bf. 1 beg § 15 @dj© @. ben

tiepene Stedjt ift atfo bem Äaifer gegenüber ein augfdjtießtidjeg,

lein lonfurrierenbeg . © benfo berpätt eg fidj, m. © . pinfidjtlidj

beg Otccpteg auf © ruub beg 2lbfap 2 i§ 15.
gunädjft liegt barin eine ^ nfonfegueng , toenn b . © t e n =

gel 3) bie © efti ’pumitng beg 121bf. 1 atg augfdjließtidje gelten

taffen uüH, begiigtid ) beg 206f. 2 aber fagt:
_ r

2) dufttmmenb o. © tcngel , 3edtdjr- f. Äolonialgotttif 9lprtl 1909,
©. 267.

3) 91. a. D.
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„Sem dtcidjSfangler mürbe ein mit bem faijcrlidjen
f o n f u r r i e rcn 'b e S ©erorbnungSredjt beigelegt,
beffen9'lbgreitgung gegen baS faifevlidjc feineSmegS flar
uitb gmeifelloS ift."

SBürum I;ier fottfurrierenb unb nidjt auSfdjIiejjcub? —
©tma megen ber größeren Sßidjtigfeit gegenüber ber ©eftimmung
bcS Slbf. 1? Scncr (Mit bodj jogufagcn einen neuen ©ambfnb,
auf, Slbf. 2 aber ift nur bie ©efdjrcinfung eines ©runbfaljcS, 3m
mat b. S t en g eI biefe audj nodj einengt, nämlidi1 nur baS Strafe
berorbnungSredjt uimfaffenb.

ferner ift bie Sluffaffung% i }dj-c r S4J guritcfgumeifen, ber
mit £ ilfe ber Stellung beS § 15 im ''©ejetj nadjgumeifen judjt,
bajj ber l§ 15 Mb}. 2 bcin ©eidjSfangler gar fein jelbftcin*
b i g cS ©erorbnungSredjt gibt. S >a f f en ’S 56 ) treffficfje 9Biber=
legung in biefcr$ infid)t mürbe bereits ermiiljnt.

'S affe n 0) meint nun, ber § 15 falle auS ber Disposition
beS Sd)®@. fjerauS, unb © a cfI) a u S7) cifjnlidju

„bie Auslegung beS § 15 in beut Sinne, ben 9teidjS=
tangier unb feine Delegatare als auSfdjliejjtidje yoftoren
auf jenem©ebiete angujeljen, miberfpredje bireft beut'§ 1."

Dies ift an. Qs. aber nidjt gutreffenb. ©in ©Mberjprudj ift
gar nidjt borljanbett; er mürbe borliegen, menn ber § 15 attdj bau
OteicfjSfangler baS gefantte©erorbnungSredjt übertragen mürbe,
unb audj bann nod} fein botlftänbiger fein. Denn jolangc betu
Alaifer nodj eimaS bon feiner ®ofonial=StaatSgemalt, rnogu ja
nidjt nur baS ©erorbnungSredjt gehört, gur eigenen SfuSübttng
übrig bleibt, fantt eS fidj imaucr nur um eine©ejdjränfüng fjanbeln
unb nidjt um einen Sßtberfprudj, Unb fo ift eS audj fjier. ;@S
-liegt einfadj eine©efdjränfung beS©runbjatjeS auS § 1 bor, mie
mir fie in anberett©ejeijen unb natmcntlid) audj im Sdjufjgcbict=
gefetj felbft (§ 2 it. 3) finben. ‘SlOcrbingS eine©efdjränfung bon

4) ®ev(}aitb hingen b. ÄoIonialfongvcffeS 1905.
5) 5t. a. D . © . 97.
6) 51. a. D . <3.  98.
7) 51. a. D . S . 30.
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großem Umfange, bic ben ©ruribfaß beg ■§ 1 ©d}@©. faßt iHu=
forifd) madji, unb bie einigeg Skrftänbnig nur finben fann aug
ben fdjon früher ermähnten !©rmägungen 8), nnrnlid) einnral, baß
bie Sßerorbnunggentmiirfe, bie bem Äaifer gur SBoHgiefjung bor=
gelegt merben, faulnt forgfältiger Bearbeitet fein fönnen afö bie
bem Oteidjglanäler borgelegten; unb ,311111 anberen, baß ben '©nt=
fernungen unb öritidfen Skrpliniffen in ben redjtlid) fd)neir=
Icbigen Kolonien dtedjrtung getragen loerben füll, otfne baß :eg
jebegmal eineg Stnrufeng beg $ aiferg Bebarf.

?Xudjb. I© t e n g e 19) erljebt, luenn id) ifjn ridftig berftep,
ben ©inmanb beg 3Bibcrfßrud)g, aUcrbingg nur pnfidftltd) beg
©irafberorbmtnggredjtg. i@r fagt etloa: Ser Unterfd)ieb Beftänbe
ft̂ Iießliĉ nur nod) in ber Söefugnig beg H'aiferg eine e r fiö I) te
©träfe a^ ubropn . Sagegen ift bagfelBc 3U fagen mie oben
gegen 58a d f) a u g. Sludf per Bleibt gur eigenen Stugöbung .für
ben iS!aifer nod) ein getbiffeg©ebiet übrig , benn bag laiferlidje
©trafberorbnunggredft umfaßt atfeg, mag nidjt burdj' bag 9teid)g=
ftrafgefeßbud) geregelt ift (§ 6 Qiff. 1 ©d]©@.), bag beg 5Reid)g=
lanjlerg nur bag „bie iBermaftung Betreffenbe" ©ebiet.

©g ift alfo 31t fagen, baß bag 23erorbnunggred)i beg ffteid)g=
faiperg , fomie eg aug § 15 9Ibf. 2 prborgeßt , eine SBefdfränfung
beg faiferlidjen 2Scrorbnnnggred)teg in bem ©inne barfteHt, baß
eg biefeg auf bem gefamten © ebiet ber ,/2SermaItung" augfdfließt.
©olfte eg nur ein fonfurrierenbeg fein, fo ptte bieg im ©efcßeg=
tejt bermerft merben mitffen.

§ 9.

58ftffJtcIc,3«fantmcnfaf)unß imb Scmcrfmtg de lege ferenda.
©inige 33eifpiefe mögen bie gefunbene Söfung nod) erläutern,
©ine SSerorbnung beg ©ouberneurg bon ©übmeft=2lfri!a ibont

30. Segember 1895, bie eine SBagenftcuer einfüßri , beruft fid) mit
8) o. Honig i. b. 3ütfdm f. HoI.=5)M . 1912, $ eft 5, © . 297 unb

SRomberg i. b. beutfdjen 3ur . Btg. 1910, ©. 648.
9) 3eitfcf)r. f. Äol .-Sßol. Slpril 1909, ©. 270.

©iff.©ittmann. 3
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9tec£jt auf § 11 (jept § 15 ©d)©©.) . Ebenfo ift bie 58erorb*
nung beg ©ouberneurg boit £ ogo bont 29. Suli 1904, bie ben
bärtigen SoHtarif regelt, gültig mittelbar burcp § 15 ©d)©@., un=
mittelbar , auf ©runb beg § 5 ber in Qlugübung ber SSefugnig beg
§ 15 2lbf. 2 bom 9teid)gfangler erlaffenen 5Serfügung Dom
27. September 1903, betreffenb bie feemanngamtlidfen unb Ion*
fularifdfen 58efugniffe unb bag 5ßerorbnunggrecptber 58epörben
in ben © djwfsgebieten SCfrifag unb ber Siibfee . ^ inftdjtlid) ber
Soll* unb ©teueruerorbnungen ber ©ouberneure ift überhaupt
gu fagen, baff fte big gitm Snfrafttreten ber fftobeHe bom 15..KJiätg
1888 eine gefetdidfe©runblage paben in ber faijerlidjen '58er*
orbmtng bom 19. Suti unb 15. Oftober (mit Slugnapme ber
©ouberneure bon Oftafrifa , Neuguinea unb ©amoa) . 9iacp! bem
15. 9Kärg 1888 in bem § 11 beg alten ©dp >©. unb nadj bem
10. September 1900 in bem § 15 beg neuen ©cp©@., in ben
teueren fällen , foloeit eine Delegation feiteng beg 5Rcid)gfangIerg
erfolgt ift. Sngbefonbere finb alte ©teuerberorbnungen in Oft*
afrifa, Neuguinea unb ©amoa nidjt begpalb ungültig , toeil fie fiep
auf § 15 ftüpen J).

Übergriffe ber ©ouberneure in ein anbereg ©ebiet alg bag
ber 58erb)altung , }o 3.58. in bag ber Sfedftfpredjung1 2) finb mit
©affen 3) natürlich guritefgumeifen.

Ilm bie Erörterungen abgufdjliefjen, bleibt bann nur nodj
folgenbeg gu bemerfen. 5fßenn aüerbingg aud) bie llnflarpeit ber
©ouberneure pinfxcpilid) ber Deleganten ipreg 58erorbnungg*
reepteg, ingbefonbere bie llnricptigfeit beg Einganggtitelg einer
eingelnen 5ßerorbnung, in bem bie ©oitberneure bie OueHe ipreg
58erorbnunggred)teg angugeben pflegen, feinen Einfluß auf bie

1) St. 31. © affen © . 110.
2) © omeit lann meinet (Sradjtens baS © ebiet ber SSerroaltung nicht

auSgebepnt roerben.
3) © . 111. ©en bort angeführten SSeorbnungen Dom 23. 7. 1903

unb 00m 7. 5. 1900 ift natürlich binftdjtltd ) ber fidj auf baS ©ebiet ber
5Red)tsfprechung über bie ftUdjteingeborenen begepenben Seftimmungett
jebe © ültigfeit abjufpreepen.
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(Gültigfeit ber ljort innert erlaffenen S3erorbnungen hat, jo mujj fie
bod)' in ihren folgen verurteilt toerben. £ -enn, loenn fid) ber
(Gouverneur bei 33erorbmtngen über biefelbe DJiaterie einmal auf
biefe, ein anbereg 23tal auf jene fRedjtgqueHe ftatljt, fo fann ein
ftarfeg (Gefühl ber Dtedflgunfidjerljeit bei ber ©evölferung nidjt
augbleiben. llnb bag ift bem jungen hfolonialredjt natürlich
äufjerft fd̂äbliĉ . ®ie angefteHten Erörterungen ergeben meinet
Eradjtens eine fixere (Grunblage gur Karen Erfenntnig ber S3er=
orbnunggredjtgqueüe in ben beutfĉ en Kolonien. Qu Voller 83e=
friebigung füljrt bie Söfung allerbingg nidjt. S)enn einerjeitg
fleht bie }e I b ft iinb i g e gefehgeberifdje(Stellung beg 3teidjg=
fanglerg, mie fie ber § 15 ©djEKG. gefdjaffen hat, in SBiberjprudj
mit ber abhängigen 'Stellung beg 3tetdjgfanglerg !afö &o=
loniatminifter . SCrtbererfeitg ivirb ber (Grunbfah beg § 1 <Sdj(G(G.
burdj bie Sfefdjränfung, bie in bem (§ 15 8lb[. 2 für bag foloniale
SSerorbnunggredjt beg £ atferg liegt, berart befdjnitten, bafj er,
trenn aitcf) theoreiifd) aufredjt .gu erhalten, braftifdj faum noch3ur
(Geltung fommt. ©egljalö möchte idj de lege ferenda nodj gum
©djlnfj bemerfen, bafj eg an ber Qeit loäre, bag jejst befteljenbc
SSerhfiltnig gloifdjert beim faiferlitten SSerorbnunggredjt unb bem
beg dteidjgfanglerg gu befeitigen, ioobei idj ben eingufdjlagenben
Sßeg bahin gefteHt fein laffen iviü.



SnffalÄerfidjt
Bad) einem Jürgen Bormort über ben SMafj bei ,@rörte=

rungen , loirb cinleitenb ber Begriff ber Berotbnung feftgefteüi
(§ 1) . ®arauf loerbcn bie Bebingungen für bie IQuIäffigJeii bon
Berorbnungen erörtert unb .g'toar gunädfft fftrifidjilid) beg Beidfg,
bann ^inftcfftlid̂ ber ©cffulgebiete. ©runbfcifdidfer (Eräger beg
fotonialen Berorbnunggredfig i'ft ber ®aifer ; gur ©iilügfeit feiner
Berorbnungen Bebarf eg ber ©egengeidjnung beg Beid)gfanglerg
(§ 2) . ®er .fbaifer Jann fein Betorbnunggred)t belegierett, fofern
nidjt Beidfggefeije entgegenfteljen ('§ 3) unb gttrnr in erfter ßinie
auf ben Beidjgfanglcr, natiirlid) aud) auf bie ©ouberneure, moraug
ftd} eine gtoeite Quelle folonialen Berorbnunggredfteg ergibt (§ 4).
®agu fommt nodj eine brüte : Stuf ©runb beg § 15 ©d>©@. ®er
Umfang begfelben ergibt fid) gunädjft aug 9Ib|\ 1 : Slugfütjrungg*
oerorbnunggred)t beg Beidfgfanglerg (§ 5) , namentlich aber aug
8Ibf. 2 in Berbinbung mit SIbf. 3 : Berorbnunggredft beg B-cidjg*
Janglerg auf bem gefaimten©ebiete ber Berloaltung unb ®ele=
gationgbefugnig begfelben (§ 6) . ©g entfielt bie grage , mie im
Salle einer Holfifion gtoifeffen faiferlidjer Berorbramg unb foldfer,
beg Beidfgfanglerg gu entjdjeiben ift. Badfbem feftgeftellt ift, baff
eine^ oüifionggefahr infolge Überorbnung ber Bedftfetmnggorgane
nicht beftefji— ba ber ®aifer rtnb ber BeicfjgJangfer(im Böhmen
beg § 15 St'bf. 1) alg Joloniale Bed)tfefmnggorgane neben, nidjt
untereinanber fielen i(§ 7) — mirb gegeigt, bafg aud) baburd),
baff bie @eliunggbereic£)e ber beiberfeitigen Berorbnunggbefugniffe
einanber berühren, feine ^ oüifion fjerbeigefü̂ rt toerben fann;
benn bag Berorbnunggred)t beg Beidjgfanglerg aug § 15 fdfliefft
bag beg ®aiferg im Böhmen biefeg Bamgüduhen aug (§ 8) -
folgen ©eifpiele unb eine abfdftieffenbe Bemerfung . de lege
ferenda.
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