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A Cinleitung.

Die Vedeutung der deutjchen Schus-
gebiete.”

Dasg gewaltige BVolferringen, das im Jahre 1914
jetinent Anjang nabhm, Hhat unsd jo redyt eigentlich zum Be-
ouptiein gebrad)t, dap nidt zum mindeften die deutjdhe
fiolontalpolitif e8 war, die den Jeid Franfreihsd und
vor allem Cnglands erwedte und fo einen der ausdjdlag-
gebenden Griinde zu dem furdhtbarften aller SKriege
bildete.

Denn ,durd) die Vetretung des Weges einer aftiven
Rolonialpolitif gab dad Deutfdhe Reid) zu erfennen, dap

ut jeder Veziehung in die NReihe der Gropmidte ein-
getretent ift und den Willen Hat, in allen widtigen, die
gange Welt angehenden Fragen ein gewidtiges Wort
nitzuipredhen”.”) Hiermit aber war dem franzdiifden
md  englijden Staate, weldje beide ¢8 al8 ihr wobhl-

crioorbenes Red)t betradyteten, die {ibrige Welt u bevor-

) vgl. Kdbner, Kolonialvedhit, und v. Stengel, Deutjdhe
Schusgebiete.

Stengel, Deutide Sdupgebiete €. 42 und in AnndDA.
|
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munden, ein qefahrlidher Konfurrent entftanden. Und
aud diefer Crfenntnis herausd haben Franfreidh und Eng-

fand der Kolonialpolitif ded Deutfchen NReiches Sdhwierig

feiten in ben Weq gelegt, wo nur tmmer e8 angangiq
war, und nidht felten {don mit der gepanzerten Eijen
fauft gedrobht

Die Gefabr jedod), dedwegen mit jeinen Jeidern
politijde Vermidelungen 3 geraten, durfte das Deut|d)e
Retd) nicht abhalten, den eimmal bejdyrittenen LWeg reiter
sugehen.’)  Durd) den rubhmoollen Krieq 187071 und
pie dDamit verbundene nationale Einbeit Hhatte es jicd) die
Beredhtiquug exfampft, an der Gejtaltung der Biblfer
jdhickiale Hervorragendent Untetl u nehmen. <DOies aber
fonnte e8 nur, wenn ¢8 (i) durd) iiberjecijhen Land-
befi das nitige Anfehen im Auslande veridafite. Denn
wasé ein anfehnlicher Kolontalbefiy flir das Mutterland
Dedeutet, [ehrt {dhon die Gefdhidhte. UWir braudien nur
Spaniend und Portugals heutige Madhtitelling mit der
sur Jeit 1thred KolonialbeliBed 3u vergleichen und Eng-
[and$ fjtetige Entidlung u betradyten, die es dod) nur
und lediglich jeinen Kolonien zu verdanfen Hhat.

Daneben gemwdahren Ddie "nllmwl Sdut QLL\II*IL Demt
Deutjdhen NReihe nod) andere nidht zu unterfd)dgend
Borteile, fo bdie AuSwanderungdmoglidfeit bder iiber:
|hit]jigen Bevodlferung, bdie jonjt in frembden Gebiete
pem Deut{dytum verloren gehen wiirde, fo die Cinfubhr

5) Mit RNedht jagt Helfferid (S. 579): ,Es qibt nidhts, was

die Gewalttat mehr Hevausfordert als die Sdivdde
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vont Rolonialmaren, bdie das Mutterland von anberen
Yandern unabbdngiger madyt, jo Stiigpunfte und Ab-
jaaebiete fiir den einheimifdhen Hanbdel.

Widytig, ja vielleidht notwendig, war der Befig von
folonien aud), wenn dag Deutide Neidy feinen in Art. 3
AbJ. 6 und Art. 4 3iff. 7 RV.Y) eingegangenen BVerpflich-
tungen nadfommen wollte, den Ddeutjden Hanbdel im
Auslande zu jdyiten.

So erforderte die deutjdye Rolonialfrage imner mebr
Beadtung im deutjchen Staatsleben und fiihrte jdlieRlich
gt dem Gefe betr. die Rechtdverhdltniffe der Deutidhen
©dubgebiete v. 17. 4. 1886,%) dad8 mit Dder Entmwidhing
per Rolonialverhiltniffe mehrfad) abgedndert wurde (fo
am 7.7.1887,% am 15./19. 3. 1888, am 2. 7. 1899%
und zulegt am 25. 7. 1900%) und am 10. 9. 190019 in

Jeinter jeBt geltenden Faffung??) vom Setdhsfanzler unter

) Urt. 3 ALY. 6 RV.: , Dem Audlande geqeniiber haben alle
Deutjdjen gleichmdpig Anjprudh auf den Schups ded Reiches”. At 4
Ul 7 MB.: |, Der Beaufjidhtigung jeitens des Meidhd und der Gefer
gebung desfelben unterliegen die nachftehenden Angelegenheiten:

7. Drganifation eined gemeinjamen Sduped des Ddeutiden

Yanveld tm Audlande” ujw.

N REBL. 1886 75/76.
%) RGBI(. 1887 307
) REGB(, 1888 71—179.

%) MBI 1899 &. 366/66.
) RGBIL. 1900
19) GBI, 1900

) Jn der vom Reidystangler verfitndigten jept geltenden Fafjung

. 809—812,

. 812 —817.

B 6 ® ® ®




dem Titel ,Sdugebietdgefe” verfitndigt worden ijt.
Die haufigen Abdnderungen des Schugebietsgefeses

eiqent, dafy bie deutjdye Kolonialpolitif in fteter Steigerung

ie Aufqabe jtellte, fid) den ergentiims

Y

[ichen und verdnderlichen Werhdltnijfjen in den Sdyu-

)

qebietenn anzupajjen. Dieje @iuvum‘l ves jtaatSred)tlidyen
Gebildes bder bdeutihen Sdhupgebiete zeigt {ich befonders

ftarf ausgepragt m Dder :'htuil‘{‘zl_‘,liuq der Leroronunas

und Gefeaebungdaewalt, in dem Umfange namlid), ven

palt hier einnimumnt.

die Verordnungsdaer
Daber hat auf pem Gebiete der Kolonialwijjenjdyaft
forohl in Rechtjpredhung wie aud) in Literatur die Ver-
ordbnungsqewalt des Kaifers jowie des Reid)sfanzlers
und feiner Organe bereitd 3u mannigfadyen Crorterungen

Vnlah g‘LL"ﬂCi?L‘l‘..""'z

ift injofexn eine Werdnberung eingetreten, alg der § 1 SHGG. burd
die Novelle v. 16, 7. 1912 (RGBL. 1912 &, 443) ald ALY 2 jolgenbden

Aufag echalten Dat:

i Teilen eined jolden bedarf ed eines HeudSqejeped. Dicje
Borjdhrift findet anf Grenzbevidhtigungen feine Anivendung’
pem Sufrajttreten der Meichsverjicherungdoroming

SH®®. nidt mehr

Saf 2 ¢ ., veldher lautet:

Emngeboren




17

Bevor jedod) in eine Erorterung der Verordnungs-
jewalt in den deutfden Sdugebieten eingetreten werben
fam, erjdeint e8 unerldplid), zunddit die Frage zu be-
antrworten, was , LVerordnung” bedeutet.

Jur Beantwortung diefer Frage miiffen mwir den
Begriff der Verorduung flarzulegen verfudjen und bdiefen
gegent Die in pieler Beziehung dhnliden Begriffe des
Gefeed und der Verfiiqung abgrenzen.




B. Sauptteil.
WVerordnungsgewalt in den deufichen
Schusgebieten.

. Abfdhnitt.

Begriff und Vedeutung der WVerordnung.
1. Rapitel
®er HUnterfchied zwifchen Gejess und Verordnung.

1
i.

2

er Begriff ~,Gejes”.

Gefety im weiteften Sinne 1jt jede Redytenorm, aljc

audy Gemobnbeitdrecht (VUrt. 2 EG. 2. BEHI.).HY)

Gefet; im engeren Ginne ift mur die vom Staate
beswo. von einem ftaatlidhen Organe als jeine Lsillens

dufgerung angeordnete NRedhténorm, aud) Gejel im

materiellen Sinne genannt.

L b | ] ={upien B - I
6 | 9fi.; Born in YnDR. 1885 IR, aun
| Eatel: v - 1 It 1 1L ; | ¢f
i, 2 € BEB.: , O i Sinne Biirgerlichen 6
* . i Biee Be 1 U Hecht@norm”. ! s { \&
|

D G, 5 RE
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Diefem Begriffe de8 materiellen Gefefes ftellt die
jtaatsredytliche Wiffenfchaft, vor allem Laband,!?) den
infolge der Ginfiithrung der fonjtitutionellen BVerfajjung
entftandenen Begriff des formellen Gefeses gegeniiber.
et Unterfdyied wijdien beiden befteht darin, daf bei dem
materiellen Gefe die Crfdheinungsform und Entftehungs-
weife Nebenfadye und der Jnbhalt die Hauptjade ijt,
wabrend bei dem formellen Gefes von feinem Snbpalt
abgefehent und nur auf feine Erideinungsform (vgl. fir
die Deutf{den ReidhSgefete Wrt. 2 Saf 2 RV.1%) und
Entjtehungsmweife (vgl. fitr bdie Ddeutjdhen Reid)sqefete
Art. 5 ALGY. 1 NB. 7)) Ilert gcl’cgt wird.

Das Gejes im formellen Sinne fann aljo jede
Willensaupering des Staated zum Jubalt Haben, jofern
fie mur in Dder verfajjungdmdBigen Form®®) zuftande

) 5. Aujl. &.61F. besv. 4. Wifl. S.55(]. Gegen den Begrifi

ved formellen Gefepes haben {ich 3. B. erflact: Born, Staatdred! S 14
'

. 401—404 und in AmnDR. 1885 S. 301if.; v. Ma vtif: Hanel (7.

(s

oben Fufinote 13) und Arndt, Verordnungsredit &.5ff. und Staats
recht &. 156 ff. Auc) das Reichsgericht erfennt dben Unterihied zwijchen
materiellem und formellem efep an: vgl. Hubrid.

) Urt. 2 Sap 2 MB.: , Die ReihSqejetse erhalten thre verbind-
lithe $rajt durd) ihre BVerkindigung von NReichs wegen, tweldye vermitteld
emes Reidhydgefepbblattes gefdient”,

) Act. 5 ABL. 1 MB.: ,Die Neichsgejetigebung wird auggeiibt
durch) Den Bundedrat und bden Meichstag. Die bereinftimmung bdex
Wiehrheitsbejdyliiffe beider Verfanumlungen ijf i einem Reichdaefele er-
forderlich und audreichend”.

18

) 0. 0. in Den fonjtitutionellen Staaten: unter Mitwicfung der

Lolfsvertretung.
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™y

gefommen ijt; ¢s ift alfo gleicdhgiiltig, vb es Jted)is= ooel
Rerwaltungdvorfdriften enthdlt, fo erjdeint 3. B. aud)

der Reidhshaushaltdetat (Art. 69 RV) 1) in Form eined
®efees, obwohl er dod) feine Recdhtdnormen enthalt.™
Der Inhalt ded Gefeges im materiellen Sinne fann

daaeaen nur Redhtsiaf jein, gleidoiel, in welder Form
6 Jhah - - ) [

Ynitrut-

L

er erfdheint, fei e8 ald Gefel, LVerordnung ooer

tion. ©o it 3 B. materielled Gefel aud) die faiferlidye

Verordnung betr. die Hauptmingel und Gewdbririjten

beim Biehhandel v. 27. 3. 1899.*

)

~
Der Vegriff ,Verordnung”.”
Ebenfo wie der Vegriff ded formellen Gejehes ijt

aud der Begriff der Verordnung erjt infolge der foniti:

tutionellen Gemwaltenteilung praftijd) geworden. Die Ver
ordnungen entftehen ohne Mitwirfung der Volfsvertretung,
ite entfpringen dem jreien LWillen der vollziehenden Gewalt.

- i y A Ch e (43111 &1 o sk VT Y YO sy 4 =
Ynpaltlich fonnen fie Vermwaltungsvorjdriften oder Ned)ts-

) 69 HY.: ,Ale Einnahunie d u
mitjjen yur jepes sabhr vervanjdjlagt wio  au] ven
gebracht werden. Leplerer wird vor Beginn Des
folgenden Grundjigen durdy ein Gejeh jeftgejtellt”.

20y Weitere Beiipiele bhierfiir bildben bie Art. T3 u. 41 ¥Ub). |
ote audy 18 Abj. 2, 46 Abj. 8, HS Sap 2, 60 Sap 2, 75 ALY 2, 76
(DY, 2 umd 78 ALY, 1 B

. 2189120
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normen enthalten. Man unterjdjeidet dengemdh Ber-

waltungdverordnungen und RedytSverordnungen.

Bermaltungsverordnungen, aud) BVerordbnungen im
materiellen Ginne genannt, find formell und materiell
Berordnungen; fie regeln Angelegenbeiten auf dem Ge-
biete Der Berwaltung und find an die Vermaltings:
behorden gerichtet.

Redytsverordnungen, aud) Verordnungen im formellen
Sunne genannt, find dagegen nur formell Verordnungen,
inhaltlid) materielles Gefets; fie find nicht an die Behorden,
jondern an bdie Untertanen geridhtet und greifen in deren
greibeit und CEigentum ein.

Da die Verordnungen alfo inhaltlich alle Borfdhriften
enthalten fonnen, ift am treffendften die von Anjdii g 23
gegebene Begrifisbeftimmung. Danad) {ind Verordnungen
allgemeine Vorfdriften, welde von dem Trdger ober
pent Organen ber vollziehenden Gemwalt ausdgehen’. Diefe
pojitive Definition enthdlt einerfeits alle mwefentlichen
Neerfmale der Verordnung, aber andererfeits aud) nur
Diefe und 1wird daher vorzuziehen fein der negativen von
gellinef gewonnenen Begriffsbeftinmmung, der unter
Berordnung bdiejenige ftaatlidie WillensduBerung verfteht,

oie weder Gefey im formellen Sinne nody Urteil ift”.24)

“) Unjdhith in v, Holgendorff- Rohler 1914 Bop. 4 S, 161.

) Jellinef &. 366.




Der Unterfchied awifchen Gejes, Verordnung uno Verfiigung.

Nad) den angeftellten Crdrterungen ift e8 nunmedr
unfdmwer, den Unterfcdhied zmwijdhen Gefes und BVerordnumng
feftauftellen.??) Gefe im formellen Ginne und Ber-
ordbnung fonnen f{idh) niemals Deriihren; Dbie Art ihres
Suftandefommensd trennt fie, wenn fjie aud) inhaltlid
biefelbent Vorfdhriften zum Gegenjtande bhaben fonnen,
denn beide fonnen ja inbaltlid) VermaltungSvoridriften
poer Nedytsfage enthalten. Geje tm materiellen SGinne
und LVerordnung fonnen dagegen identifd) jein, wenn
basé Gefe ebent nur materiell Gejel ift und vie Ler
ordbnung eine ‘RecdhtSverordbnung darftellt. o ijt bdie
S. 20 erwdhnte Verordnung v. 27. 3. 1899 jowohl als
®efes im materiellen Sinne wie aud) ald Ned)tSverord-
nung anzujehen. Legen wir bdie oben ©. 21 mitgeteilte
Anfditkjde Begrifisbeftimmung bder Lerordnung, nad
der Verordnungen allgemeine Vor{driften {ind, die von
dem Trdger ober den Orgamnen der vollziehenden Gewalt
ausgehen, zugrunde, fo ergibt {id) ohne weiteres die Ab-

qrenzung amwifden Verordbnung, Gefe und VBerfilgung.

Der 1

;)
1
)
1
1

mfitand ndmlidh, dag bdie LVerordnungen von
der vollziehenden Gewalt ausgehen, trennt fie begrifjlid)
pont Dem Gefety im formellen Sinne, das dem Jujamnien:-

wirfen der gefeBgebenden Faftoren feine Entftehung ver-

5) Mady ALR. Ginl. §§ 1—13 warven Gefess und Berordnung

gletcdhgefrellt.



panft. Der Umftand fermer, dbaf die Verordnungen all-
geneinte Vorfdyriften {ind, {dyeidet fie begrifflich:

[. vout Demt Gefel tm materiellen Ginne, das feine
Vevwaltungsvorjdyriften enthalten fanm,

[I. aber aud) von Dder LVerfiigung, die war von Der

vollziehenden Gewalt audgeht, aber nur fonfrete

Falle ordnet.

2. fapitel.

Die Vedeutung der Verordnung im Vunbdesgebiete.

2¥iv haben oben gefehen, daB ¢s zwet WUrten vou
Berordbnungen gqibt, ndmlid) Lermwaltungsverordmumngen
und RechtSverordnungen.

Beide Urten von Verordnungen finden wir i
Jteichsredyt.

Die Verwaltungsverordnungen fpielen im Vundes-
gebiete eine qrofe Holle, da ihr Crlap eine wefentlidye
Erfdjetimumgsfornt der vollziehenden Gewalt ift, und in
bezug auf fie gilt ber Grundia, daf jede Verwaltungs-
behorde BVerwaltungsverordnungen fiiv die untergeordnete
HBehorde erlajjen Famn.

Dagegen nebhmen die Red)tsverordnungen im Bundes-
qebiet etne jehr untergeordnete Stellung ein, da die Form

ber Cdyaffung materiellen Redhted i1m  Bunbesgebiete




grundjaglicd), wie aus Art. 5 ALH]. 1 HVB.2% bervorgeht,

pas Gefe tm formellen Sinne ift, wnd nur ausnahms

weife materielles Gefels auf Grund Dbefonderer reidys

gefeplicher Crmdadytigung durd) Redytsverordmungen ac
jchaffen wird, wie 3. B. die oben &. 20 cerwdhnte mate-

vielles Gejely darjtellende Verordnung v. 27. 3. 1899 auj

8

Grund bder gejegliden Crmdaditiqung des § 482 Abf. 2

58, ergangen 1i.

Die Vedeutung der Verordnung in den Sdhugebieten

an den Sdugebieten finden wir cbenfalls DHeide
Arten von Berorduungen.

Aud) hier jpielen die Verwaltungsverordnungen eine
groBe Nolle, da ihr Crlap ja cben eine wefentlidhe Cr
Jdheinungsform der vollziehenden Gewalt ift, und es qilt
i Vegiehung auf jie derfelbe Grundjal wie im Bundes

gebicte, dbaf ndmlid) jede Lerwaltungsébehvrde BVermwaltungs

) Urt. 5 Abj. 1 RB Die NReichsaejebaebung wird ausqeiibt
purd) oen “bundesrat und den Hewddtag. Die Ubereinfitmmung dex
Deehrheitsbejbliifje beider Werjanumlungen ift zu einem ReichSgejeke et

forderlich und ausreichend”.

) §482 Ub). 2 BEB.: ,Die Hauptmdngel und die Gewdbhr
jrijten werben ourd) eine mit Suftinunung ded Bunbdesrats ju exlafjende
afferlidje BVerordnung bejtimmt. Die Veftimmung fann auf demjelber

Weage erqingt undb abaedndert 1werden”.



perordbnungen fitr die untergeordnete Behorde erlaffen

tamu.

Dagegen mnehmen bdie PRed)tSverordnungen in den
Solonten anders als im BundesSgebiete eine meitaus
hobere Stellung e, und es gilt fiir {ie hier wegen der
eigenartigen Verhaltniffe in den deutjdyen Sdhulgebieten 3
per entgegengefefte Grundja wie im Bunbdedgebiet.
Denn wabhrend tm Bundesgebiete das materielle Redyt
gemah Art. 5 HY. grundjaglid) nur in der Form Ddes
Gejeges im formellen Sinne erfdeint und in der Form
vont HedytSverordnunagen nur auf Grund befonderer reidhs
gejeglider Crmadtiqgung erfdeinen fann, it die Red)t-
jepungsdform in den Ddeutjdien Sdyupgebieten bagegen
grundjaglich die HedytSverordnung, nur ausnahmsmeife
tritt an ihre Stelle das Gefes aud) im formellen Sinne.

gm  folgenden wollen wir, da ja, wie oben aus-
gefithrt,*”) die VerwaltungSverordiungen in den deutjdyen
Sdyupgebietenn diefelbe Gtellung wie im Bunbdesqgebiete
einntehmen, unterfudjen, wem in den Ddeutidhen Schu-
gebieten die Verordnungsgewalt im Sinne von Red)ts-
verordnungsgemalt zujteht und in weldem lm

fange fie bejteht.

*5) . btexutber unten &. 377 u. &. 59 fj.

@M. &.23 u. 24,




I Ab{chnitt.
Die Verordnungsgewalt ded RKaifers.

. Kapitel.
AUllgemeines.
§ 1.

Der Nechtdtitel,
Das Redyt, fiir die Sdugediete RedytSverordnungen
au erlafjen, hat vor allem und grundialich) der Katjer.
Der Redytstitel, auf Grund deffen der Kaifer diefes
qrundjaglid) unbejdyrantte Hedyit ausiibt, immsbejondere fiir
pie Sdyupgebiete HedhtSverordnungen u erlajfen, ijt der
§ 1 GhHGG. v. 16, 4. 1886, der Kardinaljaly des deutfchen
Solontalvedyts, der aud) tn den Jovellen von 1887, 1888
1899, 1900 und 1912 unveranoert qeblieben ijf. Gr

laltet:

o, D1 Sdhuggewalt in den deutjden Sdyugedbieten

itbt der Raifer im amen des Neichs aus”

:.LJ

Die Jujtandigleit der Neichsgejesgebungsfaitoren fiiv die
Regelung der folonialen Nechtdverhdltnijje.

2Was unddit fiberhaupt die Sujtandigleit der Reid)3

gejeBgebungsfattoren zur Regelung der folonialen Red)ts

verhaltnifje anbetrifft, Jo Hat dDariiber ein (ebhafter Streit

ut wiffenjdaftlichenn wie in parlamentarijdhen Kreifen

aeberr|dt.
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Vielfad) ourde diefe Jujtdnbdigfeit auf Art. 4 Jiff. 1
NYB. geftiigt, ausd dem Hervorgeht, dap die ,Kolonifation”
der Gefegebung des Reidyed unterliegt. Georg Meyer )
vertetdigt dtefe 2njicht, tmdem er (i) auf den {teno-
graphifjden Beridht bdes Heid)Stages bes Nordbeutidjen
Bunded v. 20. 3. 1867 *1) beruft, wo der Bundesfommiffar
. ©avigny erfldirte, dap man bei dem IWorte Koloni-
jation nid)t nur an die Crridtung von Flottenftationen,
jondern aud) an den Eriverb von Kolonien gedbadt Hatte.
Diefelbe Anfidh)t vertreten Hdnel ) v Stengel,?)
Heffed) und Badhaus.??

Dagegen erfldren fid) vor allem Jorn,*) v. Hoff-
mann,’) Florad®) und Bornhatf.??)

Die nfidht der erjtgenannten Sdyriftfteller, dap die
Buftdndigfeit fiir die foloniale Gefegebungsbefugnis von
Bundesrat und NReid)stag auf Wet. 4 Jiff. 1 RV, 3u
ftitgen fei, ift irrig. Denn Wrt. 4 RV, will nidht bdie

Meyer, Staatéreditl. Stellung der deutjchen Schupnebiete S. H2.

o

StenBer. 1867 B, 1 &, 271,

Hinel, Gtaatdredht Bd. 1 &. 838ff., bej. &.839 Anm. 6.
) v, Stengel, RHeditdverhiltniffe ©. 33 und in AnndDN.
1837 &, 862,
H) Hefie in KolBtg. 1905 22. [ahrg. &. 520.
¥) Badhausg, Verordnungéredit . 6/7.
W) Rorn, Staatsredit BH, 1 &, 5T0.
v, Dofimann in KolBtg. 1906 22, Jahrg. Nr. 46 u. 47

480 u, 493.

{:l,,.

%) Florad, Sdupgebiete &, 27.

" Bornbhat im ArhOffR,. Br. 2 €. 11.




nwendungsgebiete von Gefey und Verordnung, fondern
bie Befugniffe ded Reid)es von Ddenen der Cingeljtaate:
abgrengen. Der Art. 4 RNV, mup alfo 1iberall dort ver
jagen, wo der Reid)sgewalt feine eingelftaatlidhe Gemwalt
qupnu'wulxl)t Demnadh hat der Art. 4 RNB. i Be
siehung auf die deutjden Sdyugebiete feine Bebeutung
qans qukllhu. pon dem limfjtande, daf nad) herr{chendet
Qehre die Reidhdverfajjung in den Dbdeutjden Kolonte
feine Geltung Hat.'’) Diefe hier audgefithrte Unjicht ver
reten aud) Sorn,*) v Hoffmann,®) Safjer
Qabanbd ) Gieje?® und v. Bodmann.'y

Undere Sdyriftfteller, jo 3 B. Saffen?’) unt

p. Hoffmann,s) behaupten, das Kolonialgefefgebrngs

recht pon Bunoedrat D Reid)staq berubhe auf Gerwohn

heitSrecht. ud) Ddiejer ‘Jlm’il't_‘li fanm nidyt beigetrete:
werden.  Wenn e8 aud) vidhtiq ift, dap man jet, 1

Dle EHL‘i;‘i}-:«ﬂt‘l'a‘lzgu‘bun:, in Beztehung auy die deutjder

Sdyugebiete des Ofteren tatig geworden 1)f, dag Cr
10) Die Schupgebiete aqehoren nicht jum Neid)Sgebiete, daher hat

die Reichsverfajjung in iynen feine territortale Geltung.

) Born, Staatdredit &. 6570 und in Kol3tg. 1905 Vv, 10 S, 9

) p. Hoffmann in Kolpol. 1905 &, 362.
%) Safjfen &, 30 u. 10.
) Qaband 4. Aufl. Bd. 2 &. 281 und 5. Anjl. &. 290.

) Giefe &, 424.

% v, Bodmann, Die Geltung der Merd)Sverfajjung ¢
Deutjchen Solonien.
Sajfen ©. 34 o
1 Stolpol. 1905 & —370
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jordernis Dder ,longaeva consuetudo® bejaben fann, fo
hat eS8 jedenfalls 3ur Seit ded erften Kolonialgejeses —
alio tm Jabre 1886 an diefem Crfordernis gefehlt.*?)
Damit muf aber {dhlechterdings die Lehre, daf die Kolonial=
jejegebungsbejugnis der ReidySgejebgebungsjaftoren auf
Gerwohnheitdred)t berube, fallen.

Pian wird vielmehr das Kfolonialgefesgebungsred)t
on Bundestat und Neid)Stag folgendermapen zu be-
qritnden Haben:

Das Redht uno die Fabhiglett ves Deutjden WNeidyes
um  Erwerbe und um Bejike Der Ddeutjden Sdus-
yebiete Derubt auf fjeiner Cigenjdaft als fouverdner
Staat.?’) Daun folgt jdhon aus allgemetnen Grund-
dgen, dbap dad DVeutjde NReid) in feinen Kolonien jdyalten
md walten fann, und feine Kompetenz zur gejed -
lihen Orbnung der RedytSverhaltnijje jeiner Kolonien
bedarf ebenjowenig einer befonderen Vegriindung mwie
die Befugnisd zur Regelung feiner Anjtalten. Dap aber
fitr die gefeglihe Regelung zunddit etmmal die gerwohn-
ihent Neidhsgefegebungsiaftoren, aljo BundeSrat und
Reichstag, zuftdndig find, ergibt fich dann iieder aus
allgemeinen ftaatSrecdhtliden Grundjdgen; denn wenn
das Gefegebungsred)t des PNeides aus jetner Souverdani-
tit folgt, fo ergibt fich aus ber Reid)Sverfajjung dems

o aud) Laband 5. Aufl &. 291,

0 Ephenfo Laband 5. Anjl

titermantt &. 20,
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sufolge unmittelbar die Juftdndigfeit der allgemeinen
Gefegebungsiattoren.

Rraftifhen Wert Hat ja die Streitfrage iiber Ddie
Beqritndung der Jujtdndigfeit der Reid)Sgejehgebinas
faftoren fiir die Kolonialgefegebung heute midyt mehr,
ba fid) tatfdad)[id) jedenfalls die gefehgebenden Fal
toren Ded Deutidhen Reidhed fiir uftandig erflart haben,
und die Regelung bder Kolonialrvecdhtsverhilinijje mwurzelt
in dem Fundamentaljal des SdugebietSqcijeses, pem
oben ©&. 26 angefithrten § 1:

,Die Shugemalt in den deutjden Sdyubgebieten

Ll

itbt der Kaifer im Namen des Reidhs aus

)
3 O,

Der Vegriff Schuigeivalt,

- -~

Der Begriff Sdubgewalt ift heute, 1wie unjtreitiq
fejtiteht, gleichbedeutend mit Staatsgemwalt.

giir Die erfte ‘Periode Dder Dbdeutjchen Kolonijation
war der Beqriff Sdhupgemwalt ftreitiq. Bielfadh) mwurde
die Sdugemwalt ded Neidhed filr eine rt Proteftoratd
gemwalt oder Oberhobheit gehalten.®) Dies wurde damit

[yl

begriindet, dDaf dad Deutfdhe Reid) forwohl Dbei den lnter
werfungdvertrdagen, die e mit den verfdiedenen Haupt
lingen qefdloffen hatte, ald8 aud) bei den Sdubbriefen,
die e8 Den Kolonialgejellfcdhaften ausjtellte, die Ausiibung

Des qropten Teils der Hobeitdredhte den Hauptlingen

B. Yoél in WmDR. 1887 3. 195und Pann & 25—43.

(54
3



beyiw. ben SKolonialgefeljchaften iiberlaffert und ihuen
nur den ©dul des NReid)es zugefichert Habe.

Die Crwerbungen der deutfdhen Kolonien mwiurden
namlid) entweder durd) Unterwerfungsvertrige, die mit
pent Detreffenden Hauptlingen gefdhlofjen wurden, obder
burd) Sdyjupbriefe, die den i den Detreffendenn Ghebieten
Deretts beftehenden Kolonialgejelljdhaften verliehen wurben,
eingeleitet.  Diefe Politif des Teutfdien Reiches it von
ver pamaligen Hegierung wobl vorwiegend aus Bwed:-
mdpigteitsgriinden eingefdhlagen worden.

Die Untermerfungsvertrage find ndmlid) mit den
Hauptlingen deswegen abgefd)loffen worden, weil man
erwog, dap man mit JwangSmapregeln weniger erreiden
wurde, als wenn man den Hauptlingen ihre einheimijdhen
Sitten weiter ju itben geftattete. Durd) diefe , Refervat-
redyte der eingeborvenen Rapitdue ift die Wusiibung ber
Retdsgewalt als Staatsgemalt nidyt gehindert worden”.>)
gn iibrigen Haben die lUntermerfungdvertrage *) eine
grogere Holle iiberhaupt nur in Sitdweftafrifa gefpielt,
wihrend in Kamerun und Togo den betreffenden Haupt-
limgent nur die Wabrung der einheimifdhen Gebrdudye
und der Fortbezug ihrer Einnahmen 3uqefidhert rwurde.

Aber aud) in Giibweftafrifa find fie nady dem Nieder-

werfenn des im Jabre 1904 dort ausgebrodyenen Auf-

jtandes vollfommen hinfdlliq geworden.

%) bgl. Hejje, Shupvertrage, in Kolpol. 1905 S. 25.

") vgl. hievitber Nollau und Romberyg.
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wded

Lertrag v. 20. 11. 1890 ) mit Wirfung v. 1.1. 1891 ihre
offentlidyredtliche Stellung genommen.  Ferner bat bas
Seutfdye Neid) die HoheitSredite, die e8 der Neu-Guinea-
fompagnie in den Sdyubriefen v. 17. 5. 1885 %) und
13, 12, 1886 °") {ibertragen BHatte, durd) den Yertrag v.
7. 10. 1898%%) und die Allerhiidhjte Verordbmumng v. 27. 3.
1899 %1) mit Wirfung v. 1. 4. 1899 vieder jelbjt iiber-
mommen.  Der dritten, im Gebiete der Niarjdhallinfeln
entftandenen folonialgefellidaft murde iibethaupt erft
gar nidyt die Ausiibung irgendwelder Hobeitsredyte iiber-
tragen, fondernt ihr im Bertrage v. 21. 1. 18882 nur
eine Deratenbe nteilnahme bei Vermaltungdmafnahmen
guertanut, wogegen {ie die Verwaltungstoften 3u beftreiten
hatte. Aud) bder Jnhalt bdiefes BVertrages ift befeitigt,
und gwar dburd) die faiferlidye Berordnung v. 18.1.1906.%3)

Diefe durd) die lntermerfungsvertrige und Sdyug-
hriefe gegogenen Sdyranfen der bdem Deutfdhen NReiche
tber feine KRolonien zuftehenbden StaatsSgemalt {ind bie

7)) Miebow Bb. 1

) tHiebow Bo. 1

. 38211, e, 139 und SolBL. 1890 &. 301.
. 434 Nr. 165 und NReidh3anzeiger v. 21. 5.

-t
—~
e

1880 Y. 117.

(1

Y) Hiebow Bb. | &, 436 %Nr. 166 und Reidhdanzeiger v. 16,12,
586 Mr. 296,

“) 1. tm Entrourf eines Gefepes betr. ble Fejtitellung desd Haus

haltsetats fiiv die Sduggebiete auf das Redhnungsjahr 1899 S. 69.
°l) RolBl. 1899 &. 227.
) Riebow Bd. 1 . 603,
“) RNiebow Bd. 10 &. 24, Reidpsanzeiger v. 14. 2. 1906 und
fol’Bl, 1906 &, 117.
Boauerfeld,




Beranlafiung gemwefen, dap fiir die Begeidynung diejer
Neidhdqemwalt der usdrud , Sdugemwalt” geprigt wurde.

Sdugewalt bedeutet alfo bdie Gumme per dem
Deutfdhen NReiche tn Dden betreffenden folonien jemweils
suftehenden Hobheitdredyte.*

Nadidem munmmebhr die lnterwerjungsvertrage uno
Sdyugbriefe heute praftifd) ihre Beveutung verloren habern
und die Ausiibung der Hobeitdredhte von dem Deutjden
Neidje in vollem Umfange wahrgenommen mwird, ijt jebt
iedenfalld der Beqriff Schupgeralt, der fid) alfo hiftorijd)

erfldrt,®®) inbaltlidh) vollfommen gleihbedentend mut

Staatégewalt.’®)  Jnhaber bder Souverdnitdt in  Dden

deutjhen Sdyukgebieten ift das Neid). Trdger Ddiefer
Souverdnitdt ift die Gefamtbheit Dder verbiindeten ‘He-
gierungen. Da der Kaifer die Sdhupgewalt ,im Jtamen
5

Neidyes begw.

Des Reiches” ausiibt, ift er Delegatar Des )
Reprdfentant der Gefamtheit der verbiindeten Regierungern.
Diefelbe Anfidht vertreten Jorn,"’) Meyer®™) uno

. Pofer®) Unbders BVBornbaf,”) Dbder den RKatfer

pal. StenBer. 1885/86 Bb. 5 Anlage . 991,
) Gr it aljo gletdyseitiq Biftorifde Heminijzenz und daralteris
itlidie Bezeichnung fiir die fonjolidbierte Staatsgewalt.

66) Goenjo Qaband BH. 2 & 273 und Gerftmeper, Eintne
praftijche Fragen &. 6.
) Born, Gtaatdredit Bd. 1 &. 573,

) Meyer, Staatsreditl. Stellung &. 121 .
D. "Lllli.' T 3 5

.15 aué ben ABorten ,im

Q]

) Bornhaf im UcchOffR. Bbd. 2
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jelbjt al8 Dden Trdger bder Reid)sfouverdnitdt in den
peutjden Sdyugebieten anfieht.

Sraft diejer Delegation fteht dem RKaifer alg Aus-
fluf der Staatdgemwalt, die er unbejdjrdnft, ohne an die
Mitwirfung von Bunbdesrat, Reid)stag oder eined anderen
NReid)sorganes gebunden zu jein, ausiibt, grundjdglid)
pas Redit 3zu, Verordnungen mit materieller Gefefses-
fraft zu erlajfen.

Daneben hat der Kaifer fiir die Sdhufgebiete aud
diejenigen  Verordbnungsbefugniffe, die ithm auf Grund
per Reidhsverfafjung und von Reid)Sgefesen gemwihrt
find, wie 3. B. auf Grund des Blanfettgefelses des § 145
GtGB., ") auf Grund dejfent 3. B. die Berordbnung iiber
pa8 Verhalten der Sdyiffer nad) einem Bujammenitof
von Gdjiffen auf See v. 15. 8. 18767 nebft der Cr-
gdangungsverordnung v. 29. 7. 1889 ) erlafjen find. Dies
entfpridit feiner Gtellung al8 Bertreter des Neidhes auf
Grund der ReidhSverfaffung und der andberen NReihs-

Namen des Reihes” ditrfte aber jdon zur Geniige folgen, dafi Dder
faifer die Schupgewalt fiir den Souverin, nidit a (3 Souverdn ausiibt.

) § 145 GtEB.: ,Wer die vom Kaifer zur Verhittung des Bu-
jammenijtopens der Sdiffe auf See, itber dag BVerhalten der Sdifier
nad) einem Bujanunenjtofe von Sdifien aui See, oder in Dbetveff der
Not= und Yotfenfignale fiix Schiffe auf See und auf den fitjtengewdijern
erlajjenen BVerordbnungen itbertritt, wird mit Geldjtrafe bis zu 15009
bejtraft”.

2 NEBIL. 1876 . 189.

) REBI. 1889




ob
gefee. Derfelben Anfidht find Badhaus,™) Florvad,™
Mitnftermann,”™ v. Pofer™ und v. Stengel.”)
Dagegen wendet fid) Saffen,™ bder ald einzigjte Quelle
fite alle Redyte des Kaifers in den deutihen ShHus-
gebieten die ihm Delegierte Sdhutgewalt anfieht. Diefer
Wieinung ©ajfens fann nidt beigetreten werden. Denn
Die Jechte, die der Kaifer auf Grund der Reidhsverfajfung
und anbderer NReicdh8gefeBe ausiibt, ftanden ihm jdhon au,
bevor ihm bdie Sdupgewalt delegiert worden war. E3
war alfo unndtig, ibm diefe Redyte, die er ja Bereits
ausiibte, nod) einmal 3u {ibertragen.®) Nerfroiirdiger:
wetfe gewdbrt Safjfen®) aber dem RKaifer ein Ver-
ordnungsredht aus § 145 StGHY.

Wiabrend alfo das Redht des Kaifers zum Erlaf der
vorhin ©. 35 ermwdbhnten Berordnungen, die auf Grund
ver Crmddytigung durd) bdie Reidsverfaffung und durd
andere JHeidhsgefese erlafjen werden, fidh) alg Ausfluf dev
Reihsgervalt mit allen begrifilid) dazu gehorigen Be-
idranfungen darftellt, ift das RNedit des RKaiferd um

Erlag von LVerordnungen auf GSrund des Cdyuqebiets-

) Badphaus &, 10,

Florad . 26 u. 34.

Minfterxmann &, 4849,

. Pojer &, 58.

v. Stengel, NRedtdverhiltnijfe S. 46.
%) ©ajjen &. 24,

) WMiinflern S. 48/49.
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gefetes der Ausflup der Sduggewalt, die, wie aus § 1
SH)G@. hervorgeht, bie Vermutung fiir fid hat, un-
befdhrdntt u fein.s?)

§ 4.

Der Grund fiir die Delegation der Schuggewalt an den RKaijer.

Der Grund zu der Ausnahmebeftimmung, bei der
Redytfesung fiie Herrjdaftsobjefte des Deutidhen Reidhes
den itblidhen Weg der Gefelgedung u verlaffen und das
Redt, in fo weitem MaBe RedytSverordnungen zu er-
[afjen, famt den iibrigen Staatéhobeitsrecdten in bLetref
per Sdyugebiete bem Kaifer zu iibertragen, ift in folonial-
politijhen Crwdgungen zu fuden. Bur gedeihlidhen Ent-
widlung der SKolonien ift e8 unbedingt erforderlid), daf
pie Moglidfeit befteht, bei Regelung ihrer Redhtsverhiilt-
niffe grundjdaglid) den {dwerfilligen Gefegebungsapparat
eS8 Neidjes beifeite zu [affen. Die entfernte Lage der
Cdjugebiete bedingt fowiefo {don eine Verzdgerung der
Piafnahmen, die natiivli) nod) weit vergrofert wiirde,
wenn die Regelung ihrer redhtlidhen Angelegenheiten den

) Aus der Delegatarjtellung des Kaifers folgt, daf ein einfaches
ReidySgefep die Grengen der faiferlichen Machtbefugnijfe erweitern (wie
3 B. §6 SHGE. von 1900 9 Jiffern enthilt gegenitber den 5 Jiffern im
§3 ©HEG. von 1885) odber verringern wie 3. B. der jeige A 2 des
§1 GHEG® ) fowie dem RKaifer die Ausiibung der Schupgewalt iiber-

haupt nehmen fanu. Ebenjo Miinftermann &. 43; Staphl &. 12;

Badhaus S.8; Hejfe in Kolpol. 1905 &. 218 u. 521; Gierte

©. 420; dagegen v. Hoffmann in Kolpol. 1905 . 492.
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gefegebenden Faftoren grundiaglid) iibertragen fein jollte.
Auperdem madit Dder Umftand, dap die ortlidhen Ber-
paltniffe tnnerhalb dber Schubgebiete jo mannigfaltig und
fo wenigen erft genauer befannt {ind, die Bearbeitung
ihrer Angelegenbeiten fiir eine Kolonialbehorde weniger
qeeigiet.

Aus diejen Grinden erjdyien es winjdenswert, die
tHegelung der folonialen Hedytsverhdltniffe einem einzigften
ReidhSorgane 3u iiberlajfen. Und warum esd gerade der
ftaifer war, dem Ddiefe *Befugnijje iibertragen mwurden,
ergibt fih aus bder biftorijden CGntwidlhung der deutfden
folonialgejd)ichte. Ber der Begriindung unjerer Kolonial-
madt war ndmlid) der deutjdhe Kaifer dasjenige Neid)s-
orgart, das die erforderlidien CrwerbsSafte vollzog, indem
er Die Unterwerfungsvertrige abjdhlof und die Sdhus-
briefe verlieh). Gr war ed fernmer aucd) gewefen, der am
19. 5. 1884 einten Reidhdfommijjar mit allgemeinen Re-

gierungsbefugnijjen in die Kolonien gefandt hatte®?) &

—

—

)
hielt man e8 aus praftijden Griinden und ,insdbejonderve
mt Hinbli€ auf die wedfelnden Bediirfnijje der Berx
waltung in den nod) unentwidelten iiberfecijchen Ge-
breten”®!) fiir gwedmdRig, dafy die usitbung der Sdhui-
gemwalt dbem Kaijer iibertragen mwurbde.

Aber natiirlid)y mufpten bet lbertragung fo weit-
qebender Befugnijje an den Kaifer Garantien gefdhafjen
werden. Dad ift errveidht :

Miin ftermann €. 36.

~ o mn s e e Wi e e :
StenBer. 6, Legislaturperiode 2. Sejjion 1585/86 Bbo. 3 &, 2828
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einmal bdurd) bdie formellen Crfordernifie fiir bdie
faiferlichen Berordbnungen und jodann Ddurd) bdie
Bejdranfungen Ddeg grundfdglid) unbefdyrdnften
Rerordmungsredhted auj den widptigjten Gebieten.

2. KRapitel

Formale Erforderniffe der faiferlichen Verordnungen.

1
Die Gegenzeichnung des NReichstanzlers.

Das hauptjdad)lidite formale Crfordernis der faifer-
liden RedytSverordnungen ijt die Gegengeidhnung des
Reichstanzlers. Die Notwendigleit diefer Gegenzeidhnung
it in Der LQiteratur mwobhl allgemein amerfannt, aber
verjdyieden beqriindet.

er Art. 17 RV.**) ift nidht ohne weiteres fiiv dbas
Srforvernis ing Feld zu fithren, denn die Reid)Sverfajjung
hat ja obne ausdriidlidhe Cinfithrung in den deut{den
Schuigebieten feine Geltung.

M

em  Kaijer jteht die usfertigung und BVer-

(=

) et 1T HB.:
hindbigung ber Meid)sgejese und die lberwacdhung ber Uusfithrung der
felben zu. Die nordnungen und Verfiigungen ded Haijers wecden im
crlajjen und bebiirfen gu threr Giiltigfeit ber Gegen

camen bes Heidhs «

weichnung bes Heldhéfanzlers, weldier dadurd) die LVerantwortlidfeit

ernimmt”.
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Ginige, 3 B. v. Hoffmann® und Safjfen,*)
fitbren die Gegengeihnung des Reidhsfanzlers auf e-
wohnbeitsredht juriid. Dap dem nidht beigetreten werden
fann, ergibt fid) aud den oben &. 29 bargelegten Aus
rithrungen; denn aud) hier fann fiir die erfte Period:
ver deutjdyen Nolonialgejd)idhte die ,Jongaeva consuetudo”
nid)t bejaht werden. Ridtiger mup man von der nficd
Jorns®) ausgeben, der die Gegengeidhnung des Reidhs
fanzlerd fitr einen ,integrievenden Beftandteil des ver
fafjungdmdpigen Kaifertums” erfldrt.®®) Danad) fam

man fo folgern:

Mad)t dad8 Sdubgebictsgejes den Kaifer zum Dele
gatar deS Reidyes in bezug auf die Ausiibung der Sdhug
gewalt, fo ift diefer Veqriff des Raifers aus der Ver
fajjung iibernmomumen, und einen notwendigen Beftanbd-
teil Diefes Begriffes bildet eben die Gegengeidhmung bdes
Reid)sanglers bei Grlaf feiner Gejelie und BVerordnungen.*)
Wenn alfo Art. 17 RV, aud) nidht in den Sdyufzgebieten
gilt, fo gilt fein Jubalt dod) jachlidh fitr alle BVetdtigunge
der faiferlidhen Regierungsgewalt, gleid)aiiltiq ob diefelber

purd) die Heid)sverfajjung oder bdburd) Spezialgefee be

tnann, Solontalred)yt .34 und in Kolpol. 190

(3]

) Gajjen &. 51—53.

prn, Staatdredit Bo. 1 &. 574

) Dagegen wendet jid) Biecje €. 436

“0) Ebenfo Badhaus &. 23,
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gritndet {ind.”) us diefem Grunde wurdbe aud) bei
Beratung des Gefesentrourfs der Untrag auf Aufnahme
per Gegengeidynung abgelehnt.*?)

Durd) diefe Gegengeidynung des Reichsfanzlers wird
eiiie widtige Gavantie gefdyaffen, eine bLedeutendere als
etiva eine Beiordnung des Bunbdesrated bei Ansiibung
per ©dyupgewalt, wie man es voritbergehend geplant
hatte.”) Denn ben Bumndesrat Htte man nidyt Fur
Berantwortung iehen fonnen, der Reidhsfanzler aber
nimmt durd) feine Gegengeichnung die volle Berantwortung
auf fid.

Wie fteht es aber bei Verhinderung des NReidys-
fanglers mit feiner Gtellvertretung? Diefe Jrage gehort,
wie aud) Paed) ™) Dbetont, zu den widtigiten bdes
Solonialred)ts.

Geitdem durd) Wllerhodjten Erlaf v. 17. 5. 1907 #3)
die Stolonialabteilung als felbjtindige Reidhsbehorde unter
oem Namen , Reidhsfolonialamt” von dem Ausmwdrtigen
Amt  abgezweigt ift, ift felbftverjtdndli) bder Staats-
fefretdr bes Reidhsfolonialamtes gemdp § 2 Saf 2 ded

Hetd)8gefetes betr. die Stellvertreting des Heid)stanzlers v.

") ©Gehr jdyon fagt Berijtmeyer (Shupgebietsqefes S.18): , Die
Meidysverfajjung gilt nicdht ,in‘ den Sdupgebieten, aber ,fiir' bdie
Schuisgebiete”.

") GtenBer. 6. Legidlaturperiobe 2. Sefjion Bd. 5 S. 987,

) StenBer. T2, Sigung v, 23. 7. 1836 Bd. 3 &. 1607.

Hi Paedh ©. 203 —-207.

¥ IRGBLL 1907 &. 239.

5
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17.3.1878 %) der natiivliche Stellvertreter des Heidystanzlers
in bezug auj bie Ungelegenbeiten der bdeutjden Sdub-
qebiete und al8 folcdher zur Gegenzeichnung befugt.

Fiir die Beit vor der Errichtung des Neid)Stolonial-
amted vertritt Laband?’) die Unjidht, da der Staats-
jefretdr des Wuswdrtigen mtes jur CStellvertretung be-
fugt war. G fitbrt aus, daB, da bie Wngelegenheiten
der Sdyupgebiete zum Reffort des uswdrtigen Umtes
qehoren, der Staatsfefretdr diejes ReidhSamtes aud) hin-
jfihtlidh)y Dder Verwaltung der Sdufgebiete 3ur verant-
wortlichen Gtellvertretung bdes Reidhstanzlers beftellt
werden fonmte. Dem it entgegenzubalten, dal Ddem
Staatsfefretdr des Ausiwdrtigen Amtes unter der Ober
leitung Ded Retd)stanzlers mur diejenigen Angelegenbheiten
der deutiden Schubgebiete unterftanden, die ihre Be-
siehungen ju auswdrtigen Staaten und die allgemertrne
Wolitif betrafen.

Bezitglid) der Gegengeihnung von Verordnungen
war die Vertretung des Reid)stanzlers vor Crridtung

des Reidhdfolonialamtes daher nid)t moglid), joweit nidy

9 §2 Sal 2 dbes Reicdhsgejebes Detr. die Stellvertretung des Reidys-
fanalerd v, 17, 3. 1878, Much fdunen fitr dicieniaen einzelnen Amidaveiqe
) A b ) bt Al

welche fid) in dev eigenen und unmittelbaren Berwaltung ded Meid)s befinden,
pie Vorftande ber dem Neidhsfanzler untergeordbneten oberjien Heidhs-
behdrben mit der Stellvertretung dedjelben im ganzen hinfang obder in

41

eimgeluen Teilen ihrved Gejddfjtdireifes beauftragt werden”

) Laband 4. Aujl. Bdb. 2 €. 284 (in der H. Aujl. 1jt &. 296

v . S D,

hieriiber nichts mehr erwabnt
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etwanad) §2Sal 1 bes Reid)Sgefeses betr.bie Stellvertretung
pes Jeid)3fanzlers v.17.3. 1878 %) ein allgemeiner Gtells
vertreter ermannt mwar. Jn der Befanuntmadung betr.
die Jujtdndigteit der Kolonialabteilung des Auswdrtigen
Amted *%) war ferner ausdriidlicd) betont, baf die Kolonial-
abteilung in allen Kolonialangelegenpeiten unmittelbar,
alfo unter Ausjdaltung ded Staatsjefretdrs bdes us-
wartigen Amtes, dber Verantwortlichfeit des Reidhsfanzlers
unterfteht.  Denfelben Hinmweid enthdalt die Befannt-
madung betr. die Jujtandigfeit des NReidhsfanzlerd in
peit Angelegenheiten der Schupgebiete,’*’) fomwie die Aller-
hochjte Verordnung v.12.12. 1894.1%Y) Nady alledem fanun
¢8 fetnem Jweifel unterliegen, dap vor der Erridhtung
ves Reid)sfolonialamtes eine Stellvertreting des Reichs-
fanglers Degiiglid) der Gegengeidynung von BVerordnungen

tatfadlid) nidt moglid) mwar.

Cine Ausnahme macdhte nur Kiantfdou, das durd
Verfragv.6.3./27.4. 1898 12 nadytweife und vorldufig auf

99 Jabre” von China erworben und durd) Grlaf deg

") § 2 Sap 1 des Neidh@qejetses betr. die ©tellvertretung des Neid)s-
tanlers v. 17.3.1878: , €8 fann ein Stellvertreter allgentein fiix den gefamten
Umfang Dder Gejddfte und Obliegenheiten ded Reichsfanzlers ernannt
werden”.

") Miecbow Br. | S. 3 und KolBI. 1890 &, 119.

W) Miebow B, 3 S, 2. und KolBI. 1898 &, 689.

W01 SolBI. 1894 &, 647.
) Riebow-Fimmermann Bd. 4 S. 1637, fowie Reicdhs-

anzeiger v. 29, 4. 1898 und Born-Sajjen &. 10,
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Katjers v. 27. 4. 1898 1%%) sum Sdyuggebiet erflart wurde.
it bie Angelegenbeiten bder Kolonie Kiautfdhou ijt
namlid) auf Grund der Allerhodhften Order v. 27. 1.
1898 1) aus militdrijden Griinden dasd ReidhSmarineamt
aujtandig, fo dap bejiiglih bder Gegenzeidhnungen von
Berordbnungen fiiv diefe Kolonie eine Stellvertretung des
Reihstanzlers Dereits vor Crridhtung des Neidhsfolonial-
amtes moglid) war. Soweit e8 {idh alfo um die Gegen-
zeidhnung von Verordbnungen Hanbdelt, die fiir Kiautfdhou
beftimmt {ind, war und ift bet BVerhinderung des PReid)s-
fanzlerd der Staatdfefretdr ded Neidhdmarineamted zur
Gtellvertretung befugt.

s
;-..

Die Verkiindigung.

Das zweite formale Erfordernis fiir die Faiferlidhen
Red)tSverordnungen ijt die Verkiindigung.

Dap eine joldje BVerfimdigung iiberhaupt zu erfolgen
bat, ijt aug dem allgenteinen Grundjaie zu entnehmen,
dap BVerordnungen, die jid) mit Gefegestraft an die Unter-
tanen ridhten und in berven Freiheit und Cigentum ein-
greifen, in pder Weife verfitndet werden miifien, vap ihre
fKenntnidnahme jedem miglich ift.

MWo aber bdiefe Werfiindigung zu erfolgen Hat, ob
fie im Heidh3gefeblatt exfolgen mup, oder ob bem Kaifer

8

-~

103) |RGB(. 1898 &. 171; Hiebow B

4 &, 165,

160,

2
0.
&,

104) Hiebotw=-Fimmermann Bbd. 4
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die Befugnis ujteht, die Form bder Bervffentlichung 3u
deftimmen, davitber Herrfdht Streit.

rt. 2 Saf 2 RNV fann man wieder Ffiir die
erftere Anjidt nidht anfithren. Denn der Axt. 2 RV,
gilt mangel8 befonderer Cinfiithrung in den deutiden
Sdupgebieten nidht. Ferner ift darin nur an Reids-
gefee in formellem Sinne gedadt.

Sm  Sdubgebietdgefes und im RKonjulargeridits-
barfeitSgejel finden 1wir iiber die Werfiindigung audy
feine Veftimmung.

Ebenjowenig findet die Verordnung v. 26.7. 1867 109)
Amwendung.  Denn erjftend ift fie nur eine , Prdfidials
verordnung“,™?) fo daf fie alfo jederzeit vom Raifer
iieder abgedndert werden fann, jweitens hanbdelt jie nur
vont Berordbnungen und Verfiigungen des8 Bunbdes-
prafidbiums, fo daf fie fiir die Ausiibung der Shup-
gewalt feine Geltung Haben fann.10%

Mangels befonderer Veftimmung wird man nun-
mebhr dem Raifer dasd Recht zufpredhen miiffen, die Publi-
fattonsform fiiv feine NedytSverordnungen beiiglidh) ber

%) Urt. 2 Sap 2 RB.: |, Die Reichdgefese exhalten ihre verbind-
lihe Svaft dur) ihre Verkindigung von Reid)s wegen, weldhe vermittels
eined NReichsgejessblattes qejchient”.

10%) BB, 1867 ©. 24.

Gierfe in SKolpol. 1907 S. 423.

Ler Unjicht, daf die Verordmung v. 26. 7. 1867 aud) fitr die

1587

deutjhen Scupgebiete Geltung habe, it vor allem Soél in AnndDN.
21

(5
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peutfdjen SdyuBgebiete jelbjt Deftimumen Zu tonmen,™)
jet e8, daf er i) ded ReidhSgejetsblattes, ober fei ed, dap
8 Jid) eined anderen PublifationSorganes, wie 3.°5. des
Rolontalblatted, bedienen ill.

3. Sapitel

Der Umfang ded faiferlichen Verordnungsrechts.

gl

Allgemeines,

IWag den Umfang des faiferlichen Verordnungs-
rehtd anbetrifft, fo Haben wir {don oben &. 35 u. 36
gefeben, dafy e8 grundjdplich unbefdyrantt ift, alle Redts-

gebiete erfapt und an eine Mitwirfung von Bunbdesrat

und Reid)stag nidht gebunden ijt.

Um feinen Umfang genauer fennen it lernen, miifjen
wir die Grenzen betradyten, die ihm al8 Redytsgarantien
auf den widytigiten Gebieten durd) gejellidye Beftimmungen
gezogent find.

Bunddjt enthdlt dasd Sdupgebietsgefe in feiner

jeigen Fajjung jelbft mehrfadhe Vejdyrantungen.

109) Ebenfo die Herrjdende Lehre.



Befdrantungen des faiferlichen Verordnungsrechts
ourch das Schuggebietdgeies.

[. Auf dem Gebiete dbes Staatsredts.

Auf bdem Gebiete des Staatsred)td erfdeint das
faijerlie Verordmumgsredht am  ungebundenjten. Die
Hedytsverordnmungen des RKaiferd bhaben hier am meiften
vent Charafter von gefefvertre tenden BVerordnungen.
Hier find nur wenige gefesliche Beftimmungen vorhanbden,
welde die RecdhtSverordnungsgewalt des RKaiferds ein-
jdhrdanten :

l. {iber den Grwerd und bdie Abtretung eines Schut
gebietes trifft der oben &.16 Anm. 11 iitierte ALH]. 2 Des
§ 1 SHGG. Anordnungen. Nady ihm bedarf es ndmlich
gum Crwerb und zur WAbtretung ecines Sdugebiets oder
von Teilen eines fjoldyen, abgefehen von Grenzberidhti
qungen, eined Reicdhsgefees. Diefe Veftimmung ift, wie
obent &. 16 nm. 11 Dereits ausgefiihrt, erft durch die
Movelle v, 16, 7. 1912 gefhaffen.  Worher war man
namlid) mangels befondever Veftimmumg allgemein der
Wnfidht, dafy der Kaifer theoretifch bdie Befugnis habe,
jowohl ScubgebietServerbungen als audy abtretungen
allein vorgunehmen, ja fogar die Sdugebiete ohne Mit
witfung eines anbeven Reichdorganes vollfonmen auf
gugeben.  Diefe Unfidht vertraten vor allem Meyer 19

19 IMeper, Schupgebiete S. 209/ 10,




1S

Flovad,) v. Stengel,'?) Mitnftermann®) und
Badhaust™) o hat denn aud) tatfdad)licy der deutide
RKaifer durd) Vertragq v. 1. 7. 1890 119 die Kolonie Wit
an England abgetreten. Dieje njicht der eben genannten
Sdyriftjteller hat bereits Bendir''’) angeqriffen.

Gelegentlich der Maroffoajfdre im Jabhre 1911 wurde
it den Neid)dtagSverhandlungen entidyieden verlanat, dap
die Grwerbung und VerduBerung von Sdubgqebieten nur
unter Mitwirfung des Reid)Stages vorgenonumen werden
diirfe.tt) Died fithrte dann {dlieplih zu der Novelle
v. 16. 7. 1912,

2. Mad) § 9 ALY 1 ©SHGG. hat die Naturvalifation
vont Ausldandern, die {id) in den Sdyugebieten nieber-
[affen, {owie vont CEingebovenen nidht durd)y den Kaifer
yut erfolgen, fondern durd) den Reidh8fangzler, der feiner:
jeits Dieje Befugnis einem anderen faiferlidhen Veamten
itbertragen fanmn.

3. § 9 ALY 2 u. 3 SHGG. vegelt weiterhin Ddie
Borausjeungen der folonialen Reidhsangehorigteit,
indem er das Gefely itber die Erwerbung und den Berlujt

un Xforad &. 32.

2) p. Stengel in AnnDR, 1887 &. 866,

H Mitnjtermann &. 34.

1) Badhaus &. 21.

) RolB(. 1890 &, 120, und Born=Sajjen
%) Wendiy ©.5L

17) StenBer. bed NReichstages Bo. 282 Nr. 1138, 1142 u. 1143,

Bb. 283 ©. 51 B, 200D u. 298D.
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ber Bundes- und Staatdangehorigfeit v. 1. 6. 1870 115)
fitr entfpredhend anwendbar ervfldct,?) gewdhrt fermer
pen folonialen ReidhSangehirigen die Gleid)berechtigung
mit dent Angehorvigen Der Ddeutjdhen CEingelftaaten be-
sitglich der BVorziige des gemeinfamen Judigenats, fomweit
Art. 3 WW. Ddaviiber felbft Beftimmungen enthdalt, und
Bt als8 Folge bder bierfiir ausgefprodenen Jnlands-
qualitdt Ausjdhlup der Doppelbefterrerung zwifden dem
und den Sdyubgebieten jorwie Nidht-

Deutfhen Reidhe
verluft der Staat8angehorigleit durd) zehnjdahrigen Anufent-

halt n den Kolonien eintreten.

Da aber die Beftimmungen iiber den Jnhalt der
NeidSangehorigleit im Reidye nidht im StaatSangehirig-
feitSgefee v. 1. 6. 1870, fondern in befonderen Reidhs-
gejeten, die jedod) nangel8 Cinfithrung in den Kolonien

nidt gelten, getroffen jind, jo ergibt {id) hieraus
per Reidhysangehorigleit

Die Vorausfefungen
jind gefelid) geregelt, zur dinderung bedarf ¢8 alfo eines
iftes der Legislative ebenjo wie jur Ynderung der Bor-
(driften iiber das gemeinfame Judigenat und Vefeitiqung
Des

Dagegent der Jnbhalt

Doppelbefterrerung.

Jer
"“; RHEB(. 1870 &, 356 —360.
Y Yhunmehr fommt iibrigens bag Neld)s- und Staatdangehirig
22 1913 (RGBI. 1913 €. 583—693) in BVetradht gemif

.'L'-i[‘r-i]‘\‘]-L‘L_S D, ¢

i
y 37: ,Goweit in Reichdgefesen ober in Landesgefepen auj BVor-
ichriften Ded (Jejeped iiber die Evwerbung mnd den BVerlujt der Bunbded
an  oeren

Defien § ¢
nd Staatsangehdrigleit v. 1. 6. 1870 verwiefen ijt, freten
|

telle Die entfprechenden Vorjdyriften diefed Gejeles”

il
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folonialen RetwdhSangehorigteitsverhaltniffes bleibt der (e
ftaltung durd) fatjerliche Verordnung vorbehalten.

4, § 10 SHGG. gibt dem Kaifer ein pezielles Ve
prommgsredht, mwonad) er Eingeborene bder Ddeutjdyen
Sdyuggebiete in begug auj das Redt Fur Fiithrung bder
Reidsflagae (Gejey Detr. das Flaggenred)t der Kauj
fabrteifdyiffe v. 22. 6. 1899 129) den ReidySanqehorigen
glethitellen fann.™) Diefe BVeftimmung ijt im Shug
gebietdgefey deSmwegen getroffen, weil nad) § 2 besd Flaggen-

rechtSgefetsed nur den Reid)Sangehorigen das MNedht u

yithrung der Reidysflagge 3ujteht und den Eingeborenen,
wenn thuen das Redyt juie Flaggenfithrung erteilt merden
jollte, immer exft dic NeidhSangehirigleit hdtte verliehen
werdent mitjjern.

Madhyt der Katfer von diefem  Berordnungsredyt
Gebraud), fo tretem, da bdas Hed)t Fur Fiihrung bder
herdysflagge den damit  ausdgeftatteten Gingeborenen
idhiffenn audy die fid) daraus ergebenden Pilichten auf
crlegt, fitr Die Defreffenden Sdjiffe alle diejenigen Gefee 122

aufammen mit dem FlaggenredhtSaefese in Kraft, die fii

<) h@BI. 1899 &. 319.
71} bgl. die WVerordnungen v. 28. 7. 1891 jiir Oftafrifa (Miebow

Bd. 1 &.431) und v. 19. 9. 1893 fitr die Marfdalinjeln (Ricbon

38).

(52

) Und natitclid) aud) Verordbmungen, 3 B. dle auf Grund 1
58 22 bezw. 26a bes Flaggenredhtdgefehes ergangenen Faijerlichen Lex

~

ordnungen v. 21. 8, 1900 (RGBL 18900 &. 807) und 1. 3. 1900 (RGB!

1900 &. 71 und Riebow Bbh. H &. 205)

-~
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Kauffabrteifdiffe Rechte und Pflihten an die Fiihrung
per Heidhsflagge Eniipfen. Deven Jnbalt entzieht fich
natiirlicy einer 9inderung durd) das faiferliche Berordnungs-
redht, Dad aud) nidht eines diefer Gefefe fiir die betreffenden
Sdyiffe auper Wirfjamfeit feen fann. Vielmebr bedarf
e bierzu eines Aftes der Leqislative, mwiec dies 3.8, im
Ab). 2 des § 10 gefdehen ift. ABT. 2 des & 10 beftimmt
ndamlid):

»Die Fiibrung der Reid)sflagge infolge der Ber
leipung diefes Redytes hat nicht die Wirfung, daf
0as Dbetrefjende Sdyiff als deutidhes Seefahriciiq im
Ginne deg §1 AGL 1 Ne. 1 und &3 ABJ. 1 des
Seeunfallverfidyerungsgefees v. 30. 6. 1900 (HEGBL.
S. 716) gilt".

Lie Deveits oben ©. 16 Anm. 11 crwdbhnt, gilt feit
pem Snfrvaftfveten der Retdverfiderungsordnung bder
AbY. 2 des § 10 EHGG. in dicfer sajfjung nidyt mebr.
Denn Art. 5 EG. Zur Reidysverfid)erungso tdung fdyretbt
I a. vor, daB an die Stelle der Vorjdyriften deg See-
unfallverfiderungsgejetes v. 30.6. 1900 die entjpredyenden
Bor|dyriften der Reidysverfliderungsordnung treten. Die
pem Jnbalte des § 10 AD|. 2 SHGS. entjpredhende Stelle

ijt Der § 163 Sa 2 NVO., welder [autet:

»Dadurd), daf Cingeborene der Schugebiete die
NReidsflagge fithren § 10 SHGG., RGBI, ©. 812),
witd das Sdyiff nidht zu einem deutidhen Seefabr-
geug im Ginne Ddiefes Gefelzes”.




H. §14 SHGG. entzieht der faiferliden Lerordnungs:
aewalt dad Gebiet bder Ffolonialen Kirdjenorganijation,
indem er fReligiond= und Kultusfretheit gemwabrleiftet.
Eine inderung diefes Prinzipsd bediirfte alfo eines Aftes

)

per YLegislative.’®®) Dod) bdiefe [lehte VBejdyrantung bdes
faiferlidhen VerordnungsSredhtd auf dem (ebiete Ded
Staatdred)ts Dejiebt {id) nur auf die veligiojen Ungelegen
heiten der im Deutjden NReide anerfannten Religions:
genteinfdaften. €3 bedarf alfo einer Fejtjtellung, mwas
unter dem Begriff der ,anerfannten NHeligiondgemein
haften” zu verjtehen ijt.

Wie © affen'®)ndher ausfithrt,*?) find im Deutfchen
Reidje drei Gruppen von Vereinigungen von Angehorigen
derfelben Peligion zu unterfdeiden.

Bur erften Gruppe gehoren in Preufen 3. Y. die
Jeoingtaner, die Methodiften und die HeilSarmee. Dies
find nur [ofe Vereiniqungen, jedod) feine organijierten
Gemeinjdyaften.

Aur zweiten Gruppe gehoren in Preupen 3. B. die

129 ticht 1ede fattijche Bejdyranfung der fultudiceibheit ijt aber eine
LAnderung ded Pringipd”. So fann 3. B. der Kaifer aud fiderheits
polizeilidhen Griinden Miffionare ausd den Sdupgebieten austweifen (vql.

Qaband 1901 &. 296 Dbezw. 1911 €. 317; Miinjtermann 86 :

o8]

G

. ©tengel, Necdhidverhialtniffe &. 131 und in Kolpol. 1909
. 243/44).

75/76.

und b, Bodmann

c
1) Gajfen ©
120) Xm Ergebnis cbenfo Gevitmeyer, Shubpebicidpefes S. 44

540

Biodmann &, 242,

unp b.



Altlutheraner, die Herrnhuter und die Jubden, die [lef-
teren aud) in Bayern und Sadjen. Die BVereinigungen
diefer Gruppe find redtsfibhig, {ind aljo Religions-
gemeinjdaften.

Jur dritten Gruppe gehoren die ald ,Rirche” im
Siune des deutjden Staatsred)ts anerfannten Religions-
verbdnde, alfo in Preuen, Bayern, Wiirttemberg, Baben
und Heffen die rdmijd-fatholifde Kivdhe und die evange-
lijhe Lanbdestirde.

Die zur gweitew und dritten Gruppe gehirenden
Religiondgemeinjdyaften {ind unzweifelhaft ,anerfannte
Heligionsgememfdhaften”. Bweifel befteht nur, ob aud
die gur erften Gruppe gehdrenden Bereinigungen zu den
canerfannten Religiondgemeinjdhaften” zu redhynen find.

Man witd aber wohl furgy jagen fonnen, daf die
Beftimmungen ded § 14 SHEG. {idh nur auf die An-
geborigen der dyriftlidhen und jiidijhen Religiondgemein-
idajten, dagegen nid)t auf die ber heidnifdjen bejiehen.

[I. Auf dem Gebiete Des Privat-, Straf- unbd
Brozepredytes.

Grundfdaplid) anders als auf dem Gebiete ded Staats-
rehts it die Stellung der faiferlihen RedjtSverordnungs-
gewalt auj dem Gebiete des Privat-, Straf- und Prozep-
rechtes.

Dieje Materien find grundfdailid) reid3gefesslic) qe=
vegelt und fomit demt Verordnungsred)te entzogen.

Die NRegelung ift in eigentiimlider Weife bderart ge-
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fhehen, dap fiir dieje Gebiete die Vorjdriften des Konjular-
gericdhtsbarfeitSgefetses v. 7. 4. 1900 %)  reziptert”?®?) find.
Diefe Nezeption ift vevanlaBt worden durd) die Hbhnlid)-
feit ber Verbhaltnijje in den Konjulargericht8bezivfen und
den deutiden Sdyugebieten. Dennod) befteht ein aus-
geprdgter lnterjdyied zmwijden der Konjulargerichtsbarfeit
und der Geridhtsbarfeit in den deutjcdhen Kolonien. Jene
ittt fid) ndamlid) [treng auf ben Grundjaf des Perjonalitats-
Prinzipes penn e untermirft der Redytjpredyung oves
Sonjuld nur jeine Landsleute und die Sdhugenojjen —,
Diefe Dagegen Dberubt auf dem TerritorialitatSpringip,
umfaBt aljo alle innerhalb jedes Scdupgebietes fid) auf
haltenden Redytsjubjefte. Diefes TervitorialitdtsSprinzip
erfentent wir 3. B. 1m § 4 SHGG., der eine negative AD-
grenzung ded TPerjonenfreifes darjtellt, indem er die Ein:
geborenenn von der im Sdupgebietdaejely geregelten Ge-
richtsbarfeit ausnimmt und einer faiferlidhen Berordbnung
vorbehalt feftzujeBen, imwieweit die Eingeborenen und
etiaige wiederum durd) faiferlidhe WVerordnung 3u
Deftimmende**®) — anbdere Teile der Bevdlferung der
Geridhtsbarfeit und dem in dben Sdupgebieten eingefithrten
peutjchen und preuBijdyen bitrgerlichen Nedyte unterliegen
follen.

126) HEGBYIL. 1900 . 213.

127 Riobnexr, Kolonialvedt, in Holendorii-Rohlerd Enzptl. Bd. 2

1101.

(LY

%) Eine joldhe Gleichftellung muden wiv in § 2 der VWerordnung

(s}

p.9. 11,1900 (Bimmermann Bb. 5 €. 158 Nr. 147 und fKolBI. 1900

. 8H9).
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Die faiferliden Red)tSverorbnungen Haben bhier auj
dem (Gebiete des Privat:, Straf- und ProzeBred)tes den
Eharafter von rvedytSabindernden und redtSergdnzenden
Berordnungen auf Grund befonberer tm Sduggebiets-
gefey und Konjulargeridytsbarfeitdgefesy enthaltenen Gr-
mddytigungen. 2ir haben e85 demnad) bhier mit Fwei
Jtejervaten der faiferlidhen Berordbuungdgewalt zu tun.

3 2 ©)©G. bejtimmt, dap auf die GeridhtSverfajjung
e Vorfdyriften der §§ 5, T—15, 17 w. 18 des Gefelses
itber bdte SKonjulargericdhtsbarfeit v. 7. 4. 1900 mit Der
Mapgabe Wmwendung jinden, daR an bdie Stelle Ddes
ftonfuls der von dem Reid)stanzler dazu ermddytigte
Beamte und an bdie Stelle de8 Konjulargeridytes bdas
Gericht des Sdupgebietes fritt.

§ 3 SHGE. rezipiert neben nod) 46 anbderen Para=
grapben bdes Sonjulargeridytsbarfeitdqefees hauptjadlid
§ 19 Kon{GG. mit den bdarin enthaltenen MReidh)s- und
preuBijchen Sefeszen.

Da jedod) die eigenavtigen Verhditnifie in den Sdusg
qebietert aber Dbdodhy einige bweidhungen unbedingt er-
jorderten, jo {iud befonderd im § 6 SHGG. in 9 Biffern
Jiaterien genannt, die dem faiferlichen Verordbnungsredyte
unterjtellt jind. Hier im § 6 SHGE. finben 1wir die
erftent Anjdke zu einem wictlid) felbjftindigen Kolonial-
redht. G§ {ind bier aud) im Laufe der Jeit eine ganze
Jethe von Verordnungen ergangen, bdie in der Ver-

ordbnung v. 9. 11. 19002 sufammengefafgt find.

) dimmerntann Bo.H . 169 Nr, 147 und KolBL. 1900 &, 859,
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Die nad) § 6 SHGG. dpem fatferlichen Berordnitngs-
rechte unterjtellten Materien {ind folgende:

. 3iff. 1 enthdlt die Befugnis bdes RKaifers, durd
Nedtsverordnungen bas Strafgefesbud) zu ergdmnzen. Der
Kaifer fann namlid) im Wege der NedhtSverordnung be
sliglid) joldyer PMaterien, weldje nidht Gegenjtand bdes
Strafgejesbudies fitr das Deutjde Reidh {ind,") e
fangnis bis ju etnem Jabr, Haft, Geldftrafe und Ein:
sichung eingelner Gegenjtande androbhen.

2. Die Biff. 2—7 1. 9 geben dem RKaifer dad Redt,
dndernde prozepredtliche BVeftimmungen zu erlajjen. So
faun 3. B. der Kaifer nad) 3iff. 2 a die Mitwirfung einer
Staatdanmalt|daft in Straffadyen vor|dyreiben,’*) nad

B1ff. 5 an Stelle ber Enthauptung eine andere, nidht jddarfere

-

Nrt der VWollftredung der Todesdftrafe androhen '32) und

#

nady Biff. 6 dic nad) dem KonjulavgeridytSbarfeitdgefess
. 7. 4. 1900 Degritndete Jujtdndigfeit Des ‘heid)sgeridts
einem Sfonjulargericht oder einem Geridhte in einem

Sdubgebiete iibertragen.'™

StEB.

150) pal. § 2 €O,

y S

151) pgl. § 5 ber &€, 65 erwdhuten Verordnung v. 9. 11. 1900,
wonad) bei einem Verbredhen oder Veraehen bdbie Staatdanwaltidaft bei
der Hauptverhandlung in erjfer JInjtang, bei der Cinlegung von Redjts-
mitteln und bei dem Verfahren in ztoetter Jujtan; mitwickt.

132) pgl. § 9 der Verordnung v. 9. 11. 1900, welder lautet: ,Die
Todedjtraje ift durd) Enthaupten, Cridiepen ober Erhiangen zu wvoll
ftrecten. Der Gouvernenr (Yandedhauptmann) bejttnumt, welde der bdrei
Bolljtrecfungdacten im eingelnen Falle ftattzufinden hat”.

159) pgl. § B der Vevordnung v. 9. 11. 1900, wonad) an Stelle des
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5. Jtad) Biff. 8 fann der Kaifer fiir die geridhtliche
und notarielle Beurfundung von RedytSgefdhdften mit Aus-
fblup der BVerfitgungen von Todes wegen ein einfadjeres
Berfahren vorfdyreiben fowie die Jujtdndigfeit der Notare
etnfdranten.'*)

§ 7 GHGG. regelt die Ehefchliepung und die Be-
urfundung des Perfonenftandes, indem er grundidlid
pas ‘MeidhSgefets betr. die Ehejhliefung und bdie Be-
urfundung des Perfonenjtandes von Reid)sangehvrigen
tm Ausdlande v. 4. 5. 1870 %% fiir entjpredjend anmwend:
bav erflart. Ciner faiferlihen BVerordnung ift e8 jedod)
vorbebalten, feftaufegen, immwieweit die Cingeboreren und
gegebenenjalls anbere wiederum durd) faiferliche Ber-
oronung i beftimmende Teile der Vevdlferung dem
genannten Gejege im Ginne des § 7 SHGH®. unterliegen
jollen.

Sdlieglid) enthalt § 16 SHGS. nod) ein Refervat

Reidysgerthts fiir die Kolonie Niautjhou das faiferlidie Konfulargeridht
yu Ehanghai, fiiv die {ibrigen Sdupaebiete die ,faijerlichen Obergeridyte”
treten.  Seit dem 1. 1. 1908 iibt jedoch) das faiferliche Ronjulavgeridht
s Ehaughai diefe Tatigleit nidht mebhr aus, da durd) faiferliche Bev
ordmung v. 28. 9. 1907 (REBI. 1907 . 735) § 8 ber Verordnung v.
J. 111800 dabin gedndert ift, daf auch Riautjdjou ein eigenes Gericht
exhalt, dem die nady dem RKonfulargerichtsbarfeitdgejes v. 7. 4. 1900 be-
gritnoete Jujtandigfeit bed Reidhsgeridhts fiir Riautichou iiberiragen mwird.

Y ugl, § 11 der Verordnung bv. 9. 11. 1900, wonady die SBu-
jtandigteit ber otave auf die Veurfundung von Redhtsgeidyiften unter
Yebenden Dejchrintt ijt.

135) WEHBI. 1870 &. 599.

'
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fitr Dasd faijerliche BVevordbnungsdredht, indem er dem Kaifer
vorbehalt, den Jeitpunft zu beftimmen, in Ddem Ddie
3§ 2—7 CEG. aud) fiir bdiejenigen Sdupgebiete in
Kraft treten, in denen dad Konjulargeridtsbarfeitsqefes

10. 7. 1879 1%%)  und bdas eben evwdabhute Reid)Saefes
. 4. 5. 1870 nod) nicdht gelten.'®?)

Hier mag and) die BVeftimmung des Art. 3 bes Ge-
feges Detr. dinderungen des Gefetied itber die Nedytdver-
baltnijffe der Deutjden Sdyufgebiete v. 25. 7. 1900 125
Eriwdhnung finden, wonad) der Kaifer im Weqe der Ber-
ordnung den Tag des Jufraftivetens des neuen Sdui-
gebietSgejefed zu beftimmen Hatle. Demzufolge ift im
§1 bder LVerordnung v. 9. 11. 1900 beftimmt, daf Ddas
neue SduBgebietSgefe in der Fajjung v. 10. 9. 1900
mit dem 1. 1. 1901 in Kraft tveten follte.

$Haben wir im vorhergehenden die PRejervate fenmen
gelernt, die das Sdupgebietsgejel jelbjtandig und bdiveft
jfitr Die faijerliche Verordnungdgewalt auf dem Gebiete
ved Privatz, Straf- und Prozefredyted qefdhaffen hat, o

miiffen wir nody die Rejervate betrachten, die dad Sdhuk

gebtetsgefey nur mdireft dem Kaijer gewdbhrt, indent s
ur Deit Detreffenden Punften dad Konjulargerichtdbarleits-
aefe filr ammwendbar erfldct:

Wie {hon oben . HH erwdhnt, rezipiert dad Sdyuy-

"o
_I-"“\L]ipiﬁlqvi.‘\%; il :\" 3 Die hmttir{l]:}_11-\\111';_‘5{([1.‘._11 {'S,'L"]-’-\"HL‘ o
) RGVL. 1879 S. 197.

157) pgl. § 14 ALY 2 dexr Verordnung v. 9. 11. 1900,

188) REBL. 1900 &, 809,
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§ 19 RonjGG. Soweit nun dieje Gejege landesherrlide
Berordnungen vorfehen, tritt an ihre Stelle nach § 23
KonfGG. das faiferliche Verordmumgsredht.

Befonders weitgehend ijt bas faiferlidhe Verordnungs-
vedit nad) § 20 Konj@G. Diefer Pavagraph beriidfidtigt
vie nod) unentwidelten itberjeeijdhen Berhdltniffe und
jchliet dabher die deutjd)-preupifhen Gefese infoweit aus,
als diefe Gefepe Cinridhtungen und Verhdltniffe voraus-
fegen, an Denen e8 fiir den Konfulargerichtsbeszirf und
pamit aud) fiiv oie Sdyupqebiete fehlt. Die DLetreffenden
Gefese, die biernad) auer Wmwendung bleiben follen,
fann nun eine faiferlige BVerordnung, foweit fie das
bitrgerliche Redt, dag Verfahren und die Koften in biirger-
ihent Nedytsitreitigleiten, in Konfursjadhen und in An-
gelegenbeiten Dder freiwilligen ®evidhtsbarfeit Detreffen,
naber begeidynen, aud) anbdere BVor{driften an ibre Stelle
jegen.  Hier greift alfo bdie faiferliche HedytSverordnungs-

by

gemwalt wieder redhtSerganzend und rvechtdverdndernd ein.

§ 21 Kon|GG. jet feft, daf die RedhtSverhdltniije
an den Grundjtiiden und allen Beredhtigungen, fiir bdie
jid) auj Grunditiide beziehende Vorfdyriften gelten, fiir
vie fonjulargeridhtsbezivfe und damit aud) fitr die deut-
jhen Schupgebiete nidt rveidhsgefelid) geregelt mwerden
jollen, fondern bdaf bier felbjtandig redytgejtaltend das
faifecliche BVerordnungsredh)t in die Liicfe tritt.1??)

Y vgl. § 3 der Vevordnung v. 9. L1 1900 und die Faijerlidie
Verordnung betr. die Redte an Grunditiicden in den deutiden Sehug

gebieten v, 21. 11, 1902 (Riebow Bh. 6 =. LiT.).
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Ferner fann eine faiferlide Verordnmung auj Grind
pes § 22 Kon|{GG. beftimmen, imwieweit die Vorfdriften
ber Gefelse iiber den Sdul von Werfen bder Literatur
und Kunft, von Photographien, von Erfindungen, von
Patftern und Modellen, von Gebraud)Smuftern und von
Warenbegeichnungen in den Konfulargerichtsbezirfen ez,
in den Sdyugebieten Wnwendung finden oder aufper An:
wendung bleiben.'9)

Weiter fann nad) § 26 KonjGG. im Wege der faijer-
[idgen Verordnung angeorduet werbden, inmmwiemweit die Kon
fulargeridytsbezirfe und damit aud) die deutjden Sdut
gebicte im Ginne bder in dem §§ 19 u. 22 KonjGS.
bezeidyneten Gefee als deutjdyes Gebiet ober Jnland obder
ald Ausland angujehen {inbd.

Nod) Hinfidtlid) einiger einmgelner privatredytlicher
Beftimmungen find der faiferlidien Redhtsverordnungs
gemalt Refervate gewdbhrt. So beftimmt:

§ 33 Kouj®G®., dap eine faiferlide BVerorduung
ftatt Der in den §§ 246, 247, 288 BGB. und § 352
HGB. aufgeftellten Jinsjdke einen bhoheren Jins
jal fejtjefen fann,

§ 37 Kouj®®., dap eine faijerlidhe LVeroronung
pie Grundfdge Dezeidhen fann, nad) dbenen fiir Die
innerhalb eines Konjulargerid)tsbezirfes bezw. Sdup-

gebietes gelegenen Grunbditiide die Sidjerheit einerx

140) pqgl. § 4 ber BVerordbnung v. 9. 11. 1900, ber das gange -

heberredht in den Sdjupgebieten einfithrt.
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Hupothel, Grundjdyuld oder Rentenfdhyuld im Sinne

Ded § 1807 BGY. fejtzuftellen ijt,

§ 39 KonjGG. endlid), dafy eine faiferliche BVer-
ordnung die der LanbdedgejeBgebung vorbehaltenern
Beltimmungen iiber die Hinterlegung und bdie Hinter-
lequngsitellen fiiv die Konjulargericdhtsbezivte bezmw.
Sdyupgebiete treffen fann.

Das find bdie Refervate, die das Schubgebietdgefes
Otreft oder indiveft auf dem grundjdglid) gefelich ge-
vegeltenn Gebiete des Privat:, Straf- und Progefredytes
ver faiferliden Verordnungsgemwalt gejdhaffen Hat.

§ 3.

Bejchranfungen der faiferlichen Verordnungsgewalt

ourch dag Schuggebietdetatdgefes.

Cine widtige Bejdyrdanfung des faiferlichen Ber-
oronungsredytes enthdlt aufer dem Sdupgebietsgefess das
Sdhukgebietsetatsgefets v. 30. 3. 1892, 1) das durd) die
Jiovelle v. 18. 5. 1908 142) abgedndert ijt.

Pem Kaifer fteht als Ausfluf der von ihm in den
Sdugebieten ausgeiibten Staatdgewalt and) die ginang=
bobeit zu. Aber auj diefem Gebiete des Finanzredytes
it feine Verordnungsgewalt wefentlid) eingeengt durd
pas Sdubgebietsetatdgefess, bas die etatSred)tlidien Grund-
jage Des Reidjes fiir die Kolonialverwaltung ur An-

H1) RGBL. 1892 369 und Born-Sajjen S. 1334.

5

GBI 1908 207.




wendung bringt und die Feftjebung des Ctats zu einem
Atte der Legislative madht.

§ 1 beftimmt, dap alle Ginnahmen und usgabern
ber Schubgebiete fitr jeded abr veranjdhlagt und auf
ben Gtat der ©djutgebiete gebracht werden miiffen. Fiiv
ieded Sduqebiet wird ein bejonderer Etat aufgejtellt,
ber vor Beginn des Gtatdjabhres durd) Gefey feftqetellt wiro.

Ebenjo erfolgt, den Vor{driften des Art. 73 RV, ent
fprechend, qemap § 4 bed SdhubqebictSetatSgefetses die Auf
nahme einer Anleibe fowie die bernahme einer Garvantie
aur Dedung auperordentlicher Bediirfniffe eines Sdyuf;
gebietes ebenjalls im Weqe der Heid)Sgejefgebung.

Es ift flar, dap biefe burd) das Sdyugebietsetats-
gefets feftgefesten Vejchrantungen bder faijerlichen Ver
ordnungsgewalt iiber die Entziehung des Bubdgetred)tes
hinausgehen und daf hierdurd) den gefefgebenden Fattoren
ded Deutiden Reidjes cine KRontrollierung der Stolontals
permaltung und eine indirefte Cuuwirfung auj Dbdie
Drganifation Dder deutjden Sdubgebiete ermdgliht ijt.

(. AL hnitt.
Die Verordnungsgewalt des NReichstanzlers.
. Rapitel
AUllgemeines.

Neben dem Kaifer ift vor allem der Reid)sfanzler
aum Grlap von Redhtdverordbnungen befugt. Er nimmt
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tatfadlich die Stellung eines .Stolonialminifters” 143 ein.
So beftimmt 3. B. die bereitd pben S. 43 ermwabnte faifer-
liche Berordnung betr. die Bermaltung der Sdupgebiete
. 12.12. 1894, dap die damalige Solonialabteilung des
Ausmwdrtigen Amtes bie Kolonialangelegenbeiten unter
der unmittelbaren il*omntnmrtunq Des Peidhsfanzlers
mahrzunehmen Habe.
Seine  Redytsverorbnungsgemalt flieBt  aud 3mei
Luellen:
1. au$ der Delegation feitens des Kaifers
2. aus unmittelbarer Grmdadtigung durd) das
Sdubgebietdgefes und purd) bdiefed aus der
Crmadtigung  durdh bHas KRonjulargeridhts
barfeitSqgefes.

2. 8apitel.

Berordnungsdgewalt des Neichsfanzlers
traft Delegation feifens des RKaifers.

Das Red)t des Raiferd ur Delegation ift begriindet
e der ihm iibertragenen Sduggemalt. Diefe Delegation
it alfo an fid) 144 ebenjo unbefdrintt wie fein eigenes
Verordnungsred)t bezw. hat Ddie glethen Grengen mwie

diefes. Gine foldye allgemeine Grmddtigung durd) bden

") vgl. v. Stengel, Hedtsverhiltnife 3. 65; Gaffen &. 66

und Gareis 10.

(7]

Wi Die eingigfte Ausnabhme it im ndchjten Stapitel § 1 behanbelt.
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Raifer ift dem MNeidhstanzler 3. B. durd) die Wllerhddyite
Berordbnung v. 2. 5. 1894 119) exteilt worben, die ihn be-
fabigt, fitr diejenigen innerhalb einer deutfdhen Jntevejjen-
fphare in Afrifa gelegenen, zu dem Sdubgebiet bisher
nidt gehdrigen GebietSteile, deven Unterftelling unter die
deutfdhe Verwaltung angezeigt erfdyeint, die Hierzu erforder
lichen nordnungen in Dbetreff der Organe der BVermal

tung und der Red)tspflege zu treffen.

3. KRapitel.

BVerordnungsgewalt des Neidhsfanzlers traft Gefeses.

3 1.
Auf Grund des Schusgebietsgeieses,

Wichtiger al8 das Verordnungsred)t des Neid)s-
fanglerd fraft Delegation ift fein origindarves Verordnimgs:
recht auf Grund ded SduBgebietSgejeses.

§ 15 2Ubj. 1 SHGGE. ermadytiqt den Netwchstanazler,
pie jur Ausfithrung des Shugebietdgejeses erforderlidien
Anordnungen i treffen.

Diefe Veftimmung ift nidht als itberflitffig anzujehen.
Obne fie {tande war dad Wusfiihrungdredht dbem Kaifer
ait ald Ausflup jeiner Sdhugerwalt, es fonnte aber von
thm nidt dem Reidhsfanzler delegicrt werden, da Ddie
Ernennung eined Ausfithrungdorganed nady Arct. 7 Biff. 2

RY., deffen JInbalt jadhlid) audy fiir die beutjchen Sdhug

45) Riebow Bh. 2 &, 90 Nr. B2,
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qgebiete gilt aus denjelben Griinden, wie e8 pben S. 39
bis 41 Degiiglid) des Avt. 17 RV, ausgefiibrt ift, nur durd
Nerdysgeies moglidy ift.

Durd) dieje Crmddtigung jum Grlap von Aus-
tibrungsbeftimmungen ift dem NReihsfanzler nidht nur
ein BVerwaltungsverordnungsredt, fondern aud) ein red)ts
ergangendes Berordbuungsredyt gegeben.

3 15 AbY. 2 ShGG. gewdhrt dem Reidhstanzler das
Redt, fiir die Sdubgebiete oder cinige Teile derfelben
polieiliche oder jonjtige die Berwaltung betreffende Bor-
fdyriften zu evlaffernt und gegen deren Nichtbefolgung Ge
fangnis bis ju drei Monaten, Haft, Geldftrafe und Gin-
siebung eingelner Gegenftdnde anzubdrohen.

Diefer ALY 2 ift vielumftritten und hat i Verbindung
miit ADJ. 3, wonad) der Reichstanzler die Ausitbung diefer
Befugniffe Beamten der Sdupgebiete iibertragen famn,
[nlaB ju vielen Verordbnungen der Gouverneure qegeben,
Die jedenfall8 iiber dben Habmen bder Berordnungdgemalt
i Gine des AbY. 2 des § 15 SHGG. weit hinausgehen.

Junadft it in der Literatur allgentein die Be
Yauptung anjgejtellt worden, daf der AL 2 bdes § 15
ohG@. iiberhaupt als itberfliifjig angufehen fei, da die
darin dem Heid)stanzler gemwdbrte Berordnungdgemwalt
thm ebenfo durd) faiferliche Verordnung hiitte gemdabhrt
werden fonmen. ')

) ©o 3. 8. Fijder, Verordnungsredht S. 365; Giecvte in
Stolpol. 1907 3. 424 und Badhaus =. 29 jpwie audh Sajjfen &.94.
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Gefabrlich ift fermer die Veftimmung des ADLJ. 2, da
dburd) fie neben dem faijer ein anbderer Rechtdjehungs
faftor gejdaffen witd. Diefer Umftand fann jweijellos
s Rollifionen fithren, da beide Katfer und NReich:
fanaler thr Redht auf Grund besfelben Gefefes e
halten BHaben, alfo in Dejug auj den Jubalt der bie
aenannten Vefugniffe villig felbftandig und gleidhberedhtigt
nebeneinander ftehen.  Diefe KollijionsSagefabr 1wird
ber Prarid allerdingd bdadurd) bejeitigt werdent fonnen,
daf eine faiferlidhe Verordmung eine auf Grund des AbY. 2

sfanzlers aurbhebt.

ich 2D, 2 drebt jid) Hauptjadlid)

- 1 14 3 1y i P, %%
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wefen ufmw.  als Polizeiverordnungen 3u bezeichnen.
@ierfe fommt ferner, da er alle diefe Gebicte fhon zur
o Bolizei” rvedynet, dazu, unter den oJonftigen die Ver-
waltung betreffenden Vorjdyriften Borjdhriften der Finani-
vermaltung zu verftefen, da die itbrigen Bweige der Ver-
waltung jdon anderweitig geregelt feienn und nur nod
bie Finanzverwaltung itbrig bleibe. Jft dies aud) viel-
leiht im Ginne ded Gefegebers gewefenn und in der
Praris aud) {o qehandhabt worden, fo fann man es qus
oem Wortlaut des § 15 unmiglich entnehmen, und die
daraufhin ergangenen Berordnungen find nicht auf Grund
bes § 15 giiltig, fonbdern etwa auf Grund von Crmadti-
gungen ourd) faiferlide Berordnung,

Bu einem dem LWortlaut des Paragraphen gevedhter
werdenven Ergebnis fommen wir, wenn wir mit Saffen #v)
unter Poligei verjtehen ,eine Tdtigteit der inneren Ber-
waltung, die ftetd mit Jmwangsgerwalt ausgeftattet ift, und
diefe Jmwangsbefugnis nidht auf Grind ipezieller e-
legesbeftimmungen, fondern aus ihrem allgemeinen Smwect
oer Erhaltung der dffentlichen Sidherheit 1und Drdnung
bat”.  Da biernad) die Polizei nur einen Teil der inneren
Lerwaltung nid)t wie bei Gievte tatfadlich die ganze
lnnere t&'mm[lung — ausmadyt, fommen wir 3u bem
Crgebnis, unter ,fonjtige bdie Yermwaltung betreffende
LBorfdriften” vor allem fonjtige die innere Vermaltung
Detreffende Wor{dyriften 3u verftehen, alfo 3 B. Sdul
wefen, Land- und gorftwirtidaft, Sagd, wifdherei ufm.,

') Sajfen &. 102.




Dap unter ,jonjtige die BVerwaltung betreffende Vor:
jdhriften” aber aud) finangpolitifjhe BVor{driften fallen
jollten, zeigt die Entftehung der Bejtimmuug des § 15
Sd®6.

Wir miiffen hier auf § 3 Jiff. 2 des erjten Sdhup
gebiet8gefees v. 16. 4. 1886 zuriidgehen; dort ift namlid)
bereits von ,polizeilichen BVor{driften” die JHede. Yet
den Reid)dtagdverhandlungen hatte man den Beqriff der
polizeilidhen Borjdyriften fehr weit gefapt, man verjtand
darunter nidht nur nordnungen auf dem (Sebiete dex
inneren Verwaltung, jondern jogar jolde auj anbderen
Bermwaltungsgebieten; insbefondere follten darunter aud)
Strafandrohungen gegen Joll- und Steuerdefraudationen
fallen.'®l)  Gegen bdiefe weite uslegung ded Begriffes
SPRolizei” wendete {id) vor allem v. Stengel,’™) indem
er auf dent Ginn ded YWorted Polizet Hinwies, ur dem es
in der preuBifden Gefeggebung gebraudyt wurde.*?)

Muf Grund diefer in bder Literatur aujgetaudyten

Bevenfen mwurde in den folgenden NReid)stagsverhand

LGS

151) StenBer. 1886 Bo. b AUnlaqge

!
=
&

K

Anlage S. 654

9% p. Gtengel in AnnDNR. 1887

(5l
=
pL
:_;;_

reht . 13 und in Kolpol, 1909 &, 269; vgl. aud) NRofin &. TI
u. 121.

108) pal. AXR. 11,17 § 10: ,Die ndtigen Anftalten ur Echaltung

P bl

per dffentlichen JHube, Siderheit und Orbnung, und zur Abwendung

bem Publico, ober einzelnen Wiitgliedern Dbdesfelben bevorfted

VEZTEL

fabr zu treffem, ift dad mt der Polizei

o ULaEL .
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lungen angeregt, das Wort ,polizeilih” entweder 3u ver-
meiden oder durd) einen anberen Ausdrud ju ergdngen.!>)
So wurde vorgejdlagen, zu dem Worte ,polizeilide” bdie
Worte ,und die Verwaltung betrejfende” hinguzufiigen.
Bei der zweiten Lefung mwurde danun vor den Worten
,0ie BVerwaltung betreffende” das LWort Jonftige” nod
etngefchoben.

Auj diefe Weife ift der jegige § 15 SH®G. ent-
jtanden. Aus bdiefer Enttehungsdgejdichte ijt jedenfalls
sieentnehmen, dap die Worte ,oder fonftige die Ber-
waltung betreffende Vorjdyriften” wverhiiten follten, daf;
das YWort , poligeilih” 3u eng, etwa wie im Sinne dHes
oben ©. 68 Anm. 153 jitierten § 10 I, 17 ALR. aui

aefaBt roird.

Aus dem Wortlaut des § 15 AbY. 2 SHGBG. (Nidt-
befolgung . . . Strafen) folgt fermer, daf bdie auf Grund
diefer Weftimmung ergehenden Polizeiverordbnungen nidt
Berwaltungsverordnungen, mwie Fijder ) behauptet,
fondern RedytSverordnungen find, da fie jidh ja unter
Androhung von Strafen gebietend oder verbietend an
die Untertanen wenbden.1%6)

'*) vgl. StenBer. 1887/83 Bd. 4 nlage S. 654.
) Fifder, Berordnungsredit &. 370.

156) Ebenjo Gerftmeyer, Sdupgebietdgeies S, 48,
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Auf Grund desd Konjulargerichtsbarfeitdgefeses.

erner qibt bas Sdyupgebietsgefes dem Reid)stanzler
nod) mittelbar ein felbjtdndiged Verordnungsred)t durch
dDie tm § 3 SHGG. enthaltene weitgehende Hezeption des
ftonjulargerichtsbarfeitsgejetzes.

Mady dem vezipierten § 23 ULJ. 3 KonjG®. treteun,
foweit in den {don oft erwdhnten im § 19 KoniGG. auf-
agenommenenn Reicdh8= und preuBijdhen Gefeen auf An-
prdonungen oder Verfligungen einer Lanbeszentralbehdrde
pder einer hoheren Lerwaltungsbehorve vermwiejen wiro,
an Deren Stelle in den Konjulargericht8bezirfen, und damit
audy in den beutjden Sdugebieten, nordnungen oder
Lerfiigungen des HReid)sfanzlers ovbder Dder von Ddicjem
dazu ermddytigten Behorde.

$ 29 RonjGE. beftimmt, dafi dad Einritcten einer dffent:
lichen Vefanntmadjung in den Deutfden NReid)Sanzeiger
nicht erforderlid) ift, jofern bdaneben eine anbdere rt der
LBeroffentlidhung vorgejdrieben ift, und gibt dem Reichs-
fangler die BVefugnis, usnahmen anzuordnen und Ddie
Art der Verdffentlichung zu beftimmien.

Sdlieplih fann der Neichsfanzler nad) § 35 KonjGG.
anorduen, wer in den Konfulavgerichtsbezirfen, aljo aud)
in den beutjchen Sdhubgebieternn, an die Stelle der Ge
meinde des Funbdorted in den Fallen der §§ 976, 977 BGY.
und an die Stelle der offentlichen Wrmenfajfe ciner Ge

meinde im Falle des § 2072 BGW. tritt.
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Der Stellvertreter des Neichslanglers bei defjen Verhinderung.

Wie Dereits pben &. 41-—44 Degliglid) der Stell-
verfrefung bei der Gegenzeichnung ausgefiibrt ift, wird
pev Heidhstangler tm Behinderungsfalle

a) fiir die Sduggebiete in Afrifa und in ber Siid
jee burd) den Staatdfefretdr des Reid)sfolonial-
amtes,

b) filt RKRiautjdon durd) den Staatdfefretdr des
Reichdnarineamtes

pertrefen. Diefelben Grundjdge gelten aud) hinfidhtlid)
der Labrnehmung ded Vernrdnungsredytes.

§ 4.
Die Verlitndigung der Verordbnungen des Neichsfanzlers.

das die Berfiindbigung der Verordnungen des NReid)s-
fanglers anbelangt, jo gelten fiir fie Diefelbenn Grumnbd-
e, Die vben &. 4446 fiir die faiferlichen Berordbnungen

ufgeftellt jinb.

Ein beftimmtes Blatt fitr die Verdifentlichung ift
aud) bezitglid) der Berordnungen des Neid)sfanzlers nidht
wrgefdyrieben. Gr fann fid) alfo ebenfo wie ber Kaifer

nad) fetner Wahl des Neid)Sqefesblaties ober folomialer

Hldatter bedienen.




[V. Abjchnitt. ,
Die Verordnungsgewalt von Schuggebiets-
beamten und fommunalen Verwalfungs-
organijationen,

. Rapitel

Die Verordnungsgewalt der Schupgebietdbeamten,

S

tmfang.

PWahrend der RNatjer origindres, oder ‘Heid)sfanzler
prigindres und derivatives Berordnungsredyt hat, haben
pie andern Beamten der Sdulgebiete nur infofern Redts-
verordnungdgemwalt, al8 jie thnen vom RKaifer oder Reid)s-
fangler fretwilliq delegiert ijt.

Der RKaifer ift ald oberftes Organ der Sdyufgemwalt
obie weiteres ur Delegation befugt und hat davon oft
in der Weife Gebraud) gemadyt, daf er dben NReidhsfanzler
ober Die Gopuverneure, die natiiclidy damneben in erfter
Linte in Vetradyt fommen, mit Genehmigung des Reidys-
fanzlerd die cinjd)ldgigen Anordnungen treffen lieB, off
aud) mur ihnen die ndbhere SHegelung feiner Berord-
nungen itberlie. Smsbejondere auf denm Gebieten bdes
Soll= und Steuermefensd,*®”) ber allgemeinen inneren BVer

197) Auj diejem Gebiete erging fiir die weftafrifanijdjen Gouverneure
die faijerliche Verordnung v. 19. 7. 1886 (Hiebow Bd. 1 &. 177 Nr. 31)

und fitr die Kommifjare der Marjdalls, Brotwn- undb Rrovidenze-Injeln



waltung und vor allem der Eingeborenenpolitif 19%)
pas Yerordnungsredht in weitgehender Weife vom Kaifer
delegiert mworden.

D

em Reidstangler gemwdhrt § 15 AB). 3 SHHG. die
Befugnis, dad ihm in diefem ‘Eul'ngmp[]m gegebene Ber
ordbnungsredht, alio dag Redht jum Grlaf von Aus-
fithrungsbeftimmungen, polizeiliden und jonjtigen bdie
Lerwaltung betreffenden Verordnungen, in vollem Um-
fange Ddem mit einem faiferliden Sdyugbriefe fiir das
betreffende Sdugebiet verfehenen Rolonialgefellfhaften
Jowie den Beamten dber Sdulbgebiete zu itbertragen.

)
2

a e5 . den Sdubgebieten feine RKRolonialgejell-
jhaften mit Lﬁffmtltcl’}ret‘hllichcn Funftionen mebr gibt,
wie Dereits oben &. 32-—34 ausgefithet, fommt eine Dele
gation des Verordnungsredites an Rolonialgefellfdaften
beute nidyt mebhr in Frage.

Dagegen hat der Reidhsfanzler von feiner Delegations:
befugnis an Sdjubgebietsbeamte umjangreidhen Gebraud
gemadt. Bov allem ift hier die BVerfitqung des Reidhs-

die fatjerfiche Werordnung bv. 15. 10. 1886 (Ricbow Bd. 1 &. 563
Nr. 214).  Beide Verordnungen find durd § 36 der faiferlichen Rer-
ordrung v, 14. 7. 1905 (Riebow Bd. 9 S.169 Nr. 92) feit dbem 1. 10,
1905 aufgehoben.

%) Ani Grund der yu Anm. 157 erwdhnten faijerlichen BVerord-
nungen erging 3. B. die Verordnung des Gouverneurd von Kamerun vom
6. 6./7. 10. 1887 (Riebow B/b. 1 &. 253 Nr. 69), die die Anwerbung

und Ausjubhr von Eingeborenen ded dortigen Schupgebieted betrifit.
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Fanglers v. 27. 9. 1903 %% zu neunen, die tn § 5 Die
Gouverneure und den Landeshauptmann des Sdhugebiets
der Marjdyallinfeln, den BVizeqouverneur von Ponape und
die BezirfSamtmanner 3u Jap und Saipan (Jaluit) er-
madytigt, filv den Bereid) der ihien unterftellten Gebiete
polizeilidhe und fonjtige die BVerwaltung Detreffende Vor
fhriften 3u erlajjen und gegen deven Nidytbefolgung Ge-
fangnis bis zu 3 Wonaten, Haft, Geldftrafe und Ei

ytehung  eingeliter  Gegenjtande anzudrohen. Diefelbe
Befugnis ergibt jid) fiir den Gouverneur von Kiaut{dpou
aud 8 1 AbY. 2 bder Verfitqung des Reidhsfanzlerd vom

27. 4. 1898.1¢%)

~

verner Haben wir fdhon opben &. 70 I,‘rmni‘.-m, pap
pem NReichdtanzler auf Grund des rvezipierten § 25 Kon|GE

dad Medht zuftebt, dDiejeniqen BVehorden 3u Dbezeicdhnen, Ddie
an feiner CStelle joldhe Vnordnungen oder Verfiiquunge:

treffen fonmnen, weldye die Unordmungen over Verfiigungen
der Landedzentralbehirde obder einer hioheren Verwaltungs:
behorde vertreten jollen, die in den im § 19 Kon|{®E. be-

eidhneten Gefeen ermwdahnt werbden.

159) WolBI 1903 . 609; Born=-Sujfen S. 137 und RHiebow
Hp, 7 ©. 214 MWre. 113, Da die Maridalinjeln durd) die fatjerlidye
Perorbuung v, 15. 1. 1906 (StelBl. 1905 17. Jabhrg. NWr. D S. 117 und
Hiebow Bo. 10 . 24) in B ber eihas
Fanalers v, 24. 7.1899 (Riebow Bd. 4 . 83 Nr. 83 und 16
. M) mit Wiekung v, 1. 4. 106 dem Gouverneur von Neu-Guinea
untexjtellt jind, it ber Yandedhauptmanu der Warichall= Injeln Heut

1eralien

) Miebotw Bd. 4 &. 167 Rr. 150 und Jorn=Safjfen &.13Y



Formelle Grfordernifje.

gn begug auf die formellen Grforderniffe der von
oen Sdupgebietsbeamten erlaffenen Berordnungen gelten
einige Vefonderheiten.

Die Gouverneure find nad) der Verfiigung des Neid)s-
fanglers betr. die Bildung von Gouvernementsrdten vom
24,12, 1903 1Y) verpflidytet, die Cntwiirfe ihrer Verord-
nungen, foweit fie nicht nur lofale Bedeutung Haben,
dem  GouvernementsSrate %) zur Beratung wvorzulegen,
der aus dem Gouverneur als Vorfifenden, einigen vom
Gouverneur beftimmten Schubgebietsbeamten ald8 amt-
lchen Mitgliedern und einer Anzahl 143) von weifen Gin-
wohnern al8 auperamtlichen Mitgliedern befteht. Aus-

) Yitebow Bd. T . 284 Nx. 170 und KolBL. 1904 S. 1 fowic
Sorn-Sajfen &. 160.

%) Seit ber Verorduung des Reicdhsfanglers betr. die Selbftve:

waltimg in Deutjd)-Siidwejtafrifa v. 28, 1, 1909 (Riebow Bd. 13 &. 19
nd KolBL. 1909 &. 141 jowie Born-Sajfen ©. 163ff.) fithren in
Deutjd)-Siidwejtajrifa die Gouvernementsrite die BVegeidnung , Landes-
" (in ben Xandedrat wahlt jeder Bezirfsverband ein Mitglied, det
Jouverneur die gleidje mgahl nad) freiem Crmefien: vgl. §$ 105 .
und  die  UAusfiihrungsverordnung de§ Gouverncurd v. 10. 11. 1909
Hiebow Bd. 13 . 626 Nr. 307 und JBorn-Sajjen S. 193 fi.)).

%) Und gwar minbejtend drei; die anferamtlichen Mitglieder jind

t Qouverneur gu berufem, der dabei die Verufsfreife qutadhtlich hisven

joll: dte Jahl ber amilichen Mitglicver darf Ddie der aufieramtlichen

it uberjteigen.
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nahmen jind moglich, miiffen jedod) dem Reichstolonial-
amte mitgeteilt werden.

Die Gouvernementsrate jind alfo aus{dlieplicd) be-
vatende Organe, feine befcdhliefende; aus diefem Grunbde
1jt nad) § 10 AbJ. 2 der genannten Verfiigung v. 24, 12.
1903 ber Gouverneunr aucd) nidht an dag Ergebnis der
Beratung gebunden.

Der Gouverneur von Kiautidou hat nad)y der Ver-
ordnung v. 14. 3. 1907 %) pei Regelung einer Angelegen-
beit von allgemeinem wirt{daftlidhen Jntereffe den Gou
vernementsrat al8 Dberatenved Organ vorher 3u hoven.
Diefer Defteht aud dem Gouverneur ald8 Vorfienden
pem Ehef ded WUdmivaljtabes, dbem Jivilfommifjar, dem
Kommijjar fiiv dinefifche Angelegenbheiten, dem Gou-
vernementsintendanten, dem GouvernementSarzt, dem
Baubdireftor und vier Vertretern der Bivilgemeinde, von
pentent einer vom Gouverneur ernannt, die drei anderen
gewdblt werdenr, und zwar der eine von den Jnbhabern
pber Bertretern Der im Handeldregifter eingetragenen
Firmen aus ihrer Mitte, Der andere von den im Grund
budye emgetragenen Grundeigentitmern ohne lnterjdied
der MNationalitat, welde mindeftens 50 Dollar Grund-
jteuer entridhten, aud ibhrer Mitte -und bder Ddritte vom
Borjtande der Handelsfanumer.

2enn die Berordnungdentiiirfe dem Gouvernements

rate zur Beratung vorgelegt worden {ind, jollen fie auf

181) Dprn=CSajien &. 211 und KolBIL. 1907 &. 16 —18.



@rund eines Runderlafjed des Leiter8 bder damaligen
folonialabteilung v. 14. 3. 1901,2%%) fall8 bdies obne
Edyaden mioglid) ift, der Kolonialabteilung (alfo jest dem
Reichsfolonialamte) vorgelegt werdern.

Die Verorduungen der Bezirfsamimdnner {ollen,
ohne daf filr die BVezivfsamtmdnner eine Verpflichtung
dazu befteht, Den auf Grund der BVerordnung des Reichs-
fanglers v. 16. 9. 1911 '%) in Oftafrifa und auf Grund
der oben &. 75 Anm. 162 erwdbhnten Selbjtvermwaltungs-
oronung v. 28, 1. 19091979 in Leutjd-Ciidwejtafrifa be-
ftehenden Vezivtsrdten 1Y) ur Begutad)tung vorgelegt
meroent.

lIber Die Form ber Verfiindigung von Verordnungen
der Edyusgebietébeamten ift allgemein nidyts vorgejdyrieben.
Jtur einige faijerfidye Lerordbnungen, 3. B. die oben &.72
Anm. 157 ermwabnten Verordnungen v. 19. 7. und 15. 10,
1886, Deftimmten, daB die Gouverneure ihre Berord-
nungent in ,ortSitblicher YBetfe”, jedenfalls aber bdurd
Unbeftung an die Tafel des Regierungsgebdudes 3u ver-
filnden batten. Ebenjo find die Gouverneure durd) den

hunverlap des Staatdfefretdrs bdes Reid)stolonialamis

10%) Riebow Bo, 6 S. 287 Nr. 198.

o~

“ Jorn-Cajjen & 205 und KolBl. 1911 &. 683.

§

bal. §5 90 w. 91,
W8 3n Oftajrifa bejteht Dder WVezivisrat aus dem BVorjteher des
Beyivls, einem vom Gouverneur ernannten umd drei gewdhlten Mit-
gliebern, in Siidwejtajrifa aus ieils von den Angehorigen ded Begirfs-

verbanbesd gewihlien, teils vom Begirtsamtmann Gerufenen Mitgliebern.




(o

. 4.5. 1908 ') angewiefen worden, ihre Verordnungen
m iblider Weife” zu vertiinden, wobei auf die [ofalen
Berhdltniffe Dder eingelnen Sdugebiete Nitcfficht  3u
nehmen fei.

Unter ,ort3iiblidyer Weife” ift aud) die Verfitndigung
per Verordnungen durd) WusSrufung im ,Sdauri”, der
Boltsverjammlung der Gingeborenen (in Togo und
ftamerun ,*Palaver” genannt), ober durd) dbie in Kamerun
blicge und weithin vernehmbare Trommelfprade au
ver{tehen.

aerner hat der Reidhstanzler in ber Verorbnung
p. 24. 12. 1909 179 bpeftimmt, daf alle auf Grund bdes
8 15 GGG, fiir die Sdupgebiete in Afrifa und in bder
Siidfee erlaffenen Verordbnungen in dem amtlidyen Kolonial-
blatt 3u verdffentlidhen find.

Euolidh) i1t nod) zu ermwdbhnen, dap bei allen rten
pont Verordnungen bis 1908 bder Holonialrat, der det
Solontalzentrale in Berlin durd) Wllerhodhiten Erlaf
v. 10. 10. 1890'7") zur Seite geftellt war und jid) aus
Miitgliedern der Jnbdujtrie und ded Hanbeld zufanumen-
jete, al8 beratendes Ovgan durd) Abgabe von Gutadyten
mitwicfen fonnte. Durd) Wllerhocdhjten Grlap betr. bdi
Aufhebung ded Kolonialrated und die Bildung von Kom

mijfionen beim Reidhsfolontalamte v. 17. 2. 1908172 {j

09) Riebow Bd. 12 €. 163 RNe. 123,

170) RolBL. 1910

(Y]

) Riebow Bb. 1 &. 3 Nr. 2 unb RGB(, S. 179.

172) REBL. 1908 &. 28 und Born-Sajfen &, 144,
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jedod) diefer fRofonialtat aufgehoben und genehmigt
worden, dap beim Reidystolonialamte unter Hinguzichung
pon Sadjverjtindigen Kommiffionen jzu dem Bmwede ge
bildbet 1werden, um bdad ReidhSfolonialamt bei der BVer
waltung der Sdyugebiete in beratender LWeife 31 wnter
tithen ; die ndheren Anordningen find dem Neidhstanzler
iiberlajien. Daraufhin find die ,Beftimmungen iiber die
Eerichtung  einer Jtdnbdigen wivtjdhaftlidhen Kommiffion
oer Kolontalverwaltung” . 30. 6. 1911173 ergangen. i
S 1 Diefer Beftimmungen ift feftgefest, daf zur Begqut-
adytung wirtjdaitlicher Fragen der deutfden Sdhupgebicte
betm ReidhStolonialamt cine Kommiffion errichtet wird,
weldhe die Vegeidhnung |, ftandige wirtfhajtlidhe Fom
miffion der SKolomalverwaltung” fithet. Gemdl € 2 iff
Vorfigender diefer Kommijfion bder Staatsiecfretdr des
Heidstolonialamtes, der fidh durd) einen Beamten Hes
legteren vertrveten [ajfen fann; bdie Mitqlieder der Kom
mijfion beruft der Staatsfefretdr bes Reichsfolonialamtes
ats dei freifen der Sadyverftdndigen, ¢8 bleibt ihm jedod
potbebhalten, wirtidyaftlide KRorperfdaften und Vereine 11
Lorfdlagen aufzufordern. Nad) & 5 erfolgt die Yerufung,
jo oft ein Bebiirfunis vorlieqt, in jedem Fabhre mindeftens
jeood) einmal. § 6 beftimmt, daf Fur giiltigen Bejd)luf
fafjung die Wnmwefenbeit von mindejtens fiinf Mitgliedern
ein|dlicplid) des Vorfigenden erforderlidy ift. Sur Ab

itimmung  geniiat nady § 7 einfade Stimmenmehrheit,

1) RolBL. 1911 &. 654 und Born-Sajjen S, 144

A




=)

gegebenenjalls ift die Gtimme des Vorfigenden ausjdlag-
gebend. Un den Siungen der Kommiffion fénuen ge-
mdB § 8 auf Anordnung des Staatsdfefretdrs des Reidhs-
folonialamtes Beamte bdes Reid)sfolonialamies {jomwie
Bertreter anderer BVehorden ohne Stimmredt teilnehmen.
Ebenjo ift dem StaatSjefretdr des Neidysfolonialamtes die
Befugnis gemwdhrt, zu den Beratungen itber eingelne Geqen
itanoe Dper FTagesordnung nidtftimmberedtiqte Sad)-

verftandige Hinguzuziehen.

2. Rapitel.

Die Verordnungsgewalt der fommunalenBerwaltungs-
organifationen.

Bon der BVefugnis des § 3 ber faiferlichen Verord
nung Dbefr. die Vereinigung von Wobhnpldhen in den
Sduggebieten 3u fommunalen Verbdnden v, 3.7. 1899 174)
die ndberen VBeftimmungen iiber die Organifation diejer
fommunalen Berbdande zu erlaffen, hat der Reichstanzler
wr fliv Deut|d) - Giidweftafrifa und Deutjd) - Oftafrifa
®ebraud) gemadyt.

ir die fommunalverfajjung in Deutfd) - Siidweft-
afrifa ift die bereits oben &. 76 u. 77 erwdbhnte Selbit-
vermaltungsordnung o. 28. 1. 1909 nebft Abdnderungen

“) Miebow Bb. 4 . 78; HolBL 1899 &, 506 und KHEGBL.

>. 866,



v. 14. 5. 19091%) wumd v. 28. 3. 191217 maggebend.
Jurd) jie werden jwei Arten von fommunalen Verbianden
jefdhaffenr, ndmlid)y die Gemeinden und die Bezirfsver

binde. Nad) § 13 find die Gemeinden 3um Grlaf von

vrtdgefegen, nad) § 14 jum Grla von Gemeindeverord-
mungen befugt. Die Gemeindeverordbnungen, fitr die ed mur

L

Ded BVefchujfes des Gemeinderated bedarf, find difentlich be
fanntzumadyen. Sowodhl fitr die Ortdaefese ald aud fiir die
Gemeindeverordmumgen ift nad) $ 80 die Genehmiguug
der Auffidhtdbehorde erforderlich. Der Bezirfsverband
beftebt  aus bden  Gemeindeverbdnden und Denjenigen
Lerjonen, die jich auBerhalb der Gemeinde jtdndig nieber-

relaffent haben (88 84, 87, 102 bder Selbftverivaltungs

ronung).  Organ ded VezivfSverbanded ift der Vezirls
amimanit  und  der  Derveitd oben €. 77 ermdbnte
Begicfsrat, der aber bhier tm Gegenja zu feiner oben

jefchilderten Titigteit eine befdhliegende Stimme bat, wie

(1

us § 98 folgt. Gollten 3wifdhen dem Bezivfsrat und
vem BegirtSamtmann Meinmungsverfdiedenheiten entftehen,
jo bat der Gouverneur 3 entidheidern.

gitr die Rommunalverfafjung in Deutid)-Oftafrifa
1t Die Verordbnung des NReidhsfanzlerd v. 18. 6. 191017
die fogen. deutid - oftafrifanifde Stddteordnung, grund
tegend, die nur Ddem felbjtdndigen Gemeinden ein Ver
ronungsred)t gewdbrt, aber feine Bezirf8verbdnde ein

) RoIBL. 1909 S. 523 uud Born=-Sajjen &. 188.

™) §tolBl. 1912 €. 29 und Born- Safien ©. 189,

J BorneSajjen S. 195 und KoIBL. 1910 &. 6T F.

£)




richtet. Viad) § 7 Stadte. {ind die Stadtgemeinden, an
perent Gpige nad) § 9 ein ftavtijder Rat fteht, um Er
lap von CrtsgejeBen befugt, die aber nidyt polizeilicher

bi

Jtatur jein diicfen. Da jedoch nady § 6 dbem {ftabtijdhen
Hate Ddie fiir dent Gemeindebezirf vom Gouverneur er-
laffenent ‘Lolizeiverordnungen jur Auferung vorgeleat
werden  miufjen, haben die oftafrifanifden Gemeinden
mimerhin einen geringen €influp aucdy aufj die Polize

'J-.‘l"dl'bll]lllglk‘il.

V. Abfchnitt.
Dag Geltungsgebiet der Kolonial-
perordnungen.

Bas jdhlieplih) das Geltungsgebiet der Kolonial
verordnungent anbelangt, jo ift der allgemeine Grundiat,
dap GefeBe und Verordmungen jo weit gelten, ald das
®ebiet des Gtaatesd reidht, wegen dex eigenartigen folonialen
Verhaltniffe nidht anmwendbar, nidht mweniqftens dort, mwo
wir es mit ESduggebieten nebjt Hinterland ober jogen.
Juterefjeniphdren 3 tun Haben.

Jnterejjentjphaven jind Bezirfe, innerhalb weldjer das
Redht Der WUWneignung etnem  beftimmten Staate aus-
1 lieplich

Der Unterjdhied zwijdyen Sougebiet und Jnuterefjen=

3t teht.

iphare erjdyeint al8 ein nur tatjadlider * ™) in bem Sinne

dap die Jmtereffenfphdre durd) Organifation der Ver

S) Ebenjo ©ajjen &. 62



waltung und Aufridten der Staatdgewalt zum Sdus-
gebiet witd, nidht ald ein vedtliher!™) in dem Sinne,
paB dem Staate feinte Souverdnitdt iiber feiie Suntereffen
\pharen jufteht. Nur aus diefer UAuffafjung heraus er
flart Jid) aud) die Allerhodhjte Berordmung v. 2. 5. 1894,159)
die bent Reidhslangler ermddytigt, fitr die innechald einer
peutjchen JInterefieniphdre qelegennen Gebiete, deren lnter-
itellung unter die deutjche BVermwaltung angezeigt erfdeint,
die Dierju erforderlichen Magunahmen zu treffen. Eine
fo weitgehende Verfiiqung itber ein Gebiet ift nmur miq
lidy, wenn dem CStaate die Souverdnitdt dariiber zuftebt.

Trofdemt gelten bie fiir die Sdyubgebiete eclaffernen
Sefege und Verordbnungen natiivlid) nidt unbedingt aud
fur dte JInteveffenypharen, denn fie fonren nur dort in
frraft fein, wo eine Staatsgewalt aufgeridhtet ift. Sollen
fie alfo in ben Jnterveffeniphdren mwirffam werden, fo
mup died regelmdfiq ausddriicdlid) beftimmt erden. Bei
vem lbergangsjtadium von Jutereffenfphire um Sdus-
gebiet aber, wenn aljo bie deut{de Herrjdhaft fidh mit
ibrer ftaatlien Organifation innerhald der Jutereffen=
jpbdre vorfdjiebt, treten fitr biefe Meuerwerbungen die
Gejee und BVerordunungen bderjenigen Sdyupgebiete ohue
befondere Lerfiindigung in Kraft, von bdenen aus bie
Stevterwerbungen {tattfinden.

179 1

Wie hauptiadlidh v. Stengel in Kol3tg. 1893 . 13{. be

Hauplet

150

) Hieboip Bh. 2 &, 90 Nr. 82,




C. @dhlupbetradhtungen.

Die Zabl der exlajjenen Berordnungen hat, wie jdyo
aus Dden wenigen 1 den vorbhergehenden Ausfithrunge
eriwdhnten Berordnungen bhervorgeht, im Laufe der Fahre
ciite Derartige Hohe angenonumen, daf Dbereitd in De
NRetd)stagdverhandlung v. 20. 3. 1906 '51) angereat riede,
unter Abdanderung des Sdulgebictsgefeled das BVerord
nungsredyt etngujdhrdanten und die Mitwirfung der Reichs
aejegaebungsiattoren in etner den Verhaltnifjen der Sdhugp

. ®

aebiete entipredjenden 2Weife Fu ermweitern. Die 1weitere

Entwidlung der Kolonialgefdidyte Hat aber gerabde daé
Gegenteil des in der Reid)dtagsrejolution v. 20. 3. 1906
gum Ausvrud gebradhten Pringipes gejeitigt, namlid) eine
Degentralifation des Verordnungsredites durd) die Ein-
fubrung der Sommunalverwaltung, die wahrjdeinlid
etitenn noch wetteren Ausbau exfabhren wird

Llm  aber pem Berjtreutjeinn und der damit ver-
bundenen lniiberfidhtlichteit ber Berordnungen zu fteuern
erjcheint es gwedmdpig, vpon Beit zu Beit die BVerord
mingen, ote eine beftimmte Materie betreffen, zujammen

jufajjen, wie e8 aud) fdhon bereits ofter gefdjeben ift, o

181 _-_'_:-u-“‘éﬁ(-[. 1906 Bd. o &, 2180,




80

g B. in der bereits mehrfad) ermdhuten faiferlichenn Ber-
ordnung v. 9. 11. 1900.

Diefes Verfahren hat ywei Vorziige:

1. Bewdhren fid) die in der Bujammenfaffung ent-
baltenen Borfdriften nidht, jo fonmen fie leicht
im Berordnungdmwege abgedndert werden, ohe
0ap es des jdpwerfilligen Gefegebungsapparates
0es Reidyes bediirfte.

2. Finden bdie Beftimmungen aber Anflang und
baben fie {id) eine Meihe von Jabren qut be-
wabrt, {o geben fie eine fidjere Grundlage fiir
eine gefelidye Regelung bder Solonialverhiltniffe.

¢, Borl - ELpat Bropbetrieb ri é"'='i:'E';::'.":l'll\.'.
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