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Eriter Abjhnitt.
Allgemeines.

reals
Cinlettung und Abgrenzung des Themas.

Die Staatdaufficht iiber Selbjtverwaltungdverbinde ijt 3u unter.
jdjeiden bon bder fjonjtigen Werwaltungdtitigleit der ftaatlichen Be-
horden, bdie fih auf die Gemeinde beziehen, indbefondere bon der
Dienjtaufjicht, der Entjcheidbung von Verwaltungdbefhwerden und dev
Berwaltungsredhtiprechung. Trosdem ift fury auf die lehtgenannten
ZTitigfeiten eingugehen, da fie in engem Bujammenhange mit bdex
Gtaatdaufjicht ftehen. Der Gefegeber der Selbftvermaltungdverordnung
in DSWA. und der deutfhoftajrifanifdjen Stadteordnung behanbdelt
im unmittelbaren Anjdhlup an die Staatdaufficht die Titigfeit der
Auffichtabehirde, die jich mit der Entjcheidung von Bejdhverden befaft. ")
Und mit Mitteln der Dienftaufficht fann oft der gleiche Bwect erveicht
werden, wie mit denen der Auffichtdgewalt. Gine BVerwaltungdredt-
fpreddung ijt in den @cdjubgebieten nod nicht audgebildet.

Bu betrachten ijt lediglich die Staatdaufficht, fotveit fie fich auf
die Gelbftvervaltungsverbiinde in den Sdupgebieten bezieht.
Die entfprechenden Beftimmungen der Heimijdhen Gemeindeordnungen,
pertent  Diejenigen bder Sdjubgebiete zum Teil nacdhgebildet find, von
benen jie aber aucd) itart abweichen, fonnen Iediglich vergleich3meife
berangezogen werden. Jum Werftandnid bder {dhubgebietlichen Be-
ftimmungen ijt died aber erforderlich.

Die Staatzaufficht betdtigt {ich auf den verfdhiedenjten Gebieten.
©ie fann geitbt werden gegeniiber Eingelperfonen und Kdrper{daften
. B. Jnnungen. Fiir die Sdhupgebiete Hat indbefondere die Staats.
aufficht iiber verichiedene ®efeljchajten, fo iiber bdie Dijtafrita Com:
bagnie,®) iiber die Siidwejt-Afrifanijhe Landwirtjhaftdbant,”) ferner
die Stantdaufficd)t, die auf dem Gebiete bes Bergwefens in der Form
der Bergpolizei auftritt und in Kamerun, Djtafrifa und New-Guinea
ebenfo wie bie Staatdaufficht iiber die fiidwejtafrifanijchen Gemeinden

. § 82 EBY. und § 31 &tO.

*) Zit. XTI ber Sapung diefer Gejelljchaft. &. Bejchl. d. BR., betr. bdie Djt-
afrifa Compagnie in Verlin vbom 14, Mdrz 1907 KoIBL. &. 549. Reichsans. vom
19. Suni 1907 XI &, 135.

Y &. fol®Bl. 1913 &. 566,

1.'




AL S Ste=tis

pon ben unteren Verwaltungabehorden gefithrt wird *), eine eingehenbde
Regelung gefunden. Ale bdiefe Staatdauffichtstitigteiten liegen aber
auferhalb des Gebieted unjerer WVetradhtung.

Diefelbe Hat ed nur mit der Aufficht iiber Selbjtverwaltungs-
perbinde zu tun. A Selbjtverwaltungdverbinde fommen nad iiber-
einftimmender njhanung in SWA. Gemeinde- und Bezividverbinde,
ferner in OA. Gtadtgemeinden jedenfalld in Betradht. Die Frage,
ob der ®ouvR. und die Begivtdrite in OA., ferner der Landesrat in
SWIA. Selbjtverwaltungdtdrper find, ift bejtritten und foll im 3. AD-
jehnitt furz behandelt werden. Beziiglich bder ojtajrifanijden Stadt-
gemeinden ift allerdingd auffillig, dbaf in der Uber|dhrijt ber Stdbte-
ordbnung ,betr. die Stadtgemeinden in DOUA.” im Gegenjab zu Der
RKAVO. betr. die Selbftverwaltung in DSWA. bom 28, Januar 1909
von der Selbjtvertwaltung nicht bie Rebde ift, in § 29 StO. von der
Dienftaufficht itber bdie ftadtijdhe Vermwaltung gefproden wird, ein
Yuddbrud bder fonft nur gegenitber im Fange untergeordneten Be-
amten, aber nicht gegeniiber Selbftvertvaltungdivorpern gebraud)t wird
und daf nadh) § 27! ein Staatdbeamter, ndamlich) der Bezirfsamtmann
die gefamte ftadtijche Vertwaltung leitet. Trohdem fann an bder Cigen-
jdhaft ber oftafrifanifchen Stadtgemeinden ald Selbjtverwaltungsiorper
nicht gestweifelt werden. Nacd) § 9 &tO. fteht die Handhabung bder
Gemeindeverwalting dem ftadtijchen Rate zu, aljo feinem Staatd-
beamten, fondern einem Ridrper, bon bdeffen 4 Mitgliedern bdrei aus
Wahlen bHervorgehen.”) Der Vegirf@amtimann ijt [(ediglich) BVorfiender.
Bu allfem Iiberflufje ift in § 5 ©tO. nod) auddriidlich ausdgejprodhen,
bafy die Stadtgemeinden zur Selbjtverwaltung ihrer Angelegenbeiten
berufen find.

Sm Gegenfap zur Heimat finden wir in den Schupgebieten neben
Selbftvermaltungéverbinben ber Weiken aud) foldje der Farbigen im
weiten Umjange. Man untericheidet bei leteren zivei Wrten. Den
einen twurde bei ber Nbernafhme anliflih ded Criverbd ber Sdhub-
gebiete dba3 Mecht der Selbftverwaltung belajfen, weil bdie politijchen
Berhiltnifje eine direfte Verwaltung nod) nidht geftatteten und eine
ftraffere ®eftaltung bder Regierungdgewalt nod) untunli) twar; bei
ihnen aeigt ber Gang ber Entwidhing auf Hevftellung daternder Ve-
siehungen und Aufhebung bder Selbjtverwaltung hin. E3 gehoren
hierzu vor allem bdie Verbdande in Gegenden, die, da nod) unerforicht,
einer Einwirfung bder ftaatlidhen Regierung fich entziehen, und bdie
Bezirfe der fogenannten Refidenturen.”) Nidht nur bieje Eingeborenen-
Berbdande miiffen von der Betradhtung audgejdhlofjen bleiben, jondern
audy biejenige Urt von Selbjtvermaltungdfdrpern bder Farbigen, bdie

Y) ©. 8§ 86—88 ber R. BergVO. fiix die afrilanijhen unbd Siidjeejdhub-
gebiete mit Ausnahme von DSWI. vom 8. Augujt 1905 REBVL. &, 717.

8 8§ 11 &t9., Axt. TIT Goub®BL, vom 8. Januar 1914 AY. &, 4,

®) Ebler b Hoffmann, Einjithrung in bad bdeutide Kolonialvedht
©. b6 if. und , Die Kolonialverivaliung ber beutjdhen Schupgebiete”’. Denfjcdhrijt
ped H{Y. 1914 &, 147.



nicht die Tenbdeny der Aufldfung in fidh tragen, jonbdern fid) voraus
fietlich in der Richtung einer Ungleichung an die Selbjtvermwaltungs-
firper tweiter entwideln tverden, fo bie Gemeinden der Bajtards von
Reboboth in SWA., denen in dem Schubhvertrag vom 15. @eptember
1885, gefchlofjen gwijchen bem PRajtor Biittner und Ddem Rapitin
Hermanusd b. Wyt § 27) bejonbere HRechte und Freibeiten gewdhrt
yourden unbd bdie ficg unter Kontrolle der Regierung ebenfo ivie die
Weiengemeinden in SWAL. burd) Gemeindevorjteher und Gemeinde-
aifenrat felbjt vermwalten.

Die Abhandlung befdhrintt fich ferner auf die Selbjtverwaltungs:
perbinde in Ojt- und SWIA. G2 gibt zwar aud) in anbderen Schuh-
gebieten Weifengemeinden. Die Angehorigen berjelben Baben aber
aui bie Regierung feinen beftimmenden Ginfluf. Sie jind lediglich
DObjette der Regierung, die durdh bie Staatsbeamten audgeiibt wird.®)

Bon den Gemeindeverbinden fonnen Gegenftand der BVetradytung
lediglich die politijchen Gemeinben fein. €8 falt bedhalb tveg Die
Nufficht iiber Kirchengemeinden, fiir Dderen Bilbung ja aud) weder in
0. nodh in SWA. eine rechtliche Grundlage bejteht, wo mur bas
Recht der grofperen BVerbinde Dder Religiondgemeinfchaften eine wver
eingelte Regelung gefunden hat.®) G2 bleiben aud) aufer Vetradjtung
bie Sdjulgemeinden, deren Wildung n 8§ 5 Biff. 2 ©VBD. borge-
feben 1ijt.

Die Selbftverwaltung in den Sdugebieten und ifre Entivid-
[ung Haben Dbereitd einige Bearbeitungen gefunden. Hiebei ijt aller-
dingé Ojtafrifa gegeniiber DSTWIA. etwasd vernachlaffigt worden. Aud
fehlt Hiufig eine Wiedergabe Dber neuweftenn Beftimmungen. Beziiglid)
ber Gtaatsaufficht find in bder Regel mir die einfchlagigen Borfdjriften
fury aufgefithrt. Jhrer Cntwidling wurde wenig ugenmerf ge:
fehentt. Wudh wird eine Crlduterung durch Bergleich mit den Heimijchen
Beftimmungen ober benen ded amnderen Sdupgebieted unterlajjen.
Hier will bie AbHandlung exgingend eingreifern.

Die Darjtelung wird dronologifch vorgehert. Nach einer Sdhil-
derung der Borgejchichte der jept geltenden Bejtimmungen, die fidy,
ba die Staatdauificht dad Veftehen eirner Selbjtveriwaltung vorausjeht,
nicht auf die Darjtellung der Gntwidlung der rein aufjidhtrechtlichen
Beftimmungen befdjriinfen fonnte, jondern bis zu einem gewijjen Grabde
auch die gefchichtliche ®eftaltung ber Bor|dhriften iiber die Selbit-
peraltung im allgemeinen Beveingiehen mufte, ift zuerft bie Aufficht
itber biejenigen ©Vverbiinde, bei Ddenen ber Sdjwerpuntt bder ST.
liegt, ndmlic) die Aufficht itber die Gyemeindeverbinde in SWA. und
bie Stadtgemeinden in DA, u betradtern. Die BVehandlung [chliefit
fich zwedmifpigeriveife an die eingelnen Etappen einesd auf Grund der
jelst geltenden Beftimmungen fich normaleriveife abiwidelnden jtaats-

N . Hejfe, Shupvertrige in SIWA y

§) Wgl. 3 B. die BVel. des Gouv. b. Togo, betr, den Betriehb auj dem
Gdjlachthof in Lomé, Jorn-Safjen . 355,

) @ v Hoffmann a.a. 0. 6. 110 ff.
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auffidhtlichen Vexrfahrend an. E3 ift daber zuerft zu unterjuchen, two-
purc) ein jolhed veranlaBt twird. CEntfprechend ber Reibhenfolge dex
Uberlegungen, bdie bdie Auffichtabehorde, ebenjo wie die den Unjtofs
gebende Perfon anjuftellen hat, {dhliept fich eine Darftellung bdaritber
an, ter ujtdndig ift um ftaatdauffichtlicgen Eingreifen.

Die Vetracdhtung der BVorausdfepungen, unter denen bdie ABehorde
verpflichtet und berechtigt ijt, einjugreifen, jebst eine Kenntnisd der ver-
jchiedenen Avten, Ddeven fich bdie WUBehirde bei Wusiibung ibrer
Aujfichtdgetvalt bedienen fann, voraus, da die Borausjepungen je nach
ber angetvendeten Art verjdjiedene find. €3 jollen baher bdie Arten
per Aujficdhtafithrung vor ben BVorausjeBungen bder Wmwendung be-
Handelt werden. €3 folgen fodann Grirterungen bder Nechtdmittel,
die Den emeinden gegenitber bden ftaat3auffichtlichen Bejdheiden zu-
jteen, Der Jnjtanzen, an die fich folche Rechtdmittel 31t richten Haben.
Jm Bujammenbhang joll dann furz bie Aujficht {iber die noch itbrigen
Selbjtverwaltungdidrper ber beidben ©djupzgebiete behandelt werden.

§ 2

Die Cntwidelung der Gelbjtverwaltung in Deutjd)-Gitdweit-
und Oftafrifa unter bejondever BVeriidfidhtigung der jtaats-
auffichtsredhtlichen Beftimnungen.

Die Cntwidlung Dder Selbftverwaltung exjtvedt fich in unjeren
Sdjupgebieten bei der Kiivze der Beit, in der wir bdiefelben befiten,
auf einen efentlid) geringeren Jeitraum al8 bdie in der Heimat. ach
fonnte an Dbie Crfiillung Dder Wiinfche nach) Gewidhriung der Selbft-
veriwaltung, die bereitd furz nad) bem Erwerb der Schupgebiete auf.
traten, naturgemdR erft nach Befriedbung bderfelben gedacht werden.
Die erften Beftimmungen auf dem Gebiete ded Selbjtvertvaltiungs-
rechted Haben daber in Den ©Sdjubgebieten bi3 jest Feinen berartigen
Wanbel erfabren iwie died in der Heimat der Fall ift.’%) G5 beftand
auc) bHierzi tweniger Veranlafjung. Denn bda bei Griwerdb unjerer
Sdjupgebiete die heimifjdhe SBV. bereitd einen Hohen Grad der Aua-
geftaltung erfafren Batte, fonnten die Grunbdbgedanfen der mutter-
lindijjen Veftimmungen auf bdad Sdjupgebiet iibertragen werden.
Un fich Haben bdie hetmifchen, felbft innerhalb bder einzelnen Bunbes-
ftaaten nod) itberaud vielgeftaltigen gefefslichen Bejtimmungen iiber
die ©B. feine Geltung. Eine gefepliche BVeftimmung, bdie diefe mutter-
lindijchen BVorjdhriften in den Schubgebieten eingefithrt batte, fehit.
Denn die heimifchen Vor{driften iiber die SBV. fallen, da fie dem
Bifentlicjen. Mechte angehdren, nicht unter die in § 2 SHES. und

19) Bgl. 3. B. . Bapern: Walter Sdhufter, Die Entwidhing ber Staata-
aufjicht gegenitber ben politijchen Gemeindben nach baper. Staatdvedht. Wiirs-
burger Difjert. 1904 und Mar Frhr. v. Polsnis, Das SBPRedit ber
©tiidte und bie Staatdaufficht fiber ihre Cutwidelung feit Konig Maximilian I,
Jojef, Gl Difjert., Bamberg 1890.
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8 19 Biff. 1 KGS. aufgefithrten Beftimmungen biivgerlich-redhtlicher
Natur, die in den Schupgebieten Geltung Haben.'’) A3 man daber
baran ging, redhtliche Grundlagen fiir eine Peranziehung bder Ve-
polferung zur Verwaltung zu {daffen, muften bejondere Bejtimmungen
getroffen werden, bie fid) aber naturgemdf an bie BHeimijden an-
[ehnten. o fdjeint fih die fitdivejtafrifanijhe SVO. an Ddie lippijche
Stiadteorbmung, bdie dem Werfafjer ded Enttourfes, dem damaligen
Dberbiirgermeifter bon Biicdeburg, Dr. Kuelz, am nidjjten lag und
bie oftafrifanijche Stadteordbnung an die preupijhen Stadte: und Land-
gemeinbeordnungen angejchlofjen u haben, natiiclid) mit bweichungen,
bte in ben anberd gearteten LWerhiltniffen ihren Grund Haben.

Selbjtvermaltungdverbinde ber Weiken find m. €. in den Schub-
gebieten Beute mur Dbdie jiidweftafrifanifdjen Gemeinde- und Begirfs-
perbiinde, jowie die oftafrifanifhen beiden Stadtgenteinden Darejjalam
und Tanga. Landedrat in SWIA., Gouvernementdrat und Vegivisrat
in OA. find nicht Organe von Selbjtverwaltungstdrpern.’®) Da aber
igre Gntwiclung offenbar 3u jolhen Binfithrt, aud) von manden
ihnen bdiefe Gigenjdhaft zugejprodjen twird, mup im folgenden aud
ibr Werdegang betracdhtet twerden.

Dad Drgan bded fitdwejtafrifanijegen Gemeindeverbanded ijt der
Gemeinderat, der aud bem DBorfteher und mindeftend 4 duvch die
®emeindebitrger gewdfhlten Mitgliedern bejteht. Der Gemeinderat
befchliest iiber alle Gemeindeangelegenfeitenr, foweit fie nidht aus-
jehlieflich) dbem Gdemeindevorfefer iiberwiefen find, der bdie Dbrigleit
der Gdemeinde darjtellt. Qesterem ftehen Gemeindebeamte und An-
geftelite zur Seite. Die Gemeindeverbinde Haben Gefepgebungs-
und Veriwaltungsbefugnifje, foiveit fie gejeblicd) zugelafjen ober suge-
wiefen find.

Organe bed fitbweftafrifanifdjen Bezivisverbandes find der Be-
sivtamtmann biw. der Dijtrittdchef, der Vezirtdvat und die Vejiris-
vatdmitglieder. Der Besirtdrat wird von bden Besirtdangehirigen,
ten Glemeinden und augerfhalb der Genteinden fjtehenden Perfonen
qewdhlt. Sowohl der Bejivfsamtmann als der Begirisrat find neben
iGrer Gigenjdaft ald Drgane der Kommunalverwaltung nod) Glieder
ber Gtaatdverivaltung. Der Bezivisverband Hhat Gejepgebungs- und
BVerwaltungsbefugniije.

Der fitbweftafritanijche Lanbdedrat ift m. €. ledigli) Drgan bder
Staatdverwaltung. it in der Hauptjacde beratendes Organ und
dem ®ouverneur beigegeben. v befteht aud bden von ben BVezirls-
berbinden getwdhlten und den vom Gouverneur ernannten Mitgliedern.
Befhlufifafiungsrechte fonnen iGm zugewiefen iverden. Worfibender
it der Gouverneur. Die Redhtdverhiliniffe der Gemeindeverbinde,
Bezivtsverbinde und bdes Landedratd in SWIA. find in der R{/BVO.

i) &, Qiibers, Dad Jagbrecht der beutjchen Schubgebiete ©. 8 u. ®. 29,
ferner fadlawer, Dr. Grnijt, itber ben Uimfang der Geltung desd preup. Redites
in ben Sdyubgebieten. Hamburg 1911

12) &, § 16 ber Abhandlung &. 82 fj.
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Betr. bie ©B. in DSWA. vom 28, Januar 1909 (KolBL. ©. 141)
geregelt.

Die einzigen Kommunalverbinde in Dftafrifa find bdie Stadt-
gemeinden Daredjalam und Tanga, deren Rechtdverhilinifje in Der
oftafrifanijdjen ©tibdteoxrdnung vom 18. Juli 1910 XXI 679 nieder:
gelegt find. Organe find dev jtadtijhe Rat, Der Borfiende und die
Beamten. Dex jtidtifche Rat bejteht aus dem Vorfienden und 4 Mit-
gliedernt, von Ddenen 3 von ber Witrgerfdhaft gewdhlt und einer vom
Gouvernenr ernannt wird. Borfiender und Leiter bder {tidtifchen
Bermwaltung ift der BVorjteher ded Bezivisamtes.

Gin bem jiidiveftafrifanijden Begivtsverband entjprechender Kom:-
munalverband Dbefteht in OA. nidht. Die vorhanbenen Bezirtsrdte
find Organe der Staatdvermaltung und bden Borftefern der BVesirts-
dmter ald beratende Organe beigegeben. Redjtdverhiltniffe find ge-
regelt in bex RABVO. betr. die Vezividrite in DOA. vom 16. September
1911 (SoIBl. . 683). Gr befteht aud bem Borfteher ded Begirts-
amted, einem von dem Gouverneur ernannten und 3 gewihlten Mit-
gliebern § 3 a. a. .

Das Schupgebiet Deutjdhoftajrita wird bom Gouberneur verwaltet,
vem ein Gouvernementsrat beigegeben ift yur Beratung. Bejdhlupfajjungs-
rechte tonmen dem GouvRat nidht jugemwiefen werden. Dad Schupgebiet
D9, ift ebenfowenig wie DSWIA. ein Selbjtverwaltungdverband. Der
®ouvernementdrat befteht aud bem Borfienden, dem Gouverneur,
fowie mindeftend 1 amtliden und minbeftens 3 auperamtlichen Mits
gliebern. Rechtdgrundlage ift die RAVO. vom 24. Degember 1903
petr. bie Bildbung von Gouvernementdriten.

Sm Anfang wurden die Schupgedbiete DSWIA. und OA. durd)
faufmiannifcge Korper{haften verwaltet. Man fann diefe Art Dder
Verwaltung ald faufminnijhe SBV. begeichnen. JIn DSWA. itberlief die
Regierung faftijh der ,Deutjdjen Kolonialgejelidiaft in SWU.” bie
Rerwaltung ') und in OA. erlangte die ,Gefellfhajt fiir dentjche
Rolonifation in OA.“ durc§ Ubertragung der Landeshobheit BVeriwal-
tungabefugnifie, beibe Gefelljhaften unter Aufjicht des Reichatanslers.
Der Umfang der Aujjichtdbefugniffe wurde nid)t tweiter abgegrenst.!*)
Diefe Art der Verwaltung madhte, ald jid) die Machtmittel der Gejell:
{haften zur Pasifiziecung zu gering evviefen, einer reinen Militar-
vermaltung Plaph, die fich mit fortfhreitender Befriedung der Sdub-
gebiete allmihlich in eine Jivilverwaltung umwanbdelte. Die Regierung
faf fich fehon Bald bor bie Notwendigleit gejtellt, die Crjahrungen der

18) Fine birefte [lbertragung der Lanbeshobeit erfolgte niht. ©. Beitr.
Bb. T . 13 ©. 386 , Zur Gejdyichte der beutjhen RKolonialgefelljchajt”.

14) Per Neichafanzler ernannte 3 Mitglieder be3 Divettiondrates, s dem
aud) bie Generaldireftion der Seehandlung ein Mitglied entjandte. KolFtg. 1887
©. 137. Bgl. auch Kaijerl. Schupbrief f. d. Gejellid. j. Deutjche Rolonijation
b, 27. Februar 1885 I . 323. Aud) bei Bareis, KolRedt IT. Aujl. ©. 159
nter dber Aufjicht unferer Regierung und borbehaltl. eiterer bejonberer, zu
exlaffeniber Anordrnungen”. Vgl. aud) Kaiferl. Schupbrie] fiir Neu-Guinea Eom-
pagnie . 17. Mai 1885 I ©. 434.
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tolonialen, nichtamtlichert Kreife ju verwerten. MWan gab den Berwal-
tungabephorden follegiale Organe mit voverjt nur rein beratenden Befug:
niffen bei, die fich wegen ihrer Jujammenjebung nicht immer betwifhrien.
Die fiir Togo und Kamerun in den Jahren 1885 und 1586 gejchaifenen
Verwaltungdbeirite wurben bald wieder bejeitigt. Der im Sahre 1890
Bei bex Jentralvermaltung in WVerlin errichtete Solonialrat furde im
Safhre 1906 durd) jachverjtindige Beivdte erfeht.

a) Dexr Landesdrat in SGitbweft-Afrita.

Der Heutige Landedrat von DSWIA. hat feine Grundlage in dem
Pezivtbeivat von Windhuf, der mit Runbderlaf ded Gouverneurd
pom 18. Degember 1899 mneben anderen Bezivfsbeirdten gejdhaffen
yourbe und durc) einige Mitglieder verjtdrtt, den GouviRat bildete.
Grit durch BVexf. ded RR. vom 24. Degember 1903 Dbetr. bie Bildung
pon GouvPRiiten fiiv DSWIA. und die anderen Schupgebiete mit Aus-
nahme von Riautjhou wurden eigentliche GouvRite mit beftimmten
Rechten gefchaffen.’®) Durd) bdie auf Grund bded § 15 RKVerf. ex-
laffene Ausfithrungdbeftimming ded Gouverneiurs vom 26. Mirg 19067
wurde eine angemefjene Bertretung aller Teile des Landed gefichert.
Sm Jahre 1908 nahm der GoubR. den Namen Qandedrat an. Einen
wefentlichen Fortfchritt brachte § 106 R{VO. betr. bie ©B. in DSTU.
pom 28. Januar 1909 %) injofern, ald feitdem ein Teil ber Mitglieder
508 Qandedrated von den Bezirtdverbiinbden, aljo Selbftvermaltungs-
torpern, deren Angehdrige Ddie GSemeindeverbinde und bdie aufechalb
derfelben fteGende Bevdlterung find, gewdplt wird, wiiprend bi3 dabin
fimtliche Mitglieder vom Gouverneur ernannt iurden. Bisher war
Ser Qanbedrat audjchliehlich beratended Organ, obune baf ber RK.
bie Moglichfeit gehabt bitte, ihm Befchluffajfjungsdrechte uzitiveijen.
Nuch in der SBO. Hat bder Landedrat in dex Hauptfache nur bevatende
Befugniffe, § 112 SBO. €& wurbe aber nun bem LWerlangen der
Bev(terung nach Verleifung von Befchluffafjungéredyten an dent Lanbdes-
rat injofern eutgegengefommen, al8 in § 113 bie Moglichteit gefchaffen
wurde, ign durd) Mberweijung von Angelegenbeiten yum bejchlieBenben
Drgan 3 madjen, eine Veftimmung, pie in dbem Gnimurf jur SVO.
nod nicht enthalten war.'®) JIn Krajt gefet wurden die mneuen Be-

15) @olBL. 1904 &.1 VII ©. 284 §§6, 7, 10 1I.

18) @olBL XVII &. 389 ff. X ©. 145.

17) §eolBI. 141.

18) Pie EBVO. beruht auj einem von pem Biideburger Oberbitrgermeijter
Dr. Ruel3 verfapten Entwurf einer RENVO., betr. bie Organijation der ©8. in
DSWU., abgedr. DSWAZtg. 1908 Beil. 3. Ne. 16. Dr. fuelz war von ber Ne-
gierung ind Land gerufen worden und Hielt fich dortjelbjt etwa 11/, Jahre auj.
Unter jeiner Teilnahme rurde jein @Entiourf eingehend in einer Sommijjion zur
Beratug einer Qommunal-Berwaltung und in bem ®ouvdtat dburdyberaten.
®egeniiber bem Entwurf find, was den QR. anlangt, meu die Bejtimmungen
§§ 108—109, § 110 A6j. 2, § 114 Abj. 2: § 112 meijt bad Necht ber BVeratung
dem SR, fiir die Verordbnungen zu, joreit fie lediglid) Iofale Bebeutung Haben,
im Gntwurf & 110 Abj. 3 Diep es: , Sotveit jie allgemeiner MNatur find".
£
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ftimmungen durd) GouvBO. betr. Ausfithrungébejtimmungen zu Teil L B
und L ber RYVO. . ... pom 10, November 1909.%) E3 wurde damit
bie BD. von 1903 mit Wirfung bom 15. Degember 1909, abgefehen
bon Den auf bdie Einfithrung bezitglidhen Lorfdhriften, die fofort in
Rrajt traten, aufer Kraft gefeist; ein Redht der Befchluffajjung twurde
bem Landedrat nod) nicht getwdhrt. Vereitd im Jahre 1908 hatten die
nidgtamtlichen IMitglieder ded Lanbdedrated bdurch) Vorlage eined Ents
mwurfed basé BVefdhlupredt fiiv Joll- und Steuerjachen, fiir dbie jahrlichen
Hausdhaltdvoranidhlage und filr bdie Wrt und Weife der WVerivendung
per im Gtat (aljo vom Reidhstag) feiner Ve{dhluffajjung itbertviefenen
Mittel gefordert, eine Forderung, die auch in den Schupgebieten von
mandjer Seite fitv u weitgehend angefehen mwurde.*’) Dem Gouver-
neur ivurde in der Vorlage ein BVetovecht gegen bdie Vefdhliijje ded
Qanbdedratd zugeftanden. Lediglich beratende [Befugnijje folte bex
Qandedrat Haben bei dben vom Goutvernentr vorgefdhlagenen Berordnungen
allgemeiner Natur und fitr alle vom Gouvernenr vorzujdhlagenden An-
gelegenbeiten. Tvoh Der Jugeftindniffe in ber SVD. zeigte fich ein
grofier Teil ber Bevdlferung nicht befriedigt. Lon Windhut ausd wurde
fitvr Nichtbeteiligung an den Wabhlen agitiert.

&3 wurde Dffentlichfeit der Verhandlung, BVeftimmungsredt iiber
LBermogendiverte der Kolonie, allgemeine, divefte und geheime Walh!
ber Qanbdedratdmitglieder, Vertretung aller widhtigen Berufsftande im
Qandesrat gefordert, ferner verlangt, daf foloniale Kongeffionen und
Privilegien nur nad) Pritfung durc) den Landedrat und Genehmigung
buvd) den NReichdtag gewdabrt werden diirfernr. Wabhrend der Lanbdedrat
in einer am 23. Mat 1911 gefaften Refolution fid) noch auf die Bitte
befdjrantte, e3 moge der Lanbdedrat lediglich iiber alle bdie wirtichajt-
lichen und fjonjtige bdie Cntwidelung bed Scubpgebieted betreffenden
Angelegenbeiten vor der Enticdheidung befragt werben, ging der Reichs-
tag mit BVejhlup vom 12. Mat 1912 bdaritber Hinaud und forberte
filv den Sanbdedrat gleihes, geleime3, bdirvefte3 Wabhlvecht und Niit-
witfung an bder ®ejepgebung bded Sdjubgebietes. Der Staatsfefretir
Dr. ©olf verfpracd) am 20. Juni 1912 anldflich jeiner Aniwefenheit
in Qiberibbud)t eine Grmeiterung der NRechte ded Lanbdedratesd in Ge-
ftalt einer Griveiterung bder Befchlupredite, erflirte jedodh bdie For-
bering bed Meichdtagesd fiiv zu weitgehend. Dem BVefchluf ded Reichs-
taged {dhlof fich die Hanbdelsfammer in Windhuk und die Minentanumer
in Qiideribbucht an. Auf der Hauptverjammiung vom 5. und 6. Mati
1912 fafgte die Kolonial-Gefeljchaft auf Antrag der Abteilung Braun.
{choeig bie Nefolution 1. dbaf die jdbrlihen BVoranfdhlage zum Haus-
haltgplan bem Reidhdtag mit den Vejdhlitfjen des Landedratd borzulegen
find, 2. dem RLanbdedrat jdmtlihe Entwiirfe der filr die Schupgebiete
beftimmten ®efepe und Berordnungen vorzulegen find, 3. bdie Be-
ftimmungen bder §§ 106—108 ©BO. bdahin abzudndern find, bdaf

1) §tolBl. 1910 &. 45 XIII &. 625.
) @, Bortr, v. R Kindt, Swatopmund, Veil. ur DSIAZta. vom
23. Suni 1909,
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bie IMitglicder Ded Landedratd vom Gouverneur zu '/, zu /s durd
bie berufsftandijchen Wahlen und zu /s dburd) allgemeine, gleihe und
unmittelbare Wahlen getwdhlt twerden. Mit BVerf. ded RK. bom
26. Suni 1914 %) exfubren bann bdie Befugniffe ded Landedrated eine
weitgehende Griveiterung. &3 bebiicfen nunmehr die BO.en ded Gou-
perneurd, die fich auf Vefampjung von Seudjen, auf dad Wege: und
Rajjerrecdht, dad Jagdredht, bdie Land. und Pojtwirtichaft, Biehzudt,
Unwerbung, Dienjt- und Arbeitdverhilinifje beziehen, der Jujtimmung
bed Qanbdedrated, ber Gouverneur Hat jedod) dagd Notverordnungsredht
in bringenden Jillen. Soldje VO.en find aber dem Landesvat bei jeinem
nihiten Sufammentritt jur Genehmigung vorzulegen. Aucd) jept ver-
itummte der Ruf nadh Revifion der Veftimmungen nicht. Abgejehen
pon ben fritheven nicht exfitliten Poftulaten wurde Crhohung der Mit-
glieberzabl von 30 auf 40, Herabjepung bder Wahlperiode von 5 auf
3 Qabre, Griveiterung der BVefugniffe zum bejchliefenden Drgan,®)
pereingelt auch) die Grrichtung eined Doppelhaujed verlangt. Die gur
Rritfung dex Frage eingefeste fog. Selbitvermaltungs-Kommijjion befiir-
wortete jedoch in ifrer Sibung vom 27. Mai 1914 nur geringfiigige
d(nderungen, fo lefnte fie insbefonbdere die Einfithrung des biveften
Wahlrechted ab, bat aber um befjeve Veritdfichtigung gewifjer Berufs:
itdnbe bei ber Grnennung zu Mitgliedern ded Landedrats.

Gine teitere Veteiligung der Vevdlferung an ber Xeitung der
Gefchide SWA.3 war bereitd durch Verf. vom 28, Mai 1912 dadurd
berbeigefithrt worden, daf zweds Mitwirfung in Vertehrs- und Tarifs:
fragen die Bildbung eined Eijenbafhnrates angeordmet fporben toar,
ferner durc) GouvBO. vom 27. Mai 1913 bie Bildung eines Land-
wirt{haftdrates.®’)

b) Der Gouvernementdrat in Deutigh-Of-Afrifa.

Die Bilbung ded GoubR.3 in OA. twurde durd) die bereits er
withnte VO. des RK.& betr. die Bildung von OGouvdlaten vom
24, Dezember 1903 ) angeordnet. Die dort exfolgte Regelung jeiner
Befugniffe ift audh heute nod) mapgebend. Nach § 6 find bem Goub.
sur Beratung vorzulegen a) die BVorfdhlige filr den jahrlichen Haus-
faltdanjdhlag, b) die Entiwiixfe der bon dem Gouverneur zu erlajjenden
ober in Vorjhlag su bringenden Verordnungen, jorveit fie nidt lediglich
lofale Bebeutung Haben. Qegt ausnahmsiveife der Gouverneur bdiefe
Borjchlige und Entiviivfe nicht vor, dann hat ex an dad Solonialamt
i berichten. Dem GouvR. fdnnen aud weitere Angelegenfeiten Fur
Beratung unterbreitet werden. Undbdriidlich) it in § 101 pejtimmt,
baf der Gouverneur an dad Ergebnis der BVeratung nicht gebunbden

1) §olBI. H72.

23} &, per Sitdiveftbote, Windhufer Nadyrichten bom 26. Dftober 1913 ; Axtl.
, Abdnberungdvorjchlige f. b. SB." und vom 8. Februar 1914 Axtl. , Rebvifion d. SB.”

%) @olBl, ©. 614,

24y @p[BL, 1904 &. 1; |G. VII &. 284,
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iit. Am 24, Februar 1904 *°) erlief der Gouverneur Ausfithrungs-
peftimmungen, die fid) indbefondere auf bie auferamtlichen Mitglieder
bejogen. Gbenjo wie in DSWA. war man in OA. bievmit nicht
sufrieden, man forderte vielmebhr eine weitere Ausgejtaltung. Ein
@ntiurf i neuen Ausdfithrungsbejtimmungen wurben in Dder vom
9.—11. Suni 1910 abgehaltenen Sigung ded GouvRates durd)beraten.
Gr enthielt den Borjchlag eirned Prifentationdverfahrend und eines
Yudwabhlredhted ded Gouvermeurd beziiglich bder aufevamtlichen INit-
glieder an ©telle der bisherigen Berufung durd) den Gouberneur.
Die Witnjche wurden erfitllt in den Ausfithrungdbeftimmungen sur Verf.
. MR.3 vom 24. Degember 1903 betr. die Bilbung bon Goubernements:
viitenn vom 11, Februar 1911,%) deren § 11 einen iwefentlichen Jujab
purch die GouvBO. vom 14. Februar 1911 %7 erfufr. Danac) fest
fich der ®ouvR. aus 3 amtlichen und 5 auBevamtlidhen Mitgliedern
jujammen, el letere durch den Gouverneur aus 30 gewiblten
Perjonen Berufen werden. Auch jest dauerte bie Ungufriedenbeit jort.
Snébefonbdere forderte der wirtjhajtliche Lanbesverband von DOA.
fite ben GoubR. weitergefende Redhte, Erhohung dev Babl ber ge-
withlten Mitglieder,®®) Verdffentlichung der Namen der vorgefdhlagenen
Perjonen, Angabe der Sahl ber abgegebenen Stimmen und dasd Redht
ber Belchlufifafjung itber alle Ungelegenbeiten bded Jiviletais, jorveit
die Mittel ur Dectung diefer Ctatfojten aud eigenen Einnabmen des
Shubgebieted aufgebracht werden. Die oben ermwifhnte Refolution
ber Deutfhen Kolonialgefelljehajt vom 5. und 6. Juni 1912 bezog
ficg in ihrem PRunit I und II aud) auf den GoubR. in DA Dex
Gouverneur Dr. Schnee erilirte fich fhlielic) zu einer Vermehrung
ber Mitglieber bereit, dba die amtlichen IMitglieder an fich bereits in die
Minderzahl gevaten feien und exhohte mit Bef. vom 18. Dttober 1912 *9)
die Sahl ber auferamtlichen Mitglieder auf 12 auferamtlidhe und
12 Gtellvertreter. LVom Gouvernementdrat wurde weiter Offentlichfeit
per Verhandlung bejchlojfen. Am 19. Juni 1913 tourde demjelben vom
Gouverneur ein Gntwurf einer BVerf. desd RK.3 betr. die Bildbung einesd
Qanbedrated fiir DOU. vorgelegt, fermer ein Cntmwurf betr. Aus-
fitprungsbeftimmungen zur BVerf. ded RK.8.... betr. Bildbung eines
Qanbdedratd fitr DOYU. (ABLR.) zugleich mit einer Vorlage iiber Ddie
Bildbung eined Gifenbahnrates.’’) Der Cntwurf befeitigt dasd Aus:
wablrecht Des Gouverneurd aud der Jahl von gewibhlten Perjonen
und fithet divefte Wahl ein. Eine grofe Criveiterung der Redhjte dex
Bevdlferung bditrfte darin nicht enthalten fein. Denn bereitd bisher
atte der ®ouverneur feine grofle Audwalhl, da ex bon 30 gemwdbhlten
Rerforen 24 ernennen mufte. Unbdererfeitd ift die Bahl der amtliden
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Mitglieder im Cntwurf auf 10 gejtiegen, bad Verhiltnid bder Jabhl
ber amtlichen Mitglieder zu den nichtamtlichen bhat fich baber nacd
bem Gntwurf zuguniten der erftevert verichoben. €% ijt die Einteilung
in 8 Wahlbezirfe borgefeher. Statt zwweijdbhrigen jollen breijibrige
MWahlperioden eingefiihrt mwerden. Jm iibrigen jchliefst fich ber Ent-
wiurf an die BVeftimmungen der SBVO. fiir DSWA. an. Der Lanbdes-
vat Dbleibt beratended Organ in bden bereitd in § 6 a und b jowie
& 7 per MAVO. von 1903 beftimmien Ungelegenbeiten. Die Ver-
pilichtung bed Gouverneurd zum Beridhten an Ddie vorgejepte Behorde
bet audnafmsieifer Nicdhtvorlage ift nicht mehr mm Entwurf ent-
falten.’’) Der Gouverneur fann bie Bahl beider Kategorien bvon
Mitgliebern erhdhen mit der Mafgabe, Ddaff die Bapl der gewihlten
Mitglieber nicht geringer fein foll ald die Bahl der ernannten.’®)
Gine widgtige Neuevung befteht darim, daf der Lanbdesrat befugt fein
foll, bem Gouverneur eigene Untrdge borulegen, Iweiter, bafy eine
AbTchrift bed Werhandlungdprotofolls dem NReidhalolonialamt vorsit
fegen ift, fermer, bafy Der Xanbdedrat befchliefended Organ in allen
jeiner Befdhluffafjung itberiviefenen Angelegenbeiten ift.

Der Gntwurf wurde im Laufe einer bom 21.—26. Sunt 1913
dauernden Tagung bom Gouvernementsrate mit einigen 2Abdnderungen
gebilligt. ©3 mwurbe bder Wunjch audgefprochen nach Erhobhung bder
Bafhl ber zu wihlenden Mitglieder von 10 auf 15. Mit der amt-
lichen Grmennung vbon 10 Mitgliedern zeigte man fich einberitanden.
TWeiter verlieh der Gouvernementsrat dem Wunjche Ausdruct, ed mochte
ber RR. von dem Redjte der Ilberweifung von Angelegenbeiter Fur
Bejchlufajjung mbglichit ausgiebigen Gebrauc) machen, e3 michten
auch alle Berordbnungen, deren Wirtungsireid nicht iiber die Grengen
bed Shuigebieted hinausgeht, bei Mbereinftimmung givijden Gouverneur
und Qandedrat Gefepedfrajt erlangen. Aueh wurde gewiinjcht, daf
bem Qanbdesdrat zur Bejdhlupfajjung {tberwiefen twerbe bie Berteilung
der Ausgaben der Jivilvermwaltung, foiveit biefe durch) die Cinnahmen
bed Schubgebieted gebdedtt wiirden, wenn aucd) leptevrer Punft auf
Beranlaffung ded Gouvermeurd nidht sum Bejchlup exhoben ivurde.
Die neen Beftimmungen find bidher nod) nicht in Rrafjt gefet worden.
Der Verordnungdentivurf Hat die Genehmigung ded Reichstolonialamts
nicht gefunden, da feime geniigenden Qautelen fiiv die Wahrung bex
Snterejfen ber Gingeborenen bdarin gejchaffen feien und bied aud) nic)t
durchfithrbar jei. Die BVerbilinifje liegen, wie dad NReidhdfoloninlanmt
augfithete, in OA. wegen ded Fluttuierens der europiijchen Bevilferung,
befonderd in ben Tieflanbsgebieten anderd als in GWA. Das RKA.
seigte fich jeboch durcdhausg geneigt, ben Ginfluf der weifen Vevolierung
auf die Sujammenfeung bed Gouvernementsrates weiter zu ftdrfen.
@2 jtellte aud) die Genehmigung eined Gntiourfes, der fich auf biefer
®runbdlage bewegt, in nsficht.

31y &b besd Entw.
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Gin bem Gouvernementrat dhnliched Gebilde ijt ber Cijenbabhnrat,
der eine ftindige Vertretung bder Sdhubgebietdbevdiferung in Eijen-
bahnverfehréfragen bdarftellt. IMit Verf. ded GoubR. betr. VBildung
eined Gifenbahnrated vom 17. November 1913 °%) wurde bdie Bildbung
eined {oldhen angeordnet.

¢) Die Bezirtdverbdnde in Deut{d-Sitdweft-Afrifa.

Die Schaffung von Bezivtdbeirviten, die in bem Dbereitd angefithrten
RundErel. vom 18. Auquft 1899 exfolgte, bilbete den erften Berjud
in GWA. bie Bevdlferung zur Mitverwaltung bheranzujziehen. Be-
jchliefende NRechte batten bdie WBeivdte nicht. Die Entwidelung bder
Bezirfsbeivite befriedigte nicht. Die Niederjchlagung desd Aujjtandes,
die das Selbitgefiihl bdexr Wnfiedler Hob, fithrte Zu einem BVerlangen
nach groferen Redhten. egenitber dem {chon erwdbhnten RKiilzfden
Gntwurf, der fic) aud) auf die Bezivt3beiviite bejog, brachte jedoch bdie
endgitltige Fafjung eine PHerabfebung bder WVezirfsratdmitglieder bon
8 auf 4.%') Die neuen einen ivefentlichen Fortjdhritt enthaltenden
Bejtimmungen finden fich in Teil B § 86/104 bder SBVL. vom
28, Januar 1909.*%) Man lehnte fich an bdad burijche Feldfornet:
ipjtem an, nad) dem bdie Mitglieder ald eingelne berufen find, bdie
Bezivts. oder Diftriftsverwaltung bet Lojung threr Aufgaben Fu unter-
jtiigenn. Der Bezividrat ift niht nur zur Beratung, jondern aud
sur Bejchluffajjung in wicdhtigen Wngelegenheiten zuzuziehen.®) Durd
GouvBY. vom 10. November 1909 *7) wurden die neuen Vor[driften
in der Hauptjache mit Mitwirfung vom 15. Dejember 1909 fitr 15
Bezivte byw. Diftritte in Kraft gefest und fonjtige Ausfithrungsvor-
jhriften exlaffen.’®) Die neuen Beftimmungen fanden im allgemeinen
eine giinftige Aufnahme. Die ablehnende Haltung bder BVevdlferung
vichtete fich mebr gegen bdie Wejtimmungen itber den Lanbdedrat. Ein
pon Windhut gemachter Verfud), auch die Wahl zum Bezivtérat durd
bie Wertveigerung der Veteiligung zu verhindern, jdheiterte. Jn der
RBKD. vom 16. MWirz 1910°Y) mwurde § 95 der SBVD., der die Wah!
sum Bezirtdrat betrifft, abgedndert. Gine Erginzung ber GoubBL.
vom 10. November 1909 enthielt die GouvBO. vom 20, Oftober 1911 ,4Y)
die Beftimmungen itber Jahl und Werteilung der zu bdem Begirfdver-
band Omaruru zu wihlenden Mitglieder brachte. Eine andere Fajjnng
de3 § 86 fomie bed § 102 der SVO. wurde in der R{BVO. vom
28. Marz 1912*) vorgenommen. Die BO. frat am 1. April 1912
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in Rraft. Die Beftimmung ded § 76 SBO., der aud) fiir die Beziris:
perbidnde galt, wurde auj Anvegung bed Beziridverbandes Litderih-
bucht durch VO. vom 27. Nobember 1913 42) bahin exiveitert, dbaf aud
die Ginfommen audwirtd wobhnender phyfijher und juriftifcher Lerjonen
audé Bergjonbderrechten im Bezirt zu den Ffommunalen Laften Heran-
gezogen twerden fonnten, aber es wurbe durd) bie neue Fajjung die oeitere
Grhebung einer Abgabe von 5 Pfg. pro Karat gefdrderter Diamanten
unmdglich). Die BVerhiltniffe dber von den Vegirfsverbinden unter-
haltenen Sdjulpenfionaten rvegelt die Gouv®W. iiber die Sdhulpenfionate
pom 30. Mai 1912,4%) die feit 1. Juli 1912 in Kraft ift. An Ab-
dnderungsdvorfdligen find die ded Windhufer Gemeinderates gu nennen,
ber forbert, daf der Umfang bder in § 96 I enthaltenen Aufgaben mit
Buftimmung ded Bezividrated unter Veriidfichtigung der borhandenen
Mittel vom Gouverneur beftimmt wird. ') Weiter fehrt immer twieder
bie Forderung nacdh) Deffentlicheit ber Berhandlungen. Jn einer
Sipung des Landwirtjdajtdrated, die Anfang Miry 1914 abgehalten
wurde, erflirte der Gouverneur Dr. Seily, er halte ed fiir sweifelhaft,
ob die Befugnifje ber Vezivtaritte jeht jhon auddehnbar feien, man
ditrfe mur langfam voranjchreiten.®®) Am 27. Mai 1914 nabm ber
fitweft-afrifanijcge Lanbdesvat einen Antrag des riihrigen Bezirtaver:
bandes Qiideribucht an, den § 76 Biff. 2 SBO. twieber abzudnvern.
Der Antrag mwurde damit begriindet, daf bdurc) die lepte Y nderung
bem Bezirtdverband bdie Miglichleit zur ferneren Erhebung der er-
wihnten Diamantenfaratftener genomimen iwerde.

d) Die Rommunalverbinde in Oftafrita.

Xfren Audgang nimmt die Entwidlung Dder Sommunalverbiinde
in O%Y. von den Mitte ber 1890er Jabhre gebildeten Stadtfommunen.
Durch) Rund@rl. ded Gouverneurd vom 1. Septentber 1896 *°) wurben
et Sommunen 20 %o der Reineinnahme der erhophten Crbidajtsiteiter
ber Farbigen itberwiefen, fpdter mwurbden denfelben nodh 50 /o Der
Sitttenftener, 20 /o Dder Getwerbejteuer und 50 %o der Jagdjdein-
gebithren augeteilt.'’) Jn Dder RKaiferl. BO. bom 3. Sutli 1899 8)
wurbe der RK. wie fliv bdie anderen Sdjupgebiete aitch fitr OU. er-
michtigt, Wolhnplige zu Kommunalverbinden zu vereinigen. Jn Der
RABVO. vom 29. Mitrz 1901,7) ber fog. Kommunalverordnung (KoBD.),
erfolgte dann mit Wirkung vom 1. April 1901 ab bie Vereinigung
3t 9 Bezivlen. Die VO. enthilt auch eine Regelung bder Beziehungen
der Rommunalverbinde zu ber Auffichtsbehdrde im § 9 und 11. Eine
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Anzahl von BVerwaltungdatten der Kommunalverbinde find ber Ge:
nehmigung untexftellt. Jm Vergleich zu der jeht geltenden &StH. vom
18. QSuli 1910 waven damald die Kommunalverbinde infofern ab-
biangiger, ald Die enbdgilltige Feftfebung bder Wirtjdhajtdpline dem
Gouverneur uftand, wibhrend diefe jept von der Stadtgemeinde feft-
gejtellt twerden. Alerdingd unterliegt dbann der von der Stadigemeinde
feftgeftelite Wirtichaftaplan bder Genehmigung ded Gouverneurs.””) JIn
ber BO. von 1901 war fiiv die Crhebung von Gebiibhren, %utmgen
unb anbderen Abgaben die Genehmigung vorgejchrieben, wihrend einer
iolchen jest bie ,Fejtfebung, Anderung und Aufhebung” derjelben
unterjteht.”!) Freier mwaven die fritheren Kommunalverbinde injofern,
ald nicht der Genehmigung bedburfte bdie Belaftung bder Grunbditiide,
jondern nuv die VWerduferung,’®) nicht die Aufnahme bon Darlehn,
jondern nur bdie ufnahme von Anlehen und bdie Ubernahme von
®arantien;®®) fermer waren bdie OrtdjaBungen, jowie Gebiifren und
Gteuerorbnungen und deren Abdnderungen, wenn fie nidht zugleid
bie Grhebung von Gebiihren, BVeitrdgen und anbdeven Ubgaben zum
Snbalt Hattenr, bder Genehmigungadpflicht nicht unterftellt.”) Gleidh
geblieben find die Genehmigungsfille infofern ald jeht iwie friiher der
®Genefhmigung bedaxf die Verwendung (jest , Audgabe’) von Geldern,’?)
bie Aujnahme einer Anleige und bdie Ubernahme einer Garantie,”)
bie BWerduperung bder fommunalen Grunditiide.’”) Gtaatdaufjichts-
behiirde it nadh wie vor der Gouverneur.’® Jm iibrigen enthalten
bie Vorfdhriften der KoBVD. im Gegenfab zu der jebigen StD. feine
Bejtimmungen itber dad Auffichtdvecht. Nach NiaBgabe bdiefer VL.
wirden nach Aufhebung der KoBVerbinde im Jahre 1909 bdie Gejchifte
ber beiben ©tabdtgemeinden Daredfalam und Tanga bid zum Inkraft-
treten Der oftafrifanijgen ©tO. weitergefithrt.

Bur §oBO. von 1901 erging eine Reibe bon Ausfithrings-
und Abdnbderungdbeftimmungen. Diefelben Hhob die RKVBD. vom
31. Mary 1909, die die Kommunalverbinde big auf 2 bejeitigte, zum
Teil tieber auf; zum Teil wurden diefe filr die Kommunalverbinbde
Tanga und Darefjalam aufredhterhalten. So Haben die Ausfithrungs-
beftimmungen zur KoBVO. vom 2. Mai 1901°Y), die Vorfdhriften iiber
bie Ginnabhmen der Verbinbde, jowie 2 Anlagen itber Wirtjhaftspline
und Gejdhaftdantveifung fiix Kommunalfajjen enthalten, Geltung fiir
bie Sommunalverbinde Darefjalam und FTanga bebhalten."”) Die
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Weiterdaer big um Crlaf neuer DrtéfaBungen fiir Ddie in Dder
Gtadteordnung in Stadtgemeinden umbenannten beiden Kommunal-
verbinde wurde dann in Wrt. 1L der GouvBO. vom 8. Januar 1914 °%)
noc) audbdriidlich audgejproden.

Grunbdjise itber fommunale Wirt{chaftsfithrung bradhte am 20. No-
vember 1901 ein NE. ded Gouberneurd betr. die Wirtjdhaftdpline
fommunaler Berbianbde,’®) der ebenfalld nod) beute zur AUniwendung
fommt. Gine Grgiangung der KoBO. bradhte die R{YVO. bom 29. Fa-
nuar 1904 %) mit nemen Bejtimmungen iiber die BVerhanbdlungsjprache
und bdbie Verufung von Farbigen. Alle biefe BVerordnungen Haben
noch Giiltigleit. Aufgehoben wurde bdagegen in § 4 RKVO. von
1909 bie Bel. deda NK. betr. die Kommunalverbinde Ruffiji und
Morogoro vom 1. April 1903, bdie den mneuen Sonmumunalverband
Ruffijt bilbete unbd den bidherigen Kommunalverband Kilofja in Moro-
goro umbenannte,®) fowie die RRVD. ur Crginzung der KoBO. bom
29. Jamuar 1904.%%) Die beiden folgenden BVerfiigungen des Gouberneurs
betr. bad Redhrungdwefen der Kommunalverbinde bom 4. Miry
1904 %) und betr. Grginzung und Abdnderung der Gejchiftdantveifung
fitr bie RommRaffen bom 9. Miry 1904 °7) wurden aud) fitr Heute
aufjrecht erhalten. Durch) § 21 ber BVO. betr. die Erhebung einer
Haujer- und Hitttenftener vom 22. Miry 1905 °°) iwurden Dbie er-
wiabhnten 50°0 der aud der Hiufer- und Hiittenjteuer eingehenden
Steuerbetrige den RommRaffen iiberiviefen, eine Bergiinjtigung, die
burdg & 4 ber BO. von 1909 iwieder befeitigt turde. Jn Dex
RABet. vom 1. April 1905%) twurde der KommBerband Sjonga
gebilbet. uch bdiefe Vetanntmadung wurde mit der Aufhebung
jamtlicher RommBerbinbde tm Jahre 1909 aufer Kraft gefeist. Aufredht
exhalten geblieben find die ®oubBerfiigung betr. die Vezirfrite bom
26. April 1905,7) die einen Jufap zu § 4 KoBVO. iiber die Vejdhluf-
faigteit brachte, jowie der RE. zur Wusfithrung der KoBVO. vom
3. NAuguft 1905,7) ber bie Vermbgensitberfichten, Wirtjchajtsberichte
und dad RNaffenbucy betrifit. Die filv die Abgrenzung der Verpflich-
tungen der KommPBerbinde widhtige RAVO. Dbetr. die finangiellen
Dbliegenfeiten der KommDBerbinde in DOUA. vom 17. September
1906,7) bie eine Grgingung der KoBO. bildet, Hatte jhon nad) &3
der B/O. vom 31. Miiry 1909 bi3 um Jnfvafttveten ber StO. bon
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1910, alfo bi3 1. April 1914 fiix die Stadtgemeinden Tanga und
Davesfalam zu gelten. Jhre Geltungddauer wurde berlangert durch
dic GoupBO. vom 8. Januar 1914,7%) die in Art. 1 beftimmt, daf
bt zum Grlaf bejonderer Beftimmungen iiber den Umfang der den
Stadtgemeinden zufallenden Aufgaben bdie iiber den Umfang der Autf-
gaben der Kommunalverbiinde bejtehenden Borfdhriften und Grund-
jige sur Anwendung gu fommen Haben.™) Mit Wirfung vom 1. Wpril
1907 tourden durch) RKBVD. vom 30. Mirg 1907, KolBL. G. 304 Ddie
Berbinde Mojchi, Muanja und Tabora gebildet, die im April 1909
mit denm andern twieder aufgehoben wurden. €3 folgt nun Dder ein:
ichneibende Schritt der Aufhebung der bishevigen 12 Kommunal:
verbiinde mit Wirfung vom 1. April 1909 ab, die mebhriach erivihnte
RAVD. betr. die Aufhebung Ffommunaler Verbinde in DOA. vom
31. Mirz 1909.7%) Qediglich bdie fommunalen Berbinde der Begirfe
Darvedfalam und Tanga blieben injofern erbalten, al8 fie auf die
innerfalh der Drte Davedjalam und Tanga gelegenen Wohuplise be-
jehrantt ourben. Dad BVermidgen, dad auf 769 000 IMME. angegeben
ourbde, ging auj den Lanbesfidtud iiber. Die Aufhebung rwurde damit
bequiindet, dap bdie Titigleit der bidHerigen Kommunalverbinde nicht
befriedigt Diitte. Den BVerbinden tourde zum LVormwurf gemadyt, daf
fie au teuer und unrationell ivirtjchafteten, ihre Einnabhmen fiir
(ufgaben verbraudgten, die nicht der Allgemeinfeit, fondern nur einem
Feil der Bevdlferung zugute gefommen feien ;™) e tourde ieiter betont,
baf ed bisher unmdglich war, die Einnafhmen und Ausgaben ugunjten
per weniger leiftungafahigen BVerbiinde bei ihrer jurijtijchen Perjonlich
feit audzugleichen, woritber bejonderd bon Dden Bermwaltungdbeicien
Rlage gefithrt worden jei, die zwijchen Dden ftaxt bevdlferten Jnnen-
bezirfen und den Riiftenbezivfen liegen, ferner, daf grofe Summen
von Steuereinnafmen Dder ©dubgebietdverwaltung entzogen worden
fetent, bie fie fitr UAnlegung von Strafen und Eijenbahnen nofwendig
gebraucht Hittte und daf die BVerwaltung der Summen burcd) bie Ge:-
meinde der fafultativen Rontrolle durd) den Recdhnungsdhof entzogen
gewefen fet. €3 waren aud) tatjdd)lic) die Eintiinfte der Kommunal-
perbinde fehr gejtiegen, fo Ddie DHiittenftener im Jahre 1909 von
1700 000 auf 3800000 und man Bhatte vor ujhebung der Ber-
bande bereitd die Herabiesiung des Anteild der BVerbinde an der Hiitten-
ftester auf 331/s °fo, bie Crhohung ded Anteild an der Geiwerbefterter
dbagegen auf 30 °/o und Aufhebung ber anbdeven Teile beabiichtigt.
Die Mafnahmen bder Regierung, die notwendig waren gur Durd-
fithrung der neuentftanbdenen grofen Aujgaben, insSbejondere auch ur
Grmbglihung der Weiterbilbung der SBV. im Anjdjluf an Ddie fiid-
afvitanifcgen BVexhiltniffe, ferner zur Crleichterung der Kaffen. und
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Redhynungsfiihrung, begegneten Unverjtindnis. E3 twurde der He-
qierung die Abficht, die Bevdlferung audzujdalten, ihre eigene Macht 3u
ftarfen und in bdie politifchen Rechte der WVevdlferung einzugreifen,
porgeworfen. Bum Teil wurde itberhaupt beftritten, dai bdie Verbinde
fich nicht Dewihrt Hitten, zum Teil deren Verfagen auf Liidenhaftigleit
ber fritberen Veftimmungen, mangelnded BVerftindnis und mangelfhafte
Beauffichtigung der Werbinbde uriidgefithrt.’”) Scdjon in den ami-
lichen Mitteilungen ,Die deutihen Schubgebiete in Wfrifa und bder
Siibfee” 1909/10 ©. 3 fonnte jedoch feftgejtellt werden, dap fich das
Biel eined Ausgleiches zwijchen den wohlhabenden und den bediirftigen
Beziclen mit umfangreicheren Kulturaujgaben Hhabe errreidjen lafjen,
wobei nochmald betont twurde, daf die ufhebung nidht den JFwed
hatte, den Bezirfen bdie Mittel zu ihren Wufgaben zu entziehen.

¢) Die nenen Vejzirvisrdte in Ditafrifa.

Die BVefttmmungen iiber die neuen Bezirtdriite bradhte die RABVD.
pom 16. Oftober 1911 ™) nadhdem bder Cniwurf bereitd in der Jeit
pom 9. Bidg 11. April 1910 vom Gouvernementdrat durchberaten
worden war. Auf Grund ded § 25 der VY. erging unterm 6. De-
zember 1911 eine Ausfithrungsbeftimmung ded Gouverneurs, die die
RAVO., die {og. BezRBVO. mit Wirfung vom 1. Janmuar 1912 in
Srajt fepte.”™) Art. 2 diefer Ausfithrungsbeftimmungen wurde jdhon
durch die GouvBD. vom 22. Februar 1912 AYnz. 1912 Nr. 9 auper
Rraft gefest. Die volljtindige Aufhebung erfolgte durd) die die jeht
mafgebenden Vejtimmungen enthaltende Ausfithrungsverordnung jur
BezRVO. vom 29. Dftober 1912,°") bie mit jofortiger Wirfung 14
Bezivtariite bilbete. Jn der GoubBef. vom 3. Januar 1914 °5) wurde
von dem Bezixt Mofchi, der nach englifchen BVeridhten am 12. Madry
1916 durchy bdie Gnglander bejet tourde, der Wesirt Arujcha abge-
sweigt und fitr lepteven Bezivk ein bejondever Besirtsrat gebildet.
Borausdfepung der Bildbung eines BVeirisrated ijt nad) der RKVD.
pon 1911, dafi wenigjtend 30 minnliche deutjche Reidj3angehorige
in dem Besivte ihren Wohnfip haben, eine Einjdjrintung, die friiher
nicht Beftand. Dem Wunjge der Anfiedler auf divefte Wahl Dder
ehrenamtlicgen Mitglieder wurde in der BVO. entfprodjen, dagegen
wurde die iweitere Forderung, den Bepirtdriten bdie Vefugnis der
Qontrolle itber die Berwendung der den Begirfen ausd den Selbit-
bemirvtihaftungdfonds 32) jufliefenden Mittel u gewihren, iwvegen dev
finanziellen AbHangigteit der Schupgebiete vom Reiche nod) nid)t be-

W) @, Act, ,Gine ritdwdrtige Neform in Deutichland” Kol Jtg. v.
21. Sanuar 1909; Hbg Nachr. Ne. 233 v, 22. Mai 1910; Wjambazapojt Yir. b b.
1. Februar 1913.

) RolBl. S. 683.

™ NAMnz. Nr. 61 Uzt. 1.

80y AAnz. Nr. 64,
81) 99nz. ©. 2.
8%) &, Tit. I, 16 der fortbauernden Ausgaben bes GCtats.
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willigt. ud) bielt man bdie Beit fitv nod) nidt gefommen, ben Be-
sivfsviten BefchluBfafjungdredhte eingurdumen. Gelegentlich twurbde
auch ber Wunjh nadh Offentlichfeit der BVerhandlung und Anfertigung
jtenographijcher SiBungsprotofolle vertreten.?”) Der Selbjtbetvirt-
fchaftungsfond, der im Jahre 1914 2806 309,— IME. betrug und
vom Gouverneur an bdie Bezivte verteilt wird, gibt an bdie Bejirfe
fest um minbdeftend 300000 ME. tweniger ab ald vor Nufhebung ber
alten Rommunalverbinde.

f) Die Stadtgemeinden in Ditajrifa.

Ginen [ebhaften Meinungdausdtaufch vief auch der Entiourf zu der
StD. fiir die Stadtgemeinden Daredfalam und Tanga Hervor. An-
qefichits Des Beftigen Wiberftanbesd eined Teiled bder Anjiedler, ins-
befondere Ded iirtjhaftlichen Verbanded bder JNordbesirfe in Tanga
tonnte bdie ABficht, die Gingeborenen, auf deren politijcher Organi-
fation, Bafhl und bderen Selbftgefithl man Riidficht nehmen toolite, an
ber ©B. teilnehmen zu laffent, nicht vermwirtlicht werben. Wenn aud
biefes Bugeftindnia, die Befeitigung bed fog. eingeborenen Rates, von
ber tweifen Bevdlferung anerfannt mwurde, {o wurde Ddod) pie am
18. Quli 1910 erlaffene R{BVO. betr. bdie Stadtgemeinden bvon
DOA.3) noch lebhaft befimpft. Die von bder Hegierung bejragten
Biirgerausjchiifje von Tanga und Daresjalam lehnten bdie StO. ab,
da fie der Meinung waven, daf die zur Vexfitgung gejtellten Mittel
nicht audreichen titvden, den Bebdarf der Gemeinden zu decen. Audh
murde die au groge Abhingigleit der Stadtgemeinden gegeniiber ber
Auffichtabehorde, die zu grofe Jahl der Genehmigungsfalle, die Erx-
nenming eined Mitgliedes des jtadtijchen Rated durd) den Gouverneur,
bie Beftimmung, daf BVorfibender ein BVeamter fei, beanjtandet.*)
Hievdburdh verzdgerte fich die Jnfrajtiebung der StO. Die Regierung
hatte fich jhon lingere Beit bereit extlart, jabhrlich 30000 FRupien
ben Stabtgemeinden zuzujchieen; der Staatsfefretir jicherte dann am
24, Miry 1911 den Stadtgemeinden noch zu, daf fie beziigli) ded
Qanbes ebenfo behanbdelt werden jollten, twie die Gemeinden in STWA.5Y%)
Diefer Bufchuf tritt in den Hausdhaltdplinen von Tanga und Dares-
jalam fiir 1913 zutage. Die Einnabhmen ded ordentlidhen Ctats betragen
fiir Daredjalam 172571, fiir Tanga 119 480.°7) Enbde 1913 erfldrten
fich endlich die BWiirgerverjammlungen in Tanga bereit, an bder Ver-
waltung mitautvivten, nadgdem die von Darvesjalam jchon friiber ihre
Bereitwilligfeit hiegu evfldrt hatte. Der Gouberneur ficherte die Ubers
nafne der Sanierungsdfojten der beiden Stidte zut und verjprad eine
Grhshung bder Mitgliederzahl desd ftidtifchen Rated beim RKA. u

) ©, Hbg Nachr. Nr. 364 vom 5. Augujt 1911,

B84 folBl, &. 679 ff.

&) &, HhgNachr. . 364 p. 5. Augujt 1911, Nr, 606 v. 28, Dezember 1912,
Ujambarapojt Jv. 5 v, 1. Februar 1913,

88) &, Verh. b. Reichdtagsd 156. Siung vom 24, Marg 1911. 5833 C.

87) 9Unz. Beilage 3. Nr. 16 u, 41,
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peantragen. Durdh BVerfiigung ded Gouverneurs vom 29. Dezember
1913%%) wurde Dierauf die StD. mit Wirfung vom 1. April 1914
in Sraft gefest. Mit GouvBD. vom 8. Januar 1914 betr. die Aus:
fithrung der &tD.%Y) wurden bann die bereitd exwihnten Beftimmugen
ither Die bvorldufige Fortdauer bder fritheren Vorichriften getroffer.
({3 befonberes Gntgegenfommen twurde bon veridiedenen Seiten Die
in 9rt. 1V der GoubBD. vom 8. Januar 1914 enthaltene Beftim-
mung, wonach die Wahlberedhtigung nicht durd) einen boriibergehendern,
8 Monate nidt itberfteigenden Aufenthalt auferhalb ded Schubgebietes
verloven geft und daf dad Wahlrecht dburd) einen Vertreter ausgeiibt
werden fann, anecfannt.

g) Die Gemeindeverbinde in Deutidh -Siidweftajrifa.

Die Mbglichleit, Wohnplage zu KommBerbdnden u bereiigern
und baburd) ihnen forporative Rechte zu verleifen, erbielt Dder NN,
aud) fiir GWIA. durd die Kaif. BO. vom 3. Juli 1899.7% €rjt nad)
Beendigung ded Aufftanded fonnte an eine Durd)fithrung bdiefer BO.
gedacht werden. Der bereits mebhrfach erwdbhnte Kitlzjche Entiourf,
ber den Schwerpunit der SB. in die Gemeinben legte, fithrie it einem
[ebhaften Meinungsausdtaujd.’!) Die Verhandlungen der Kommifjion,
die in Swatopmund tagte und itber bdie jewveild in der DSWAStg.
Berichtet wicde, Bieten mandjen Fingerzeig zutr Auslegung der STD.
Nbmeihend bon der lebteren find in dem Entivurf die Veftimmungen
Betr. die Aufficht iiber die Gemeindeverivaltung in etnem bejontderen
Abjehnitt zujammengefafit. Die jebige Methode iit wobl ridhtiger, da
fich auch an anderer Stelle in der BO. berjtreut auffichtarechtliche Be-
ftimmungen finden. § 78 Enth. ftimmt mit § 77 SBL. itbevein.”)
& 79 2A6j. 1 Gntw. weidht injofern vom § 78 ©BD. ab, ald3 bie
uffichtabehdrde nach erfterem Ddariiber zu wacgen Hat, daf Die Bex-
waltung innerhalb der rechtlidhen Grengen anftatt vie jeBl innex-
palb ber gefeplichen Grengen gefithrt wicd.??) A Auffichtdmittel
wurbe gegeniiber dem Entivurf dad Redjt, den Gemeinderatadfibungen
beizutvohnen, neu aufgenommen, dad aud) in der Lipp&StD. enthalten
war. Jn § 80 Gntw. (jeht § 79) twar Ddie Rede von Dden der Ge-
meinde obliegenden und im bffentlichen Snterefje ndtigen Leiftungen,
deven Grfiillung die Aufjichtsbehorde ju itberwachen Hat, anftatt toie
jest von den ,der Gemeinde gefeplid obliegentden und im Gemeinde-
interejle ndtigen BVerrichtungen”, eine d(nberung, die durcd) die Swa-
fopmunder Kommijjion peranlafit wurbe, da fie eine willkitrliche 2fe

s8) 9(nz. 1914 &, 1.

80) 99n3, 1914 &, 4.

°0) REBL. ©, 366/67.

°1) 9[bgedr. in der weiten Beil. 3. DSWARta. 1908 N, 12,

o2) Beide Bejtimmungen jind meu gegeniiber der Libp S,

93) Ral. 98 T QippStD. Ubgejehen davonm, paf , ordbnungdgentdf’ in
_orbnungdmafia” abgednbert fourde, itbereinjtimmen,
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erfegung von Saften befiirchtete.?) § 81 Entiv. enthilt nur bdie drei
exften ®enehmigungsfille ded Heutigen § 80. Die BVerduferung vbon
®emeindegrunditiicen itber 5000 qm iwar nad) dem Entrourf der &e-
nefhmigungdpflicht nicht untexjtellt.”®) § 82 Gntw. entfpricht voll-
ftindig dem ded § 81 ©VY., aud) dem § 101 Lipp&StD., abgejehen
bavon, dafy nad) letever noc) gewifje Verichte borzulegen jind. BVon
bem & 83 Entw. fielen in der ©BVO. Ab{. 2 der mit § 99 AbY.
der LippStD. iibereinftimmte und A6{. 3, die bejagten: ,vichtet jich die
Bejchwerde gegen eine Entjcheidung oder Unordnung des Gemeinde-
rated, fo fann fte mur binnen 14 Tagen von der Jujtelung ober Ve
fanntmadjung ab exhoben werden”. — Ab. 3: , gegen die Entjdjeidung
der vom Gouvermeur Dbeauftragten Wufjichtdbehisrden 1ift unter bden
Einjhranfungen ded UDH]. 2 weitere Vejchwerde an den Gouberneir
suldffig”.”®) MNach § 84 Eutw. war gur voritbergehenden Befreirng
von ber Ginfaltung eingelner Vorjdjriften der VO. im Gegenjab zum
heutigen § 83 SVBY. bie vorberige Cinbholung der Genehmigung bes
Gouverneurd nicht erforderlidh), anbdererfeitd fonnte aber bdaiernde
Befreiungen, die jeht nidht mebr erwibhnt werden, nur der Gouverneur
eintreten Ilaffen.”?)

Der in der Kommijfion audgefprochene Wunjd) auj Befeitigung
ber im Beutigen § 77 &. 2 enthaltenen Moglichleit ded Gouverneurs,
bie Durdfithrung bder ufficht bden DBeziriddmtern zu dibertragen,
wurde nicht exfitllt.”®) Jn der Folge ergingen dann eine Reihe bon
Abdnderungd. und Ausfithringsvoridriften, die die eingelnen Wobhn-
plitge jetveild guerjt auf Grund bder BO. bon 1899 zu fommunalen
BVerbinden vereinigten und dann ihnen die in dber SVD. vorgejehene
gemeindliche ©B. verliehen, wobei die auf Vorbereitung der Einfiih-
rung der ©B. fid) beziehenden BVorfchriften in der Hegel jofort, bdie
jamtlichen BVorfchriften bes Teiled L A ber SVL. von einem bejtimmten
Beitpunft ab in RKrajt gefebt wurden. Die RKYVO. vom 5. Februar
1909 %) und 25. Februar 1909 [dhujen *°®) die Grumdlage fiix bdie
©%., indem fie die Wobhnplibe Windhuf, Stwakopmund, Liideribucht,
Keetmanshoop, Karibib, Omaruru, Dfahandia, Aus, Tjumeb, Warm-
bab, Ufafod und Kleinwindhut zu KommBerbinbden vereinigte, die
Sniraftfebung aber bdem Gouverneur iiberlief. Die RKVO. vom
14, Mai 1909 1°Y) dnderte den von der Wahlberedhtigung Hanbdelnden

%) Die LiphStD. getwihrt in § 98 3iff. 5 nur bei Unterlajjung ober Vertveige-
vung ber gejeflich obliegenben Leiftungen, dbad Recht zum pojitiven Eingreifen.

#5) Dariiber intwieiveit die Genehmigungsidlle dbes Entw. u. der SBVL. von
pem § 100 b, LippStD. abweiden |. § 18 vorl. Abhandlung.

26) Die Vejtimmung ded AL). 3 d. Ento. ift in der LippStO. nidht ent-
Dalten, bagegen finbet fich dort in ALJ. 3 eine auf bie Redhtdmittel gegen polizei-
liche t{:miiiq besiigl. LVorjchrift die jorwohl im Entw, ald in der SVBU. fehlt.

') Die *ﬂ?nqhd)ft it von Befreiungen b. d. Vorjdhriften db. SO, ift in ber
*’wpur*“‘. ubnlnupr nicht borgejeben.

LobiEE L*“““I]!q pom 29, Februar 1908,

) @oIBl. &, 162, KRG XIII . 53.

100) folBl. . 24: XTI ©. 95.

100) @olBl, &. 523 XIII &, 241.
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§ 16 A6j. 1 der ©BD. ab. Die GouvBD. bom 15. Mai 1909 1023
brachte die Wusfitprungsbeftimmungen 3zt den R{BVO. vom 5. und
25. Februar 1909, feste die Dort erfolgte Vereinigung der Wohnplape
Windhut, Kleinwindbuf, Swafopmund, RKaribib, Omaruru und Ofa-
pandja zu KommBerbinbden in Krajt, verlieh ihnen bdie V. im
wefentlichen mit Wirkung vom 1. September 1909, auperdem iiber-
wied fie den groften Teil der Nuffichtdbefugnifie an bdie ujtandigen
Bezivfs: und Diftrittddmter. Die GouvBO. vom 16. Miry 1909 1)
und 23. Juni 19101%%) taten dadfelbe filr die Wobhnplige Liiderip-
bucht, Reetmandhoop, Ujafod und T{umeb. Die Vetwohner der lepteren
Wolhnplise bereiteten der Einfithrung der SBVO. durd) Nidhtbeteiligung
an der pon Dem Bezirfdamt RKaribib audgefchriebenen Wahl anfangsd
Sihinierigeiten. Die Amtshilfe zwijdhen Staat und Gemeindebehorden,
bie bereitd in § 12 der GoubBD. vom 15. Mat 1909 eine Regelung
gefunbden Batte, erhielt eine neue Beftimmung ditvc) die Verf. ded
Gouverneurd vom 6. Augujt 1910.2%) Eine Entjchliefung ded Stants-
fefretiva De3 NRKA. vom 14. November 1910 befaBte fich mit Dder
fite Die Gemeinden {iberaus widhtigen Frage der Uberweifung von
fistalifgent Gigentum an die Gemeinden, nadgdem aud) die Budget-
tommiffion um Sdubgebietdetat filr 1910 zu Kap. 1 Tit. 1 der Cin-
nafmen eine Nefolution gefapt Hatte, e3 moddhten unversiiglich die er-
forderlichen nordmitngen getroffen twerden, wodird) den fitbwejtajri-
fanifchenn Gemeinden geniigend and aud) fitr bdie finjtige Cntiwice-
(ung vorbehalten bleiben. Die Regierung fonnte in den ,Ddeutjchen
Sdhupgebieten in Wfrifa und der Siidfee’ 1910/11 bereits mitteilen,
bafy bie Frage der udjtattung der Gemeinden durd) den Staat ge-
[t fei und baB bie berweifung um Teil bereitd abgefdhlofjen, gum
Teil in Vorbereitung fei. Die Frage, ob Ddie Semeinde ober Dex
Gtaat jur Genehmigung der Bebauungspline beredhtigt fei, entjcdhied
dbie GouvBerf. vom 9. November 1910'%%) ztguniten ded Staates,
beftimmte aber, dafj die Gemeinden zu Hioven feien.

Gine gefepliche Megelung ber KommAbgaben fonnte mangels
audreichender Grfahrungen bid Geute nod) nidht erjolgen. Die Ge-
meinden Batten fich bisher bdie erforderlichen Ginnabhmen durd) Ein-
tommenfteiter, Bujchlage zur Grunditeier und zu Dden Spirituofen-
(izenzgebiihren, durc) Biehfopf- und Perfonenjteuern, bdie bon Jabhr
s Jahr befchloffen und durdy die Auffichtsbehdrde genehmigt werden
mufitenr, verjhafit.1%) Mit Vexrf. vom 21. Mitrg 19111%7) iibertrug
ber Gouberneur bdie Grhebung bder Hundejteuer nad) Dder GoubBO.
vom 23. Februar 1907 1°%) fitv ifhre Besivfe auf bie Vorfteher Dber
Gemeinden Windhutf, Swafopnuund, Litderipbucht und Keetmansghoodp

109) @Bl S. 715, §E. XIII ©. 250.

08y @oBl, &. 950, FolBL. S. 717,

104) (B[, . 106.

108) QIBI, 222,

108) . Die deutichen Sthupged. in Afrita u. b. Siidjee 1912/13 S. 134,
1) (B[, N, 1 Eyrtralbl.
108) @olBl, ©. 38b.
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und fam daduvd) einem lang gehegten Wunjpe nach. Die RKBO.
pom 28. Miirz 1912199 brachte eine Einfiigung baw. Bujak zu § 161
and 17 f der ©BD. und die REBVO. vom 27. JNovember 1913 119
dnberte denm von der Wbgabenpilicht Handelnden § 76 Nr. 2 ab. &ie
brachte damit bereitd Vejtimmungen Fur BVermeidung der Doppel-
bejteiterung. Anlap Hierzu Hatte der Umitand gegeben, daf die Ge-
meinde Windhut Perjonen befteuerte, die in Rleinwindhuf wobhnten,
aber in ®rofwindbuf eine wirtfhaftliche Tatigfeit ausditbten. LWie
Bereitd ertwdhnt, wurbe ein VAntrag ded Beziridverbandes Litderipbudyt,
diefe Ylnderung iwieder aufsubeben, am 27. Mai 1914 angenommen.
Bon bden vielen fonjtigen Abdnderungsvorfchlagen ur SBO. fei al8 fiir
dad Auffichtdrecht von Jntereffe diejenige Ded ®Gemeinderated Windhut
ervorgefoben.’tt) Derfelbe fordert u § 5 Biff. 8 SBO. eine Ein-
ichriinfung der Fitrforgepflicht der Gemeinden auf jolche Qeute, die
minbeftend 12 Monate ununterbrodhen im ®emeinbdebesirt ihren Wobhn-
fis haben, ferner einen Bujah zu § 5, bafy der Umfang bdiefer Auf-
gaben mit Suftimmung des Gemeinderates unter Beriidfichtigung bder
porfhandenen Mittel vom Goubverneur beftimmt werbde, eine Vorjdhrift,
bie eine wejentliche Ginjchrintung der jtaatlichen BVefugniije ur Folge
pitte. Weiter wird verlangt eine Abdnderung ded & 80 Biff. 1 in
der Michtung, dap exjt zur Aufnahme bon Darlehn itber bie Dauer
pon 10 Jahren die Genehmigung erforderlich fein jolle und eine ndbere
Grlduterung zu § 80 Biff. 2, daf jede Ausgabe eine LVerminderung
bes Gemeindevermbgend darftellt, mweiterhin bdie Jujammenjajjung der
Biff. 2 und 4 zu einer Jiffer mit dem Jnbalt dex 3iff. 4.

Bweiter Abfchnitt.

Die Aufficht itber die Gemeindeverbinde in Siidwejt-
afvifa und iiber die oftafrifanijdhen Stadtgemeinden.

I. Rapitel.
q.

S

BVevanlafjung um itaat'saufﬁd)tlid)en Ginjchreiten.

Dad ftaatdauffichtliche Eingreifen erfolgt entmweder von Amts
wegent oder auf nrufen und ijt entweder priifender over verbietender,
pber gebietender oder beftdtigender Natur.

Die erjtgenannte, priifende FTitigteit, die Ausiibung des jus
cognoscendi de3 gemeinen Rechted wird wohl in der Fegel rein von
9mt3 wegen erfolgen und grar in gemwifjen zeitlichen Abjtinden, es ijt
100) @o(Bl. €, 291, ABL, 185.

10) @o[Bl, &, 1021.
1) &, GWBote, Windhuter Nachr. Nr. 129 vom 26. Oftober 1913.




aber nidht audgejdlofien, daf durc) Unvegung eined Privaten oder
er Gemeinde felbft eine befonbdere Revifion vevanlaft wird.

Die leptgenannte, bdie beftdtigende ober fonfivmierende Titigleit
wicd in Der Megel durch einen Untrag Dder Gemeinde, einem ihrer
Berwaltungdatte die Genehmigung zu erteilen, gervorgerufen. Da die
Gemeinde im ftaatdauffichtlichen Verfahren nidt als dritter Dejeichnet
werden fann, fondern Partei ift, ift die in der Litevatur haufig ge-
praudite Bemertung, daf bad jtaatdaufjichtlicdye Gingreifen entweder
pon Amtd wegen oder auf Unrufen Dritter erfolgt, nicht exfcdhipfend
unbd e bdiirite der Beijap , Dritter” befler zut untexlajfen jein. Aber
auch Hier ift ed nidht ausdgejchlofjen, bafy bie bejtitigende Titigleit
burd eine Anregung eined Aufenjtehenden veranlaBt wird. ©taats-
auffichtliche Tatigleit ift jdon Ddad von Der Nuffichtdbehrde an Ddie
®emeinde gerichtete Berlangen, die ftaatdauffichtliche Genehmigung ein:
sufolen.  Hat eine Gemeinde e3 untexlafjen, fitv eine genehmigungs-
pilicotige Mafnahme um Genehmigung nachzujuchen, dann fann eine
Sorderung der Aufjichtsbehiroe bies nachzubolen, dadurd) veranlaft
werben, daf ein Dritter die Auffichtabehbrde auf bie Untexlajjung der
Gemeinde aufmerfjam madt.

Die beiven anderen Formen der Ausiibung der Wuffichtégetwalt,
bie verbietende und gebietende Tiitigleit werden bald von Amtd weger,
bald auj Unrufen von bdritter Seite angeivendet werden, ohne daf fich
jagen liege, wad Hiufiger ift.

Das Anvufen der Auffichtsbephorde, die Auffichtdgewalt wabhraue
nefhmen, fann verjdhiedener MNatur fein. @8 ftellt fich al3 bloge An-
reging dar in den gFillen, wo bie ufficGtabehorde nidht verpflichtet
ift, u reagieven, ein Cinjdreiten pielmebr in bad freie Grmefjen Ddex
uffichtabehbrde gejtelt it Qleidet fich dann das Wnrufen in bie
Sorm einer Befchwerde, fo ift leftere eine fog. einfache Vejchwerde.

Sn anberen Fillen toird die Auaficht des Anrufenden auf Erfolg
gejtartt burd) eine Pflicht der Auffichtdgeralt eingujchreiten, obne bap
der Anrufende einen Bffentlich-vechtlichen Anjpruch Hierauj Hatte. Die
Auifichtsbepirde ift infolge ihrer Stellung innerhalb der mterorgani-
jation gegeniiber ifrer borgejehten Behirdbe verpflichtet eingugreifen.
Diefe Pilicht ift allgemein abgegrenst in 88 78 fi. ©BO. und §§ 27 fi.
StD. Auch eine in biefen Fillen erhobene Bejdjwerde ift eine ein-
fache Bejdverde.

I¥ieder in anberen Fillen fann bder Anrufende fich auf einen
Bifentlich-rechtlichen Anjpruch gegenitber der Gemeinde auf ©dju und
Wahrnehmung Ddex Gemeindeintereffen ftitpen (§ 69 ©BD.). Diefer
Anfpruc) gegeniiber der Gemeinde jchlielt, ebenjo tie Der materiell-
stvilvechtliche Anfpruch einen Rechtafcgupanipruch gegeniiber den Bivil-
geridhten getodhnlich zur Folge hat, einen bifentlicg-rechtlichen Unjprud
gegenitber der Auffichtdbehirde in fig: Wenn in den Sdjupgebieten
BVerwaltungsdgerichte bejtiinden, iicde fich der SKlaganfpruc) gegen
biefe richten. Er nimmt gegeniiber Der Yuffichtzbehorde die Form
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ber Bejhwerde an. Diefe ift dann eine fjog. Redhtabefdhiwerde.’)
Der Anrufende begehrt mit ihr, daf die ufjichtabehorde bei Vox-
liegen famtlicher BVoraudfepungen mit den aur Verfiigung ftehenden
Formen bder Auffichtagemalt gegen bdie Gemeinde vorgehe. Mit diefer
Beftimmung weicht die SBVO. von bder oftafrif. StO. ab. Dort find
swar in § 22 die Mitglieder des ftidtijchen Rated ebenfalld gur Walkr-
nehmung ihrer Obliegenfeiten und zur Wabhrung bder Jntereffen
ber ®emeinde verpflichtet. Aber ben Gemeinbeangehirigen ift ein
nipruch Hiexauf weder gegeniiber dem ftidtijchen Rat nod) gegeniiber
der Gtaatdauffichtdbehorde eingerdumt. Die SVO. unter{cheidet {ich
Bierin audh von der heimifdhen Gefepsgebung, indbefondere vom preupijden
Recht?) und tGrem BVorbild der LippStD. €3 finbet fid) in der mutter-
(tnbifchen Gefebgebung zwax Haufig bie Juerfennung dffentlich-rechtlicher
Anjpriihe an Cingelpexfonen gegeniiber ber Gemeinde in beftimmten
ngelegenfeiten 3. B. die Anfpriiche auf Grund der Gemeindelranien-
verfiderung, abexr nicht die Juerfennung eines Anfprudes eined Semeindes
angehirigen auf richtige Wahrnehmung der Gefdhifte durch die Gemeinde-
veriwaltung.

Will der Anrufende jeine Befchiverde auf diefen sifentlic)-rechtlichen
Anjpruch ftitben, und nur danm, mup er bejondere materielle und
formelle Borausfepungen erfiilfen. CGr muf Gemeindeangehriger der-
jenigen Gemeinde fein, gegen deren Mafnahmen ober Unterlajjung er
fich bejehert.’) Der Rechtsjchupanipruch fteht dem anrufenden Gemeirde-
angehorigen aucd) nur dann zu, wenn er fich vorher an die Gemeinde-
pertretung gewandt und bdiefe der Bejdhiverde nicht abgeholfen Hat.")
Die Ginhaltung einer Frift ift fiiv die Bejchwerde gegen den Bejchlup
der Gemeindevertvaltung, der die ABHilfe ablehnt, vie died bielfad) in
mutterlindijchen Gemeindeordnungen der Fall ijt,%) nicht vorgefdhrieben
in Der &VD.

St der Bejchwerdefithrer ein CEingeborener, dann fann Ddiefer
nicht perfonlich die Befchwerde vorbringen, jondern mup durd) einen
Eingeborenenfommifjar vertreten fein.®) Bivilprogefiual ausgedriidt,
ber Eingeborene ijt teiliveife progeBuniibig.

An bdie Erfitllung aller diefer befonderen Vorausdfepungen ift die
Bejchwerde gegen gemeindliche Mafnahmen und Unterlajjungen nicht
gebunben, wenn fie fidh), wie die Vefdhiverde eines jeden Dritten und

1) 88 69 u. 82 GBL.

E‘-; 9_;) ©. preuf. MErl. v. 23, Mai 1879 MABL. fiir die gejamte innere BVeci.
. SO

%) &8 68 u. 69 GBO. Hievon abweicdhend jteht 3. B. nach iibeveinjtimmenbder
Unficht dad in Art, 163 III rh®emD. bejprodhene Bejderberecdht gegeniiber
Bejchlitifen ber Gemeindeverwaltungen aud) Nidjtgemeindeangehirigen Fu.

4 & 69 AL\ 1 ©. 2 GTO.

%) § 7 III bed efepes, iiber bie Juitinbigleit der Vermaltungdgerichtd=
behorden b. 1. Augujt 1883. GBS, &. 237, Act. 163 II rrh@emD. v. 1,".“}::;[11:—1:[:;
und § 99 ALY, 2 Lipp&to.

%) § 69 II ©SBD.



wie jede folche Bejdhwerde in OU. fich nicht auf einen dffentlich-redht-
lichen Anjpruch auf Wabhrnehmung der Gremeindeinterejjen {titbt.

8 69 biirfte iirfliche Bedeutung exjt bei Einfithrung der BVer-
waltungdgerichtdbarfeit befommen; da ed fich hier um einen bifentlich-
rechtlichen Anjpruch Hanbdelt, wiivde die Entjcheidung itber einen jolchen
wohl in erfter Qinie ald BVermwaltungdredhtdjacdhe ecflart wexrdert.

iber die Buftédndigleit zur Entjcheidung diefer Bejdjwerden {. untex
,,'ﬂ.%cic{;merbei1titu113en” 8 15 der AbY. &. 79 ff. Wie dort augzufithren
fein toird, liegt die Befugnid Bierzu in beiden Schupgebieten in Den
Hinden Der Gtaat2auffichtdbehirden, von bdenen im folgenden Kapitel
bie JRebe ift.

2. Rapitel.

)
8 4.

Bujtandigteit.

8asd die Frage anlangt, weldhe Behorde innerhalb bder Amter-
organifation zum ftaatdauffichtlichen Cinjdjreiten gegeniiber den gemeind-
lichen Verbinden berufen ift, fo ijt Died in beiden Sdjupgebieten
normaleriveife der Gouverneur.”) Jn OIA. it ex dieg audh tatjddlid
und in jeder Weziehung. €3 ijt ihm nicht dasd Redht gewdbhrt, die
Auffichtabefugniffe an untere Organe zu itberfragen. Alerdingd find
getiffe Auffichtabefugniife in § 27, 4 und & 10 &tO. aud) dem Bezirks-
amtmann, in deflen Besivt die Gemeinde liegt, ald dem LBorfiBenden
bes ftadtifchen Ratesd, eingerdumt. Nber feine Eingriffe Haben Teinen
definitiven, jonbdern nur vorliufigen €haralter, ferner ift Der Besirts
amtmann Auffichtsorgan nur in feiner Cigenjchajt ald LBorfigender ded
jtadtifchen Rates. Die oftafrifanifgen Stabtgemeinden fonnen baber
recdhtlich al@ unmittelbar dem Gouverneur unterftehend, von der Auj-
fiehtagetvalt dazwifchen liegender Inftanzen eximiert begeichnet mwerden.
Inders in DEWIA, Dort wird die Wnffidjtsgemwalt geteilt. Der
Gouverneur Hat auf Grund desd § 77 ©. 2 bad NRecht, wenn aud
nicht die Wufficht jelbft, jo dody Dbie Durchfithrung der Wufficht Dden
Bezivtaimtern und Diftriftsdmiern ju itbertragen. Diervon Hhat aud
ber Gouverneur i § 10 ber AusfBO. vom 15. Mat 1909 Gebraud
gemadit.y) Gr Bat die guftdndigen Begivts: und Diftriftddmter zu allen
Mafnahmen fiiv befugt und perpflichtet exflirt, welde die GemD. der
Aluffichtabehvrde” zuveift. Die usitbung der dem ,Gouverneur”
anfeim gegebenen NRechte Hat er fich borbehalten. Er wihlte den Weg,
allgemein einen Kompler von Befugniffen zu delegieren, obwohl ex
fich auch bavauf bhitte bejchriinfen fomnen, nur eingelne, Dejonbders
aufgezidhlte Befugniffe zu itbertveifen. &8 Datte ihm aud) frei ge-
ftanben, Brtlich au unterfcjeiden umd mir qeiiffe Gemeinden der nf-
ficgtagetwalt ber unteven Jnftang u unterftellen, andere dagegen hiervon

1) §77 Gap 1 SBO. und §29 1 GtO.
% Q@oIBL. ©. 715.

3e
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st erimieren. Der Gouverneur fann aud), da in der SBVY. feine
Cinjchrintung gemacht ift, die erlajjene Beftimmung ivieder aufheben
und bdie Gemeinden tvieder in allen Teilen feiner Getwalt unmittelbar
untexftellen. Den Vezirts: und Dijtrittddmtern fteht fonach die Haupt-
mafje der Auffichtzbefugnijje in SWA. zu. &. §§ 13, 36, 41, 42,
44, 69 T und II, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83 ©BY.

Dem Gouverneur find die in folgenden Beftimmungen aufge-
saplten Befugniffe vorbehalten: §§ 5, 12 und 13, §§ 6, 8, 23 Ab|. 2,
36, 43 Iund 1I, 72, IT, 77, 83—85. Dexr bon “R[}mnut bertretenen
“InflrI]t % baf Ddexr Gﬁmmemcur bie leptermwifhnten Befugnijfe nicht an
untergeordnete BVexrwaltungdbehisrben delegieren fonne, ift beizupflichten.
9[['£1bmq€a bietet m. €. Bierfilr nidht die von ihm jitierte Veftimmung
ped § 10 ber BY. bom 15. Mai 1909 Anm. 121 bdie gefepliche Grund-
lage. Da bdiefe %uridjrift tvelche beftimmt, daf bdie Wuditbung bexr
in bder Gemeinbeordnung dem ,Gouverneur” anbeim gegebenen Rechte
bei diefem bverbleibt, bom Gouverneur jelbjt mIa}"m ift, fann fie vom
®outberneur 1ebm;,exf: tnieder aufgehoben werden. — § 77 SVBO. fonnte
faft im ©inne einer Ubertragungsdmsglichfeit aud) beziiglich bder bdem
Gouverneur in der GBVY. anbeim gegebenen Hedjte gebeutet twerbder.
Denn die dem Gouverneur dort eingevdumte {ibertragungsbefugnia ift
dort nicht eingejchrianft auf diejenigen Mapnahmen, die in der SBL.
ber Auffichtsbehrde zugewiefen jind. E§ ift aber in der SVL. und
awar haufig in demfelben Paragraphen in der Audbrudweife jo jharf
awifchen Auflichtdbehvrde und Gouverneur unterjhieden,'') daf Hieraus
auf eine Abficht des ®efelgebers gefchlofjen twerden muf, die Ubex-
tragungdmoglidfeit beziiglich der bdem ,Gouverneur” jFugemwiefenen
Befugnifje audptjhliegen. Jn der StO. fommt diefer Gegenfah nicht
fo jdharf zum Ausbdrucd. Wenn dort abwedhjelnd der Ausddrud Gouver:
neur und Auffichtébehorde gebraudit twird, fo BHat bdied wohl nux
redaftionelle Griinbde.

&8 fei nod) die Frage behandelt, in iweldem BVerhiltnigd die in
§ 7 ber BO. de3 Gouberneurd von DSWIU. betreffend Einfithrung
der Scjulaufiicht vom 20. Oftober 1906 %) enthaltene Beftimmung Fu
§ 77 @BY. und § 10 dexr VL. vom 15. Mai 1909 fteht. Nach § 5
Biff. 12 ©BO. obliegt ber Gemeinde bie Fiirforge iiber dad Schul-
twefen. Jft nun § 7 BO. von 1906, der dem Bezirfdamtmann bie
Sdputlaufficht zuweift, nidht itberfliiffig angefihtd ber allgemeinen Ju-
weijung der Aufjichtsbefugnifjfe an bad BVezirdamt? Die Frage ift zu
verneinen. Die Wufficht itber die Schule ift nicht identifd mit der
Aufficht itber die auf dad Schulwefen fidh exjtrecende Fitrjorgetitigleit
per Geneinden. § 7 bder BY. bon 1906 {pricht lediglih von der
’92[11ﬁ1c[3t itber bie Schutle, nicht aber von ber Aufficht {iber den Teil

%) &, ‘Hfjcmeu Die GB. dber Gemeinden in DSIVY, ©. 84.
10) XTIT &. 250.

11) 88 36 unb 83 1D,

1) @olBl. 797 und £G. X &. 325,
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ber Glemeindeverwaltung, bder fich mit der Scule befapt.'’) Art. 3
der GoupBO. zur Gradngung der VO. vom 20. Oftober 1910 betr.
Ginfithrung der Schulpflicht vom 28. Oftober 1911 14y pemerft aud-
britcflich, daf die vor Jnirafttreten der ©SBVL. erfolgte Buteilung ber
Auffichtabefugniffe iiber die Schule an ben Beirtdamimann aufrecht
erbalten wird. Wenn die beiden genannten Arten der Aufficht tdentifd
wiiven, wire letgenannte Veftimmung angefichtd Ddex in § 10 BO.
pom 15. Mai 1909 erfolgten Juteilung der Aufficht an den Bezirts-
amtmann iiberflitjiig gemwefen. Die Schulaufiicht umfaft indbefondere
Sic Qontrolle der ehrer, des technifchen Schulbetriebes und Hat nichts
su tun mit der ujfjicht itber die gemeindliche Schulverwalting, Ddie
fich in der Hauptfache mit den finangiellen Fragen befaft. Das gleidhe
gilt von ber ufficht {iber die Schulpenfionate bder Begirfdverbinde
und der Gemeinden. Wenn diefelbe einem Verwaltungsrat und dem
Gouverneur in 8§ 2, 10 und 11 Dder GoupBL. von DSWI. iiber bdie
Sddulpenfionate bom 30, Mai 1912 iibertragen ift, fo liegt Hierin feine
9(binderung ber ermifnten allgemeinen Bejtimimngen {tbex bie Ju-
ftandigfeit sur Ausitbung der Auffidhtsgewalt.

Yuanafhmaweife ift ur Ausiibung einer Art Staatdaufficht iiber
bie GemDB. der Obervichter befugt, wenn ein eingelner Bejchiverde nad)
§ 16 der BO. betr. die Bwangsd: und Strafbefugniife dexr BVerwaltungs:
behbrden in Den Sdjupgebieten in Afrita und Gitdfee vom 14. Juli
1905 1%) gegen eine Jwangdmanahme der Gemeinde Bejchwerde erfebt
und ber Gouverneur beftimmt Hat, Ddafy Dder Dberrvichter ibhn zu bers
treten Habe. Da ber Dberrvichter Dden Gouverneur lediglich bertritt,
ift deflen Entfdheibung feine vichterliche, jonbdern eine Verivalfungs-
entjcheidung.'®)

Gine Juftandigfeit, eine gefeplic) unzuldffige BVerfitgung der Ge-
meinbe aufzubeben, tann fich filv den Richter auch) aus § 462 StPD.
ergeben. Grlift bie Gemeinde einen Bertwaltungs Strafbejdjeid, ohne dap
ihr dag Redt Hierzu bom Goubverneur belegiert ift, bann fann dasd
Gericht auf Ginjpruch durd) den Betroffenen diefern Befcheid anfheben.'?)

Sm itbrigen Haben die Geridhte teine Auffichtdbefugnijfe in Dden
Sdyubgebieten itber die Selbjtvermaltungs-Berbinde, aud) damn nicht
wenn ber Gemeinde ettwa bom Gouverneur die geridhtliche Polizei
{tbertragen twecden follte, in weldgen Fillen in Witrttemberg bad
®ericht die Aufficht itber die GemBerw. hat.’®)

Ortlich zuftindig sur Ausitbung der Auffichtabefugniife ift jeweild
biejenige uffichtdbehirde, ir deren Bezivt die Gemeinde liegt, Deren
Mafnahmen beanjtandet werden.

18) Bl itber ben Unterjdjied : Piloty, Redt der Boltsjchulanfiicht in Bahern.
®. 139 u, 143.

14 981, 210.

19) REBL. &. 717.

1) ©. v, Hoffmann, Cinj. S. 95.

1) &, Entjdeibung d. Bestrtagerichted in Swafopmund b, 21. Januar 1910
Beitjchrift §. Kol. Necht 1913 Nr. 9 p, Gept. 1913.

1) ©, Rud, WitrttGemD, Art. 193 Ann. 3.
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3. Kapitel.

Arten der Auffichtsfithrung.

Die Staatdaufiichtabehorde ift nicht nur Ddarin bejdjrantt, in
welcgen Fillen fie einjdhreiten hmf, jondern auch in den Wrten bdex
ﬂfufnrﬁtsmfmmg, die Dereitd in § 3 .22 ber AbHandlung aufgefithrten
Yrten miijjen den ﬂluntd}tuhcﬁmhcn beiber Schupgebiete zugefprodjen
texben. Auf diefe find die Wuffichtsbehorden im twefentlichen aud
bejehrintt.

I

Dad Recht der Auffichtdbehvrde gur Kenntnidnahme, zur Pritfung
der Gemeindeverwaltung, dag jus cognoscendi ift der Auffichtabehrde
in GWIA. in bder HDauptiache zuerfannt durd) bie S&BVD. in dem Redht,
iiber alle ®egenjtinde der Gemeindeverwaltung Wustunjt und Aften-
mitteilung zu fordern, ferner den Gemeinderatéfipungen beizumwohnen.'?)
Daz Recdht an Ort und Stelle Amitsd: und Kajjenbvifitation borzu-
nehmen, ift 3war nicht auddriidlih vorgejeben, ed ergibt fidh) aber
jowofhl ausd der Difziplinavgeivalt der Auffichtabehorde gegenitber den
Gemeindebeamten, ald aud) aud dem allgemeinen Redjte der fiidweit-
afritanijden Aufficytdbehorde alle, geboten erjcheinenden Mafnabhmen
porzunehmen.®’) Jn OA. fehlt eine dem § 78 1L SBVO. entjprechende
Beftimmung. Die Auffichtabehorde in OA. Hat allerdingd einen hin-
reichenden Grjap bdarin, baf die BVerwaltung von einem ibr unter-
ftellten Beamten geleitet wird, aber der Gouverneur mup dod) aud
bad Ned)t Haben, felbjt diefe Tdtigleiten Umﬁnncf)men &2 twdre un-
richtig aud dem Wiangel einer BVeftimmung in der StO., die fid) iibex
die rten ber Wnffichtafithrung in DO, dupert, ni}lxcgen su ‘tollen,
baf ber oftafrifanijhen Auffichtsbehirde die nicht aufgefithrien Formen
ber 9Iuhu‘£}te’-gemnlt nicht zujtefen. ©3 ift vielmehr filv die StV., die
im § 27 Biff. 4 b ber Auffichtsbehorde gany allgemein eine %Lfngnw 3ur
@nnd)mbung bet Meinungsverjchiedenfheiten zwijdem jtadtifdgen Rat
und feinen BVorfibenden zuerfennt, der Grundiap aujzuftellen, dap die
Staatdaufjichtzbehorde im allgemeinen nur injoweit bejcdyrdntt ift, als
fih bied aid der ratio legis ergiebt. €3 war gewiR nidht die Abficht
bed ®efebgebers, bdie Wuffichtdbehirde in OA. in diefer Veziehung
mehr 3u befchranfen ald die in SWA. Jedenfalld ivitrde wohl Ddie
Pragid nicht zdgern, iweiteve Avten bder Auffichtsfiihrung aufer den
jpeziell aufgeaﬁlﬂtcn anjuenden. Jmmerhin widre ed wedmdpig,

%) § 78 II, T unb 4, iibereinjtimmend mit § 98 II, M. 1 &ilpp t0. abgefehen
dabon, hn], in Ebt[!lt’l lmrh bad Nedht enthalten ijt, an Ot und Stelle die ges
boten rrm}emenm n Erorterungen mmutL[[Lu

20) Sm Entourf zur ©BO. war dad Redht, ben Gemeinderatdjipungen bei-
sutvohnen, nicdht vorgejehen.

M) & 78 AUB IT M. 2.
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Bei einer Mebigierung der StO. pieritber bolle RKlarheit zu fdaffen.
@3 jheint mir allerdingd nidyt angfingig, bdiefen Grundjab der &rets
Beit in der Art der Auffichtafithrung ausd der BVeftimmung ped § 29
Biff. 1 StD., nad) der die allgemeine Dienftaufjicht der Gouberneur
fithret, Derzuleiten, wenn bazu die Praxid auch neigen wird. Jn § 29
Biff. 1 StO. jollte lediglid) mu eine Beftimmung itber die Bujtinbigleit
gefchaffen iwerden.

TReiter umfaft dad jus cognoscendi Dad Recht, bdie jahrlichen
Hausdhaltdpline, aljo die gemeinbdlichen Boranjdlige fofort nad) ihrer
ufftelung zut priifen. Diejelben find ihr nach § 81 3iff. 1 ©BO. vor-
ulegen.??) Jn OA. unterliegen Ddie Wirtjhaftapline einer nod) ein-
gefenberen Pritfung infoferne al3 fie genefmigungdpflichtig find.
§ 29, 2¢ &t.

Serner ergibt fich Hieraus die Befugnid die jahrlichen Redhrnungs-
abjdlitfle nady ihrer endgiiltigen Seftftellung u priifen. Denn jotwofhl in
GBI, wie in OW. ift eine BVorlegungdpilicht der Gemeinde bejtimmt.*?)

Gleiche Bejtimmungen finden fich auch in den Beimijchen Ge-
meinbeordnungen.

1q.
Die perbietende und gebietende Art ber Aufiichts-
fithrung.

Die Auffichtdgewalt fann fich nidht nur priifend betdtigen, jondern
aud verbietend und gebietend gegeniiber Der Gemeindeverwaltung, je
nachbert ein gemeindlicyes Hanbdeln oder eine Unterlajjung bie Ber:
anlaffung gum Ginjchreiten bietet. Diefe Formen der Auffichtsfithrung
werden aud) ald negatived und pofitives Einjdjreiten und bdie Be-
fugnid ber Muffichtabehorde Hiezu ald jus interdicendi ba. statuendi
bezeichnet. Unter diefen Hanen fapt die Literatur alle Mapnahmen
per uffichtabehdrbe zujammen, bie nicht pritfender und bejtitigender
Natur find.

A. Die allgemeinen Avien dex Auffichtafithrung in Deut|d-
fitbwefjt: und Ditajrifa.

Hat fich die Auffichtabehdrde nie Tiberzengung verjdafit, dap ein
Ginfchreiten zuldffig und geboten ijt, dann gewibrt ibr § 78 A6, 2
Biff. 2 ©BO. einen grofien ©pielraum in ber rt, bdie Wufjicht zu
fithren. Die Auffichtabehprde ift im ®egenjap u vielen Heimijchem
Gemeinbeordnungen 24) nidht auf Die in ber ©BOD. befonderd be-

2%) Ebenjo § 101 iff. 1 LiphSt, 3 12

=) § 81 IT ». BVO. und § 30 GtD. (lbereinftimmend LippStO. § 101
Biff. 2, nach dber auperdem nod) bie itber bie ftibtijce Rerwaltung erjcheinenden
Berichte unbd alle jtadtijden Umordrungen borzulegen find.

1) Pal. LippSto. § 98.
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nannten Formen der Auffichtdgerwalt bejehrinti. Nlle Avten der Auf-
fcgtatitgrung fann die uffichtdbehorde in SWA. anwenden, mwenn
bie getroffene Mafinahme nur geboten exjdpeint. Der Anfidht
Rpeinens,) der meint, daf in § 78 Ab{. 2 Biff. 2 fein allgemeiner
Rahmen fitr die Arten der nfjichtsfiihrung gejhaffen werben fjollte,
ber alfo wenn id) ibn ved)t verftehe, bejtreitet, bafy & 78 ADbY. 2 Biff. 2 sur
®rundlage filv die Univendung neuer in der @BVO. nidht bejonderd
erwifnter Avten der Anffichtsfithrung gemacht werden fann und meint,
bafj damit der Auffichtabehdrde nur ein Grundjap fitr bdie Audwahl
unter den in der SBVO. befonbderd benannten Urten bder Aufjichts-
fithrung an die Hand gegeben werden wollte, fann ich nicht beipflichten.
&3 mup meiner Anficht nach, nachdem fidh) in der LippStD. eine der-
artige Beftimmung nidt findet, angenonmmen tpexden, daf ber Verfajjer
der GB/O. mit der ufnahme der Auffichtdbehisrde grofere Bewegungs-
freifeit in ben rten bder Auffichtdfithrung durd Sdaffung eined
allgemeinen Rahmend geben wollte. Die wenigen angefithrten Arten
genitgen der Anffichtsbehirde nicht. Cin Grundjab fiix bie usdwabhl
unter den in & 78 AL 2 SBO. erwibhnten Arten bder Auffichts-
fithrung iwiive wohl diefem vorvangeftellt und nid)t mitten unter dieje
hineingejefst tworden.

Die oftafrifanijhen Auffichtdbehrden find infomweit nod) freier
geftellt, ald Deven MaPnabhmen nicht geboten zu jein braudjen. Died
entipricht den auch jonft zu beobadjtenden, in ber Ver|dhiedenbheit bder
Berhiiltnifje dex Schupgebiete begriinbeten Sap, daf die oftafrifanijcjen
emeinden gegenitber der Auffichtsbehisrde abhingiger find ald bie
Titbiweftafritanijgen. Gine dem § 78 Ab|. 2 Jijf. 2 ©BD. entfprechende
Beftimmung, die vexlangt, daf bie angewendete Art geboten war, feplt
in ber GtD. G8 find in der StD. allerbingd einige Wrten bejonderd
aufgefiihrt. Aber auf diefe twenigen Formen fann die Auffichtsbehorde
unmbglich bejchrantt fein. Die bficht war Ilediglid) bie, die An-
wendung der eingelnen benannten Wrten bder Auffichtafithrung an
dad Borhanbenfein beftimmter fpezieller Voraudfepungen zu binden.
Daz Verhialtnid diefer bejonderd aufgefithrten Avten zu bden allge-
meinen Formen ber Auffichtsfithrung ift unten nodh eingehender zu
behandeln.

Ilgemein fommen ald Arten ber uffidhtsfithrung fliv beibe
Gdjupgebiete in Betrad)t: Feftiebungsalte der Wuffichtabehvrden,
bie lediglich ber Gemeinde gegeniiber zum Ausdrud bringen, daf ihr
Berhalten unzuliffig war. Hand in Hand mit diefer Fejtjtelung tird
gewdhulich ein Verbot diefer Hanbdlungsiveije geben. Geniigen Dbiefe
Mafnahmen nod) nifht, die Gemeinden zur Anderung ibhres BVer-
faltens, ingbefonbdere zur Unterlafjung Dder beanjtandeten Handlung
i beftimmen, dann fann bdie nffichtsbehdrde formell die Gemeinde-
permwaltung gur Juriidnahme ordnungsiwidriger Bejdhliifie muffordern.

%) Die ©B. der Gemeinden in DEWA” 1912. Fupnote 305 ju ©. 83.
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Gie fann ihr eine Frift zur Buritdnahme ftellen und fich dbann aud
biveft in die Verwaltungdgejddfte der Gemeinde dadurd) etnmifchen,
baf fie den gemeindlichen BVejhlup aufer Wirvtfamieit jeht pder
abiindert. Sn den beiden Scdjupgebieten ift nun nidht BVorausfepung
per Anmwendung lepterer Mafnabhmen, daf die Aufforderungen ur
Buritdnafme boraudgegangen find. Davaus, daf der Porfibende Ddesd
ftiibtijcen Rated vor ber vorldufigen Ausfepung eines Bejchlitjfed des
ftiidtifchen Rated nach § 27 Biff. 4 StO. und ber ®emeinbevoriteher
nach § 49 ABj. 2 Biff. 6 SBO. verpflichtet ift, den Bejchlup au be-
anftanden, bdarf nicht auf eine gleiche BVerpflichtung dex Aujfichts
behdrde gefdloffen werden. €38 ift nidht angingig, die Bejdjrdn:
fungen in der Wahl und Reifenfolge der Mittel eined untergeordneten
Beamten ofne tveitered auf die vorgefebte BVehirde zu itbertragen.
Unders liegt die Sache bei ben materiellen Vorausfepungen fitr die
Befugnis zur Auditbung der Auffichtsgewalt. Wie unten zu erdriern
fein wird, Bletbt mangeld einer gefeplichen Beftimmung feine anbere
Wahl, ald die BVejdhrantungen ded Borfibenden ded ftidtijdjen Rates
aud) fiir die Auffichtsbehrde mafgebend fein zu laffer. Sm Gegen:
ja zum negativen Eingreifen Der Nuffichtabehorde miifjen bei dem
in §79 GVO. und § 29 Jiff. 3 StO. geregelten pofitiven Eingreifen die
Gemeinden vor Bwangdmafnafmen zur Ubdnderung, bhier ur Bor-
nahme der unterlaffenen Mafinafhmen angehalten werben. Sm Gegen-
fap aur ©BO. und ©tD. verlangen aucd) biele Gemeindeordnungen
bed Mutterlanded, daf die Wuffichtébehibrde bevor fie Dden gemeind-
lichen Bejchluf aufer Wirljamleit jebt, dex ®emeindevermaltuug vorher
bie Auffebung anfeimgibt. Jn Dden Heimifchen Gemeindeordnungen
ift alfo eine uferwirfjamieitsfebung einer gemeindlicjen Mafnahme
in ber Regel erft zugelafjen, twenn fich die Fruchtlofigleit ded blofen
Feftiepungabejdhlufjed Herausgeftellt hat.2%) ALS weitere Art der Auf-
fichtsfithrung fonnte die Auffichtdbehbrde in DSWA. aud dem in § 78
9bf. 2 Biff. 2 SBO. enthaltenen und die Auffichtsbehvrde in DOA. ausd
bem dem § 27 Biff. 4b StD. zu entnehmenden ®rundjap der Freibeit
der Auffichtsbehixde in der Wahl ber Avten der Nuffichtafithrung ohne
weitered die fowofhl in dexr SVO. alg in der StO. fpeziell angefithrien
Befugnijje gegeniiber einer gemeindlichen Unterlafjung, foiwie bie fami-
licgen nachfolgend evwibnten, fpeziell in dex SBVL. und ©tO. auf
gefithrten Arten der Auffichtafiihrung erleiten, ofhne daf eine befondere
Unfitbrung nod nitig gewefen twive. Diefe ijt, pie bereitd ermwdbnt,
exfolgt, weil bie Anwendung von dem Borhandenjein bejonderer Boraus-
febungen abhingig gemacht werden follte.

) MM ayer, Deutid). VerwR, I ©. 410.

) Ygl. 3 B. Art, 167 OI reh©emdD., wonac) gefepwidrige Bejchlitjje erjt
aufier Wirkamleit qefelt mwerden biirfen, menn Der (®emeinbebelorde eine ans
gemefjene Frift sur Jurlidnahme gefebt wurbe und diejelbe nicht binmen biefer
Frijt exfolgt.
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9. Die im Gefep {peziell angefithrien Arten dex
Aufjichtafithrung.

A3 folche find im Gefely genannt a) dad Recht, den Gemeinde-
porftefer zur Beanftandung bon Befchlitffen Ded Gemeinderates an-
subalten.’®) Die Frage, ob Dbie Nuffichtabehdrde verpilichtet ijt, vor
nwenbdung der in Nr. 1 erwihnten allgemeinen Avten der Auffidts-
fithrung exft den Gemeindeboriteher ober Den Borfipenden ded jtidtifchen
Rated zur Beanjtandung anguhalten, odex ob fie bieje Formen der Auffidhts-
gewalt unmittelbar gegeniiber ben gemeindlichen Vertretungen amwenden
fann, ift ebenjoiwie bdie oben erdrterte Frage, ob die Gemeinbde
allgemein borher sur Abdnderung aufgeforbert werben mup, au ver
neinen. Sn § 78 AL 2 SBY. ijt nmur von einer Befugnisd, nicht
pon einer WVerpflichtung, den Gemeindevorfteher zur Beanftandung
von BVefdliifjen ded Gemeinderates anzuhalten, die HRebde. Hiitte der
Berfafjer dexr SB/O. eine Auferwiviamieitdfepung eined gemeindlichen
Bejchluffed davon abhingig madjen twollen, baf vorher ber Gemeinde-
borfteher zur Veanftandung angehalten wirde, dann Diitte er wobhl
die in Nr. 3 AHJ. 2 § 78 SBVO. enthaltene Art der Nuffichtafithrung,
bad Anbalten ded Gemeindeborfteherds bor bie in Nr. 2 erwibhnten
Mapnahmen geftellt. Die gewihite Reibenfolge in Ddex Auffithrung
im B}, 2 ded § 78 {pricht aber dafitr, bap Ddie in Ne. 2 und 3 AbY. 2
aufgefithrten Arvten der Anffichtafithrung pollfommen unabhingig von-
einanbder nebeneinander ftehen.

B. Bu den bejonderd in der SBVO. und Sto. aufgefithrten Arten
der Auffichtafithrung gehrt vor allem bdie Befugnis, bei Unterlafjungen
ber Gemeinden pojitiv eingufdreiten. Sie ijt Dden NAufiichtabehorden
in den im wefentlichen gleichlantenden Bejtimmungen ber §8§ 79 &BV.
und 29 3iff. 3 StO. eingerdumt. Auf die bejonderen materiellen BVoraus-
fesungen fitr die Uniwendung bdiefer Art dex Auffichtafitgrung ift in § 12
ber Abhandl. ©. TOff. nither eingugehen. Was bie befonderen formellen
Roraudfebungen anlangt, jo hat die Auffichtabehorde ein der polizei
rechtlichen Erjapvornabhme entjprechendes Redht, dad Nitige auf Kojten
ber Gemeinde ausjufithren 3. B. BVau eined Haujes, Unfjtellung eined
Beamten, [oivie die erforderlichen Mittel rechtdverbindlich feftielen und
eingiehen 3u laffen. Hierin ijt ein unbefchrinttes Jmwangsetatifierungs
vecht er Gemeinbde enthalten, dad Beift, bas NRecht bie notiwendigen
Audgaben in den Voranfdhlag des Gemeinbehandhalted ober in einem
Nachtrag zu demfelben einzuftellen oder eine lmlage anauordnen.??)
Boraudfepung aller bdiefer Befugniffe ijt aber, dafy Die Gemeinde
porfer zur BVerridhtung angehalten wurde *) und die Eingiehung wieder

%) 8 78 9bj. 2 Biff. 3 SBY.

) &, At 188 I WiirtiGemiD.

) 9mbers § 84 StD. d. Rbeinproving, § 19 preupBujt®., § 98 II Jijf. b
QippSt. und bei bem obengejdhilderten negativen Berjahren in ben Sdub-
gebieten, wo e3 iiberall 3uldijig ift, fofort mit Jwangdmitteln vorzugeber.



fann nicht vorgenommen twerden, bebor nid)t dasd Nitige audgefithrt
unbd bdie Mittel feftgejelst Mwurden.

mbererfeitd ift die Auffichtabehvrde in DSWA. und DOA. nidht,
iwie bie Auffichtabehbrden in einer Angahl BHeimifcher Gemeinde-
ordnungen, verpflichtet, vor bex Grfapuornahme den Gemeinden eine
Krift ur Bornahme dex Verrichtung su fepen oder eine feftgefesste Frijt
abzuwarten. Allerdingd mup fie der ®emeinde Beit laffen, f{ich zu
dufern, da fie exjt bei Ausbleiben ded Erfolged Bwangdmanahmert
pornehmen Ddarf. Den gejelichen Grund der Verpflichtung braudt
bie uffichtabehdrde nicht wie 3. B. in der QippStD. § 98 Nv. 5 bei
ber Gintvagung in den Haudhaltdplan anzufithren.

(. Weiter ift den fitdweftafritanijden Auffichtdbehorden tvedsd
Yusitbung der Anffidht in § 36 SVO. die Moglichfeit eingerdumt,
ic Gemeinbevertretung au verwarnen, und tenn bdie Verlwarnung
exfolglod bleibt, bie Mandate der Gemeinberatdmitglieder durch difent-
[ige BVetanntmadjung und unter Mitteilung an den Gemeindevorfteher
fiir erlofdjen zu erfliven, jowie Neuwahlen anzuordnen. Wenn aud
Verwarnung, Grfldrung ald erlojdjen und nordnungen von Jeir
waflen fich nicht nur gegen die Gemeinde als ®anzed richten, jondern
aud) einzelne Perfonen, die ®emeinderatdmitglieder berithren, find bdiefe
Magnahmen Formen der Auffichtsgemwalt und nicht jolche der Difziplinar-
ftrafgeralt. Died ergibt fid) [hon daraus, daf bdiefje Wrten bder Auf
fichtafithrung in ber SBVO. und nidht in einer Difziplinarverordnung
per Bephorde zuerfannt find und nad biefer Vejtimmung fich mur gegen
bie Gejamtbheit der Gemeinderatdmitglieder und nicfht gegen den Ein-
gelnen richten. €3 diirfte unguldffig fein, auf Grund bdes § 36 ©TLD.
bad Mandat eined eingelnen Gemeinbderatdmitgliedes filv ungiiltig 31
extlivenn. Denn ed muf ein pflichtwidriges Verhalten ded Gemeinde-
vated vorliegen. LVorausdfebung der Ungitltigfeitdexfldrung Dder
Mandate ift eine boraufgegangene Vermwarnung; Borausfepung der
nordbnung von Newwahlen ift wieder die PBerwarnung und die Un-
giiltigteitdexflirung ber Mandate. Bu einer Friftfepung bei ber LBeys
warnung ift auch Bier bdie Auffichtabehorde nicht verpilichtet, immer-
pin fann bie Gemeindevertretung peclangen, baf die uffichtabehbrde
ihr eine angemefjene Jeit ldft ihr BVerhalten zu dndern. Eine dhnliche
Beftimmung ie § 36 SBVO. findet fid) in Ddex St. nidht.)

D. Weiter findet fich lediglich in § 43 GBO. nidht in der StL.
1. bad Mecht ber Befepung Dder Stelle ded Gemeindevoritefers und
9. dad der fommifjarijhen Verwaltung.

9@ Arten der Auffichtafithrung fonnen diefelben jedodh) nur in
ben Fallen ded § 43 Fiff. 2 und 3 bezeichnet twerden. Die Anwen-

) fifeinen meift a. a. O. auf Geite 84 Anm. 313 davauf hin, dap im
®egenjaty zu den Sdyupgebieten in ber Heimat bie Aufldjung bder Ghemeinde-
pertretung burchweg durch gl BO. exfolgt. Died trifjt wofhl nur fiir Preufen
s Smmerbin ift aud) in den anbern ©taaten bdiefed Nedht in der Jlegel nur
den hochjten Staatsbehbrden eingerdumt 3. B. in Anhalt der Negierung f.
Ganftenberg u. fnorr, Dad SVR. bed Serzogtums Anhalt S. 66.
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bung gefchieht nicht u Auffichtazweden, jondern ift reine BVermwaltings-
tatigleit in den Fidllen ped § 43 Biff. 1 und 4, wenn der Gemeinde-
vat um Befepung bder Stelle desd Gemeindevorfteferd und um fome
munale Berwaltung duvd) die Auffichtabehorde bittet ober der Ge-
meindevorfteher felbjt fein Amt niederlegt.

B. A8 tweitere Form bder Auffichtdgemwalt fime theoretifch bdie
uilBjung der Gemeinde obder die Eniziehung bes ©BRedhted in Frage.
Diefe fann aber tveder den jitbweftafrifanijden nod den oftafrifanifchen
Nuffichtabehdrden zugejtanden iverden, auch dann nicgt, wenn ihre
nivendung ,geboten” erfchiene. Der Rechtsgrund fiir die Ausnabhute
pon bex Megel, daf Dden Uuffichtdbehirden im allgemeinent in Dent
rten Der uffidhtafiihrung feine iwefentlichen Befchrinfungen auf
exlegt find, ift barin zu fuchen, dap dasd in ben beiden Leyprditngen
gewihrleijtete SBRedht pollftindig audgefchaltet wive, wenn pie Auf-
Regtabehbrde jederzeit die SBVRbrper durd) ftaatdauffichtliche Berfilgung
auffebent fonnte. JNun wurden allerdings bie jritberen 12 Sommunals
perbinde in DA, mit Wirfung bom 1. April 1909 mtfgehoben. Aber
bied gefchah durch eine RKV. und war auitf Grund der Grmadtigung
pureh eine Ifaiferliche BO.%%) und die Wufldjung jtellte eirtent Aft ber
®ejegebung und nicht einen folchen ber Gtaatdaufficht dar. Cine
veine ftaatdauffichtliche BVerfiigung ded Gouverneurs pber eined Diefemt
untergebenen Beamten wurde offenbar jthon Damald nicht fiir ge-
niigend evachtet. Diefes Recht pat der RR. bis Heute noc) nicht ausd
ber Hand gegeben. Die Verfilgung des RK3. pom 21. Februar 1913,
bie denr Gyouvernmeur bon OU. ermichtigte, Bermaltungdbehrden aif-
aitheben, fann ficd) nicht auj die SBVerbinbde beziehen, fonbdern nur
auf die Behorden, die amtlichen Ehaxvatier haben. Dasd Redht zur Auj-
hebung der Kommunalbverbinde im Jahre 1909 Hat der RK. auch damald
nicht aud dem ihm in der faif. BO. bom 3. Sunt 1908 *9) iiberlaffenen
Recht zur Ginvichtung der BVertwaltung hergeleitet, bielmehr aus Der
faif. BO. vom 3. Juli 1899 betreffend die BVereinigung von Wohnpldasen.
Weiter ift die ADficht ded Gefepgebers, der Auffidhtsbehorde bie Bes
fugnis zur Aufldjung der Gemeinbe und guv Gntziehung bes SVRechted
porzuenthalten, aud § 2 11 B0, und § 1 II StD. gu dliegen, wo
bagd Mecht zur felbjtindigen Unbderung der Gemeindegrengen, bad boch
einen geringeren ®rad des Eingreifend in bie Qebenstitigfeit der Ge-
meinde darftellt, der Wuffichtabehirve nidht frei itbexlaffen ift, jondern,
wo die Auziibung an bdie Jujtimmung bded Reichdtanzlerd gebunbent
ifit. Yud) in der Peimat ift die Majregel der Aufldjung bder Ge-
meinde nur in gewifjen Anudnahmefdllen zuliffig und ber Entideidung
der unmittelbaven Auffichtabehivrde entzogen.s)

Sunerhalb der fitr guldjjig erfldrten Arten der Nuffichtsfithrung
fann die Anffichtsbehsrde nacy freiem Ermefjen wihlen, vorausdgefest,
32) Qaij. VL. betr. bie Veveinigung bon Wohnpldgen in den Schupgebieten ju
@omm.-Berbanden vom 3. Augujt 1899 REBL. S. 366. '

%) §olBl. &. 718.

34) Bql. Act. 4 N, 4 rehGem.
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baf die Borausfepungen Dder eingelnen Arten gegeben jind ; abgejehen
port einem filr die Anwendung bejonbders gearteten Vexrhalten Ded
Qommunalverbanded wixd fitr die Uniwendung bder bejonderd in ber
GB/O. und StO. aufgefithrten Arten der Auffichtafithrung im Gegenfab
au ben in § 78 ABH[. 11 Biff. 2 SBVL. allgemein erwilnten Magnafhmen ber
uffichtabehirde nicht gefordert, daf die gewdhlte Mafnahme ,geboten
exjchien”’. Gin Hinweid der Gemeinde auf dad Fehlen biefer Eigen:
ichaft wive alfo bei Aniwendung einer der fpeztell im ®efeyy gedachten
Mapnahmen Dder Muffichtabehdrde unerheblic. Wenn bdie BVoraus-
feungen fiic die Anwendung einer ber bejonders genannten Arten
der uffichtsfithrung nichgt vorliegen, wobhl aber bie in § 78 Abj. I
und UA6f. II Biff. 2 ©BO. und § 27, 4b &tD. enthaltenen BVorausd-
jepungen fitr die jonitigen Mafnahmen der Auffichtsgewalt 3. B. ein
BVerhalten ded fiibweftafrifanijchen Gemeinbderated ift pilichtwidrig,
aber niht fortgejest oder eine bon einem Kommunalverband unter-
laffene Werrichtung ift im Gemeindeinterefje nicht nbtig, wird aber
pon den Grunbdfdben einer ordrungdmapigen Verivaltung gefordert,
bann ift der Auffichtsbehirde die Anwendung biefer fpeziellen Art der
uffichtafithrung bier, der Auflbjung o3 Gemeinderated bz, Dder
Bmwangsetatifierung verwelrt; fie fann Die Berechtigung Fur An-
wendbung der fpegiell genannten 2Art bdann aud) nicht ausd der all-
gemeinen Grmidtigung ded & 78 Berleiten. €3 fomnen aber anbere
rten der Auffichtafithrung, deren Aniwendung nicht an die fpeziellen
Boraudfepungen gebunbden it geeignet fein; beren Anwendnng fteht
bann nidhtd im Wege, wenn fie nur geboten erjcjeinen.

Qiegen bdie Borausfepungen foofl fiir bie Uniwendung einer
fpesiellen Art der Auffichtdfithrung ald audy fitr die Uniwendung der
allgemeinen vor, 3. B. pie Gemeinde unterlipt eine Verridhtung, Die
ihr gefeplich obliegt, dbann iit bie Auffichtabehivde nidt bejchriinkt auf
bie Ammwendung der in diefem Falle natiivlid§ anwenbdbaren jpeziellen
Art, BHier 3. B. der Jwangdetatifierung; die Aufficht3behorbe fann
theoretifch auch anbdere Mafnahmen zur Anwendung bringen, beziig-
lich deven fitx DSWIA. nur perlangt wird, daf fie geboten erjcheinen.
®reift bie Anuffichtsbehirde aber zu ben in den BWerordnungen jpeziell
porgefefenen Mafnahmen, dann muf fie audy dad fitr Diefelbe bor-
gefchriebenen Berfahren einfalten. Die Ausfithrung bed notigen auf
RKoften der Gemeinde darf exit nad) einem erfolglofen nbhalten der
®emeinbe ftattfinden.

Qiegen die Voraudfepungen fiix Die Yntwendung einer an pezielle
Borvausfepungen gefnitpften, bejonders in bent beidben Selbjtverivaltungs:
perordnungen ermwdlhnten Manahme bor, nicht aber die allgemeinen
Borausfepungen bder § 78 9(bf. 1 und 2ABJ. 2 Biff. 2 SBO. bzw.
& 27 Biff. 4b &tD. 3 B. eine ®emeinde unterlift eine BVerridhtung,
bie im Gemeindeinterefje ndtig ift, aber nidht von den GrundfdBen
einer ordnungdmifgigen Rerwaltung erfordert wird, dann it bie Auf-
fichtabehsrbe auf die Anwendung Dder ipeziell vorgefehenen Mafnapme
bejchrantt.
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Die Difziplinarftrafgewalt.

bgefehert von den allgemein gegen Die Glemeinde fich richtenden
Orten ber NAuffichtafithrung Hat die Auffichtdbehirde nod) den Weq
iGren Willen durch bireften Einflup auf deven Organe bdurdzuiepen,
bie usitbung bder Difziplinargewalt. MNun finden zwar bie Be-
ftimmungen bed8 Rolonialbeamtengefebes gemitp § 57 biefed Gefebes,
oa2 vom 8. Juni 1910 bdatiert, auf die BVeamten im Dienfte der
Rommunalverbinde feine Aniwendung, da die dort borgejehene KBO.
nod nicht ergangen ijt. €3 hat aber die SVL. bie BVorjdriften, die
fiic bie allgemeinen Lanbdedbeamtert ded Sdjubgebieted gelten, auf die
Gemeindebeamten in difziplinarijer Hinfidht fiir antwendbar exldt,*)
fo dbaf dad Difsiplinarrecht, dad in den 88 40—43 {BG. und er-
gingend im Neich3BG. §§ 73 bis 133 gevegelt ift fiix die Kommunal-
peamten zur Unwendung fommt. Die Difziplinargewalt iiber die
Gemeindebeamten hat der Gemeindevorfteher*®), itber den Gemeinde-
vorfteher felbjt Dad Beziridamt.

RMas den BVorfienden ded jtadtijchen Rated in OA. anlangt, o
ftepen ber Anwendung bded ABE. und ded RBG. auf den Bezirts-
amtmann, der BVorfipender ded ftabdtijchen Rates ift, aud) bei Hand-
fungen, bie auf feinem gemeindlichen Wirkungatreije liegen, twefent:
fiche Vedenfen nicht entgegen, twenn audy eine dem § 36 ©BD. ent-
fprechende Vorfchrift fiir OW. nicht beftebht. Die fonftigen Gemeinde-
Beamten in D find allerdingd mangeld einer gejetslichen Beftimmung
ber ftaatlichen Dif3iplinargetvalt entzogen. JIn der Prayis untermwerfen fich
aber bie RKommunalbeamten im Anftellungdbertrag der Auffichtsgeivalt
bes Staates, die wvieder nach Analogie des KBOG.8 geitbt wird. — Theo-
vetif tire e3 aud) nicht audgejchlofjen, dap fich bie Difziplinarjivaf
gewalt auch) auf die nidhtamtlichen Mitglicoer ped ftidtifchen Hated
extrectt>). Gine bdiesbesiigliche gefeplidhe Beftimmung feplt jedod).
©3 geht aud) nidht an, die UAHBVD. betr. die Rechtaverhiltnifje der
Qandesbeamten in den Shupgebieten in Crgingung mit dem Gefets
Petr. Die Rechtsverhiltnifle der Reichsbeamten bom 31. Miirz 1873,
bie vor Grlaf ded RBG.3 auf die Veamten angewendet wurden, herans
auziefen. Denn auf bie Kommunalbeamien exftrecdten ficd) aud) Diefe
Beftimmungen nidht. Was nun dad Verhltnié der Formen der Aus-
itbung der Dijziplinarftrafgewalt zu den Arten Ddex Auffichts-
fitjrung anlangt, jo fdunen entfprechend der preupijcen Praxid wobl
auch in den ©hugebieten die Formen der Fithrung der Dienftaufficht
nicht in den Fallen zur Unwenbdung Ffommen, fiir bie Die Formen
Ser Sommunalaufficht zu ®ebote ftehen, indbejondere biirfte Ddie
uffichtsbehorde nicht berechtigt fein, den Gemeindevorfteher auf dem
Dienftauffichtawege zu Umtdhandlungen oder Qeiftungen i wingen,
bie nur ber Gemeinde ober dem ftidtijchen Rate in dem in § 7Y

%) ©. § 67 SBO.

%) 86 61 und 49 3iff. 4 SBL.

o) Paf, Otto Maper, Deutjd). VermR. II ©. 241 unbd 599,
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SB/O. und & 29 AL|. 3 StO. vorgejchriebenen Wege auferlegt tverden
pitrfen.?®) Die uffichtdbehrde fann aber aud wie Hingugefiigt
werden muf, die fitr die Fiihrung bder Staatdaufficht beftimmte Axten
nidjt gegenitber rveinen Dienftvergehen antvenden, oz biefe wohl
iprer Matur nad) aud) nicht geeignet fein werden. Smmerhin bleibt
nodj genitgender Raum filr die Aniwendung bder Formen bder Difsi-
plinargewalt auf dem Gebiete der Auffichtdverfehlungen, indbefondere
tperben bie fitr bie Ausitbung der Difsiplinavgewalt beftimmien Yrten
bei Berfehlungen gegen bdie Vorfdriften iiber bdie Gejchijtafithrung
geeignet fein.”®)

4. Kapitel

Borausfehungen fiir die Verpflihtung der Muffichtsbehorde
sum Gingreifen.
g 6.

Die Krage, in weldjen Fillen die Nuffichtabehorde verpflichtet ift,
pon ihren uffichtsrechten Gebraudh zu machen, tritt an Bedeutung
finter ber guriid, wann fie eingreifen darf. Die BVoraudfebungen
fitr bie Befugnis der Auffichtabehorde sur Ausitbung der Aufjidyts:
gewalt fei im 5. Kabitel behanbelt. Jm allgemeinen ift u jagen,
baf fich die Borausfebungen filr Berpflichtung und Befugnis Dder
Auffichtabefhrde zum Eingreifen decen, baf alfo in allen ben Fillen,
i denen die Auffichtsbehirde eingreifen bdaxf, die Muffichtsbehorde
audj ihrer borgefebten Behiirde gegenitber zum Cingreifen verpflichtet
iit. Sn § 78 Abj. 1 SB/YO. ift das Hauptgewidht auf bdie Verpilichtung
der uffichtabehorde gelegt, wenn es bort Beifit: ,die Auffichtabehibrde
fat daritber i wachen, daf . . A 9y in § 27 Biff. 4 StD. it
port einer Pilicht zur Augitbung der Auffichtabefugnifie gefprodjen,
fhier neben einem Rechte aur Muffichtsfithprung. ©8 twurde bereitd
frither 1) darauf Hingemwiefen, Ddaf bie BWoraudfepungen, unter denen
eine Werpflichtung Der Auffichtabehorde zum Eingreifen entjteht, in
ber Hauptiacdhe in §§ T8 eBO. und §§ 27ff. ©tO. abgegrenst find.

uf die Ausiibung Ddiefer Verpflichtung Hat jedoch fein Dritter
Anjprucy. Gine Audnahme bilbdet, wie erwifnt, § 69 SBO. €8
eritbrigt hier, gegenitber § 3 Dexr 9(6h. mur noch die bejonderen BVoraus:
jebungen fiir das Gntitehen Dbdiefesd Rechtajchupaniprucdjed auf ftaats-
auffichtliched Gingreifen zu betracpten, nimlich ein den Gemeinde:
intereflen jchidliches Verhalter der Giemeinde. BWerlepung von Privat-
intereffen geniigt nicht.*!) Die Worte in g 69 ,Anfprucd) auf Schup”
S, Bitter, Handbwirterbud) b. preup. B. unter Kom.-Aufjicht IV.

&, Art. 157 IX rrh&emD.

49) § 8 per Abhandlung ©. 23 % 4 :
1) Bal. §5 3iff. 11 GVL., oo ausbriidlid) sifchen Jntevefjen der ®emeinde

und der Gemeindeangehbrigen unterjhieden wird.

38
30,

(




SRl T et

bitrfen nicht [o3getrennt werben bon bem njpruch auf ,Wahrnehmung
Ser Gemeinbdeintereflen” und ed ift bdaber nicht angiingig, aud bden
Worten ,Anjpruch auf Schuh” einen jolden auf Schup von Pribat-
intereffent herzuleiten. Der Genetiv Dex ,Gemeindeintereffen” ift nicht
nux von dem Hauptivort , Wahrnehmung”, jondern auch von ,Schub”
abhangig.

Die tweiteren Boraudfepungen mehr formeller Natur, indbef.
Tendent ded Gemeinbeangehirigen an die Gemeinde um Abbilfe
yoicden in § 3 der ADLH. ©. 34 exdriert.

5. Kapitel.
Borvausiehungen fitr die Befugnis der Auffichtsbehorde zum
Gingreifen.

Senn die BVerordnungen der Schubgebiete die Befugnisd aur An-
wendung der verjdjiedenen Formen der Nuffichtsgewalt an beftimmte
Boraudfepungen fniipfen, jo wollen fie bamit bie Nufiichtabefugniije
Begrengen und beftimmen, twenn bdies aud§ nicht o auddriidlich gum
Iusdruct fommt, wie in einer MReibe Heimijdher Gemeinbeordnungen,*?)
daf die Auffichtabehrde befugt ift, aus anderen, al3 ben angegebenen
Griinden eine Beanjtandung Herbeizufithren. Eirne derartige Beftimmung
ift aud) in der ©BVO. bzw. StO. gu ergingen. Der in ben Heimijchen
®emeindeordnungen geltende Grundjal, daff die Genehmigungsfille
exfdgopfend aufgezdhlt find und nicht lediglich exemplififativ aufgefithrt
werden, ift auch filr die Genehmigungsfille der ©&B/D. und StH. an-
auwendern.

1.
Die BVorausdjepungen fiir die Amwendung ded jus cognoscendi.

§ 7.

PBefondere Vorausdfeppungen fitr die Ausitbung ded jus cognoscendi
find tweber in der ©tD. nod) in bexr SBVY. enthalten. Wiihrend in
per Deimat in einer grofien Anzahl bon Gefegen Minifterial-Cnte
jehliepungen, Entjcheidungen bder Verwaltungsgerichte Beftimmungen
baritber getroffen find, in mwelden Frijften und seitlichen Abjtanden
bie Pritfungen und Revifionen vorzunehmen find, ferner in tveldjen
Fillen die BVorlage von Atten und Audfunjt zu berlangen ijt, feplen
diefe Direftiven filrx bdie Kolonien boverft gum groften Teile nod.
Angefichtd bed Umitandes, baf bie BWorausdfepungen fitr die Aniven-
bung der in § 78 AH[. 2 Biff. 2 und 3 aufgefithrten Manahmen
ber Auffichtabehorde in AB. 1 § 78 ©BVY. fidh finben und Dad jus

42) Pal. § 119 T b. rev, hannoy. StO., Art. 186 d. GemD. fiir Wiirttemberg
pom 28. Yugujt 1906 (,bie Ausiibung ber Aufjicht befdhrintt fich darauf”),
§ 140 der Land®emD. filv bie 7 Bitl. Brovingen Dder preuf. Monarchie vom
3. Mz 1891 jowie § 16 AB]. 2 preuf. Jut®.
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cognoscendi in bem gleidjen b, 2 Ded § 78, ber offenfichtlich auf
96f. 1 Bezig nimmt, feine Regelung gefunbden BHat, lige e3 nabe,
anzunefmen, daf in AbJ. 1 aud bie Borausdfepungen fliv dag jus
cognoscendi geregelt werden jollfen. &3 fann aber nidht beabfichtigt
gewefert feirn, die Auffichtabehirde bei der Anivendung dex pexrfchiedenen
Ovtenr, deren fich bdie uffichtabehrde zum Bwede bder BVeniibung
ihres Rechtes, fich jedevzeit Einblid in bie gemeindliche Verwaltung Fu
perjchaffen, Debienen fanu, auf Berftofe der Gemeinde gegen pent in
2AB). 1 aufgejtellten Vermaltungdgrundjap s befhrinfen. Filr Die
9(usiibung der fenninidnehmenden Tatigleit Der Yufichtdbehorde ijt dex
®rundfap bed ADJ. 1 mir eine allgemeine Richtfchmur dafiir, wann die Antf-
jichtébehdrde vor allem Beranlafjung Hat, wieder einmal nad dem Rechten
su fepen. Dad jus cognoscendi ire filv Ddie Nufiichtabehorde De-
peutungsd. und wertlod, wenn es nur audgeiibt werben fonnte, wenn
ein orbnungdwidbriged BVerbhalten bder gemeindlidjen BVeriwaltung ober
eine Ilberfchreitung der gefeplichen Grengen porlige. Denn dird
feine Ausitbung ol ja geraoe exft feftgeftellt twerden, ob ein Der:
actiged Berhalten gegeben ift. Dex Auffichtabehirde muf es miglich
fein, in gewifjen seitlichen Abjtanden obne Ritdjicht auf bdiefe Um
ftinde, ifre fenntnignehmende Tiitigeit audzuitben. Jmmerhin mitfjen
einige  Ginjdhrinfungen gemadht werdben. Die Titigfeit darf nicht
berart intenfiv geiitbt twerden, bafy die Verwaltung Schaden nimmt
wnd aud) nicht derart lay gehandhabt werden, bafp ihr Jwed, ber mit
ben Bweden der allgemeinen Staatdaufficht ujammenfalt, ndmlid)
IMifbriuche des SVR.8 zu verhindern, Siabden leidet. Auch bei Cin-
fithrung einer Berwaltungdgerichtbarfeit fonnte aber bie Ginbaltung
derartiger Grundjibe von Dder Gemeinde nidht exztvungen iverden.

IL
Borausdjepung fiir dad negative und pojitive Gingreifen.

1. Borausjepungen fitr 9ie Bornahme ber allgemeinen
uifidhtémapnahmen.

g8

sedes materiae. Berhiltnis Der Beftimmungen u den
heimifdhen und untereinander.
a) Sitdweftajrifa.
Die BVorausfepungen fitr Ddie Befugnid zur Vornahme Der in
§ 78 2Abf. 2 Biff. 2 SBVO. allgemein ecidbiten rten der Auffichts:
fitgrung odexr Mafnahmen finden i in AL 1 § 78. ,Die Auf-
fichtabehorde Hat dDavitber 3u wachen, daf bdie BVerwaltung lﬁcr_i’é&c‘
meindeangelegenbeiten ordnungdgemdf und hmcrf)_nlﬁ e ﬂewi;hr{}cn
®rengen gefithrt toixd.” *?) Wenn auc) in § 78 AUbJ. 1 mit den LWorten

48) {lbereinjt. LippSto. § 881 abgej. bavon, bafy bort ftatt ,ordnungse
mifig” ordnungsgemdp jtebt. l
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,bat zu wadjen” bejonders ber Verpflichtung der ufjichtabehdrde sum
Gingreifen gedacht ijt, fo ftellt dboch § 78 aud) bdie Voraudfepungen
Fir die Befugnis bder uffidhtsbehirde zur Anwendung ber Arten
der uffichtafithprung auf. Died geht daraus herbor, bdaf in AbJ. 2
unter offenfichtlicher Begugnabhme auj 2AbJ. 1 bon dem  Aufjichts-
vedte der Auffichtabehorde gefprochen ijt.**) Nicht jede BVerwaltungs-
mafnahme der Gemeinde beredhtigt jonach bie Watffichtabehorde Fum
Ginfdjreiten, fondern nur eine foldje, die Die evwdbhuten Eigenjchaften
nidht befist, alfo nur ein BVerhalten Der Gemeinde, dag fich nicht
innexfhalb der gefeplichen Grengen bewegt ober den Grundjaben einer
ordnungdmigigen BVerwaltung nicht entfpricht.

§ 78 UAGj. 1 ©BD. fat nidht etiwva nur ein Furn Dder Gemeinbde,
fondern aud ein Unterlaffen dexfelbert im Ange. Alerdings finden wir in
& 79 und aud) § 43 Biff. 2 fiir dag lUnterlafjen nod befonbere Ve-
ftimmungen. Aber bedhalb braudht § 78 AL, 1 nicht auf ein Tun
fih su befchriinten. Diefer fpricht allgemein von einem Wachen iiber
bie Lermwaltung. Die Verwaltung umfaht aber nidht nur ein Tun,
fondern audh ein Unterlafjen. Die exwifhnien Beftimmungen §§ 79 und 43
Biff. 2 haben ein von bem bed § 78 ADH{. 1 SBVY. abweidjendes Unterlafjen
im Yuge. Sie ftehen, um einen jtrafrechtlichen Ansdrud zu gebrauden,
su einanbder im BVerhiltnid der Jvealtonturrens. Sniiefern bied Der
Sall ift, fei unten in § 12 der AbY. . 70 ff. ndber auggefitbrt.

b) Dftafrita.

MWad die BVoraudfebungen ded pojitiven und negativen Eingreifens
in Oftafrifa anlangt, fo mup zuerit negativ gefagt werden, bdaB
§ 29, 1 ©tD., wenn er bie allgemeine Dienftaufjicht dem Gouverneur
aufpricht, mit dem Wort ,allgemein” nichts itber die Qntenfitit dex Auf
ficht fagen till, etwa in dem Sinne, daf bdie Ausditbung ber Nujfichts-
getwalt bed Gouvernenrd an wenig Vorausfebungen gefniipft, wenig
eingejchrantt fei, fich auf famtliche Mafnabhmen bder Gemeinde in
bejonberd intenfiver Weife erftrece, oder daf ihr geringe Einfdhranfungen
bezitglich der Avten ber Auffichtsfithrung auferlegt feien.”) Der Ber-
fajfer der ©tO. wollte wofhl die ,allgemeine” Dienjtaufficht des Gouver-
neurd in Gegenjat ftellen zu der im vovausgehenden Abjdhnitt III StO.
behandelten Aufficht ded Borfirenden bes {tidtifchen Rated, die mebr
fpezieller Natur ift und fich nur auf eine bejtimmte Gemeinde erftrectt,
wifrend ber Gouvernmeur die ,allgemeine” uffidht iiber jamtliche
gemeindlichen SB.-Kirper ded Schubgebietes fithrt, dhnlid) wie bie ,all-

) Die feimifchen Gemeindbeordnungen nehmen e ebenjomwenig genaw mit
ber Auddrudemweife. Jur wenige fprechen auddriiclich von Beredhtigung und
Rerpilichtung val. § 92 bed ejebes, betr. die Verfajjung und Verwaltung fite
Gdhledwig-Holftein v. 14. Mai und § 114 AL} 2 GemD. fiiv Rbeinproving. Die
Mehrzahl bdritdt fich nur allgemein aud; j. § 1191 rev. HannobSt. e
Oberaufiicht baxf jich nicht eiter exjtreden’ und Art. 157 vrh. GemD. ,Die Hanbd-
habung der StI. erjtredt fichy auf . . .“

4%) BVal. § 5 ber ALH. S. 39 oben.




gemeine” Qandedverialtung, die die Vertretung der gefamten ftaat-
lichen Verwaltungdintereifen mwahraunehmen Hat im Gegenjab u
Ser auf ein beftimmted Sachgebiet befdhriintten Spezialvertvaltung.*’)

®& muf bielmehr § 27 Biff. 4 b StD., der itbereinjtimmt mit § 77
Biff. 7 QippStd. und § 49 Jiff. 6 SBO. als pie maBgebende, Ddie
9(uffichtabehirde bejchrantende Bejtimmung angefehen werder. Die
Auffichtsbehorde darf fonach nur bei gefelividrigen oder den ftadtijchen
Sutereffen zuwiberlaufenden Bejdhliiffen eingreifen. @38 fonnte ein-
gewenbet werden, die Beftimmung ftehe im Abjdhnitt SFunitionen bder
eingelnen Berwaltungdorgane”, bdie Funitiomen bder Mrtffichtsbehorde
bagegen feten in §§ 29 ff. behanbelt, § 27 beyiehe fich lediglich auf die
Auffichtsbefugnifje ded Vorfibenden ded ftadtijchen Rated und die Auf-
fichtabehirde Eonne fehr wohl weitergehende Befugnifje wie diefer Haben.
Da aber & 29, abgefehen von bder lediglih dad jus confirmandi
regelnden Biff. 2 und der auf das pofitive Eingreifen fich beziehenden
Biff. 3 feine Veftimmungen itber bie Rorausfepungen der Auffichts-
fithrung enthilt und auch fonjt fich eine bgrenzung ded negativen
Gingreifend nicht findet, ergdbe fid) bei Nichtamwending ded § 27
Biff. 4b auf bdie Auffichtabehirde die Folge, daf ber Gouberneur
auch Befehliiffe aufheben und abdndern Idnnte, bie vollfommen im
Ginflang mit den ®efepen, den Grundjdpen einer pronungdmipigen
Pevwalhing und den ftadtijdhen Jntevefen fich befinben. €3 ‘iviirde
alfo auf biefem Gebiete ebenjo vie bei der bejtitigenden ZTitigleit dad
reine Grmeffen der Anffichtebehrde Herejgen. Died iwiirde aber dem
in famtlichen Gemeindeordnungen fejtgehaltenen Grundjap, bdaf bdie
Yuffichtebehorde bei der Ansitbung des jus confirmandi grofere Freis
feit befibt al3 bet der Ausiibung bder jonjtigen Avten der Wufjichts-
fithrung, wo fie gewdhnlich mehr eingeengt ift, widerjprechen. Hievmit
wire das in § 5 ben Stadtgemeinden gavantierte Redht ur S, threr
ngelegenheiten praftijeh volftindig ausgejdhaltet. Daf fich Bejtim-
mungen itber bdie Auffidhtsfithrung auferhalb ded fpeziell bom Dder
Nuffichrabehirde Handelnden Abjdhnittes finden, ift nidit ungewdhnlic.
o find audh in dber SVO. mehrere auffichtdrechtliche Bejtimmungen
getrennt von ben bdie uffiht im Bufammenhange vegelnden Bor-
fchriften der 88§ 77— 84 aufgefitfrt.'”) Hitten wix itberhaupt feine
Beftimmung, die dag jus interdicendi befchrinft, dann ‘tvdren iwiv
gendtigt, eine joldje au ergdngen. ©o hiljt fich 3. B. die preuf. Pragid
bei ber Anwendung der StO. fiir die 6 ditlichen Rrobingen der preuf.
Monardhie, fowie ber StH. fitr Weijtfalen vom 16. Miry 1856 und
ber ©tD. filr die Neinproving vom 15. Mat 1856, bie fich jamtlich
einer Wbgrenzung der Befugnijfe der Staatdaufjicht enthalten, damit,
baf fie die einfchldgigen Beftimnuingen Ddesd § 139 ber preufy. vev.
StO. vom 17. Mirz 1831 alfo eine bereitd aufgehobene Beftimmung
beranzieht, ein Verfahren, dem gemwip viel grifere Bedenfen entgegen:

) ©. Bitter o a. O. unter ,Allgemeiner Lanbedvermwaltung”.

47y Wal, § 36 SBL.
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ftehen, twie bem Vorgefdhlagenen. Sn DU, Hitten wir frithere Ve-
fimmungen nidt gur Bexfiigung, da die vormidgegangene BVerordnung
903 RN.83 pom 29, Miirg 1901 feine Beftimmungen iiber die VBoraus.
feungen bded negativen Eingreifend enthielt. Weiter finben fich m
sen mutterlindifchen Gejesgebungen Analogien Ddafiir, baf fich der m-
fang ber Befugnifje der Nuffichtabehorde nad) bem Mmfang der uf-
fichtsbefugnifje ded Vorfteherd Dder Gemeinde beftimmt; fo ift 3. B. in
bem bereitd ertvifnten § 140 L®emD. filr die 7 bitlichen Provingen
der preuf;. Monarchie vom 3. Juli 1891 verfabhren, wo [ebiglich beftimmt
wird, in weldgen Fallen der Gemeindeborjteher ein Beanftandungsredht
gegeniiber den Bejdhliijfen Der Gemeindeverfammiung Hat. Jn dem
bann folgenden AGHJ. 2, ferner in § 15 Ab|. 2 ded preuf. Sujt®. vom
1. uauit 1883 *®) ird von der BVejdjrinfung der Nuffichtabefugniije
aui bie in AGj. 1 ermwihnten Fille gefprodjern. &8 wird babei obhne
fveitered vorausgefest, dafy bie Auffichtdbehorde in den gleichen K llen
toie ber Borjteher eingreifen fann. ©3 wuvde bereitd oben bemertt,
baf ein Dderartiger Bufah audh nad) § 27 Jiff. 4 &t0. erganst
twerben fann.

Weiter ift folgended bdafitr angufithren, daff § 27 3Biff. ib StO.
bie mafgebende Bejtimmung ift. § 27 Biff. 4b jpricht davon, dap Ddie
peanftandenbde Tiitigleit ded Vorfigenden des ftadtijcjen Rates nur vor
liufigen Chavafter hat und dap die Ddefinitive Entfcheibung bie Anf
fichtabehrde trifft. €8 mwire nun ja nicht undentbar, daf ein unter-
geordneted Organ geringere Vefugniffe hat, als bdie borgejeste Behorde;
aud liege e8 fith denfen, Dafy ein vorldufiged Cinjdjreiten auj be-
fonderd widjtige Fialle befdhrintt ift. Aber n § 27 Biff. 4b find
die ®renzen bder Auffichtdbefugnijje bereits derart iveit gejtectt, dap
nicht angenommen terben fann, der Gefepgeber Habe die Befugniifje
der Auffichtabehrde nod) weiter ziehen wollen. Aud [agt die AL
grengung, jowie iwie fie erfolgt ift, nicht erfennen, paf fie lebiglich
auf ein vorliufiges Einfdreiten zugejchnitten ift. Den befonderen
Ginwand, ein weitergehended Auffichtdrecdht der Auffichtsbehirde gegen-
ither bem untergeordneten Drgan finde indbefondere feine MRedhtferti-
qung darin, daf bder Vorfigende ded ftidtijden NRated lebiglich Das
Snterefle der Gemeinde wahrzunehmen Habe, wihrend der Gouverneur
eitergehende ftaatliche unbd Jonftige Jnterejfjen Fu bexiicffichtigen Habe,
ift entgegenzubalten, dap der Vorjiende Ded jtéidtijchen Rated nicht
miur Gemeinbeorgan, jondern in feiner Cigenjchaft als Beziridamtmann
auch) Beamter ift, daf alfo ein Grund dafilr nicht bejtinde, die nffichts-
befugnifje bes Vorfiggenden ded ftidtijchen Nated anderd ju beftimmen
ald bie ber Auffichtsbehirde. &8 toiivbe fich auch bei bdiefer Unficht
eirte 1lBereinftimmung 3wijden den Borausfepungen der fpeziellen Art
ber Auffichtafithrung, ded pofitiven Eingreifend und den Borauss
jepungen ber allgemeinen Mafnahmen der Aufficdhtdgetvalt ergeben,
was im Snterefje der Vereinfachung wiinjchendivert tare.

) ©

®
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Sitr bie SBO. wurde audgefithrt, dap im Sinne des 8 78 Abj. 1
GBO. nicht mur ein unzuldffiged Tun ded Kommunalverbandes, fonbdern
aud ein unzuliffiged Unterlajjen bdie Moglicheit zur Anwendung Der
in § 78 AB}. 2 Biff. 2 allgemein erwilhnten Mafnahmen der Aufjichts-
pehirbe bieten fanm, ‘wihrend bdie in § 79 enthaltenen Spezialvoraus:
fepungen fitr Anbhalten der Gemeinde, GrjaBbornahme und Fwangs:
etatifierung nur eine Unterlajfung der Gemeinde, fein pofitived Tun
im Yuge Haben. Died trifit an fidh aud fitr dad Lerhdltnis Des
& 27 Biff. 4b &tD. und § 29 Jiff. 3 StD. zu. ®efepsividrige ober
pen ftidtijcgen Jnterefjen uwiderlaufende Befchlitjfe Dbed ftidtijchen
Rated fonnen ebenfalld nicht nur ein Tun, fondern aud ein Unter-
(afjen sum Gegenftand BHaben. Da die materiellen BVoraugfepungen
bed § 27 Biff. 4b mit denen ded § 29 Biff. 3 im twefentlichen itberein-
ftimmen (gefeptvibrig ober ben jtidtifchen Sntereffen zuwiderlaufende —
gefeplich obliegend ober im Gemeindeinterefle ndtig) im Gegenfap ur
SBVO., wo der Vegriff der ordnungsémipigen Verwaltung eingefithrt
wurbe, o ergeben fich) Bier feine Schwierigleiten, jo bap im allge-
meinen gejagt werden fannm, Ddie Borausfepungen fiiv dad negative
Gingreifen find in der StO. in § 27 Biff. 4b und bie fitx dad pofitive
in 8 29 3iff. 3 GtD. bejtimmt.

Wir finben fonach, fowohl in der SBO., ald in der ©tO. abge-
jehen von einer Hegelung Der PBorausdjepungen ded allgemeinen pofi-
tiven und negativen Eingreifens, nod Spejialvorausfepungen fiir ein-
selne befondere rten bder Nuffichtsfithrung.

Gin BVergleich mit ben Beimijcjen Gemeindeordnungen ergibt,
baf bie bdie Auffichtsfithrung betveffenden Beftimmungen der SBL.
und ©tD., wad deren Reichhaltigleit anlangt, etiwa in der NMitte Dex
feimifchen Gemeindeordnumgen ftefen; auf bder einen @eite ftehen
bie preupijchen Genteindeordrungein, bon benen ©don fagt,*?) dap
bag ftaatliche uffichtdrecht in ibhnen gar nicht ober nur jehr
oberflachlich gevegelt fei. 3Ju pinem geringeren Teile enthalten jie
fich einer Regelung bded negativen und pofitiven Gingreifens,®) 3u
einem grifeven Teile vegeln fie lebiglich bad pofitive Eingreifen °)
gum Teil aud) Dad negative Eingreifen, aber nux in Anfehung ge-
wiffer ®ebiete®*) und nur ju einem perjchwindenden Progentjal ents
Balten fie Beftimmungen iiber Ddad negative und pojitive Eingreifen
in Unfehung der gefamten Ghemeindevermaltung®). Aui ber anderen
Seite ftefen die wiirttembergijche Gemeindeorbnung jowie die bayerijche
Gemeindeordnung fitr die Lanbdesteile bieajeitd bes Mbeind vom 29. April
1869 baw. 19. Januar 1872, bie eingefendere Beftimmungen itber
alle diefe Fragen enthalten und gegeniiber der SBO. und StO. in-

) §irths Annalen 1891 ®. 845.

) @, BtD. fiir bie 6 djtlidjen Trobingen.

81 0. fitr bie Rheinprob. b. 15, Mai 1856 &5 83 und 84.

69) 2 B, in UAnjehung ber Bermigendvermalfung: rev. HannopSto. v,
24, Mai 1858,

5) SchleawHolitStD. § 92.
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jofern nody detaillierter find, als dort nod) audgefithrt ift, in welden
Killen eine gefepvidrige Mafnahme angunehmen ift. Um ndadjten
fteft die ©BVO. der LippStO.

Sm folgenben jeien nun Ddie beiden forrefponbdierenden Bejtim:.
mungen der §§ 78 AL, 1 SB/D. und § 27 Jiff. 4 b GtD. mitetnandexr
perglichen. Den betden BVejtimmungen ijt gemeinfam, baf beide Ddie
Boraudfepungen jowohl bed negativen, als Dded pofitiven Eingreifensd
vegeln, ferner, dafy fie fich auf dad gejamte (ebiet Der Gemeinbde-
perwaltung begiehen. Gin Unterichied im Umfang, je nadhdem bie
Berwaltungsdatte der Gemeinde aif dem perorbnungdmipig itberimiefenen
Wirkungstreid oder dem durd) fpezielle BVerfitgung des Gouverneurs itber-
tragenen Wirtungslireid liegen,*) ift nidht gemacht, ebenjotvenig 3ivifden
fleineren Gemeinden und groferen Gemeinden, fitv die in der Heimat
piufig fogar Dbefondere Gemeinde-Drdnungen evlajfenn tourden, mwohl
mit Nitcdficht darauf, daff gegenitber den fleineven ®Gemeinden hiufig
eine intenfivere NAufficht angezeigt ift, al8 gegeniiber den grigeren.
Bei Vergleichung der beiden Veftimmungen fillt auf, baf in ber StD.
[ediglich bon ber Beanjtandung von Bejdlitffen bdie Jede ijt,
tifrend bie SBVO. in § 78 Abf. 1 (anders in AbJ. 2 Jiff. 3) die Aatf-
fichtafipigteit auf BVejchlitffe dex Gemeinden nicht befchrinit. ©8 finnte
ievaus der Schluf gepogen werdent, daff die oftafrifanijde Nufjichts-
Pehisrde tm Gegenjap gur fitdweftafrifanijhen gegeniiber einem BVer-
Balten der Gemeinde, dad nidjt in Befchlugform erfolgt war, 3u einem
Ginfchreiten nicht bevechtigt fei. Wber in §27 Biff. 4b StO. ijt wohl mur
beahalb der usdvuc ,Befhluf” gewdhit, weil dort mur von der Auf
ficht iiber ben ftidtijchen Rat gefprodjen ift, der als Perfonenmehrheit
im ®egenjap zum Gemeindevorfteher nicht gut anbders ald durd) Be-
fehlitffe tatig werden famn. Bielleicht Hhat mamn, da der Borfiperde
ez ftidtijchent RNates zugleich Beamter ift und fonach gegeniiber Ddiefem
der Auffichtabehbrbe grigere Mittel zu Gebote ftefhen ald gegeniiber
dem Ghemeindevorftefer in ST, e3 unterlafjen, die Aufficht iiber
befjent Tiitigleit bejonderd zu ermwihnen. SGoweit diefer alé Vorfibender
bed ftiadtifchen MNates Handelt, muf aber audh, follen die die Anfjichts-
gewalt einjdfrintenden Veftimmungen nicht wicfungsdlogd werden, an-
genommen werden, daf die Wnufjichtabehorde bei Unwvendung bder
Sormen der Auffichtdgemalt (im Gegenjap zu demen der Difziplinar-
fteafgemwalt) an Diefelbert ©dhranfen gebunbden ijt, ivie gegenitber bem
tadtifchen Rat, fo daf aud) nach diefer Nichtung eine Ubereinftimmung
3wijcgen der ©BO. unb StO. vejultiert.

Gine tweitere lbereinftimmung bded § 78 Abf. 1 SVBL. und 27
Biff. 4b &tO. ergibt {ih daraus, daff fich nad) beiden bie Aufjichts.
titigleit in erjter Qinie darauf erjtvect, baf die gemeindlidhen Mafp-
nahmen ,gefepmipig” erfolgen.

54) nbderd 3. B. in Art. 166 bex rrh®emD., bexr auf dem Gebiete bed iiber-
tragenen Wirtungstreijed (namentlid) Polizei-Lerm,, Urmen= und Schulwejen)
per uffichtzbehirde wejentlich tweiter gehende ABefugnifie juveijt, ald auj dem
®ebiete ber eigentlidhen GemAngelegenbeiten. Vgl. aud) At 157 . a. 2.



8§ 9.
Die gefepwidrige BVerwaltung.

Nah § 78 SBVO. hat die Anfjichtabehoroe baritber zu wachen,
dafy die BVerwaltung innerhalb der gefeslichen Grengen erfolge. FNad
§ 27 Biff. 4b StO. hat die Aujfichtsbehorde gegen gefepwibrige
Befchlitfle vorzugehen.

9ie ift nun guerft dad Wort ,Gejes” in beiden Bejtimmungen
aufzufafjen? €3 ift in materiellem Sinne und nicht in formellem zu
perftehen.’®) Fitr bie StO. diixfte died auper Bioeifel {tefen. €3 wire
ja fonft jede in ber ©tD. enthaltene, die Verwaltung regelnde Be-
fimmung nidht erzwingbar, wenn bie betr. BVerwaltungstatigleit nur
den ftadtijchen Jntereffen entjpricht. Sn Anfehung der SBVY. fonmute
der gegenteilige Standpuntt mit Ritdficht barauf vertreten tverden,
bafp dort bdie BVertwaliung innerhalb bder ,gejeBlichen” ®rengen in
Gegenfat geftellt wird gur ordbnungdmdfgigen” Berwaltung. Drdnungs-
mifig wire dann im Sinne bvon: Dder SBVO. gemif: zu verftehen.
G35 ijt allerdingd zuzugeben, dap ,Gefes” haufiger in formellem Sinne
gebraudyt wirb und daff Dder Gebraud) des Wortes ,Ordbnung” ftatt
Rerordmung nicht ungewdhnlic) ift.”") Ferner baB fidh auch unter den
peimifchen Gemeindeordnungen mehrfad) Analogien dafiir finden, ivo
es mufier Siveifel fteht, dap Gefep im formellen Sinne zu verjtehen und
L Ordbnung” gleich ,gegentvirtiger Gemeindeordnung gemdf” u jeen
ift.°7) UAber Gefep im Sinne Dbed § 78 GBO. fann nidht muc die
perfdfivindend ienigen, bdie Berwaltung befchrantenden Bejtimmungen,
bie in Gefepen i. f. ©. enthalten find, fondern mufy auch) die in Den
RVerordnungen, ingbejondere Dder SBO. jelbft enthaltenen umiafjen.
Sn dem Entwurf zur SBO. § 79 (jebt § 78) war aud) an Stelle ded
Worted , gefeplich” ber Ausdrud ,rechtliche Grengen” gebraudt. Der
Grund zur Anderung jdjeint nicht ber gewefen zu fein, die {ibex-
wachung Dber in blogen Rerordnungen enthaltenen Grengen der ge:
meindlichen SBO. audzujdliefen. uch fonjt findet fich in Dex ©BD.
,,crmnmgijgem'd[;” im Ginne vom: einer ordnungdmiifigen Wirtjchajt
enjprechend. Bgl. § 60 STO. Dann darf wohl aud) der mijtand,
paf in bder StO. und bei den fpeziellent Avten Dder uffichtafithrung
in der ©BVO. die Wufficht nicht auj bloge rechtliche Berlepungen be-
jegrintt ift, fondern aud) fich auf BVerlebungen der gemeindlichen Jntex-
effen exftrect, Derangezogen werben, da eine Devartige grundjdpliche
Abweichung in einer Beftimmung phne zwingende O®riinde nicht an-
genommen i iverden braucht. Bei der gevingen Angahl bon Be-

58y Rgl. indbejondere § 19 8§66., wo Gefes in gleichem Sinne auszulegen
ijt. A . afferdingd Vorwert 9mm. 5 und Gerftmeper Anm. 9 ju § 19.

5¢) Wgl, ,SHO.” und , SemD. . :

s7) Wal. 3. B. § 92 b. ®¢j, betr. bie BVerf. und Lerw. f. Schlediv.~Holjt. bom
14, April 1869, nad) ber barauj ju BHalten ijt, dap bdie Vermw. ben ®ef. und
namentlich biejer StO. gemip gefithrt wicd; ferner ebenjo rev. StD. von 1831
§ 139 ,nad) d. ®ej. iiberhaupt unb gegentvdrtiger Ordnung ingbejonbere”.
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ftimmungen, auf die man fich in den ©dupgebieten angefichtd bder
nod im Fluf befinbdlichen BVerhiliniffe bejdhrinite, biitte die Anfjichts:
behirde zu wenig Grundlagen fitr ein Eingreifen, wenn fie l[ediglich
auf die Tbertwachung bder Gefepe i. f. ©. und der SBVO. angetviefen
wire. ®efets ift fonad) Hier im Sinne von RedhtSnorm u nehmen
und bie Gefebedverlepung jteht im Gegenjap in der SBO. guv Ler-
lebung bder ®runbdjdse, die von einer allgemeinen Drduung verlangt
werden, in dex StO. zu den Berlepungen der JInterefjen der Gemeinde.
Die Anjicht Kuhna®®), daf ,gefeplich” dasdfelbe fei, wie ,nac) diefer
Berordbnung obliegend” fjtimmt war mit ber hier bertretemen Darin
iiberein, baf auch BVerordnungen unter Gefes in biefem Ginne fallen,
fie ift aber infofern u eng, alé fie lediglich die SBVD. unter ®efeb
perftanden wiffen will, wihrend dod) aud) andere BVerordnungen, eptl.
Gefepe i. f. S. in Betracht fommen fonnten.

©3 ift noch gu unterfudjen, wovin die Grengen, die durd) bas
®efely ber gemeindlichen Berwaltung gezogen find, beftehen, ba fich
darnach aud) dagd Auffichtévecht ber Gemeinde beftimmt. Werden bie ge-
feplidgen ®rengen durch die ®emeinde itbexjdhritten, dann ift ihr BVer-
balten auc) gefepwidrig. Die SBVO. und StO., die Diejen Ausdrud
gebrauchen, ftimmen jonad) in der Abgrenjung biefer einen Seite der
uffichtabefugnijie itberein. ©rengen find nihtd andered als Be-
fepviinfungen. Giner Yuferung Ddaviiber, weldher Art diefe Befdyrin-
fungen fein fdnnen, iwie bdied Die wiitrttembergifche und bayerifche
Genteindeordnung tut, enthilt fich jowohl die SBO. wie die Sth. Jm
Anjehlup an bie ermwihnten Vejtimmungen der beiden ®Gemeindeord:
nungen, fet verjucht darzuftellen, welcher Art diefe Bejchranfungen find.

a) Mberfchreitung ber Befugniffe.

Sn erfter Linie wird dad in dem SVRedit enthaltene Recht auf
ungehinderted Handeln dadurd) eingefdriintt, dbaf der Gemeinde Dbe-
ftimmte Befugnifie zugeteilt werden. Denn in der Juteilung benannter
Befugniffe liegt zugleich ein Audjdhluf von den nid)t genanmuten. Die
Auffichtdbehiorde Hat dementfprechend Funddjt daviiber zu wadjen, baf
bie gefeplichen Befugniife®®) nicht itbexfdhritten werden. Jn der Ab-
grengung bder Vefugnifje der Gemeinden ergibt fich nun ein prinzi-
pieller Unterjchied zwijchen bder Mebhrzahl der BHeimijchen ®emeinbes
orbnungen einerfeitd und den jdjubgebietlichen Beftimmungen anbder-
feitd. Sn erfteren geBdrt gum Wirfungstreid der Gemeinde allgemein
allez, wasd ifnen weder gefeplidh zu tun geboten, noch verboten (ift.

%) Rufhn, Die deutjhen Schubgebiete, Criverh, BVerwaltung und Geridis-
barfeit, Berlin 1913 &. 233.

9) §3 hanbelt jid) hier nidht um Bejugnifie im gewshnlichen Sinne, ivie
3. B. bie Befugnis bded eingelnen Sdjupgebietsangehorigen auf Freizitgigleit,
(bgl. v. Hoffmann Einf. ©. 104), bie, da jie nid)t gejeblich gemvdbrleijtet jind,
jeberzeit durd) die Behorbe eingefdhrantt werden fdnnen, jonbern um ein ivivk-
liched offentliched Hecht Der Gemeinbe.
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&3 bejteht alfp pringiptelle Handlungsfreifeit. Underd in den Schube
gebieten. Dort bejdhrinten fich die Befugniffe der Gemeinden auf
bag, wad ihnen allgemein durch Gefeh obder den fjpeziellen 11bex-
tragungdaft der Vehirbe zugewiefen ijt. €8 bejteht alfo eine Ver-
mittung filr Handbhungsunjreibeit. Die genauere gefepliche Mmfchreibung
der Befugnijfe in ben Schubgebieten Hat den Vorteil, daff eine Ent-
fheidbung Dariiber, wad Befugnisd der Gemeinde ift, in einem ©treit,
ob bdie Auffichtabehorde unzuliffigeriveife in dad SVRed)t eingegrifien
habe, leichter zu treffen ift ald in Der Heimat.

Gine unmittelbare {ibertragung der Befugnifje durc) Gefess exfolgt
ieder in verichiebener Weife, entweder in ber Form, daf Ddiveft aus-
gefprochen wird ,die Gemeindevertvaltung ift befugt”, wobei bann
entweder eine BVerpflichtung fity die Gemeinde ju biefer Tdtigleit nicht
befteht ober gleichzeitig mit ihr eine jolde ftatuiert wird oder in ber
IReife, baf der Gemeinde mittelft eined allgemeinen Rahmens etwasd
alg Berpflichtung itbertragen wicd, wobei dbann wieder entweder hinterher
beftimmt ift, dof die Gemeinde aud) eine Befugnis zu Ddiefer Fitigleit
Bat oder {ich bied bon felbft verfteht und daber untexlajfen wird.

Die Hauptiahlichften Befugnijfe, die zu der erjtgenannten Gruppe
gehoren, aljo au den unmittelbaven, durd) jpesielle gefesliche Beftim-
mung itbertragenen Befugniffen, find 1. dad Red)t der Perfonlichleit
und zwar nidht nur innerhalb des Rrivatredhtes,’) fondern aud) ob-
wobl died tm Gefe nicht ausbdriidlich eriwdbhnt wirb, bed bffentlichen
Rechtes. Diefe Cigenjchaft erlangen bdie Gemeinbden mit der Bildbung
ber Verbinde durch den Gouberneur.

2. Recht der freten Wahl der BVertreter, §§ 15, 37, 38 E©BO. und
Recht auj Verzicht fic) jelbft su veriwalten, § 43 Biff. 1 &BDO.

3. Recht, Ortdgefepe zu maden, § 13 SBO., § 7 Abj. 1 StO.
4. Recht Steuern zu exbheben, ferner Veitridge und ®ebithren,
88 72 ff. ©BD., § 8 StL.

5. Das Reht, gutachtlich gehort su werden, §7 SBO., § 6 StDO.

Weitere Rechte find haufig durdy Ausfithringdbeftimmungen u
den Gemeindeordnungen itbertviefen: jo bder Anjpruch der ®emeinde
gegeniiber bem odrtlichen Polizeibehorden auf Halbjahrlicde einmalige
flberfendung einer Uufftelung der A6 und Bughnge in der Cin-
wofhnerjdhajt und Anjprud gegenitber ben Gerichten auf getwifje Wit
teilungen.®!) DOber fie find durd Reihagefese Den Gemeinden itber-
wiefen, 3. B. § 105 AbLj. 2 StPO.: Hedt ber Gemeinde, zu ber-
langen, bdaf ®emeindebeamte oder stvei ihrer IMitglieder bei Dex
Durchiuchung ugezogen iwerden. Sn allen bdiefen Fillen Hat Ddie
Gemeinde lediglich ein Recht gu der fpesiell exwibhnten Titigleit, aber
feine Verpflichhung.

60) ©, §2 BO. vom 3. Juli 1899 REBL. ©. 366/67 betr. bie Lereinigung
von Wohnplagen in ben Schubgebieten zu fommunalen Berbinben.

e1) 88 13 und 14 VL. b. Goub. b. DS, betr. AusiBejt. vom 15. Mai 1909
foIBI. ©, 715.




98 Beijpiel filr die weitere Gruppe, wo mit der Befugnisd auch
eine BVerpflichtung iibertragen ivird, fei § 60 SBO. erwihnt: Nedht
und Vilicht der Gemeinde gur Annahme von Beamten und Angefjtellten.

3u den gefeslich unmittelbar, aber durd einen allgemeinen Rabhmen
itbertragenen Befugnifjen, denen auc) eine itaatdauffichtlich erzwing-
bare Berpflichtung entipricht, gehoren in erjter Qinie alle in § 5
Biff. 1—12 aufgesihiten LUnufgaben f. aud) § 1 eBD. Die abgejehen
pon einigen Wbweidhungen volfommen {ibereinftimmenden, in § 3 in
Berbindbung mit § 5 StD. enthaltenen Befugnifie tdnnen nidht untex
biefe Gruppe eingereiht twerden fondern erft unter bie folgende. &ie
entjprechen der Jiff. 13 § 5 SBY., da hier wie Dort eine {pezielle
{lberiveijung bdurch den Gouvermeur exforderlich ift. Da Ddie Aus
itbung diefer Befugnifje nicht unerheblice finanzielle Sajten verurfacht
und bie Gemeindent an fich fchon ftindig iiber zu groge Belajtung
flagen, werden Otreitigeiten swifchen der ABehirbe weniger auf
diefem ®ebiete aljo darviiber entjtefen, ob bie Gemeinden zu bdiefen
Ungelegenfeiten befugt find, jondern mehr baviiber ob f{ie Hierzu ver-
pflichtet find. Jmmerhin find angefichtd ber tweiten Fafjung einzelner
Bejtimmungen, indbejonbdere der Biff. 10 und 11 GVO. und StO. und
per unjcharfen Grenzlinie zwijchen dem unmittelbar durd) Verordnung
{tberiviefenen Wirfungslreid und den nod einer jpeziellen Ilbertragung
burd) den Gouvermeur beditrfenden Befugnifjen, Meinungsdverjchieden-
Beiten entjtanden; fo 3. B. iiber die Yuslegung ded § 5 Biff. 1 SBO.
indem jowoBl die ABehbrde ald die Gemeinde das MRed)t gur Geneb-
migung der Bebauungspline in Anjprud nahmen. Mit Vexf. vom
9. November 1910 Detr. die Anhorung ber Gemeinden vor ufitel-
[ung und Anderung der Vebauungsdplane 6%y erfldrte ivie bereitd ex-
wifnt der Gouverneur die ftaatliche Behirde fiir auftindig, da auf
ben iiber die Gemeinden Phinaudgehenden BVerfehr Ritcficht gu nehmen
fei und audh Grwigungen gefundieitd. und ficherheitapolizeilicher Avt
von Bedeutung fein miigten. €3 fann audh leicht gum Streit daritber
fommen, ob eine gemeindliche Mafnahme, von der fejtiteht, dbap eine
jpegiclle Tlbertragung der Vefugnid hievzu Dditrc) den ®ouverneur nicht
exfolgt ift, eine polizeiliche Mafregel ift oder nicht. Die usdlegung
be3 Vegriffed Polizet war von jeber fteittig. ©%) 9m ridhtigiten diirfte
e3 fein, Polizet im Sinne der SBO. und StO. entfprechend Der neueren,
in der Qiteratur vevtvetemen Anjdhauung ald bdiejenige Verwaltungs-
titigfeit zu begeichnen, die fich in Befdriinfung der Handlungsfreibeit
und in Swang dufert, die aljo nidht einen materiell abgegrenzten
Bieig der inneren BVerwaltung darjtellt, wie bies vielfach in der Hei-
mijen Praxid gejchieht, fondern bdad gange Gebiet perfelben burd-
dringt. Sdeinbar fteht diefer Auffafjung § 47 SBO. entgegen, der
bie Bwangsgewalt dem Gemeinbdevorjteher genevell itbertveift, ofne
baf alfp die Iibertragung von einer fpesiellen Anordnung und Tiber-

5 WL, 222.
%) G, v, Bitter: Handwbrterbuc) der preufs. Veriw.-, Polizei”.



— B89 —

weijung durc) den Gouverneur abhingig wdve, twie bies begiiglich der
Drtdpolizei § 5 Biff. 13 ©BO. tut. Uber die in § 47 @B, be-
seichnete Biwangdgewalt bezieht fid) nach auddriidiider Bejtimmung
e auf die Durdhjesung von Anordnungen, bdie in Ausiibung der
pbrigfeitlichen Gewalt getroffen wurden. Die Crmichtigung um Er-
lafg bdiefer Anordnungen, den polizeilidhen Berfiigungen und Drts.
japungen, erbilt die Gemeinde nid)t durd § 47 ©BO. fondern hier-
su ift eine jpezielle Mbertragung durch den Gouberneur exfordeclich.
uch die Praxid jteht auf dem Standpunit, bdaf den jitdweftafrifa-
nifdgen Gemeinden weder die Sidjerheitd und Rriminalpolizet zujteht,
noch dad Recht, Mafnahmen auf den im iibrigen durch die SVD.
genterell itberiefenen ®ebiete (Gejundheits., Waifer-, Abfubhr-, Strapen-
veintgungsdwefen ujw.) durch) Androhung von Strafverfitgungen ohne
Befonbere Tlbertragung zu fidern. Died geben felbjt die energifchiten
Rertveter einer Griveiterung der Selbjtverwaltungsredte qu.%9) Audy
die Geridhte ftefen auf dem Standpuntt, daf it joldjen Qndrohungen
jpezielle Tlberweijung durc) den Gouverneur erforberlich ift."”) U3
burcy BVerordnung betr. die Schlacdhivieh. und Fleijhbefchan vom
26. Suni 1911 ) der Gouvernenr von DSWBA. bie Gemeinbden mit
difentlichen Schlachthiufern fitr befugt erflirte, durd) Ortdjabungen
ven Sgladhthaudzwang eingufithren, wurde bei der Beratung ded Cni:
ourfes 3t diefer VO. im LR. die Unficht um Ausdrud gebradht,
baf angefichtd der allgemeinen Bejtimmung in § 5 Biff. 7 ©BD., bie
pas Gefundpeitdwefen allgemein der Gemeinde sumeife, eine jolde
GoupBO. einen unjuliffigen Gingriff in dad SBVRedht der Gemeinde
barftellen. 3 wied dann der Gouverneur bavauf bin, daf ed fid
pei dert Beftimmungen der Fleifchbefchau-Ordnung um fanitdtad-polizei-
(ige Anordbnungen Hanbdele, wihrend in Jiff. 7 § 5 ©BO. der Gemeinde
[ebiglich das Fedht zu Cinrichtungen iiberwiefen feien, die zur Hebung
ber allgemeinen Gejundheit notwendig feien.’?)

9Was nun die Abgrenzung bded Begriffesd der ,allgemeinen Woh-
fabrt, jowie der wirtjaftlichen Snterefien der Gemeinde” in 3iff. 10
und 11 der § 5 SBO. und § 3 StD. von den fonftigen in Diefen
Bejtimmungen aufgesihlten Angelegenbheiten anlangt, jo ivird diefer
Unterichicd weniger Anlaf zu OStreitigleiten geben. Jebenfalld find
pon erfteren bdie jpejiell aufgefithrien Angelegenbeiten audzujcheiden, .
pbiwohl durch) Mafnahmen itber Gefundheitdwefen, Markt- und Armen-
wefen die allgemeine Wohlfahrt und Ddie wict{chaftlichen Jnterefjen
Berithrt twerden. Unter Jiff. 10 iwive wofl in bdexr Hauptjacde dasd

o4) &, , fomm. Probleme in GWA" in bie Hilje” Schineberg-Berlin vom
21. Yuguit 1910; aud) die Gemeinbe Rindhut glaubte die Ubertragung bed NRedjtes
3 Strajanbrohungen auf gefunbheitdpolizeilichem (jebiete bejonbderd forderm i
miifjert.
05) @. Wrt. in Jeitjchr. f. Kol NRedyt, Beil. gu den Fol. Monatdbl. Nr. 9
vom Geptember 1913,

6s) 9B, 1911.

o1) . Verhandlungen ded L. fiix SWU. 1913 GSibung bom 22, April

1913 @. 10.
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Gefinde- und Haferwvefen, unter Jiff. 11 Feld-, Kifcherei-, Forjt:, Ge-
twerbe- und Waffertvefen unterzubringen.

Meiter obliegt der Staatdauffichtsbehrde Ddie {Ibertvachung bder
Ginhaltung der gefeplichen Befugniffe, zu deven Yusiibung eine fpezielle
flbertragung durc) den Gouverneur erforderlid ift. Diefe Befugniije
find entiveder in der bie Ermidhtigung bed ®ouverneurd v llber-
weifung an die @emeinde entbhaltertden BVorfdrift beftimmt begeichnet
ober fie tonmen bom Gouverneur auj Grund einer generellen gefets-
[ichen Grmachtigung itbertragen twerden. Hiernach untericheidet fomwohl
bie ©BD. ald bdie StD. zwei Gruppen. Jur erfteren Gruppe find
bie gefamten in § 3 StO. aufgezahlten Befugniffe zu redmen. Daf
biefe ufgaben im Gegenfap zur SBO. dem Dbder {pegiellen {1ber-
tragung bebiirfenden Wirtungstreid angehiven, geigt, baf die Stadt:
gemeinben in OA. von Dder Auffichtdbehdrde wefentlicd) abbhingiger
find, ald bdie jitbweftafritanifchen Gemeindeverbinde. Eine jolde 11bex-
voeijung Hat dbie Gouverneurdverordnung vom 8. Januar 1914 %) pereits
dadurd) vorgenommen, daf fie Hid zum Crlaf bejonderer Bejtim-
mungen itber bden Umfang Dder ben Stadigemeinden nadjy § 3 -
falfenden Aujgaben die itber den Umfang Dex ufgaben Der Kom-
munalverbiinde beftebenden Vor|driften und Grundidge fitr anwendbar
erfliicte, alfo vorexft die in ber RABVO. betreffend Dbie finanziellen
Obliegenbeiten ber Kommunalverbinde in DOA. vom 12 September
1906 %9 aufgefithrten Befugniffe den Stabdtgemeinden itbertrug. Bu
biefer Gruppe ift ferner die Ortdpolizei in SWIA. 3 rechnen, Ddenn
nadh § 5 Biff. 13 SBO. ijt jpesielle Tbertragung durd) den Gouverneur
erforderlich. Sn O, dagegen ift bie Ortdpolizeiveriwaltung der nidhit-
folgenden Gruppe uzuzdhlen. Der Gouverneur braudht bie Orts-
polizeiverwaltung nicht im Gangen zu iibertragen, er fann bie 1iber-
weijung auc) auf eizelne Gebiete bejcjuinten 3. B. Sicherheitspolizei,
Reht zur Ausdweijung, zur Ausgabe von Papmarken, Durdhfithrung
pon Meldepflicht, Prep,, BVereinsd., Gitten-, Gewerbe-, ®efundheitd-;
Wafferpolizei. ©3 ergibt fich died8 aud bem Gebrauc) bdesd Worted
JJomweit” in Biff. 13 § 5 ©BD.

Die zivette Gruppe ded pesiell zu itbermweijenden Wirtungstveifed
iit ber in § 8 ©BO. und § 4 StO. erwihnte Kreid der mweiteren
prilichen Ungelegenheiten. Hier fteht ed im Ermefjen des Gouverneursd
[ediglich bie Befugnid zu itberiveifen obder aud diefe zugleich mit der
Berpflichtung. Unter diefe Beftimmung diixften bdie jtanbedamtlichen
Befugniffe ) und fitr Oftafrita die Ortdpolizei zu gdhlen fein. Wiirde
fiy bie Gemeinde derartige Vefugnifie ohne eine ibextragung durd
bert Gouverneur aneignen, fei esd, daf; diefer diefelben nicht itbertragen
will oder nicht itbertragen fann, etwa weil fie feine ,Brtlicgen” find, fo
yoiixde fie fich einem Beredjtigten jtaatdauffichtlichen Einfchreiten ausjepen.

o8 9rt. I, AMnz. f. DU

%) 8¢, X, 312.

9 &, § 1 RK.Verj. betr. bie ftandedamiliche Juijtanbdigteit in ben Edub-
gebieten in Wfrifa und ber Sitdjee 27. Mirz 1908 SolBI. 372.
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b) fiberjchreitung bed freiem Grmeffensd innerhalb Dder
Befugnifie.

Snnerhalb ded Kreifed ber BVefugnifje ift das freie Ermejjen Ddev
Gemeinbeverwaltung twieder erheblich eingefchriintt und aud) bie Gin-
haltung diefer ®Grengen ift eine twidjtige Nufgabe der Staatdauffichts-
behorde; fo ift dagd Medht auf frete Wahl der Vertreter eingefchrantt
burch) die Beftimmung, bdaf ein Mitglied Des ftadbtijchen NRated und
der Gfellbertreter bed Vorfipenden bom Gouvernenr fowie auch bder
Borfigende felbjt von bem Staat ernmannt wird,™) ober bas Recht Ab-
gaben zu evheben '*) burd) die Beftimmung, dap biefed nur fubfididx
sufteht, alfo nur dann, wenn bie Qeiftungen aud anbderen Einnahmen
nicgt beftritten twerden Ednmen, ferner daf ed fih auf alle Ginwohner
exftreden mutf und daf niemand willfitclic) Befreit werben fann. Die
fity ST, 3u erwartende Kommunaljtenerordnung bitrfte indbefondere
eine Griveiterung der dem Ermeffen ber Gemeinde gezogenen &dhranfen
pringen. Auch bdem Redjte, Ortdgejese Fu machen, find mebhriache
Sranten injofern gefet ald Drtsgefehe, die in dad Selbftbeftim-
mungdredit ded eingelnen eingreifen muxr dann bon der Gemeinde er-
lafjen tverden fonnen, wenn ifnen das Redjt 3u biefer Titigleit, die
eirtert ft der Ortdpolizet darftellt, bom Gouverneur itbertragen ift,”®)
ferner injofern al3 die Ortdgefepe vielfach dex Genehmigung bediixfen.™)

¢) Wber{hreitung der aufj die Gejhaftafithrung
bezitglihen Borfdriften.

Weiter Hat die Auffichtsbehorde bei der {ibervachung der Ein-
faltung der gefeplichen Grengen vor allem darauf zu adhten, baf Die
Vorfhriften itber bdie Gejdhaftafitprung beobadhtet werden, nicht nur die
perordnungdmigigen, fondern aud biejenigen, die fidh die Gemeinde
durdy Anfitellung einer Gefdjiftsordnung jeldft gibt.™) Bu bden gefep
mifigen Gejchiftsfithrungsvorfdriften jiblen bie iiber bie TPflicht,
Haughaltungspline, Redinungdabjchlitife, allgemeine Anordnungen und
Gntiviirfe der DOrt3gejehe ur Renntnignahme der Auffichtdbehdrde 3u
Bringen,™) in den gefeplichen Fillen bdie Genehmigungen einzubolen,
gemwifie Angelegenbeiten ber Vefchlupfafjung bed Gemeinderated bzw.
bes ftidtijchen Rated zut unterjtellen,”?) fexner die gejamten Borjdhriften
itbey die gemeindliche Wirtjchaftafithrung.

) 8§11 &tD.

") § 74 SBO.

W) & 5 3iff. 13 und § 13 SBO.; §7 UL. IT StD. bgl. Verorbnung D.
®oup. Dbetr. Sdlachtvieh= und Fleijchbejchan vom 26. ovember 1911 §SolBL
©. 574 § 2 IV.

4y & 80 3iff. 3 GBO. unbd § 29 &t,

8 8 52 GBY

%) § 81 ©BO., § 133 b, [11, § 30 &ti,

) 8 51 ©BD., § 28 Gap 2 &t




SRy

d) Nidterfitllung dex BVerpflihtungen und jonftiges
ungefeplidhe BVerhalten.

Nebent dem Redht auf freied Tun begreijt das JHed)t der &98. in
fith dad Recht nach freiem Ermefjen alled zu unterfajjen, twasd der
Gemcinde beliebt. Aber bdiefes Recht ift im Intereffe Dded Staates,
per Gemeinde felbft und Privater eingefdyrinit uno Fwar purch jamt-
liche gefeplichen Bejtinmmungen und ®ouvernenrdverfiigungen, bdie der
Gemeinde BVerpflichtungen auferlegen. SKommt bdie ®enteinde Ddiejen
Verpflichtungen nidht nad), dann palt fie bie threm Redht auf freies
Unterlajfen gezogenen gefeplichen Grengen nicht ein, fie Hanbdelt gefeb-
widrig und fchafft dbamit die Vorausfepungen jit ein Eingreifen Der
Staatdauffichtdbehorde gemip §§ 78, 79 SBO. und §3 47 Biff. 4 b
und 29 Riff. 3 ©tD. Gemeindliche Verpflichtungen, denen nicht auch
eine Befugnisd zur Ausitbung diefer Tdtigteit entjprache, finnen [ogifcher
Meife nicht vorfommen. Bon dem gemeindliden Nufgabentreid fommt
in erfter Qinie derjenige in Betracht, der unmittelbax burch die SBVD.
in § 5 allgemein Dden Gemeinden iibertragen iit. Wie bereitd oben
bemerft, werden Gtreitigleiten in ber Prazisd dariiber, ob Die Gemeinde
st ettwad verpflichtet ift, Hiufiger fein ald dariiber, ob fie zu etwad
berechtigt ift, wenigftend in bden Schubgebieten. €3 find aucd) dort
Bereitd Meinungaverjchiedenheiten bdariiber entftanden, ob eine Maf-
nafme, die der Gemeinde von der Aufjichtdbehvrde Fugemutet mwurde,
unter die in § 5 SBVO. aufgezihlten Lerpilichtungen gebhdre; fo in
SR, itber die Auslegung der Jiff. 8 wifchen bden Gemteinden bie
1. a. aud) darauf Hintwiefen, daf} die nach § 11 R{VD. vom 15.9Mai 1909
vorgefehene jpesielle Ubertragung noch nicht erfolgt gemwefen fei, und
bem Rechmungshof, der auf dem Standpunit itegt, baf die Gemeinde
nicgt nur fiiv ihre Gemeindearmen, Dbdie gemdff § 3 GBVO. ihren
ftandigen TWohnfis und ihre MNiederlafjung innerhalb bed Gemeinde-
bezicfed haben, zu forgen Habe, fondern auc fiir diejenigen Armen,
bie fich dort, wenn auch nur gang furze Beit aufbalten, aujzutommen
Habe. Bereitd im September 1910 Hatte eine Sonferens der Gemeinbde-
porjteher die udarbeitung eined Cntwurfd itber die Armenfiirjorge
in GWY. beantragt und dann jelbjt einen Entwurf vorgelegt.™) Die
Regierung erflirte, angefichtd bder Haltung der Redhnungsbehrde
aud) ben fiir die Gemeinde ungiinjtigen Standpunit einnehment 31
miifjen, wenn fie aud) anerfannte, baf ber ®emeinde eine fehr grofe
Belaftung Hierdurd) entftehe.™)

Much bie Nichterfitlhung von BVerpflidhtungen, die in anbderen Ge-
jepen ber Gemeinde auferlegt find, fann Anlaf um ftaatdaufijichtlichen
Ginjchreiten geben. Diejer Grundjap mup aber auf bdie Difentlich-
rechtlichen LVerpflichtungen bejdhrintt iverden. Da zur Fejtjtellung

®) Vol Yrt.: SVFragen in DSWIA. v. Affefjor K65, Koltichr. 14. Fe-
bruar 1913 M. 7.

) &. Berh. b. TR. . DSWA. Lrot. itber bie Sifung vom 9. Mai 1912
G. 7ff. '
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privatredhtlicher Verpflichtungen der Gemeinde ®’) die bitvgerlichen Ge-
vichte Berufen find, wiivde ein Einjchreiten der Aufjichtsbehbrde gegen-
itber der Gemeinde, dad bdie Erfiillungen bderartiger BVerpflichtungen
sum Biele hat, ein Eingreifen in die Jujtdndigleit einer anberen Be-
hisrde bedeuten,®) und zwar muf diefer Grundiap aud) beziiglich joldher
Berpflichtungen zur nwendung fommen, die bereitd durd) einen Titel
bed Gerichted feftgeftellt find.%*) Soiweit allerbing2 die Verwaltungs-
behirde zur Vollftrecung derartiger Titel auch i den Scupgebieten
fraft befonberer BVeftimmung berechtigt und verpflichtet ift, 3. B. wenn
fie von bem Gerichte im Wege der Red)tdhilfe angegangen twird, ftebht
einer Ginwirfing der Auffihtabehsrde auf die Gemeinde nidhtsd im Wege.

Weitere Verpilichtungen, die dad freie Recdht der Gemeinde auf
Unterlafjen bejchranten, werden burd fpezielle Bexfiigungen des Gouver-
reurd itbertragen. 8¥) Hierher gehoren bdie iweiteren prtlichen Ange-
[egenbeiten, Die der Gouverneur nad) § 8 SVO. und § 3 StL. ber
weifen fann.  1m eine Verpflichtung bon fid) fern zu halten, tird
bei einem Gtreit zwijhen Staatdauffichtdbehorde und bder ®emeinde
bie leptere nicht wie im vorigen Falle die Bugehorigleit dex ftrittigen
Ungelegenbeit u dem iiberiviefenen Wirfungstreife bejtreiten, jonbern
bie Fibigeit der Aufiichtabehorde die Ungelegenbeit 3u itbertveifen.
Trops der allgemeinen Fafjung der Veftimmungen ijt das freie 1lbex-
weijungsredgt ded Gouverneurd in einiger Veziehung bejchrintt, {o dap
fich fiiv bie Gemeinde auch) hier Handfaben zu Befdhwerden bieten.
©o muf; bie Ungelegenbeit eine odrtliche fein. €8 fann jonach feine
Ungelegenfeit itberwiefen werden, Dbdie bie Gemeinde gar nidyt
beriihrt, fonbdern etwa einen itbergeordneten LVerband 3. B. den Stant
ober eine andere Gemeinde. €3 find Ddiejenigen Angelegenbeiten
nicht iibertragbar, fiiv bie die betr. Gemeinde entweder jachlich ober
Brtlich nicht zujtindig ift. Anbdeverfeitd wird ed aber bem Gouverneir
nicht verwelhrt fein, auc) Angelegenbeiten der Gemeinde Fuzutveifen,
bie fraft einer Wejtimmung eined in der BVefugnis ur Rechtsjesung
ihm iibergeordneten Organes alfo Ded RKR.5, bereitd einer anbderen
Stelle, etiva dem Beirfsamt iiberiviejen find. Denn der RRK. hat
gerabe damit, daf er dem Gouverneur das Mbertragungsdredht an die
Glenteinde einrdumte, diefem auch dad Redht exteilt, nacdh feinem Er-
mejjen die von ihm dem RK. getroffenen Mapnabhmen iiber bie Ver-
teilung Der njgaben abzudnbern, e3 fei Ddenn, pafp aud Der
Verfilgung ded NRRN.3 ein gegenteiliger Wille zu entnehmen ware.
Noch weniger fteht dem etiwad im Wege, baf der Gouverneur die bon

80) Eelbjt m. € Die biirgerlich-rechtliche Daftung der Gemeinde fit bie in
ihrem Gebiete durdy dffentlichen Anflauf entjtandenen ©dhaben §. v. Hoffmann,
Btidyr. §. KolPol. VI ©. 4837.

81) Val. Rud, WiicttGerwD. Art. 188 Unm. 1.

82) 9mbers Art. 157 VIIL trh®emd., wonad) die ABehorde aud) zum Voll=
juq einer burdh rechtsfrdftige Entjchetbung auf bem Jivil- oder BVerwaltungs-
rechtsivege fejtgeftellten Berpilichtung bie nitigen BVerfiigungen gegen bdie Gem.
treifen fann. ©. Rabhr, Art. 167 Anm. 16.

8 &5 Biff. 13 SBL.
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igm felbjt getroffenen Bejtimmungen iiber bie Abgrenjung eined Titig:
teitafreifed eimer Behirde abindert. ©o fann er 3. B. bie auf bem
Gebiete der QJagd und Jmpfpoligei liegenden Tiitigleiten ber Wus-
ftellung von Jagdfcheinen, der Anordnung, bafy famtlicge Weige und
Sarbige geimpft werben, ber Gemeinde an Stelle Des Beziridamtes
{tberweifen, bad nad) § 4 der fitdweftajrifanifchen Jmpfverordnung vom
30. Quli 191284, § 5 ber fitbweftafrifanijdjen Jagbberordnung vom
15. Sebruar 1909 ) unbd Axt. 1 der VO. betr. Abdnbderung der lepteren
vom 4. Oftober 1910 8% jamtlich BVerordnungen des Gouverneurd von
DSWIA., zuftindig ift. Eine weitere Sriliche Ungelegenheit im Sinne
bed § 8 ©BY. ijt die Verpflichtung der Gemeindevite ur Qeiftung bon
Rechtahilfe an die ftaatliche Behirde, die der Gouverneur von DT,
in der Ausfithrungsverordnung vom 15. Mai 1909 °7) den Gemeinde-
viiten iiberwied, wenn aud) § 8 ©VO. nidht unter den im Cingange
der BO. erwibhnten redhtlichen Grundlagen mit aujgefithrt ijt.

Gin grunbdlegender Unterfchied jwifchen der [bertragung neter
Verrihtungen in den Schupgebieten und den mutterlindijen Ge-
meindeorbmungen befteht darvin, daf foldje in lebteven in der Regel
nur durd) Gejes sugeiefen twerden Ionnen,®) wihrend in den Schup
gebietenn eine Berfilqung bded Gouverneurd geniigt. Da in DI, die
Befugnijie der Auffichtabehorde audy dem Gouverneur zujtehen, ergibt
fich die im Beimifchen Rechte nicht dentbare Erjcheinung, daf dasjelbe
Organ mit der Tbertragung neuer BVerrichtungen fich die Grundlagen
fir ein auffichtliches Gingreifen felbft jchaift. eben bdem Berbot,
anbere ald aquadbdriidlich durd) Gefess oder {pezielle bertragung itber-
iefene Tdtigeiten vorjunehmen, neben bem grdBeren Umjang Der
Nuffichtdgewalt der Auffidhtdbehorden in den Schupgebieten und ihre
griferen VBewegungsfreibeit in ben Mitteln ift Diefer Umftand der
Hauptgrund bdafitr, weshalb die Gemeinden in ben beiden Schubgebieten
im Berhiiltnisd zur Anuffichtabehorde eine wefentlich abhiangigere Stellung
Haben alg@ die Heimifchen Gemeinden.

Abgefehen von bden erwifhnten 4 Gruppen, die wohl die haupt-
jachlichiten Fille der efebesverlepung bdurc) die Gemeinde umfafjen,
aber nur exzemplifitativ angefitfrt wwurden, fdnnen aud) nod) fonitige
ungefesliche Mafnahmen bder gemeindlichen BVervwaltungsorgane Ddie
®runbdlage fitr ein ftaatauffichtliches Eingreifen bilden. Jn allen
Killen macht eé in den Dbeiden Schugebieten feinen Unterjdjied, ob
die gefeplichen Schranten zum Nachteil ded Staated, Brivater oder
der Ghemeinbde felbft verlest werden.??)

84) folBL . 931.
&) ®olBL. ©. 376.
8 RolBl &. 920.
87) RolBl. &. 715

%) Gepbdel-Piloty, BayrStaatdr. &. 528 und 529, Art. 156 X.
bapr®emD,

) 9nberd 3. B. Art. 167 reh®emD. wo dad Verfahren bon Amis oegen
fich nur bavauf erjtredt, daf die gefeblichen Schranfen nidht sum Nachteil des
©Gtaatesd itberfchritten mwerben.
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g 10.
®ie srdnungswidvigen oder den jtidtijdhen Suterefjen zuwider-
laufenden Mafnahmen.

it der llbertwachung der Gefepmifigheit der Vertwaltung it
weber in DSWA. nod in OU. der Umfang der Aujjichisgewalt ex-
Tehopt. Die SBVO. beftimmt in § 78 96} 1, bap die uffichtabehdrde
auch daritber zu wachen Hat, daf die BVerwaltung der Gemeindeange-
(egenfeiten ordnungdmifig su erfolgen habe und § 27 Jiff. 4b StO.
gibt ber Auffichtabehorde das Recht, vorzugehen auch gegeniiber Be-
jehlitfien, die den ftidtijchen Sntereffen guviderlaufen. StO. und GBO.
ftimmen fonach) Darin itberein, daf dad ftaatdauffichtliche Einjchreiten
nicht auf die Falle einer Rechtanormuerlepung befdrintt ift und pamit hat
bie Auffichtsbehdrde gegeniiber den meiften muttevlindifchen Gemeinde-
ordnungen eine wefentliche Criveiterung iprer Befugnifje zugejtanden
exfalten. § 92 bder {dhledwig-holfteinijchen StD. fpricht auddriiclich
aud, bap ber Auffichtdbehdrde iiber bie Nitplicgleit oder Bwedmapig-
feit feine SRognition zufteht und Sdhon vevtvitt m, @. fiir bie meijten
preufifchen Gemeindeordnungen mit Redjt pent Standpuntt,®”) dbaf in
jamtlicgen preufijden StO.en munmedr auf Grund ded § 15 des Bu-
jtandigteitdgejelses lebiglich die Grefemifigieit der auffichtlichen Pritfung
unterfteht. Dasjelbe gilt fiir die payerifchen GemD.en und Baden. Die
gannoverjje StO. vont 24. Quni 1858 fieht dagegen in § 119 aus-
pritclich u. a. ein Eingreifen Dder Gtaatdauffichtabehorde in bdie Ver
mbgensdverwaltung fdon dann vor, wenn Langemefjene ®rundjige”
bei per Bermbgensvermaltung nicht befolat werden. Die StO. und
SBO. gehen nidht jo weit den uffichtdbehbrden eine Kritil bariiber
einzuriumen, ob die Gemeinde eiren awedmipigen oder ungwedmipigen
Gebraud) von ifren BVefugnifjen gemacht Hat. Die frithere Fajjung
pe3 § 79 im Cntmwurf gur SRVO. ,alg im bifentlichen Interefje liegend”
ftatt ,im Gemeindeintereffe nbtig” mwurde auf Wunjdh der Kommiffion
sur Beratung des Gntwurfes dedhalb abgednbdert, damit pie ufjicht
nicht nach dem Gefichtdpuntt dexr Bwedmipigleit geitbt werde.?!) LWenn
bie uffichtdbehorde aljo auch nicht Mafnahnen beanjtanden fann,
bie bie Jutercjfen amnderer Rorperjchaften oder eined eingelnen ber-
lefgent, jondern (ediglich folche, Die die gemeindlichen Jnterejjen beein-
triichtigen bato. die Grunbdidbe pronungdmifpiger Verwaltung, fo fann
fie doch auf Grund Dbiefer Beftimmung aud) die Ginpaltung blofer
Berwaltungdgrundiibe erzwingen und Befdliiffe beanjtanben, bdie fich
polfjtandig innerhalb Dder gejelichen Borjchriften bewegen, alfo tweder

0 &, Hirth’' 3 Anmnalen ©. 843 Fupn. 2. A A fiiv bie &tD. ber 6 bitl.
PBrovingen: Lebermann, er in Ynm. 2 3u § 76 jeined Sommentars bemertt,
bafp auch Fragen der wirtjchajtlichen Bwedmipigleit, fotvie Der Angemefjenheit
der jtadtijchen Vertwaltungshandlungen ber Priifung der ABehorde unterliegern.
Siic Bapern . Sepbdel-Piloty ©. 524 Sufn. 36; f. Baben: Bornbhal,
Bibl, d. Bffentl. Rechts S. 98

o1y PSWIUZtg. 1908 Nr. 17.
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eine ﬂﬁcr]‘djrcitmm ber Befugnijfe nod) die Vertveigerung der CGr-
fiillung einer BVerbindlichfeit in fich jchliefen, nod) fonft gegen gejeh-
liche BVorjchriften verftofen.

Die Bevegungafreifeit der Anffichtdbehirde wird dabdurd) wefentlich
gefteigert, Daf in den ©djupgebieten nod) feine Lerwaltungdgerichts-
barteit bejteft. Jm Falle ded Bejtehensd einer jolchen miite die Ents
jcheidung darviiber, ob ein gemeindlicher Verwaltungsalt den Grund-
jigen einer orbnungdmifigen Wivtfchaft und den {tadtifchen Intevejjen
entipricht, ber Nadhpriijung ded Verwaltungsdgeridhtes unterjtellt werden,
wihrend fie jelt der uslequng nach dem pflichtgemipen Crmejjen dex
Nufjichtabehorden iiberlafjen ift. CEine Bejchiverde der Gemeinde, die
bie Ungejeplichieit, Ordnungsividrigieit oder Venadhteiligung Dder ge-
meindlichen Jntevefjen bei dem betreffenden LVerwaltungsatte zugibt,
im {ibrigen aber die Bwedmdfigteit ded ftaatauffichtlichen Cinfdreitens
bejtreitet, miifjte aljo bor einem VWerwaltungsgericht der Sdyupgebicte
suritdfgeiviefen werden, twihrend nach den meijten heimijchen Gemeinbde-
pronungen fdhon im Falle eined Machiveijed der Gefepmapigleit threr
Handlungsdweife die Gemeinde die Wufhebung ded {tnatdaujficdhtlichen
Aftes im WVertwaltungdredhtdivege erzielen iwird.

Ein ordbnungdwidriged und bden f{tidtijden JInterefjen uivider.
[aufended Verhalten fann nicht nur ein Tun, fondern auch ein Unter-
[afjent fein, wie bied auch fiir dad gefehwidrige Verhalten bereitd
betont wurdbe. E3 Hat ebenjo, wie Gegenftand bder Uberwachung der
Einbaltung der gefeblichen Grengen nidht lediglich) Einhaltung Dder
ben Vefugnijfen im Gejepe gezogenen Grenzen, jondern auch bdie
Crfitllung bder gefeslichen Verpflichtungen durch die Gemeinde war,
aud) die Priifung der Verwaltungdmafnahmen bder Gemeinde durd
bie Auffichtabehiorde fich nicht nur davauf zu erjtrecen, ob bie Be-
fugnifie ordnungdmifig und den ftadtijhen JInterefjen entjprechend
audgeitbt vurden, jondern aud) ob bdie Erfiillung bder Verpflidh-
tungen diefen Anforderungen entjpradh und ed ijt niht jo, daf fich
die ufficht itber die GefemiBigleit der Verwaltung lediglich auj die
Ausitbung der Vefugniffe, und die Kontrolle der Ordnungdmipigteit
lediglich auf die Grfiillung bder LVerpflichtungen bezdge.

Da den Gemeinden bdurd) die Verordnungen nicht {pezialifiecte
Mufgaben iibertviefen wurden, fondern in ifnen nur eine mebhr
allgemeinie Buweijung bder Verpflihtungen exfolgte, o fann bie
Nuffichtsbehdrde beftimmen, wad innerhalb bed Uufgabenfreifes bver-
ordbnungdmifig ift und bden fjtadtijhen Jnteveffen entjpricht. €3
ergibt fich bdavaud fitr bdie Auffichtdbehorde eine grofe Bewegungs-
jreibeit. ©tatt zu bejtimmen, baf bdbie Wuffidhtdbehorde Dariiber zu
wacgen Hat, daf die Verwaltung ordnungdmifig bzw. ben ftadtijchen
Sntereffen gemidf erfolgt, bhdtte der Oefepgeber auch einfach im
®efepe eine Diedbesiigliche Verpilichhung bder Gemeinde auferlegen
fonnen; bie Befugnid der Auffichtdbehorde gejebwidrige BVerwaltungs-
afte 311 beanftanden, Hdtte dann obige Befugnis ohne weiteresd in fich
gefchloffern.
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Sn ben bidher angefithrten Puniten beftand, wie bemertt, 11bex-
einftimmung awiftgen der StO. und SBVO. Wibhrend die Autffichts-
gewalt begiiglid) ihrex einen ©eite in beiden Gemeindeordnungen
{ibereinftimmend bdaBin abgegrenzt ift, Dap Die Gefesmapinfeit der
Bertvaltung zu itberwachen ift, Hat der ziweite Teil Dder Auffichts-
befugniffe eine verfchiedene Fajjung exfafren, in der &BVO. Ddabin,
baf fie ordnungdgemif gefithrt wird, in der StL. ben ftadtijchen
Snterveffen entfprechend. Bei der Uuslegung bes Begriffed , ord-
nungdmdapige Verwaltung” bdiivfen nicht ausjdhlielich die Heimifchert
Anfchauungen, die entwideltere Rerhiltniffe 3ur Borausdfepung Haben,
sugrunde gelegt twerben, ed miijjen bie Verhiliniffe dber Scdhube
gebiete, Die Dbefomberer Matur fimd, jur Beriidfichtiqung gelangert.
Smumerfhin bieten bdie einheimifchen Injhanungen iwertvolle Anhalts-
punfte. ©o Iviirde Dbie Staatdaufjichtabehsrde aud) in den Schub-
gebieten gum Ginfchreiten berufent fein, twenn fich die Gemeindeber-
waltung anjtatt von fadjlichen, von perfonlichen, politifchen, fonjef-
ftonellen, verwandtichaftlichen Gefichtspuniten [eiten liege und Jepotis-
mud oder Bajenvivtichajt fich breit madjen wiirde.”®) Abgefehen
bavon Hat aber die Auffichtsbehirde in ben Sdupgebieten ins-
Befondere mnoc) Davitber zu ‘tvaden, bafp Ddie Weifen ibhre
Herrjthaft nicht gur Unterdriidung und Tibervorteilung bder Einge-
borenen augnitpen. Einen Anfaltdpunit dafiir, was unter prdnungs-
mipiger Berwaltung des Vermigens 3u verftefen ift, bietet § 117
ber vep. hannob. StO. vom 24. Juni 1858, nad) der bie Verwaltung
auj Grhaltung, Haudhilterijhe Venubung, Berbejlexung ded ftadtijchen
Qermigens, fowie auf beftimmungsgemife nitgliche Vertvendung der
Gintitnfte gerichtet fein joll, ferner bie IUbertragung dex Sdulden
nach einem regelmiifigen Plane exfolgen muf. Die gleichen Gefichts-
punfte fonnen im tvefentlichen Der Auslegung bed Begriffes einer
ben ftéadtifjchen Jnterefjen entiprechenden Berwaltung zugrunde
gelegt verdemn. Smmerhin wire es unricdhtig bet der abieichenden
Kaffung der SBVO. und der StD., die Behauptng aufzujtellen, da
bie Auffichtabefugnijfe in Dbeiden Sdyupgebieten volljtindig gleidjen
Umfang Haben. Gine Anniherung der Deiberfeitigen Bejtimmungen
exqibt fich allerdingd, wenn man richtigertveife unter jtidtijdjen
Sntereffen nicht lediglich Vermogensdinterefjen vexrfteht, jondern 3. 8.
auch dag Jntereffe an iinjtlerijder Yusgejtaltung, Aufrechterhaltung
Ded Gefundheitdzujtandes bder Ginwofhner, weiter auch nidht mur bdie
bergeitigen BVermogensdintereffen ind Auge fafit, fonberm Dder uf
fichtsbehirde ein Jecht auf Ginfchreiten ald den jtadtijcgen Jnterefjen
sumwidberlaufend auch zugejteht, wenm Fwar bie Mafnahme im Augen-
Blict eine Vermibgendvermehrung Fur Solge Ditte, fiix bie Bufunijt
aber durch) Beeintrichtigung der Kreditiviivdigeit der Gemeinde eine
finangielle ©dhiadigung fervorrufen iviirbe. Trofdem ijt s moglich,
bafp eine Mafnahme zwar den itadtifchen Jnterefjen entjpricht, aber

) &, BapGemBtg. 1896 ©. 13,
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pen Grundfiben ordnungsdmiaiger Bervwaltung zuwiderliujt ober
andererfeitd vom Standpunit einer ordnungdmdpigen Verivaltung
qud nicht zu beanfjtanden ift, aber boch nicht im Einflang mit den
ftidtifcgen Jnteveffen fteht. o fann ald den jtidtijchen JInterejjen
suwidberlaufend ein Verwaltungsaft nidht angefeben werden, der aus-
jehlieplidh) dad Jnterejfe eined einmgelnen verleit, wihrend der Grunbd-
jap Dder ordmungdmifiigen Verwaltung aud) unter Umijtanden ex-
forbern fanit, daf auch) dag JIntevejfe eined eingelmen gejdhiibt wird.
lerdingd bditxften bdie fjtadtijchen Jntereffen jhon iwieder in Mit-
leidenfdaft gezogen fein, wenn dad Jnterejfe eined groferen Perjonen-
fretfed innerhalb bder Gefamtheit der Gemeindeangehirigen 3. B. der
Gingeborenen gefchidigt wird und andeverfeits tird bei audjhlieplicher
BVerlepung ded Jnterefjed eined eingelnen doch nur audnahmsiveije
eine ordmungdwidrige BVerwaltung anzunehmen fein. Diefe Seite der
Nuffichtatatigfeit untericheidet fich daher bon der friifer behandelten,
wo eine {olche bei jeber Gefesesverlebung, aud) einer bie [ediglich einem
einzelnen zum Nacdteil geveicht, fitr moglich erflart wurde.

2. Die [peziellen Boransdfehungen bei eingelnen
befonderen Wrten der Aufjichtsfithrung.
SETT
Anhalten des Gemeindevorjtehers und Auflojung der
Gemeindevertrefung.

a) Anhalten ded Gemeindeborftehers.

Die Antvendung dex exrftgenannten Art fest nacdh) § 78 AbY. 2 Jiff. 3
SBO. einen ungefeslichen oder den Rahmen bder gegebenen Juftdndig:
feit itberfchreitenden Bejdhluf vorausd. Die uffichtdbehorde fann alfo
den Gemeindevorftefer nur dazu anbalten, einen Befdhluf zu bean-
ftanden, aber nidht dazu, ben Gemeinberat zu veranlajfen, einen be-
ftimmten Vefhluf 3u fajfen. Diefer muf entiveder ungejeblich fein
ober wenn nicht, dann Ddoch den Rabhmen der gegebenen Jujtdndigfeit
itberfchreiten. ®efep ift wieder im materiellen Sinne 3zu verftehen.
Gin Bejdhluf ded Gemeinderated, in bem bdiefer fich Befugnifje an-
eignet, bie Der Gemeinbde iiberhaupt nicht guftehen, twird in der Regel
bereitd ungefeslich fein. Soll dbad ,odex” einen Sinn Haben, dann
fonnen unter den den Rabhmen der gegebenen Juftdandigteit {tberfhreiten-
den Bejchliiffen audh) nidhtd anbdered ald ,den Gemeindeintereflen u-
widerlaufende BVefchlitfje” au verftehen fein. Denn ed mware nidht ein-
sufeben, weshalb die Vorausdjebung ded NRechted bder Anfjicht3behirde,
den Gemeindevorjteher zur Beanftandung anjubhalten, anberd hitte
geregelt twerden fjollen, al3 die Vorausjepungen der in § 49 Abj. 2
3iff. 6 SBO. geregelten BVefugnid bded Gemeindeborjteherd felbft zur
Beanftandung joldjer BVejchlitfje. Die Auffichtébehorde fann dod) den
®emeindevorfteher nicht zu etwad anbalten, wozu biefer nicht be-
rechtigt ift.
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Die Borvausdfepungen ded Rechted der Auffichidbehorde in Ot
afrita sum Wnbalten ded BVorfiBenden bes ftadtijchen Rated nach diefer
Richtung find im twefentlichen die gleichen, ivie die in DSWA. Aud
in O, fann die Auffichtabehivrde den BVorfibenden mur in Den Fillen
sur Beanftandung eined Vejchlujjed ded ftadtifchen Rated anbalten,
in benen der Vorfisende jeldbft beanftanden fann. E3F mup ein gejeb-
wibriger ober ben ftidtijhen Jnteveflen Fuwiberlaufender Bejdhlup
vom ftidtifhen Rat gefaft worden fein. Sn OA. ift bie Befugnis
ber Auffichtabehorde zum Unhalten ded BVorjiberden bed ftabtifchen
Rated zur Beanftandung nidht {peziell ertvihnt. Das ®Gebramuchmacfen
port diefer Vefugnis ift nur von dem Vorhanbdenfein Ddex allgemeinen
in § 27 Biff. 4 e StD. erivibhnten Borausdjebungen abbiingig, nid)t von
fpegiellen.

Unberd in ©WYU. G5 bilden dort zwar fowohl nad) § 78 AbY. 1
ald & 78 Ab}. 2 Biff. 3 ungefesliche Bejehliiffe die Grundlage fitr ein
Ginfchreiten, aber nach § 78 ift aud) gegeniiber Mafnahmen der Ge-
meinde, die nidht in Vefdhlufform ergeben, ein Gingreifen mdglich,
ferner ijt im § 78 Abj. 1 eine ordnungdwidrige Verwaltung, im § 78
ABf. 2 Biff. 3 eine den Gemeindeinterejjen sitviderlaufende Verwaltung
Sie anbere Vovausjepung. &2 fei hierzu auf die Ausfiithrungen im vorher-
gebenden Paragraphen beriviejen itber bad Verhiltnid der Bejtim-
mungen de3 § 78 Ab{. 1 ©VO. 3t vex bes § 27 Biff. 4b &tD., wo
fich derfelbe Gegenjap ergab ©. 67 der Abhandl. Wie fich bdie Auf-
fichtabehrde zu verhalten Hat, twenn fir eine Mafnabhne die Voraus:
febungen beider Veftimmungen der ©VO. oder nur einer bderfelben
sutreffen, wurde in § 5, ©. 44 und 45 per Abhanblung erdrtert.

Nicht nur ein Tun, jondern aitdh ein Unterlaffen fann die Grund-
lage fiix ein Anbalten des ®eneindevorfteherd bilben, ebenjo fpie N
& 78 AL 1 ©BO. Denn ein Befdhlup des Gemeinderated fann ein
Fun aber aud) ein Unterlaffen zum Jnbalt Haber. Snfofern beftebt
auch eine Ibereinftimmung mit Dder iveiteven fpejiellen Axt bder atf-
fichtafithrung, die in § 36 SBY. enthalten ift.

b) Berwarniung, Aufhebung per Mandate und
Anordnung von Neuwahlen.

Das in § 36 SBVO. ur Voraudjepung der nwendung diefer Arten
gemachte pilichtividrige Berhalten umfaft ebenfalld ein Tun und ein Unter-
{ajfen. Diefe Beftimmung ditrfte im Rerhiiltnid der lex specialis Fur gene-
vellen des & 78 Abj. 1 SBVD. ftehen. Denn unter pilichtwidrigem Ver-
halten Hat man fid) eben ein gefess- und ordmungdwidriges zu penfen.
Nah) & 36 STO. muf dadfelbe auperdem noch ,,fortgefeist” erfolgt
fein. Jn ber ©tO. find bie genannten Arten nicht bejonbers ermwdbhnt.
Shre Benitpung ift daber an bas Vorhandenfein der allgemein in
§ 27 iff. 4b StDO. jiir Die uaitbung der Anfficht aufgejtellten Boraus.
jepungen gebunden.
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& 12.
Grjagvornahme und Jwangsetatifierung; Befefung der Stelle
des Gemeindevorftehers und fommifjarijdje Berwaltung.

a) Griagvornahme und Zwangsetatifierung.

Die Vorausdfebungen fiir die Anwendung der beiden erjtgenannten
Arten der Auffichtafithrung Haben ihre Regelung in §§ 79 SVO. und
29 Biff. 3 ©tD. gefunden und zwar in einer im wefentliden iiber-
einjtimmenden Fafjung. Eine Wbweidhung, die wohl mir ausd redaf:
tionellen Gritnden erfolgt ijt, bejteht davin, dbaf in § 79 SBL. dad
Unterlaffen von ,Leiftungen und Cinridhtungen”, in § 29 Jiff. 3 von
,Bervidhtungen” erforbert ivird, weiter daf in erjtever Beftimmung
alfgemein von Der Gemeinde, in lepterer nur von dem Organ Ded
jtidtijchen Ratez bdie NRede ift. Die BVeftimmung ift in dhnlicher
Saffung in den meiften Heimijchen Gemeindeordbnungen enthalten. Die
Beiben Sdjupgebietdverordnungen weichen bon ber entjprechenden Be-
ftimmung der StO. in Schaumburg-Lippe ) infofern ab, al8 in den
Schupgebieten bas Mittel nur beim Unterlaffen, nicht beim divetten BVer
weigern gegeben ift, anberfeitd nicht mux bei Nichterfitllung bon gefeblich
obliegenden, jonbern aud) im Gemeindeinterejfe ndtigen Verpflichtungen.

Xiir dad Verhiltnid von § 79 SBVO. und § 29 Jiff. 3 StO.
einerfeitd und § 78 UAB}. 1 SVD. baw. 27 Biff. 4b StO. fann auf
die usfiihrungen im vorausgehenden § 11 der ADLY. itber das Ber-
hiltnis awifcdhen § 78 ADbJ. 2 Biff. 3 u § 78 ABf. 1 veriviefen werbdern.
Die Antvendung der in 8§ 79 SBVO. bziv. 29 Jiff. 3 St0. erwiahnten
rten der Wuffichtafithrung et abgejehen von bden erwihnten ma-
teriellen Boraudfepungen die Cinhaltung eined bejtimmien BVerfahrens
boraud; die Gemeinde muf vor Jwangetatifierung zur Erjitllung der
Berrichtung angehalten tworden fein, wogegen ein Nachweid bdafilr,
baf die ftaatdauffichiliche Mafnahme geboten war, nidht erbracht zu
werden braudt.

b) Befebung der Stelle ded Gemeindevorjtehers und
fommiffarijde Bermwaltung

&in befonderd gearteted Untexlaffen wird verlangt bei der An-
wenbung der in § 43 Jiff. 2 und 3 ©VO. genannten Arten der uj.
ficgtafithrung, ndmlic) Befepung bder Stellen bded Gemeindeborjtehers
und fommifjarijche Verwaltung. BVei diefen ift Vorausfebung, daf der
®emeinderat die Wahl des Gemeinbdevorftehers bverwweigert oder fie
swar nicht ablefnt, aber iiber ein BHalbes Fahr Binaus verzdgert;
im atweiten Fall, der Jiff. 3 ift Vorausfepung eine erfolgte Wahl,
Nichtheftitigung ded Gewdhliten und neuerliche Wahl einer Perjon,
ber die Beftdtigung tviederum verfagt werden mup.

%) @, § 98 Ubj. IT Biff. b LippStO.: ,Jn den Fdllen, in denen bdie jtadt.
@ollegien ober eined berjelben unterfajjen ober vermweigern bie bder Gemeinbe
gefeblich obliegenden Leiftungen auf ben Haushaltsplan ju bringen ober aufer=
ordentlich zu genehmigen, ift bag Minijtevivm bejugt . . . . .
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¢) Die bejonbderen Borausdfepungen ded durd Bejdiwerde
peranlaften BVerfahrens.
& 13.

Sm bisherigen wiurden die Voraudfepungen fitr die Anivendung
der verjchiedenen Auffichtdmittel behanbelt. S(fnlich ie die in §§ 11
und 12 erdrterten Borausfepungen Hat nun die STL. noch befonbere,
mit den BVorausfepungen der Auffichtamittel nicht vollftandig iiberein-
ftimmende Borausdfepungen fiiv ben Fall aufgefjtellt, wenn bag Auf-
fichtaverfafhren burd) eine Befchwerde veranlafit wird, bdie fig auf
einen Rechtzanjpruch ftitht. Die GtD. fat bdiesd unterlafjen. Cin
nalogon bdafitr, baf der Umjang Ddes burcy Bejchwerde veranlaften
Berfahrensd verfchieden ift von Ddem Offizialverfahren, findet fich in
9xt. 168 ABJ. 3 rrh®&emD., der im ®egenfap fteht zu Art. 157
ALY, 4 a. a. O.

Menrt auch § 69 SBY. in erfrer Qinie Voraudjepungen bafiir
aufftellen will, in tvelden Fillen dex Gemeindeangehirige einen An-
fpruc) auf Ginjdjreiten der Yuffichtabehsrde hat, fo ergibt fich dod) aus
8 69 GBO. nicht nur, baff unter den gleichen Vorausfepungen die Auf.
fichtabehorbe ibrer vorgefeisten Behirde gegeniiber um Ginfdhreiten
verpflichtet ift, jondern aud, daf fie in allen biefen Fillen aud) be-
fugt it, fich itaatsauffichtlich zu betdtigen. Denn einer Verpflichtung
entfpricht ie beveitd erdriert auch eine Befugnis zum Handeln auf
der ©eite bed Verbflichtetern.

Die beionderen Vorausfepungen formeller Natur, bie § 69 gegen-
iiber bem & 78 aufftelit, mwurden Dbereitd eingangd ©. 34 ber ADD.
pefandelt. Bgl. aud) ©. 47 und 48 der ABH. Jm Nadhfolgenden
fei nun in Grgingung Ddex bortigen usfithrungen die Frage unter-
jucgt, intviefern gie materiellen BVorausjehungen bed & 69 von
dement Ded § 78 und Denen Dder jonftigen Anffichtamittel abiveichen.
Der in 8§ T8 . geregelte Umfang dex Verpflichtungen und Befugnifje
per Aujfichtsbephbrbe, Die darvauf gerichtet find, Dariiber zu wachen,
baf die ®emeindeangelegenbeiten pronungdgemi und innerhalb Der
gefeislichen Grengen gefithrt twerden, Dedt fi9 nun, wie Dbereitd
exwifnt, nicht vollfonumen mit bem Wmfange der in § 69 ent
Daltenen Berpflichtungen und Befugnijje Der uffichtabehirde. Denn
bort wird ein Dden Gemeinbeinterefjen {chadliches Berhalten der ©e-
meinde verfangt. Nidht in allen Kiilfen, in bernen die Auflichtdbehiroe
verpflichtet ift, nad) § 78 SBO. eingujchreiten, Hat aud) dex Gemeinde-
angehirige einen Anjprud Sarauf nad) § 69 SBO. und ed find auc
Kiille moglich, wo eine Berpflichtung der uffichtabehrde zum Eine
greifen nad) § 69 befteht, aber feine foldhe auf Grund bes § 78. Diefe
Ceite wurbe bereitd in § 3 Dder 9 bhandlung erdrtert. Dasjelbe gilt
beziiglich Dder Befugnid zum Gingreifen. €8 find Xalle denfbar,
oo zwar § 78 ein jolched ulift, aber nicht § 69 und umgelehrt.
§ 69 gibt dem Gemeindeangehbrigen feinen nfpruch aufj Einjdjreiten
pei ungefeplichem Berhalten und die Aufficytsbehbrde ift in Diejem
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Falle audh nach § 69 nidht Hierzu berechtigt, jonmbern nur dann, wenn
hierourd) auch eine Schmiilerung der Gemeindeinterefjen herborgerufen
wird, ferner nicht in dem Deveitd erwifhnten, nicht unmoglichen Falle,
wo eine Mafnahme der Gemeinde den Grundiidben einer oronungs-
mifigen Berwaltung zwwiderldujt, aber den Gemeindeintereffen ent-
ioricht.  Undererfeitd Hat ber Gemeindeangehorige nad) § 69 SBVY.
einen Anfpruch auj Einjchreiten, wenn eine LVerwaltungdmanahme
al3 gefeys und orbnungdmafig Dbegeichnet Iwerden fann, aber Dbdie
itidtifchen Jutervefjen fchidigt; infofern ijt aljo ber Umfang nad
8 69 eiter al@ ber nacdh) § 78 GBVY. Der Nadhiveis einer JRedhts-
normperlegung genitgt nod) nicht, um Dden Gemeindeangefhirigen
einen Anjpruch nad) § 69 zu verlethen und die Nuffichtdbehdrde Fum
Gingreifen 3u ermwidjtigen, begritndet aber eine Verpflichtung und ein
Recht der Aufjichtabehdrde jum Einjdhreiten nach § 78 SVO. Wihrend
ferner iwie oben audgefithrt wurde, Jnterefjenverlebung Privater eine
Verpilihtung und Befugnid zum Cinfhreiten nad) § 78 unter Um-
ftinden begriinben, ndmlid) bann, wenn zugleid) ein ®efes 3u Dexven
Nachteil verlest ift, Hat nach § 69 der Eingelne bei der Verlepung
feiner Sntereflen feinen Wnfpruch; aud) fénnte bdie Auffichtabehorde
qud & 69 eine BVefugnis um Ginjhreiten in diefem Falle nicht Her-
leiten. Sn § 69 ijt lediglich den Gemeindeangehdrigen ein Anjprud
auf Scdhuts und Wabhrnehmung der Gemeindeintereffen zuerfannt.
®3 biirfte wohl feinem Jiweifel unterliegen, daf auch mit der Ilber.
tragung der ,Mafnahmen gum Sdupe und zur Forderung bder all-
gemeinen Wobhlfahrt der Gemeinde’ in § 5 Jifj. 10 SVY. nur Maf-
nafmen zugunjten bder Algemeinfeit, nicht de3 Cingelnen der Ge-
meinde ald Aufgaben auferlegt werden twollten. ud untexjcheidet
§ 5 Biff. 11 SVD. ausdritdlich gwifchen den JIntevefjen der Gemeinde
und denen der Gemeindeangehirigen. Der Einwand, daf der ,An-
ipruch) auf Schup” den Unfpruch auf Schup der JIntevefjen ded Ein-
selnen umfaffe, ift nicht ftichhaltig. €2 ift nidht angdngig, in & 69
Onfprucg auf Schup” loszutrennen von bem Unjpruc) auf Wahr-
nefhmung der Gemeindeinterejjen. Der Genetiv , dex ®Gemeindeintereffen”
ift nicht nur bon Wabhrnehmung, fondern von Sdjup abhangig.

Gemeinfam Haben 8§ 69 und 78 SB/O. die Eigenjchaft, daf fie
betbe ein Tun und ein Unterlafjen der Gemeinde zum Gegenftand
haben. Die Gemeindeintereffen fonnen nidht nur durch ein aftives,
jondern auch durd) ein paffived BVerhalten gejdhadigt werden.

Mit den in & 78 Biff. 3 und 79 SBVO. aufgefteliten fpezielen
Boraudfesungen ftimmen die Vorausfebungen bded bureh Bejchverde
pevanlafiten Berfabhrend injofern itberein, ald bet jdmtlichen aud) das
®Gemeinbdeintereije die Grundlage fitr eine BVerpflidhtung und Befugnid
sum Ginjchreiten bilbet. Sie weiden ab injofern ald nad) den § 78
Biff. 3 und 79 GBO. ein jtaatlihed Einjdhreiten auch bei ungefeb-
lichem Berhalten erfolgen mup und darf, wibhrend bdied bei § 69
mur der Fall ijt, wenn zugleich eine BVerlebung der Gemeindeinterefjen
vorliegt.




I11.
Die Vorausjesbungen der 9(111u¥nhung Des jus confirmandi.

§ 18.

Gine tweitere Form, die die Auffichtsbehorde befihigt, die Jwede
ber Yufficht wabrunehmen, ift dad Recht, die Wirtjamleit beftimmter
Willensduferungen der Gemeinde bon threr Vejtdtigung abhingig ju
madjen, eine Titigleit, die vielfac) aud) Kuvatel genannt twird, weil
fie einen bevormundenden Chavafter Hat. Auch die Ausiibung diejes
Rechted ift an gewifle VorausdjeBungen gebunden. Diefe find in der
SHauptfacge it § 80 SB/Y. und fiix DOW. in § 29 Jiff. 2 St0.
geregelt. €3 find aber aud) fonjt nod) in beident Lerordnungen
verjchiedene Fille verftveut, in Demen getvifje Beriwaltungsalte der
Genehmigungdpilicht unterjtellt werden; wihrend die NMafnabhmen,
gegen Die fich Die bidher erwidfnten Urten Dder Nuffichtsfithprung ridh-
teten, trob Gefep oder Ordnungdidrigleit an jich eine Wirffamfeit
Bejafen, die ifnen baun vielleiht exjt durc) die Anfjichtsbehdrde ge-
nommen tourde, Hat die Ausitbung bed jus confirmandi die Bebeut-
tung, baf 8 fich gegen an fich unwirfjame Bermwaltungsdatte der Ges
meinde vichtet. Diefelbent twerben enttweder dureh die Genehmigung
exft wirfjam gemacht oder die Untvirfamfeit wird durd) BVertveigerung
ber Genehmigung bejtdtigt.

Ouf die Genehmigung in den ©djupgebieten fonnen pie allge-
meinen Beimifhen Grundiipe angewandt tverden: feine riidmirvfende
Qraft, Grteilung ift auddritdlich und ftilljchweigend mdglid) ) Ferner
find aud die Grundfdpe anwenbbar, die bezitglich ber Frage gelten,
ob eine jeitliche Befchrdnfung der Wirtjamleit der Beftitiqung feitensd
ber Aujfichtabehirde exfolgen und ob eine Genehmigung auf Widex-
cuf erteilt verden foll. Die in Art. 46 ber WUniveijung ur Anus-
fithrung ded preufifden Rommunalabgabengejeged vom 14, Juli
1893,%) tyonad eine geitliche Bejdhrinfung bann swecdmdfigeriveife
eintritt, jo lange e3 an fidgeren Erfabhrungen fitv die BwedmiBigleit
des Befchlujfes fehlt und baf eine Genehmigung auf Widerrntf in dexr
Regel nicht erteilt twerden joll, ift auch in den ©chubgebieten be-
achtenswert,

Der fhupgebietlichen Genehmigung ijt mit ber in der PHeimat
s erteilenben gemeinjam, daf bdie Erteilung reine Grmefjensjadje ift.
Die Auffichtsbehorde wird wohl aud) Hier in dev Regel die Grundjibe
beachtenr, dDie bei ber jonftigen Nusitbung der Staatdaufficht fitr fie
mafgebend find, aljo fich itberlegen, ob eine Mapnabhme gefebmibig
ijt, den Grundidben ordnungdmipiger Wirt{haft und den ftadtifchen
Snteveffen entfpricht, jie fann aber auch die Genehmigung verteigern,
wo bdiefe BVoraudfepungen zutreffen, obne bamit ein Necht der Ge-

) @, Bitter, Handwirterbuc) unter ,Befjtitigung von Vejdlitfjen be
Rommunalverbinbe”.

LA 6 [ &. 162,
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meinde 3u verlepen. Gine Bejdjiverde Ddex Gemeinde ivegen Nicht
exteilung fann mit Ausjicht auf Grfolg nie auj die Berlepung einesd
Rechted geftitht werbden, fonbdern lediglich davauf, ob die Crteilung
pber Berveigerung wedmdpig war.

Sn folgenben Fdallen nun bedarf es in den Schubgebieten einer
®enehmigung der NAuffichgtsbehorde, in Dex Hauptjache find died:

1. Mafnahmen der gemeindlichen Sinanzverwaltung, in der die
Gemeinde ald Privatrehtdjubjeft Handelt.

1. Yn GWA. zur Aufnahme von Dariehen 96) itber bie Dauer
eined Sahres, § 80 Mr. 1 SBO. in OA. gur Yuinahme von Darlehen
und Anletfen, jowie gur fbernahme von Gavantien ouxch bie Stadte
gemeinde, § 29 Punit 2d GtD. Aus diefer Gegeniibexrftellung ergibt
fich, bafy Die oftafrifanifchen Stabdtgemeinden ivieder Der Nuffichts-
behorbe abbingiger gegeniiberfteben, infofern ald auch bei Darlehen
big zur Dauer eines Jahred Genehmigung erforderlich ift, wibhrend
in GWI. die Aufnahme von Unleiben und Mbernahme von Garan-
tien ber Genehmigungdpilicht an fich nidht unterliegt. €3 ift nidt
angiingig, ben Begriff ,Darlehen” in Dder ©BL. in anbdevem, etwa
weitevem Sinne zit faflen, ald bies in dexr StD. qejchieht. Ebenjo-
entg iit ed auldifig, Die Untexfcheibung zwijdhen Darlehen und An-
leifen in bem Gefepe betr. die Cinnahmen und Audgaben der Schup-
gebiete®”) zugrunde zu legen. Dort ift ein Davlehen dann gegebern,
wentt dad Neich Glaubiger und eine Anleihe, wenn eine Miehrheit
port Privatperfonen Glaubiger ift. Wenm unter Darleben im Sinne
der BRO. und GtO. nur jolde zu verjtehen twiren, bie bon ber bor-
gefeten Behorde gegeben iverden, Dann wire ed nicht nottwendig ge-
wefen, bie Aujnahme dexfelben mnoch einer befonberen Genefhmigung
st unterjtellen, da ja i ber Glewdbhrung ded Darlehns eine ®e-
nehmiqung inbegriffen iwdrve. Smmerhin ift aber daraus zu evienmnen,
baf die Anleihe nicht lediglich eime lUnterart bed Darlehns ift. Nicht
jede Anleibe ift ein Darlehn und bafer nach § 80 Nr. 1 SBY. ge-
nefmigungspflichtig ; denn eine Anleibe fann 3. 8. aud ein Kauf fein.?®)
Iuch ift nicht jeded Darlehn eine Anleife, da ja bei bex Anleihe dad Bor-
Hanbenjein Jpezieller Vexfmale, Mehrheit von ®laubigern, nsdgabe von
Sdjulbverjdreibungen auf den Snfaber das normale ift. Die Beqrife
jehliegen fich nicht bolljtindig aus, becten fich aber aud) nicht volljtindig.
Die in pen mutterlindifchen Gemeindeorbnungen bHiiufige Einjchrin-
fung, daf nur zu jolden nleifen Genehmigung exforderlid) ift,
durch bie bie Gemeinde mit einem ©duldenbejtand belaftet wird, oder
ber bereitd borbanbene bvergrbfert toird, ift in den beidben Verord-
nungent der Schubgebiete nicht gemadht.”)

) Vgl au diefer Fiffer den (banberungsvorjhlag ded GemNRates Windhuf,
wonady mur die Aufnahime von Darlehen iiber die Dauer von 10 Jahren der Ge:
nefmigung unterjtellt werden joll, i. 82 ber ALY &. 22,

) ©, §4a AbJ. I u. 1l D. Ge.

%) . REF. ©.28 ©, 30; Gtaudinger, Somm. 3 BGB. 1L Banbd
Borbem. b Titel de.

%) Bgl, LippStO. § 100 Jiff. 2.
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2. Mur in ©WIL. ift die Genehmigung erforderlich zu jeder BVer-
minderung bded Gemeindevermigens.'?’) Jn OU. fehlt eine dahnliche
Beftimmung. Jum Gemeindevermdgen gehoren Grunbditiide, jonjtige
unbetwegliche Sachen, bewegliche Sachen und Sovderungen, dbad Ge-
meindeglieder- und bag Kammereivermdgen, weld) leptered in Ver
waltungds und Bilangvermdgen eingeteilt wicd. Nid)t zum Gemeinde:
permigent gehdren dbad fogenannte Jnterefjenten- und basé Stiftungs-
permdgen,t®?) auch nicht die Gemeindefhulden. Die in Biff. 1 er-
wihnten Mafnahmen fonnen daber unter biefer Weftimmung nidht
fubjumiert werden, aud) nicht in den Fallen, wo fitr die BVermehrung
pe3 Sdjuldenjtandes ein Aquivalent eingeht, alfo eine Vermindering
ped ®Gefamtvermdgend nicht eintritt. uch eine BVerpadhtung ijt feine
Rerminderung. TWohl aber fann in Dder Verteilung von Gemeinde:
gritndent, Gritndung von Gemeindeanitalten, aus benen Dder Gemeinbe
eine dauernde Haftungdverbindlichleit erichjt, dem Ubbruc) von
Bauliheiten oder Gegenftinden, die einen Defonderen ®ejhichts-,
Wiffenfchafts- ober Kunjtwert Bhaben, unter Umiténden ouf Grund
dpiefer Biffer ein Grund zu einer ®enehmigungspilicht liegen, Fille,
die in Dden Deimifdjen Gemeindeordnungen augbdriidlich der Ge-
nefmigungspflicht unterftellt find.1%%) Der Mangel der vorliegenden
PVeftimmung in der StO. iwird zum Teil aufgehoben durd) Ddie
weitere Faffung der in Dden mnachjolgenden Biffern  erivdhnien
Kiille, fernmer bdurch) bdie frither eriihnten iveitergehenden Auffichts-
befugniffe. Jmmerhin ift nidht u beftreiten, baff in Diefem
Punfte Dbie oftajrifanijden Stadbtgemeinden freier find als bie
fitbweftafrifanijchen Gemeinden. Yllerdings bditrfte in SWI. von
per Praxid bei Berfitgungen iiber beweglicged Gemeinbdevermigen,
die inmerhald ded Ctatd exfolgen, die Einbolung einer Genehmigung
pochitend bei Hohen Wertbetridgen uno in Auenahmefallen gefordert
lverdett.

3. Die BVerdufering von Gemeindegrundititcden ither 5000 gqm
Klacgeninfalt in STWIA. § 80 Jiff. 4 SBY. Nach § 29 Biff. 2 ¢ GL0.
bie Verduferung und dingliche Velaftung der ber Gtadtgemeinde ge-
Hivenden Grundititde. Die Beftimmungen find enger ald bie unter
8iff. 2 genannte, ba lediglid) von Grunbditiicfen  gejprochen iwird.
Tropdem gebht aber bie Veftimmung nicht in Dder porigen auf; jie
fann vielmebyr ideell fonfurrierem, da in Dder RVerduperung fjehr hiufig
eine Berminderung nicht enthalten ijt. Die Borjehrift der StO. it
ipeiter ald die der SBY. injofern, ald hier auBer der Verduferung
noch die dingliche Belaftung der ®enehmigungapilicht untexliegt, fernex
infofern, ald beaiiglich dex Grundititde mit und bid zu 5000 gm
Slicheninhalt feine Befreiung von berfelben erfolgt ift. Jn Den mutter-
[indifchen Gemeindeordnungen ift im Gegenjap ur VO, die Ge-

00) & 80 3iff. 2 SBO.

101) G, p, Bitter a. a. 9. unter , Gemeindebermigen™.

102) Qg LppSto. § 100 N 4.
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nefhmigungspflicht Haufig nad) dem Werte und nicht nach dem Flachen-
infalte eingejchrintt.’*®)

Den unter Nr. 1—3 evwihnten Genehmigungsfillen ift gemein-
jam, daf bie Erteilung nidht mur eine notwenbdige Vorvausgfepung fitr
verwaltungsmipige Giiltigleit und Vollziehbarteit der Befdhliijje, jondern
auch fiiv die zivilvedhtliche Giiltigleit der Rechtsgefchifte bildet.'*")

[I. Die itbrigen nachfolgend ermwifhnten genehmigungspflichtigen,
gemeindligen Mafnahmen legen wohl Fum Teil aucdh auj dem Ge-
biet Der Finanzverwaltung, BHierbei betatigt fich die Gemeinde aber
nidgt ald Privatredhtdjubiett.

4, Ale ortdgefeblichen Bor{dhriften §§ 80 Biff. 3 und 13 ABJ. 2
SBO.; in OUA. unterliegen der Genchmigung ebenfal3 bie Orts-
jagungen. §§ 29 Biff. 2a und 7 &tO.

5. Nadh der StD. ferner, alfo filr OA., Gebithren- und Steuers
ordbrmungen und deven Abdnberungen § 29 Jiff. 2a S, fotie Dbie
Seftfeung, Ynbderung und Aufhebung von Gebithren, BVeitrigen und
andevent Abgaben. § 29 Jiff. 2¢ StO. Da nad) § 8 Ab]. 4 StDO.
bie Ginfithrung neuer und die BVerdnderung bejtefender Gebiifren und
Stenern nur durch Gebiihren. und Steverordnungen erfolgen fann, ift
bie Befrimmung in § 29 Jiff. 2c gum Teil iiberflilffig, toeiter aiuc) die
bes § 29 Biff. 2a wegen der in borausgehender Jiff. 4 diejer A b6handlung
aufgefithrten Beftimmungen der §§ 29 Jiff. 2a und 7 &tD., dba nad
& 8 A6j. 5 auf Gebithren. und Steuerordrungen bie Borchriften itber
Drtafapungen an fich Anwendung finden. Da nach § 75 SBO. bie
Grhebung von Abgaben ortdgefehlich) u vegeln iff, und ortdgefepliche
Borjchriften gemif § 80 Nr. 3 allgemein ber Genehmigung bebdiirfen,
unterfteht auch in SWIA. die Erhebung von Abgaben ber Genefhmi-
qungapilicht.’®®) Die Genehmigung einer Injtarny ift aber aud) ge-
nitgend.  Hievin iweichen bie Beftimmungen der Sdyupgebiete bon
8 77 preuf. Kommunalabgabengefes und Art. 46 Aniveifung Hierzu 3. B.
ab, wonach aufer ber Genehmigung ded Beziris. oder Kreigaudjchuijes
nod) eine Bujtimmung ded Minifterd Ded Jnnern ober der Finanzen
sur Ginfiithrung divefter und inbirelter ®emeinbdeftertern exforderlich ift.

6. Die Gemeindeverbiinde in STWIA. ftehen der uffichtsbehirde
wieder injofern freiev gegeniiber, al8 bdie Wirt{haftdpline und alle in
den Wirt{chaftdplinen nicht vorgefehenen Anfgaben lediglid) in .
genehmigungdpflictig find.1%) [n SWA. find die Haushaltspline
[ebiglich zur Kenntnid der Anffichtdbehbrde u bringen.’’”) Die Vex-
wendung von im Wirt{haftdplane nidht vorgefehenen Geldern [iegt
in SWIA. in der BVerfiiqung ded Gemeinderates.’’®) €3 ift aber moglic,

108) QippStD. § 100 3Jiff. 1 wo bie Wertgrenge M 300,— betrigt.

109) BEB, § 134, Grwin Rud, WirttGemD. Art. 190 Anm. 3 BIFRA.
Bb. 35 ©.393. Bb. 38 &.126, Rrais, Handbud) der inneren Vermaltung
§ 180 3iff. 1a.

105) &, Weber, Die Mol Finanzverw. &, 102.

108) & 29 Biff.2b S0,

107) § 81 Nr. 1 GBVL

108) & 51 Ne. 5 GBVO

L
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pap biefe ald LVerminderung bdesd Gemeindevermigend der Genehmi-
gungépflicht unterftellt wird.

7. Auch die Anftellung Dderjenigen Veamten, Ddie dem Borfipen-
ben bed ftidtifchen Rated unterjtefhen,'®) bedarf in DI, ber Genehmi-
gung, wibrend begiiglich ber fite den Dienft in SWA. anzunehmen-
vert Beamten und Angejtellten freied Crnenmungdrecht Des Gemeinbe:
Rated befteht. § 60 SBL.

8. In SWA. beditrfen die Wakhlen Ded ®emeindevorjtehers und
der Gtellvertreter der Beftitigung der Auffichtsbehorde. In OA. it
bie Grnenming ded BVorfigenden ded ftadtijcjen Rates und feined Stell-
vertreterd ber ®emeinde entzogen; fie exfolgt durch den Gouverneur.t'’)

9. In SWIA. bebarf ferner bdie Wahl ded Gingeborenen - Komt-
miflaxd ber ®enehmigung der Auffichtsbehdrde. 3 69 AbY. 3 BVO.
Gine dhnliche Beftimmung fehlt fitr O

Nicht erforderlich ift abgefehen von den bereitd erwdhnien Fallen
im ®egenjap zu beimifchen Bejtimmumgen in den Sohubgebieten bdie
Genehmigung fiiv Feftlegung dex Sdulbentilgung, fiiv dbie Eingehung
port Progefjen, zur Verleihung ded Ehrenbiirgerrechied oder Kapitals-
ausleifungen etiwa mwenn fie gegen bdie Ddurd) bie Verordnung fejt
gefesten Novmen ftattfinden oder wenn jie an Mitglieder der Gemeinde-
periwaltung erfolgen jollten.''!)

Sn GWA. fann nach § 83 SBO. die uffichtabehvrde auj Grind
porfer eingeholter Genehmigung ded Gouverneurs auch von der Pilicht
in den erwifnten Fallen um Genehmigung nachzufichen, bejreien.

6. Rapitel.

Rechtsmittel der Gemeinde gegen Uberjdhreitung der Auffichts:
befugnifie duvd) die Anffichtsbehbrde.

§ 14.

Die Frage, weldje Mittel Dden ®emeinden gegen eine Ilbex
jchreitung ded Auffichtérechtes burch bie Auffichtsbehdrde zuftehen, ijt
suerft negativ zu beantworten.

Wihrend in Der Heimat Dden GSemeinden gegenitber ftaatdauffichi-
lichen Werfilgungen, bon Ddenen diefe behauptet, dafy durch fie ibr
SBNRecht verlet fei oder baf ihv eine gefepliche nidht beqriindete
Qeiftung durc) fie auferlegt wurde,11?) der erbihte Schup Dbesd Bex-
waltungagerichtaverfabrend eingevdaumt ift, ift ein folcher Weg in bden
Sdjupgebieten nicht ausdgebildet. @3 fungiert aud) nidht efmwa Dder
Bundesrat in diefen Sachen ald BVerwaltungsgericht. Denn § 23
109) & 97 3iff. 2 St.
uo) 810 u, § 11 StD.

1) Raf, At 169 3iff. 10 rrhGem.

18) Pal, Art. 10 Jiff. 2 bes baver. ®lejeised iiber bie Grridhtung eined BVeri-
®ericht8hofes und dag Verfahren in VerwRedtdjacden v. 8. Augujt 1878 GBVBL.
&, 369.
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A6 2 KE®. in BVerbindbung mit § 3 Sh®®. iibertragen Ddem
Bundesrat lediglich bdie verwaltungdrechtliche @ntjcheidbung, die nad
dert it & 19 RGG. exmihnten Gefepen 3u treffen find. @8 ift aber
nirgends, tveber in Den Dort aufgefithrten Gefepen, nodh in Der
SRO. oder GtO. bejtimmt, daf die obengenannten Streitigleiten im
RVerwaltungdredhtdiveg au erledigen finbd.

Die Klage im Verwaltungsjtreitverfahren jcheidet dbafer ald
IMittel aud, ebenjo aber der ordentliche Nedhttweg. ¥8 finden fich
swar audh in den Gefepen bder Schubgebiete idlle, wo bad bitrger-
liche Gericht zur Cnifcheidbung Bifentlichrechtlicher Streitigfeiten fiiv
suftindig ecflirt werden fann. ©o ift, wie bereitd ertwibnt, der mit
ben oberrichteclichen ®ejchiften Dbetraute Veamte zur Entfcheidung
von Befdhwerden aujtindig, die gegen gewiffe Jwangs und Strafs
verfiigungen Der Bertvaltungdbehorde erhoben iverben, tvenm Der
Giouverneny ihn Giersu ermdchtigt.’’?) Hierdurd) fann aber aller-
dingd der Ginzelne ftatt einer Werfiigung Dder Vermwaltungsbehvrde
eine Entjcheidung bdurd) den Oberrvichter Herbeifithren, nicht aber bdie
Glemeinde die Gntfcheibung iiber cine ihrer Vejchwerden ither Die
Auffichtsbehiorde vor die bitrgerlichen Gerichte pringen. Gin Gerichts-
fof exiftiert Daber zur Entjcheidung der zablveichen auj dem Gebiete
der Gtaatdaufficht legenden Gtreitigteiten wifdjen Gemeinde und
Wufitchtabehorde in bden Schupgebicten nicht. Wir befinden uns in
diefer BezieGung bdort jurseit noch in einem d@hnlichen Stabium, ivie
etiva in Treufen vor der Kreidordmung vom 13. Degentber 1872 L1
o man jwar aud) in eingelnen Fallen Anjabe u cinem gerichtlichen
RVerfahren in bifentlichrechtlichen Streitigleiten batte, eine ‘oirfliche
verwaltungdredhtliche Progefart aber nodh nicht entwicelt und nidt
eingefithrt war.''?)

NMangels eines Red)tdweged bleibt jonad) als erjted Mittel fiir Die
Gyemeinden bdie einfache Befdhwerde iibrig, die nichtd anderves ift, als
eine Anzeige und Unvegung bei der der Auffichtsbehirde vorgefebten
Snjtang, die ftoatdauffidtliche Berpigung aufzubeben ober abzuandern.
©3 ird thr in der egel eine Remonjtration oder Gegenvoritellung
bei ber uffichtsbehorde, die den Vejdheid exlafjen Dat, borangehen.
Die Befugnisd Hiersu ift der Gemeinde nirgends auddritdlich juerfannt.
Sie ergibt fich aug der Handlungsjreibeit, die jebem einzelnen Gtaats-
biirger zujteht. Die Gemeinde Hat Feinerlei Anjprud gegenitber Der

us) @, § 16 {BO. betr. Jwangd- und Strajbefugnifie bder BertvBehirde
in den Schupgebieten Afritad u. d. Siidjee b. 14 Juli 1906 REBL. ©. 717,

14 §e. 661.

1s) Die Frage der Notiwenbigleit ber Einfithrung der PLermwaltungdaericts-
parfeit in den Gchubgebieten wird ftanbdig Ddort lebhajt pisfutiert. Jm  Der
Cigung besd j.w.afrifanijhenTN.8 v, 27. Mai 1914 wurde BVertveifung bder Ver-
waltungsrechtdjachen an die ordentlichen Gerichte vorgejdhlagen. Der Goub.
empfabhl an Stelle bded Vezirisgerichies ald erjte Snjtanz dad Dbergericht, als
wpeite ben 31 ervichtenden Solonialgerichishoy. Der ftellvertretende Dbervichier
iprach die Unficht aus, baf mit gang bejdyrantter vorlaufiger Einfithrung bed
Rechtweges dem bejtehenben BVediirfnid abgeholfen twerbe. '
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Bejchwerbeinftan auf Pritfung Dder Sache und Grteilung eined
Befcheides.

Abgefehert von biefer Befugnis, die an bejondere Borausfebungen
nicht gefniipft ift, fteht der GJemeinde aber auch) dad Mittel bdex
Rechtsbefhwerde (formelle Bejchiverde, Berwaltungdbejchwerde) 3u,
203 dem Slagerecht ded Gingelnen im bitvgerlichen Jledjte und odent
ienigen im Falle ded § 69 SBVO. vermwandt ift. @3 fteht dbem Ein-
selnen im Falle des § 69 die Redhtabejchwerbe aud) gegeniiber einer
Gutjcheidung der Wuffichtsbehorde zu, wenn exr behauptet, dafp Ddie:
felbe feimen aud dem § 69 fich ergebenden Rechtdanjpruch auj Ent-
jeheidung, alfo feiner Befchoerde gegen eine Mapnahme der Gemeinde
unguldjiigeriveife nicht entfprochen Habe.

Dad Mittel der Rechtdbejhwerde gibt der Gemeinde bag MRedt
auf Pritfung der Angelegenbeit, Crteilung eined Bejcheided und bei
Borliegen bder Vorausdjepungen aud auitf Grteilung eined ihrem Stand-
puntt entjprechenden Bejdjeides. Diefed Bejchwerderedht ijt Dder Ge-
neinde allerdingd auc) nivgendsd ausdriidlid) zuerfannt. 88 31 GtD.
wnd 82 ©VO. entfhalten nur BVeftimmungen iiber bdie Buftindigleit.
Diefed Necht der Gemeinde ift aber aud der Gefamtheit der oben
angefithrten Vejtimmungen 3u entnehmen, die die Auffichtdgetvalt ein:
fehrinten. Diefe BVorjdhriften f[onnen nur Dden Bwed BHaben, der
Gemeinde in den [illen der Uberfdhreitung der Nuffichtabefugniije
durch die Auffichtabehirde ein edht auf eine Befchwerde Fuzueriennen.
Sie wiven 3wedlosd, wenn die Gemeinde nidht einmal ein Redht auf
eine Bejchwerde Hatte. Abgefehen von den Fillen, wo bie ujfichts-
behrbe ihre oben entivicelten Befugniffe itberichreitet, Hat die Geneinde
bie Nechtabejdhmerde audh bei mangelnder Bujtindigleit und Verlepung
per ingbefondere im § 79 ©BD. und & 29 Biff. 3 StO. enthaltenen
Berfahrendvorjdriften durd) bie Aujfichtdbehirde.

Sn den Genefhmigungsfillen wird fich eine Bejdhwerde der Ge-
Gemeinde in der Hauptjache darvauf jtiigen, baf eine Genehmigung
nicht exforderlich fei. Eine Bejchiverdefrift braucht die Gemeinde nicht
einzubaltern.

7. Kapitel.
Bejdhwerdeinitanzen.

o

BISL5.

In SWA. ijt nad) § 82 GVO. ujtindig sur Cntjdeidung iiber
alle Bejchwerden in Gemeindeangelegenfeiten Die ,Auffichtabehirde”,
wihrend nad) § 31 der GtD. alle Bejdwerden itber Mafnahmen Dder
ftidtifchen Vertvaltungdorgane Der Gyorpernenr entjheidet. Dasd Recht
sur Entjdeidung bon Befcgiwerden ift fonacd) in betben Sdupgebieten
dbafhin geregelt, dafp fich Anfjichts: und Bejchwerdeinftang declen. Filx
SWI. ift bie Vereinigung Der Befugnifje in einer Hand auddriidlid)
in einer Peftimmung nimlid) der ded 8 82 GVBO. audgejprochen;
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fitr Oftafrifa exgibt fich die Vereinigung der Funftionen in einer Hand
aud dem Bujammenhalt iveier BVejtimmungen, §§ 29 Jiff. 1 und 31 StD,,
wonach bdie Dienftaufficht und die Entjcheidbungsbefugnid dem Gouver-
neur gugefprochen twerden.

Hierin tweichen bdie Schubgebiete in geivijjen Beziehungen bvon
einfeimijcgen Verhiltnifjen ab. So deden fich in PreuBen feines-
wead vollftindig Befhwerde- und uffichtsinftangen.'1®) Wbgejehen
pon bdiejer Ubereinftimmung der Worjdhriften bder beiden Scthgebiete
unter fich), befteht aber zwijchen beiden ein iwefentlicher Unterjdhied
barin, daB in SWU. Auffichtébehorden bder Bezirfdamtmann biw.
Diftriftchef ift, wihrend in Oftafrifa ber Gouverneir bdie Vejchiverde
enticheidet. Ein weitever Untexfchied ergibt fih ausd jolgendem:

Nach § 31 StO. entjdjeidet der Gouverneur lediglic) Vefdwerden
itber Mafnahmen der ftadtijdhen Verwaltungdorgane, alfo indbefondere
Bejchwerden Privatex, die fich burch derven MaBnahmen beeintrachtigt
fithlen.  Nicht gedacht ift in dber StO. aber jdmtlicher BVefdhwerden,
bie bon Der Gemeinbde iiber MaBnahmen der dafjichtSbehdrde ex-
hoben tverden, alfo folcher Befdhwerden, bie nicht erit zur Einleitung
eine3 ftaatdauffichtlichen Verfahrend fithren jollen, fondern ein abge-
jehlofjened ftaatdauffichtliches BVerfahren vorausjesen. Normaleriveife
fann zur Cntjheidung jolcher Vejdhwerden niemand anbderd ald Ddie
ber Auffichtsbehdrbe vorgefepte JInftanz, ndmlidh) der Reichsfangzler
und in feiner Wertretung bder Staatdjefretir bhed Meicdh3folonialamted
ald Befchiverdeinftans in Frage fommen. Gegenitber den auffichtlichen
Mafnahmen Dded Vezirfamimannes, ber ja nad) der Uusdrudeije ded
®efeped nicht eigentlich Anjfichtsbehbrde ift, aber doch uffichtsbefigniyje
Hat, wire der Gouverneur anzugehen. JIm allgemeinen mup aller-
bingd auch beim NReichstanzler eine {pezielle Crmadhtiqung und ein
bejonbderer Titel geforbert twerden.''”) Das Redit besd Reichstanzlers jur
Entjcheidbung bdiefer Bejdhiverden erqibt {ich aber fiir den Reichsfanzler
nidht nur aus feiner allgemeinen Befugnis jur Abwehr von Stirungen,
gegen bie gute Ordbnung bded Gemeinivefens, jonbern auc) ausd der
jpeziellen Grmadtigung, die gange Organijation ber SB. Fu bejtinmmen,
ein Recht, dag ihm in § 3 Dder KaifBD. vom 3. Juli 1899 1V 78
suecfannt ift. Wenn in anderen Beftimmungen z. B. in § 16 Abj. 1
der RaifBO. betreffend Jwangsd: und Strafbefugnifie der Verwaltungs-
behorden in den Scdhubgebieten Afritad und der Siidjee vom 14. Juli
1905 ausbdriidlich audgefprochen ijt, dap gegen die Ent{cheidung des
Gouverneurs die weitere BVefdhwerde an den Reichdfanzler jtattfindet,
{o jollte bamit nicht gefagt jein, daf in allen anbderen Fdllen bder
Reichstanzler von bder Befugnid zur Cntjcheidung von Bejchwerden
ausdgejhlojjen fei. Jum Teil toird Jwed bdiejer bejonderven Erivdhnung
nir der gewejen fein, auf die allgemeine Vejdhwerdebefitgnid jeded

1) @, Braudyitjd, 20. Aufl. Bd. I &. 66 Fufn. gu § 51 u. MR. vom
9. Mar; 1882 MBI, . 460,
nn S, v Hofifmann, Einj. ©, 44 oben,




Sntevefjiexten noch bejonders Ginguweifen, zum Teil jollte in {oldhen
Sdflen ein bejonbered Redht 3u einer Bejchverde, bie fog. Nechts-
pejchwerde im Gegenjah Fur einfachen Befchwerde verliehen twerdert.

Sm Gegenfafp zu § 32 StD. erfldrt nun § 82 &BVL. Dbie A uf
fichtsbehirde ald zuftdndig gur Gntjcheibung iiber alle Befchverden
in Gemeindeangelegenbeiten. Bu diefen gehoren aber nicht nux bie
in § 32 erwilnten Bejchiverden iiber Magnahmen bder ftadtijcden
Berwaltungdorgane fondern aud biejenigen Bejchiverden, die von
ven Gemeinden gegen jtaatdauffichtliche BVerfligungen erfoben iwerden.
&2 ergibt fich DHieraus allerbingd die unerwiinjdjte Folge, baf Dad
Bezivtd: bzw. Diftriftdamt aud itber Befchiverden zu entjdjeiden hat,
bie fih gegen eine Magnahme vidhten, die dpazfelbe felbft exlajjen hat,
baf fie alfo zugleid Partei und Entfcgeibungabehdrde ift. &3 find
aber jolthe Falle nidht ungewdfnlich;''®) ingdbefondere bei Befdhwerden
ift ed Biufig, dap Ddie Behorde, die die u beanftanbdende Entjcheidung
exlief, vorber um AbYilfe anzugehen ijt.11%) § 82 SBO. hat im wefent:
lichen bdanmit auch feine anbeve Bedeutung, ald bdaf die Gemeinde,
bebor fie fich an Den Gouverneur wenbdet, die Befdhiverde beim Be-
3icf3. ober Dijtriftsamt v nodhmaligen Nachpriifung einveichen muf.
9ua dem Cntiwurf zur SBVO. oder befjen Vorbild Der LiphStO.
(aft fich Davitber nichts entnehmen, ob fich bdiefe Beftimmungen auf
Beibe Ycten von Befchwerden exfirecen jollten oder nicht. Abfap 2 und 3
bed & 99 ber LippStd., bie in der SBVO. fortgelaffen wurben, greifen
allerdingd ausd dem itbernonunenen 9bfay 1 und den darin behandelten
Befehoerben Diejenigen beraus, bie fich gegen eine Entjcheidung bes
Magiftrated oder gegen polizeiliche Berfitgungen vichten. Diefelben
tonnen aber jowofhl im Gegenjal ftehen [ediglich au Den Befdhiverden,
bie fich gegen die jomjtigen Berwaltungdorgane der Gemeinde richten,
ald audy gegen Diefe gufammen mit benjenigen, bdie gegen Entjdei-
bungen bder Anffichtabehrde erfoben twerden. €3 ijt baber wed-
mifig, fich lediglich Dei dex Yuslequng an bdie Augdrudsiweije
aut balten.

Die teiteve BVefchwerde ift an den Reichatanzler zu rvidten.
Diefer ift ald erjte Injtans sujtindig gur Entjdeidung berjenigen
Bejchwerden, die fich gegen auffichtliche Entjcheidungen vichten, Die Dex
Gouvernenr auf dem ihm vorbehaltenen GSebiete erlafjen hat. In
SWA. Hat aljo Die Glemeinde eine Snjtang mehr ald bie Stabdt
gemeinden in OA. Fur Berfiigung.

118) Ral. GerUBO. 8 69 u. QUBE. § 75 beibe b. 0. Suni 1900, wonad)
bie Bejchlufifafjung iiber Teftjtellung der Entjdjidigung purcd) ben BVorftand bder
Cettion ober ben Vorjtand Der Genofienjchaft jelbit exfolat, die Parteien find,

ue) @, 3. 8. § 69 GVD.
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Dritter Abjhnitt.
Die Aufficht itber die itbrigen Selbjtverwaltungsivrper.
§ 16.

Al teitere Selbjtverwaltungstorper in SWIA. und ONA. fdnnten
aufer den behanbdelten der Landedrat und der Vejirlsverband in SAVIL.
jowie der Gouvernementdrat und die Begivisrdte in DOIU. in Frage
fommen. Von diefen fann aber m. €. bdiefer Name mit Recht nux
bem Begivfsverbande in SWIA. beigelegt werden. Rabdlmter') twill
offenbar alle bieje Verbanbe ald SVDrgane bezeichnet iwifjen, indem
er einen bejonbderen BVegriff der SB. fitr bie Schubgebiete pragt. Nun
wird ja allerdingd diefer BVegriff oft ver|{dhieden gefaft. Cr ift aud
in den englijchen Kolonien ein andever ald bei und. Aber die Regelung
ber ©%. in ben Schubgebieten fuft doch zu fehr auf unjeren ein-
peimifchen Anjchauungen, ald bdaf bdie Wufjtellung eined befondeven
Begriffed fitr dbie ©B. angiingig wire. €G3 muf von Hoffmann *) bei-
geftimmt twerden, der ald Vorausfepung fiir einen Selbitberwaltungs-
firper dag NRecht bder Vefchlupfafjung fordert. Ein Organ, Dbdas
lediglich beratende Funftionen Hat, hat feine felbjtandigen Jiele, fondern
unterftitpt nur fremde; e3 Hat vedhtlich feinen Deftimmenden Ginfluf
auf bie Vertvaltung. E3 ,verwaltet” nicht jelbjt, jondern unterjtiit
nur die BVerwaltung. Nach der R{YVerfiigung bom 24, Dezgember 1903
§8 6, 7 und 10 hat aber der ojtajrifanijche GouvR. nur dad Redht
der Beratung. Der Gouvernenr ift an dad Ergebnid bderfelben nidt
gebunden, er fann in anderem Sinme verfitgen ald es die Melhrheit
witnfcht und auch Ablveichended anordnen.”) Dad gleiche ift der Fall
beim Bezirfsrat in DOU.Y) Wollte man einen RKirper, der lediglidh
beratende Funitionen [nt ald ©SVorgan begeichnen, bdann miifite
man died auch bei dem fitdwejtafrifanijchen Eifenbahnrat und Lanbd-
wirtiaftsrat tun. Soweit geht aber niemand.

Nun Hat der Landedrat in ©WI. allerdingsd dburc) die Vexfilgung
Ded RR. vom 26, Juni 1913°) ziemlich weitgehende Befd)lufrechte
befommen und bdadurc) bdie IMdglichfeit erlangt, mit eigener BVer.
antiwortlidgfeit auf den Gang bder Entiwidelung einguivirfen. Aber
tropdem modhte i) den LIR. nidht ald SVorgan Dbegeidhnen. Er
Bat lebiglih da3 HHedht der Buftimmung zu gewiffen Lerordnungen
erhalten. Seine Bejchlufredhte erfiveden fich jonadh) auf bdie gefess-
gebenbe Titigleit, niht auf bdie der Werwaltung. Jur Befjdhlufk-
fafjung auf bdem Gebiete bder reinmen Werwaltung, wie der deutidh-
fitbtweftafrifanifdje Beziridverband in § 99 AL|. 3 SBO. wird bder

1 Die “ninh‘ &8, b. KolFinangen” &. 10,

D) Lm'[ ©. 163.
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QR. nicht Herangezogen. G ift and) Hievzy, da fich jein Betitigungs-
feld viwmlich auf einen biel qroperen Umfreid erftvedt, weniger
geeigret al8 der WBezirfs. und Gsemeindevecband. Der LNR. Hat eben
swet Funttionen. Anj dem Gebiete der PBerivaltung betitigt er ficdh
lediglich beratend. Wad feine Mitwirfung an bder Gefelygebuttg an-
(angt, fo Hat ex mefhr den Chavafter eines Parlamented.” Jch ftimme
hierint mit Rpeinen itbevein, der vor Ubertragung der Bechluprechte
an den @R die Anficht ausdfprach, daf fich nichtd an der vechtlichen
Natur dedfelben dndern iverde, wenn diefelbe exfolgen ivitrde.")

®2 ift auh zu bedenfen, daf von den erwihnten Drganen, Ge-
meindecat, Bezirtdrat, Landed. und Gouvernementsrat lediglich Die
Gemeinberite beiber Schubgebiete, jotvie ber Bezirisrat in DSIBIU.
nach der usbrudsiveife der Berordnungen Drgane von Berbinbden,
Gemeinde: und Vezivisverbinden {ind, wdahrend man pergebend in der
BeaRBVD. nach einem oftafrifanijden Bezirtsverband oder in StO. und
GBO. nach dem Begriffe Landesverband jud)t. Abgefehen von Detl
Gemeindeverbinden tird auch [ediglich dem fitbieftafritanijchen Be-
aivfverband in § 88 SBD. die juriftijche Rerjonlicheit juerfannt. Hier-
mit Hingt es8 wohl aud) zujammen, dap lebiglich bdie Aufficht fiber
bert fitdweftafrifanijhen Bezirfdverband eine gefeisliche Jegelung ge-
funben Hat,”) wibrend auffichtarechtliche Beftimmungen pinfichtlich bder
iibrigen zulebtgenannten SVRbrper polljtandig fehlen. Somweit ein
Organ nur beratende Funitionen hat, bietet fich eben, wenn aud)
{ibexfchreitungen der Suftindigteit duvch ein foldes moglich find, zur
Nusitbung der Staatdaufiicht wenig Reranlafjung, da deffen Befdhliifje
feine unmittelbare rechtliche BVedeutung Haben. Weiter erfchien ed
aud) wohl nicht angingig, dex Muffichtabehorve einen Einfluf auf bie
gejebgeberije Tdtigleit ded Qanbedrates einzurdumen. Die bon bder
Nufficht iiber bdie Gemeinbdeverbinde handelnden Beftimmungen aren
swar paffend fite den Besirtsverband, der jich ebenfalld auf dem Ge-
biete der Lertwaltung befchlupfafjend betitigt, nicht aber fiic den ¥R.
©2 titrde dem Geift der Verordnung von 1913 widerfprechen, twenn
ser Gpuverneur etwa die Jwangsformen bed § 79 SBY. bei Bex-
weigerung der Jujtimmung zu einer Verordmung mit dex Vegriinbung
antvenden wollte, die BVerweigerung laufe dem Qanbedinterejje puivider.
Die Anwendbung der bvon Der ufficht itbexr bdie Gemeindeverbinde
und Stabdtgemeinde Hanbdelnben Bejtimmungen auf die Aufjficht iiber
Qanbedrat in SWA., Gouvernementdrat in OA. und Bezivtdrat in
DU, ift daher nicht suldffig. Aud) eine Yufldjung diefer Werbanbde
bet 311?1Eini)igfciféiil’mrfu{:reitlmgen ift nicht vorgefeher; jolche Bejtim-
mungen fonnten allerdingd jebevzeit getroffen iverden. Dad oft
erwiihnte Auffichtdvecht des Reichatages iiber die Finanzen 5) ber Sduh-
gebiete ift fein eigentliches Nuffichtarecht, fondern ein Redht dexr Mit-
wirfung bei der Gefepgebung bezitglich ber Feftlebung des Ctats.

0 G5, bet Gemeinben” . 37 Fufin. 80.
7 § 103 SBO.
8) 3. 8. Dr. Jintgraff in ,Das grifere Deutjchland 1914” &, 222.
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MWas nun die Veziridverbinde in SWA. anlangt, jo fpricht § 113
SBD. die Aufficht itber fie dem Gouberneur zu. Der Umfang bder
NAuffichtdbefugniffe beftimmt fih nach den in §§ 77—83 SV, ent:
Daltenen, von der Aufficht iiber bdie Gemeindeberbinde hanbdelnden
Vox{dhriften. Da bdie Verhdltnifje bei Bezirtdverband und Gemeinde-
perband nidht genau bdie gleichen find, indbejondere der ujgabentreid
nidht itberein{timmend geregelt ift, fonnen bdie Vejtimmungen auch nur
entfprechend zur ntwendung fommen, Die {ibrigen, in Teil La ent-
baltenen auffidhtdvedhtlichen Beftimmungen find fiiv die DBegiris-
perbande nicht itbernommen. Die Wntffichtdbehorde ift daber nicht be-
vechtigt, die Manbdate der Veziridverband3mitglieder fitr erlofdjen zu
erfldren und Neutwahlen anzuordnen. Wuch ift den Angehvrigen des
Beziviverbanded ?) nicht ein dem § 69 entjprechender difentlichredht-
licher Anjpruch gegeniiber den Vezirtdverband auf Scdhup und Wahr-
nefmung der BeziriSverbanddinterejffen zuerfannt. Mit einfacher Be-
fehwerde fonnen jedod) aud) diefe an den Gouberneur in bdiefen Fallen
fich wenden. ®egen die Entjdeidung ded Gouverneurs fjteht jolwohl
den Bezirtdverbandangehirigen ald den Beziridverbandimitgliedern
die einfache Bejdhverde an bdie dem Gouberneur vorgejeite Behirde,
an den Reichdfanzler u.

Sdhlufg.

Jn welcher Rihtung eine Underung bder 3. Jt. geltenden Vor-
jdhriften zu ertvarten fei, bariiber eine Meinung Lundzugeben, ijt
nidht gang ungefahrlich. Jmmerhin [dft fich aber dodh fiir die beiden
©dhubgebiete aud den die &, joivie die Wnfficht iiber die SB. Kirper
betreffenden Disfujfionen einiged mit jiemlicdher Sicherheit vorausfagen.

Die berzeitigen Vorjchriften ftellen, wie bdied fih ausd dem Ju.
geftindnid der Reformbediirftigfeit einiger BVeftimmungen durd) Regie-
rungsvertreter ergibt, nod) nicht dad8 Endrefultat bder Entividelung
bar. Der iweitere Fortgang wird fich im allgemeinen in dexr Rich.
fung Dder eingangsd gefdilderten Wiinjdhe der Vevilferitng bewegen,
da bie Regierung, tvie died ebenfalld bereitd von Megierungsfeite be
tont ‘urde, feine LVeranlafjung Hhat, weiter zu gehen als die Be-
bolferung felbjt will. Dieje Wiinjdye fchiepen aber BHiaufig devart iiber
pag Mafy ded erveichbaven Hinaus, dafy nur eine teiliveife Exfitllung
s erwarten ijt. Ferner wird audh ihre Erfitllung nicht jo vajch er-
folgen [Bnnen al3 bdied teilteife fitr wiinfhendiwert gehalten wird;
bie NRegierung mup gerade auf dem Gebiete der SB. vorfichtig und
ohne Uberftivzung borgehen.

Wie fich die Stellung ded Lanbedrated in SWIA. in Jubunjt ge-
ftalten wird, Hingt von bder Wrt ber Neurvegeling der Stellung dHesd
©djupgebieted jum Reidh ab. AnldRlich der BVerating ded Gtats fiiv

") § 87 &BL.
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1913 im SQanbdedrat Anfang Mai 1914 duperte Gouverneur Dr. @eif,
feiner Anficht nach fei der Beitpuntt filr eine Neuregelung der Be:
aiehungen zwijchen Reid) und Scjupgebiet gefomuen, es fei ein Aug-
bau der Gelbjtveraltung bes Schubgebieted nach englijchem Mujtex
bas zwedmafBigite. Offenbar dachte der ®ouvernenr ant eine Verjelb-
itindbigung der Stellung ded Gouverneurd und einte weitgehende Vex-
mefrung der Befchluffafjungsrechte ded Landesrates. Bon einer Ver-
tretung Ddes Schubgebieted im Reichstag nad) frangbdiijdem Mufter
durd) ftimmbevechtigte bgeordnete oder audh bitrch Abfendungen bon
Rertrauendminnern oder Beamten twihrend der Lefung bdes Ctats
nach) VBerlin verfprach man fid) bei Den Beratungen im Landedrat
nichtd. Dexr feinerzeit von Dernburg audgefprochene Gedanfe einer
Gntwidelung ded Schubgebieted in der Richtung, wie fie E©ljaf-Loth-
vingen genommen Bat, ber mnod) zu Beginn Ded frieged von Rutele
geforbert turde,’) jdheint fonad) in Sdupgebietdtreifen an Beliebtheit
perforen 3u Haben. Ob allerdingd dem ILandesrat bag aud) bon
Fuele geforderte Mitbeftimmungdredht auf den Haushaltgplon in Bilde
gemifrt werben wird, exjdeint mic angefichtd Dder finanziellen Ab-
hingigleit bed Sdhupgebieted vom Teid) in militarvijcher Beziehung
jteifelhaft. — Die immeriviederfefrende Forderung eined direften
Tahlredgted der BVevdlferung ded Schupgebietes gum Qanbedrat Hat
wohl vorerft wenig Ausficht auf Erfitllung, naddem bei ben noch un-
entiidelten Berfehraverhiltnifien der Lanbdesvat felbjt eine ablefhnende
Haltung eingenommen Hat.

Vet ber furzen Jeit, in ber die Bejtinmung {tber Wezirfa-*) und
Gemeindeverbinde in SWIA. in Krajt find, wird man jich ebenfalld nuy
fehtwer zu einer Anderung entichliefen. Mit der Jeit ift wohl die in der
RAVO. vom 5. Februar 1909 bereitd vorgejehene RVereinigung der Wohn-
plite Aus und Warmbad zu fommunalen Berbinben, joiwie die Verleihung
der gemeindlichen GB. an bdiefe, vielleicht auch dad gleiche bezliglich der
Wohnplase Grootfontein, Outjo und ®obabid 3u erwarten, beiiglich
beven died {chon bei Ginfithrung der ©%B. von ber BVevdlferung teil-
toeife gewiinfeht witvde. Auch die Einfithrung einter Sommunalabgaben:
prbnung, filv bie bereitd -ein an dad preufijde Kommunalabgabengefel
fich anlehrender Entwurf borliegt, ift wohl nur eine Frage dex Beit.
Der Wunjeh nacdy Erimierung Ddex Gjemeinden von der Uufjicht ded
Bezirtd bzw. Diftrittamtes und nady unmitte(baver Unterjtellung unter
den. Gouvernenr fann dagegen wohl exjt pei griferer Entwidelung
der Gemeinwefen und auch nidht auf einmal fitr {amtliche Gemeinden
perwirtlicht werben. Dajd gleiche gilt besitglich ber Tbereifung bder
Ortspolizei an bdiefelben. JNad)dem fhon in Der Heimat auch von

1y @. rtifel: Gelbjtverwaltungsjorgen in DSWIA. bon Dberbiirgernteifter
Dr. Ruele in Ne. 18 der Jeitidhrift , Das gripere Deutfhland” v. 8. ugujt 1914
. H27.

%) Bgl, die Aeuperung ded Gouberneurs Dr. ©eify bei ber Ctatberatung
fitr 1915, e8 jdheine ihm sweifelhajt, ob die Befugnifje der Bezivtarite eviveitert
fpexben fonnten,
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Sommunalfachminnern Hiaufig daritber Klage gefithrt wird, dap Ileimere
®enteinden fich bet der BVerwaltung der Ortdpolizei nicht immer von
fachlichen ®efichtspuntten leiten Iajfen, Dditrjte auc) in Dden Sdjub-
gebieten 6i8 zur Ulbertvagung der Ortdpolizei an die Gemeinde nod
eine gervaume Jeit vergeben.

Die Nusdgeftalhing der SB. in OA. wird immer Hinter der in
SWY. zuriidbleiben, da in SWA. al8 eirter Siebelungsdtolonie bdie
Verhidltniffe wefentlich anbderd liegen ald in OA. €8 biirfte Jintgrafj
beizupflichten fein, daf, fo lange die Audgaben fiir militavijhen Schub
pom Reiche getragen werden, und bdiefed aud) fiirx die Schupgebiets-
anleifen gavantiert, an bie Bewilligung von Befdjlufrechten in Ctats-
fragen fiiv ben Gouverneur ober Lanbdedrat nicht zu bdenfen ift. Ob
in abfehbarer Beit die Mmbildung ded GoubR.8 gum LR. zu erwarten
ift, muf abgewartet werbden.

Die Begiriarite in OA. twerden auf die Dauer ohne [berlafjung
einiger Ginnahmequellen nicht audfommen. Jadpe empfiehlt mit Fedht
bie Mberlafjung ber Ginnafme aud werbenden Anlagen und meint,
baf Hierditrd) dasd Interefje dex Besirte an den Einnabhmen gehoben wiirde.

Den Stadtgemeinden diirfte die iweitere Cntividelung vor allem
bie Buiweijung eined Aufgabentreifesd bringen. JIm iibrigen wird man
wohl bor einer Anberung abivarten, iniwieweit die neue StO. fich
betwdhren wird.

MWad bdie rein auffichtdrechtlichen Veftimmungen anlangt, jo iwird
man fich, da bie Wiinfche der Vevolferung weniger auf eine Anderung
diefer geridhtet find, ald auf eine Griveiterung der Befugniffe der
Rerbiinde, wohl auch) nur ungern zu einer VAnderung verftehen, ob-
woh! eine folche zur Klidrung der in ber Abhandlung berithrien Jweifel
in mancher Beziehung wiinjdhensdwert wive. Die gegenivirtigen Be-
fimmungen {iber bdagd Werhiltnid zwifden Staat und SVVerbianbe
bieten, auch wad OA. anlangt, bei wohlivollender Ausdlegung Ddie
®rundlage fitr ein gedeibliches Jufammenarbeiten. Gine ivefentliche
Gtirfung der gemeindlichen Stellung gegenitber ber Aufjfichtsbehirde
bitrfte die Einfithring einer Verivaltingdgeridhtdbarteit bringen, die ja
auf bdie Dauer nicht zu umgehen fein wird. Jmumerhin bietet die
Frage noch mancdhe Schwierigteiten. Jedenfalld erfcheint ed im Jntevefje
bed guten Ginvernehmens zivifchen den haufig am gleichen, an heimijchen
Rerpitltniffen gemejjen nur geringbevilferten Orten amtierenden Bezirfs.
vichter und Bezirtdamimann nicht angegeigt, dem Haufig jiingeren
Bezivtarichter die Jujtandigleit zur ufhebung ftaatdauffidhtlicher WMaf-
‘nahmen ded Beziridamtmannd 3u getwdhren, ebenjotvenig iwie dem
Dberrichter die Bevechtigung der Wnufhebung ftaatdauffichtlicher Atte desd
Gouvernenrsd. Grxjte Jnftanz miifte wenigftend gegeniiber ftaat3af:
fichtlichen Mafnabhmen bded BezirfSamimanned bder Oberrichter und
qegenitber Mafnahmen ded Gouvernenrs der zu erridhtende Kolonial-
gerichtafof werden. Bielleicht mwive im Gegenfal zu heimijhen BVer-
hiltniffen bei dber Beamteneigenfchaft ded Vorfipenden bed ftidtijchen
Ratesd in OWA., der ja Auffichtdbefugniije augitbt, aud) die ESntjheidung




von  Gtreitialeiten awijchen ftadtijdhem Rat und jeinem Vorfibenden
ald BVerwaltungsdredhtfache zu extldren. Menn e3 ferner aud) mnicht
gerabe iitnfcjensivert ift, DaB eine umfangreiche Ausdlegungstitigteit
& ¢ ®erichte fich auf BVeftimmungen exjtredt, bon benen noch gar nidht
ieftiteqt, ob fie Beftand bHaben, ein Wmitand, der bielleicht eimen mib-
{cjen Qufwand bon Avbeif bedeutet, und vom allgemeinen Standpunit
and aunch umfangreiche Streitigleiten givijdjen Gtaat und Komnunal:
werbinbe bet ben nod) im Fluf befindlichen BVerhilinifjen nady Miglich-
foit 211 vermeiden find, fo wirve boch im Jnterefje der SV Verbinde,
bie # Bt. glemlich rechtlod find, in beftimmten Fillen bdie Einfithrung
wer BVerwaltungdgerichtsbarteit fehr zu begriifen.
Sebenfalld fann angefichtd ded bisherigen Enigegenfommens Der
Pegievung unbd bder Bereitwilligleit der Vevdlferung ur Mitarbeit,
fich nach geitweiliger Objtruftion dod) tmmer wieber einftellte, und
bem Wachferr des BVertrauens ber Bebillerung gur Regierung mit
ter Hoffrung in die iweitere Entividelung Dder SV Verbinde und
ver ©tellung zur Aujfichtsbehorde in die Bufunjt geblicdt werden.
Der Welttrieq brachte e3 zwar mit fich, dap die Weiteventiviching
v Gelbjtveriwaltung gehemmt ywurbe. €3 ift aber anzunehmen, daf
jop Wiinjehe der fogupgebietlichen Vevdlferung nad weiterer Audge:
nliltung dexr Gelbjtverwaltung durd) dad Bewuptiein der BVerdienjte
fen bie Werteidigung des Lanbded gegen dem Feind eine Belebung er-
gcfren twexden, und dap man auch feitend ber Hegierung diefen Witnjdhen
Gl Moglichteit Rechrung tvagen wid.”) Daf das vom Feinde be-
e DSWI. mit allem Nadjdruc bei ben Friedendverhandlungen gurid-
‘forbert tvird, darvan fann angefichts der mebrfachen Grilarungen bed
taatdjefretdrs Dr. ©olf und Der engen Beztehungen zivifdjen Mutter-
nd und Schupgebiet ein Jweifel nicht obmalten.

§ 5 Vgl den Enbde Miirz 1916 Herausgetomumenen Erlafy ded preuf. StWiin.
y, Snu., Der ben Staatsaufjichtabehorden angejid)ts ber BVerdienjte der Selbji=
serialtungdorgatte im Sriege eine befonbere Ritctjichtnahme umd chtung vor
oven Verantwortlichleit, indbef. bei ber Bejtitigung gemeinblicher Wahlen und
sv Genehmigung von Gemeindebejdlitfjen jur Pflicht macht,
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