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Die am meisten produzierte Kornpflanze ist der Hafer.
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der sozialen Gesetzgebung. Neuseeland als Pionier auf
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gerichtswesens sind die Congeils des prud’hommes und die
Arbeiterkammern von Mundella und Kettle. Die Durch-
fiithrung des Gesectzes im Jahre 1895. Sein im Titel aus-
cesprochenes Hauptziel ist die Organisierung der Arbeiter
sowie die Beilegung der zwischen diesen und ihren Arbeit-
gebern entstandenen Streitigkeiten. Dieses Geselz entwickelt
sich weiter, bis es in dem _Arbitration and Conciliation Act,
1908% seine letzte Form erhilt. '
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registrierten Berufsvereine. Die Streichung der Berufsvereine
aus der Registerliste. Die Clerks of Awards und ihre Auf-
eabe. Das bis zum 1. I. 1909 existierende Einigungsamt und
seine Aufgabe. Das gegenwiirtige Institut der Einigungs-

riite. Die Aufgabe der letzteren. Jeder Streit wird zuerst
vom Einigungsrat behandelt und dann, wenn es zu keiner
Verstiindigung kommt, dem Schiedsgericht iiberwiesen, Die
Verfassung des letzteren. Seine Aufgabe. Jeder registrierte
Berufsverein kann von diesem Gesetz Gebrauch machen nur,
wenn die Mehrzahl seiner Mitelieder die Zustimmung dazu
erteilt. Das Urteil des Schiedsgerichts ist fiir die Parteien
bindend. Es kann auf Wunsch auch auf andere Bezirke,
Berufsvereine und (Gewerbebranchen ausgedehnt werden,
ohne dall ein Streitfall vorliegt. Der Zweck hierbei ist die
Vereinheitlichung der Produktionsverhiiltnisse. Das Schieds-
gericht stellt in jedem einzelnen Falle Minimallohne fest
und erteilt dem Inspector of Awards das Recht, ,under-
rate wages® fiir die minderwertizen Arbeiter von Zeit zu
Zeit zu bestimmen. Jeder Verstoll gegen einen Schiedsspruch
wird dem ordentlichen Richter der ersten Instanz (Magistrate)
gemeldet, der seine Entscheidung fillt. Das Schiedsgericht
kommt hier jedoch als letzte Instanz in Betracht. Die Ent
lassung des Arbeiters wegen seiner Zugehirigkeit zum
Berufsvereine ist strafbar. Wiihrend der Verhandlungen
bleiben die gegenseitizen Beziehungen aufrecht erhalten. Die
Definition des .strike* und des ,lock out“. Streiks und Aus-
sperrungen sind fir die unter dem Schiedsspruch stehenden
Parteien verboten. Die spezielle Streikbestimmung fiir Ar-
beiter, die in solehen Berufen beschiftigt sind, wo eine plote-
liche Arbeitseinstellang mit Gefahr fiir die Bevolkerung wver-
bunden ist (Gas-, Elektrizitits-, Wasserwerke, Eisen-, Strallen-
bahnen, Fihren, Fleisch-, Milch- und Kohleversorgung). Die
Verletzung des Schiedsspruchs seitens einer Berufsorgani-
sation kann zur zeitweilizen Streichung der letzteren aus
dem Register fithren. Auch die staatlichen Eisenbahner
konnen vom Gesetze Gebrauch machen.
Die Charakteristik des obligatorischen Schiedsgerichtswesens
Die urspriingliche Bestimmung und der gegenwiirtige
Charakter des obligatorischen Schiedswesens. Ils ist ein
gesetzgeberisches Institut, das das Gewerbeleben unaufhalt-
gsam reguliert. Die Bedeutung des Einigungsrates. Seine Be-
wihrung. Das Eingreifen des ,Magistrate“ wegen Verletzung
eines Schiedsspruchs hat sich als unpraktisch erwiesen. Die
sevorzugung der organisierten Arbeiter und ihre Grenze.
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diesem. Das freundliche Verhalten der Arheiter zum Gesetze.

Kap. II. Die gegenseitigen Beziehungen der beiden an der Pro-
dulktion beteiligten Parteien .

Die Beziechungen sind allgemein gute, wenn sie auch

dann und wann durch schiidliche Agitationen seitens eigen-

niitziger Personen etwas gespannt werder.

Kap. ITI. Die Ausstiinde
Die Mehrzahl der Streiks ist auf die Existenz des bis
zum 1. 1. 1909 existierenden, vollig wertlosen Einigungsamtes
zuriickzufithren. Seine Schattenseiten.” Die berechtigten
Hoffnungen, die seit der Einfiihrung des Einigungsrates
eehegt werden. Das neue Mittel der schiedsgerichtlichen
Praxis zur Bekdmpfung der Streiks.

Kap. IV. Volkswirtschaft
Die Entwicklung der Volkswirtsehaft. Die Anhiufung
von Kapitalien. Die Exportproduktion und die Griinde ihrer
raschen Entwicklung. Die enorme Steigerung der Preise fiir
die Exportprodukte. Dielangsame Entwicklung der Produktion
der fertigen Fabrikate. Die angloamerikanische Konkurrenz.

Kap.V. Die Kosten fiir den Lebensunterhalt

a) Nahrung
Nahrung, Kleidung und Miete sind die wichtigsten
Ausgabeposten im Budget einer Arbeiterfamilie. Die Aus-
gabe fiir Nahrung ist gestiegen als Folge der Steigerung
der Preise fiir die wichtigsten Exportprodukte in England.

b) Kleidung . ; & et s
Die Steigerung der Ausgaben fiir Kleidung ist zu ver-
danken dem Wachsen des Marktpreises des groliten Export-
produktes Neuseelands: der Wolle, sowie den hohen Zbllen,
die auf eingefiihrte Schuh- und Wollwaren gelegt werden.
c) Miete .
Die Steigerung der Miete ist auf die Steigerung des
Wertes des unbebauten Grund und Bodens sowie auf die
der Baulkosten zuriickzufiihren.
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Teil I. Einleitung.

Kap. I. Entstehung und Entwicklung des lindlichen Besitzes
in Neuseeland.')

Bevor wir zum eigentlichen Thema ibergehen, erscheint es
uns unumgiinglich notwendig, die wichtigsten Punkte der wirtsehaft-
lichen Entwicklung Neuseelands festzuhalten, da sie zum Verstiindnis
des spiiter zu behandelnden Schiedsgerichtswesens bedeutend bei-
tragen. Wir fangen mit der Schilderung der Entstehung und Ent-
wicklung des liindlichen Besitzes an, da der Grund und Boden und
seine Verteilung von ausschlaggebender Bedeutung sind flir die
wirtschaftlichen und sozialen Zustinde jedes, und besonders eines so

jungen Landes wie Neuseeland.

Die Agrargeschichte Neuseelands ist eng verbunden mit dem
Namen des bekannten englischen Kolonisators Sir Edward Gibbon
Wakefield. Ihm verdankt die junge angelsiichsische Kolonie ihre
Entstehung. Die Zeit, zu der bei ihm der Gedanke, dort eine An-
siedlung zu begriinden, aufta nchte, war sehr ungiinstig fir solche Pline.
Da die Erinnerung an den ungliicklichen Krieg mit den Vereinigten
Staaten von Nordamerika noch frisch und der Widerwille gegen
irgendeine kolonisatorische Titigkeit stark war, blieb man gegen-
iiber seinen Vorschligen zuniichst vollkommen teilnahmlos. Die

1y Vgl. P. G. Misujeff, Die vorgeschrittene Demokratie der modernen
Welt (die englische Kolonie Neuseeland), St. Petersburg 1907, Kap. V: ,Der
Anfang der systematischen Kolonisation Neuseelands: die Begriandung der
neuseelindischen Kompagnie.“ (Die Ausfihrungen basieren hier anf dem lingst
vergriffenen Werke von Reeves: _The Long White Cloud*, London 1898.)
— Reeves, State Experiments in Australia and New-Zealand, London 1902, 8. 217
u. ff. — S.Ssaturin, Neuseeland und seine Arbeitergesetzgebung, Zeitschrift
Sisnj, St. Petersburg 1901, S. 292 u. ff.
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verheiBungsvollen Gedanken Wakefields und seiner Gesinnungs-
genossen fanden eine recht kiihle Aufnahme in der offentlichen
Meinung Englands. Weder der Hinweis auf die reichen Naturschiitze
und auf das herrliche Klima, mit denen die einsamen Inseln in der
Siidsee ausgestattet sind, noeh die Erinnerung an die Staatsweisheit
der alten Hellenen, die ihre weltgeschichtliche Grofie dem Auf-
blilhen der kleinasiatischen Kolonien verdankten, konnten seine
Pline in England populir machen. Es blieb ihm nichts iibrig, als
die Sache der Kolonisation auf eigene Gefahr zu iibernehmen. Der
erste Gedanke, mit dem sich Wakefield befalite, war die Ver-
pflanzung von Kapital und Arbeit in die neue Kolonie.

Die Ubertragung von Kapital und Arbeit kann nur dann
erfolgreich sein, wenn diese miichtigen Faktoren der modernen
Volkswirtschaft einen groBen Spielraum fiir ihre Tiitigkeit gewinnen
konnen. Dieses Ziel lift sich nur unter der Bedingung erreichen,
daB die Frage der lindlichen Besitzverteilung richtig gelost ist.

Dessen sich bewufBt, griindete Wakefield im Jahre 1838 die
New-Zealand-Company, die zur Aufgabe hatte, Land von den Kin-
geborenen zu kaufen, um es dann ihrerseits an die Einwanderer zu
verkaufen. Das dadurch herbeigeschafte Geld diente als Fonds
zur Deckung von Ausgaben, die durch die Uberfiihrung von wenig
bemittelten Kolonisten (hauptsiichlich Arbeitern) und durch deren
Einrichtung in dem nenen Vaterlande entstanden.

Die Preise, zu denen der Grund und Boden verkauft wurde,
waren ziemlich hoch; damit wollte Wakefield

1. den Grund und Boden vor Spekulanten, die in allen jungen
Kolonien ihre Hiinde im Spiel haben, schiitzen;

9. eine dkonomisch widerstandsfihige Schicht von Kolonisten
schaffen, die die Fiihrerrolle in der entstehenden Kolonie iiber-
nehmen sollten;

3. eine Arbeiterschaft herbeischaffen. Durch den hohen Preis,
der in einigen Orten bis zu 2 Pfund Sterling pro Acre betrug,
sollten die wenig bemittelten Einwanderer vom Landerwerb ab-
gehalten und den Grund- bzw. Fabrikbesitzern zur Verfiigung
gestellt werden.

Um aber die Arbeiter willig zu machen, in das weite, unbe-
kannte Land zu reisen, plante Wakefield:

a) freie Uberfahrt in den bequemsten Schiffen;

b) Einfiithrung einer begrenzten Zahl von Arbeitern, damit
Angebot und Nachfrage miteinander harmonierten, und
hoher Lohn gesichert sein sollte.
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leranziehung besitzender Schichten durch Uberantwortung
des Grund und Bodens an das eingewanderte Grofkapital einer-
seits und von Arbeitern andererseits ist also der Plan Wakefields.
Seiner Meinung nach sollte der Grundbesitzer hohe Rente, der
Kapitalist hohen Gewinn und der Arbeiter hohen Lohn bekommen.
[st eine von diesen 3 Arten des Einkommens klein, so verliert die
betreffende Schicht jedes Interesse an der Einwanderung; im andern
Falle ist das Gedeihen der Kolonie gesichert.

Im Jahre 1840 landete die erste Partie der Ansiedler im
Hafen Nikolson, dort, wo jetzt die Hauptstadt Neuseelands, Wellington,
liegt. Bald danach wurde Neuseeland durch den Traktat von
Waitangi zur englischen Kolonie erklirt. Durch diesen Traktat,
der zwischen dem ersten Gouverneur Neuseelands, Hobson, und
den Hiuptlingen der eingeborenen Stimme geschlossen wurde, ist
die Konigin Viktoria von England zur Herrscherin iiber die beiden
Inseln proklamiert worden. Die Hiuptlinge und ihre Stédmme he-
sitzen nach wie vor das Recht auf den Grund und Boden, doch
sind sie nunmehr britische Staatsangehorige, deren séimtliche Rechte
und Privilegien ihnen verliehen werden.

Im Einklange damit verbot der Gouverneur Hobson den
einzelnen Kolonisten sowie der Kolonialgesellsehaft, Grund und
Boden privatim von den Eingeborenen zu erwerben. Alle Ein-
kiufe, die in der Zukunft stattfinden oder in der Vergangenheit
stattgefunden haben, bekommen juristische Giiltigkeit nur nach
staatlicher Sanktionierung. Damit wollte die Regierung Neuseelands
die einheimische Beviélkerung vor den sog. Landhaien schiitzen,
die noch vor der Annektierung Neuseelands aus Australien und
Buropa kamen und den grofiten Teil des Landes den mnaiven
Hiuptlingen zu licherlichen Preisen abkauften. Viele Grundstiicke
wurden konfisziert und zu Kronlindern erkliirt. Seit dieser Zeit
setzte die Regierung mit ihrer eigenen Ansiedelungspolitik ein,
indem sie allmihlich ihren Landbesitz vergroferte, um ihn dann
an die Kolonisten zu miBigen Preisen zu verkaufen bzw. zu ver-
pachten

Im Jahre 1852 fallierte die Wakefieldsche Kolonialgesell-
schaft, und die Ansiedelung ging in die Hiinde der Regierung iiber.

Das nach dem Traktat von Waitangi aufgehobene Recht des
freien privaten Landerwerbs wurde vom Nachfolger Hobsons,
Kapitiin Fitzroy, wieder eingefiihrt. Damit wurden die alten Zu-
stiinde, die die rasche Konzentrierung von grofien Bodenkomplexen
in wenigen Hiinden begiinstigten, aufs neue ins Leben gerufen. Mit
dem Regierungsantritt des hervorragenden Gouverneurs Grey (1845)

St 2
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wurde wieder die Landespolitik, die vom obengenannten Trakta
inauguriert war, in Kraft gesetzt. Grey selbst war ein Anhiinger des
lindlichen Mittelstandes. In die langwierigen Kriege mit den ein-
heimischen Vilkerschaften verwickelt, konnte er erst zum sehluaf
seiner ersten Regierungsperiode eingreifen. Im Jahre 1853 erliell
er ein Gesetz, wonach die Kronléinder in unbegrenzten Stiicken zum
Preise von 5 bis 10 Schillingen pro Acre verkauft werden. Er
wollte damit den wenig bemittelten Kolonisten den Landerwerb er-
leichtern und so einen tiichtigen Bauernstand schaffen. In der
Praxis geschah aber das Gegenteil: Infolge der niedrigen Preise
konnten die reichen Viehziichter und Spekulanten das gesamte
fruchtbare Land mit geringen finanziellen Opfern an sich ziehen.
Der Bildung von groBen Besitzungen wurde Tiir und Tor gedfinet.
Dazun kommt noch die folgende Tatsache: Seit dem Jahre 1854
wurde Neuseeland in 8 autonome Provinzen eingeteilt, von denen
jede neben den allgemeinen, fiirs ganze Land geltenden Agrar-
gesetzen ihre eigenen Bestimmungen betreffend den Erwerb wvon
Grund und Boden besal: von einer einheitlichen Agrarpolitik konnte
daher keine Rede sein.

Im Jahre 1862, am Anfang der zweiten und letzten Regierungs-
periode Greys, wurde das Fitzroysche Gesetz iiber den freien
Landerwerb von den Eingeborenen wieder eingefiihrt; dadurch wurde
der auch ohne dies rasch sich entwickelnde GroBigrundbesitz in
seiner weiteren Entwicklung gefordert. FErst im Jahre 1886 wurde
es wieder aufgehoben.

Im Jahre 1877 versuchte die Landesregierung, durch Ver-
einheitlichung der Agrarpolitik Herr der Situation zu werden.
Durch ein Gesetz von diesem Jahre wurde Neuseeland in 10 Pro-
vinzen geteilt. Jede von ihnen besal ein Grundamt, das dem
zentralen Landwirtschaftsministerium untergeordnet wurde. Der
raschen Ausbildung des Grofgrundbesitzes versuchte die Regierung
durch Angabe der Hochstgrenze des zu erwerbenden Kronlandes
sowie durch Erhéhung des Kaufpreises oder der Pachtrente einen
Riegel vorzuschieben. Viel haben diese Bestimmungen nicht helfen
kénnen; denn abgesehen von ihrer eigenen Unvollkommenheit
wurden ihre Bestrebungen durch die gleichzeitige Existenz des
Fitzroyschen Gesetzes betreffend den freien Landerwerb paralysiert;
die Bildung von Latifundien konnte ungestort fortschreiten. Bis
zum Jahre 1892, in welchem . die moderne, auf dem Prinzip der
Herbeischaffung eines bodenstiindigen Mittelstandes basierende Agrar-
gesetzgebung ihren Anfang nimmt, besafen 584 Personen 104/, Millionen
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Acres Land (7 Millionen im Privateigentum und 3'/, Millionen in
Pacht)®).

Die heutige, zuletzt im Jahre 1908 reformierte, Agrargesetz-
gebung Neuseelands entstand unter dem Einflusse von Henry
George, der der Meinung war, daB ,das Heilmittel fir die un-
gerechte und ungleiche Giiterverteilung der modernen Zivilisation
und fiir all die Ubel, die daraus f.-111;:'[;|'ii1},_-;¢-.|1.“ darin besteht, dal
man .den Grund und Boden zum Gemeingut“?) erklirt. Die Agrar-
politik der neuseeliindischen Regierung beruht auf dem dem Wake-
fieldschen entgegengesetzten Prinzip der Schaffung eines gesunden
biinerlichen Mittelstandes.

Die Kronlinder werden entweder einfach verkauft oder ver-
pachtet mit dem Versprechen, das betreffende Land nach einer be-
stimmten Frist zu verkaufen, oder auf ewig verpachtet.

Beim System des einfachen Kaufes muf ein Fiinftel sofort
nach dem Abschlusse des Vertrags in bar ausgezahlt werden, der
Rest binnen 30 Tagen. Das endgiiltige Eigentumsrecht wird erst
nach der Erfiillung der notwendigen Verpflichtungen (Meliorationen,
Einrichtung von Wohn- und Wirtschaftshiiusern usw.) anerkannt.

Das zweite System ist das der zeitweiligen Pacht. Der Ver-
trag lautet auf 25 Jahre, und der Zins ist gleich 5 Proz. des abge-
schiitzten Wertes des betreffenden Grund und Bodens. Nach Ablauf
von 10 Jahren kann der Pichter das von ihm gepachtete Land zum
arspriinglichen Preise erwerben. Auch hier wird das Recht auf das
Grundstiick erst nach dessen Nutzbarmachung anerkannt.

Das System der ewigen Pacht beruht auf dem Prinzip des
alleinigen Eigentumsrechtes des Staates auf Grund und Boden und
des ewigen Pachtrechtes seitens einer physischen oder juristischen
Person. Seit 1892 bzw. 1907 wurden die Kronlinder meist auf
999 Jahre verpachtet. Die Rente, die sich naech dem abgeschiitzten
Werte des Landes richtete, wurde ein fiir allemal festgestellt. Seit
dem Inkrafttreten des ,Land Amendment Aect, 1907“ werden die
Kronliinder nur noech auf 66 Jahre zu 4 Proz. des abgeschiitzten
Bodenwertes verpachtet mit dem ewigen Rechte der Krneuerung des

3 Vgl Misdajeff, a. a. U, S.54. — Reeves, a.a. 0, Bd. I, S.216—216.
_ A.Zimmermann, Kolonialpolitik (Hand- und Lehrbuch der Staatswissen-
schaften in selbstindigen Binden, begriindet von Kuno Fran kenstein, fort-
gesetzt von Max von Heckel. L Abteilong: Volkswirtschaftslehre. 18. Bd.),
I-l‘:ip?.ig 1905, S. 320 u. ff.

%) Henry George, Fortschritt und Armaut, Deutsch von Giitschow,
Jerlin 1881, 8. 290.
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Pachtvertrages nach dem Ablaufe dieser Frist. Bei der Wieder-

verleihung des Pachtrechts findet eine Neuabschiitzung des Bodens

statt, der entsprechend die Rente geiindert wird. So kommt die

natiirliche Steigerung des Bodenwertes, die eine Folge des Wachs-

tums der Bevilkerung uund ihres Wohlstandes ist, dieser selbst zu-

gute. Der Vorteil des Systems fiir den wenig bemittelten Piichter
besteht darin, dal er sein kleines Kapital giinzlich zur Nutzbar-

machung und Bebauung des gepachteten Grund und Bodens auf-
Auch hier wie bei den obenerwiihnten oystemen
erhaltene

wenden kann.
findet die juristische Sanktion

Land erst nach der Durchfiihrung der vorgeschriebenen Verbesse

des Rechtes auf das

rungen statt.
Die Fliche des in Besitz zu nehmenden Landes ist nach der

Qualitiit desselben abgestuft. Jeder Bewerber kann vom Lande der
ersten (Qualitit bis zu 600 Acres, von dem der zweiten bis zu

2000 Acres und von dem der dritten bis zu 5000 Aecres als Privat-
eigentum oder Pachtland besitzen.

Die fiir den Grund und Boden richten
Qualitit desselben. Der Acre der ersten Qualitidt kostet 1 Pfund
Sterling, der der 10 Schillinge der der dritten
2,6 Schillinge.

Der ewige Pichter genieBt die Rechte eines gesetzlichen Eigen-

Preise sich nach der

Zweiten und

timers: Er kann sein Grundstiick verpachten, verkaufen, verpfiinden
oder auf irgendeine andere Weise dariiber verfiigen.

Wie man aus der folgenden Tabelle ersehen kann, erfreut
sich von allen 3 Systemen der Landverleihung das der zeitweiligen
Pacht mit dem Versprechen des Verkaufs der griliten l’ﬂ.}ruJat]‘i-l:'ii
in Neuseeland. Die Masse der Ansiedler zieht also das freje Eigen-
tum wvort).

1899/00 19056/06 1906/07 1907/08 1908/00 1900/10
Landverleihungs- = = B =

T fe e e- 8- @- a- Be- Be-
Byhiell wer-| Acres |wer-| Acres |wer-| Acres |wer-| Acres |wer-| Acres w:-lr- Acres

ber ber ber ber ber ber
Einfacher Kauf . [147 | 234991110 | 10940(121| 19896|114| 28005]|198| 41870104 s933
Zoitweilige Pacht | 395 | 117 771 [ 388 | 157482 412 | 215 529 | 354 | 187 799 | 382 | 123 116 | 307 | 108 151
Ewige Pacht . . |850|111732|294 | 79554|296| 23545|931| 67298]974 | 107124| 58| 19561

") N.Z.0.Y. 1900, S
S. 515; 1910, S. 569.

372; 1906, S. 484; 1907, S. Hd4: 1908, S. 548; 1909,

Nach den Berichten des Department of Agriculture gab es in Neuseeland
im Jahre 1908—09 75152 lindliche Besitzungen, die einen Flicheninhalt von
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Rin zweites Mittel zur Schaffung eines Mittelstandes und zur
Bekidmpfung des Latifundienbesitzes ist ,,The Land for Settlements
Act® vom Jahre 1894. Der Zweck dieses Gesetzes ist, die grolien
Besitzungen anzukaufen und sie den Kolonisten in kleinen
Parzellen zu verpachten oder zu verkaufen. Wo die Besitzer den
Grund und Boden nicht freiwillig verkaufen wollen, findet kraft des
Obereigentums des Staates die Enteignung mit Geldentschiidigung
statt. Der beste, friihzeitig von Spekulanten in Besitz genommene
Grund und Boden wird auf diese Weise der Besiedelung zugiinglich.

Nach der Sektion 45 dieses im Jahre 1908 reformierten Gesetzes
werden die Parzellen den einzelnen Kolonisten auf 33 Jahre zu
L'/, Proz. des abgeschiitzten Wertes verpachtet. Die Pichter haben
das Recht der ewigen Erneuerung des Pachtvertrages nach dem

jedesmaligen Ablaufe der Pachtfrist. Bei der Wiederholung des

Vertrages findet eine Neuabschiitzung des Grund und Bodens statt,
wobei die Rente dem festgestellten Werte des Grundstiicks angepalt
wird. Das dem Landwirtschaftsministerium zur Durchfiibrung der

Bestimmungen dieses Gesetzes zur Verfiigung gestellte Kapital betréigt
500000 Pfund Sterling pro Jahr. Seit DBestehen des (zesetzes
wurden mehr als eine Million Acres zu diesem Zwecke erworben®).

38.9 Millionen Aecres ausmachten. Die folgende zusammengestellte Tabelle zeigt
lie Gruppierang der Zahl sowie des Flicheninhalts der Grundstiicke nach deren
{;J'lll.‘n.‘ [(.IU“‘ U{' I"\ :"i { -1- \l 15’”]‘" :" 1 1-; '—J.li-

Flicheninhalt

Grobe der lindlichen Besitzungen Ziahl Acres
von 1— 10 Aecres einschlieBlich . R B i 88 749
10- o0 - 1 A2 560 346 453
- 50 100 - - & il a0 611 622
- 100— 200 - s 0206 1 544 963
200— 320 . - - e L ot | 1 769 876
320— o610 A Ak 3 82 822
: 640 1000 - - S B 2 618 008
- 1 000 — 5000 P e s AL 8 088 931
. 5 000—10 000 - - ko e 458 3193 571
- 10 000—20 000 - BEn T 235 3234 480
- 20 000—50 000 : e g 151 4 781 801
frahe als 00000 AGraE s e e e T 84 8 343 064
T 1D 38 204 349

Wie daraus ersichtlich ist, gehort der groBte Teil des Grund und Bodens
den GroBgrundbesitzern. So umfl-+£'u die 928 grofiten Besitzungen allein whm
19,5 Millionen Acres Land, was mehr als 50 Proz. der gesamten benutzbaren .

ausmacht.
N.Z. 0.Y. 1909, S, 665—667. — Schachner, Australien in Politik, Wirt-
schaft. Kultur, Bd. I, Jena 1909, S. 262 — 263.




Der lindliche Staatskredit dient ebenfalls zur Férderung der
kleinen und mittleren Besitzungen. Die Darlehnsgewihrung fingt
mit 25 Pfund Sterling an und steigt bis zu 3000 Pfund Sterling. Die
Zinsen betragen 5 Proz., die vorgeschriebene Amortisation 1 Proz.,
die Tilgungsdauer ist danach 361/, Jahre. Vom 23. Februar 1895 (dem
Tage des Inkrafttretens dieser Institution) bis zum 31, Mirz 1908
erhielten 19883 Bewerber 6,9 Millionen Pfund Sterling an Darlehn®).

Kap. II. Bevilkerung.

Die Einwohnerzahl des von der Natur mit Mineralien und
giinstigem Klima reichlich beschenkten Landes, das beinahe so orol
ist wie das Mutterland, hat erst kiirzlich ihre erste Million iiber-
schritten,

Die langsame Entwicklung der einheimischen Bevolkerung ist
durch die seit lingerer Zeit im Riickgange befindliche natiirliche
Zunahme derselben sowie durch geringe Einwanderung zu er-
kKliren.

Die erste Erscheinung ist auf den heutzutage in allen kulti-
vierten Léndern herrschenden (und in Neuseeland besonders ans-
gebildeten) praktischen Malthusianismus zuriickzufiihren, der die Be-
schriinkung der Zahl der Kinder als ,einen léblichen Akt der sozialen
Voraussicht™)* betrachtet.

Die Zahl der Geburten auf 1000 Einwohner fiel von 35,4 in den
Jahren 1882—86 auf 27,3 im Jahre 1909%). Wihrend die Zahl der
verheirateten, im Alter von 15 bis 45 Jahren stehenden Frauen von
51000 im Jahre 1878 auf 98000 im Jahre 1906 stieg, ist die Zahl der
Geburten auf 1000 verheiratete Frauen von 387 im Jahre 1878 auf
227 im Jahre 1906 gefallen. Somit steht Neuseeland mit seiner lang-
sam fortschreitenden Bevolkerung hinter allen emropiischen Staaten.
sogar hinter Frankreich zuriick. Wihrend das letztere fiir das Jahr-
zehnt 1880—90 eine Abnahme der Fruchtbarkeit von 19.7 Proz. auf

LU

weist, ist in Neuseeland fiir dieselbe Periode eine solche von 24,5 Proz.
festzustellen.

Die Sterblichkeitsziffer Neuseelands ist infolge der guten wirt-
schaftlichen und hygienischen Zustinde der Kolonie die niedrigste

) N.Z.0.Y. 1908, 8. 558, — Die Bekiimpfung des GroBgrandbesitzes findet
auch auf dem Wege der hohen Besteuerung desselben statt.

) A.Métin, Le socialisme sans doetrines, Paris 1910, S. 283—984. (Biblio-
theque générale des sciences sociales).

3

J

%) N.Z.0.Y. 1910, S. 324—346.
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Es starben ai

y).'

der

der Welt, wie aus folgenden Tabelle

if 1000 Personen in den Jahren?):.

hervorgeht.

1808 | 1890 | 1900 | 1901 1902 | 1908 | 1904 | 1005 | 1906 | 1907 | 1908 | 1808

in Neuseeland . . . | 9,84/110.24| 9,43 9,81/10,50/10,40 9.57| 9.27| 9,31/10,95 9,57 9,22
Queensland . . . [12,66/12,07 11,73/11,88/12,08/12,38/10,11{10,47] 9, 56.10,35 ]0,.“ 9.79
Neusidwales l)l“ll“’lllhllIJ]]”+11“;IUBJI0IH Q'U]Uﬁﬁlﬂlh “Hl
Victoria . . . 15,94/14,28/12.75(18,22 13,40/12,90/11,92{12,10/1: 2.42111,6612,53/11,24
Siid-Australien 15,06(12,14{10.64/11,11 11, '_'! 10,71/10,22 1(3 14/10.34| 9,72 9,84 9,37
ohne North. Territ.)

West-Australien [16,05113,76{12, 92113,36(13,63/12 ,60111,91110,83/11, 8711, 17(10,86| 9,98
[asmanien.: . .. |183.51]12,25 11().10.»}]1 0 11JL31]()11{J9'*1] 924/11.14/11,71/10,0
Englandu. Wales |17,0 18,2 (18,2 (16,9 16,2 (15,4 16,2 15,2 (154 15,0 | —
Schottland . . . . 18,0 I“_] 185 117.9 17.2 |16,6 |16,9 15,9 (16,0 16,2 | =

Iland: st e o 18,2 117.7 (19,6 |17,8 [17,6 |17.5 18,1 (17,1 ].:._0 S
Dianemark . . . . [15.6 [17,3 |16,8 (15,8 (14,6 |14,7 |14,1 /15,0 |13, 142 | — —
Norwegen . . . . [15,2 /16,7 15,8 {14,9 [13,8 14,8 |14,3 |14,8 |13,7 |14,2 | — =
Schweden . . 151 (17,7 |16,8 [16,1 |154 15,1 [15,3 (15,6 144 |14.6 | — -

- (sterreich . . 249 125,6 25,3 (24,0 [24,7 |23,8 |23,7 25,0 22,5 — -
Ungarn 280 127,2 126,9 (25,4 (27,0 |26,1 |24,8 27.8 1248 L e
Sehweiz 18,3 |17.7 19,3 (18,0 |17.2 (17,6 11T,8 (17,9 17,0 | — | — 4, —
Deuntschland . . 20,6 21,6 122,1 20,7 (19,6 20,0 19.6 [19.8 18,2 | — —
Holland &k 17.0 [17,1 17,8 (17,2 |16,3 |15,6 |15,9 15.3 (148 |14,6 | — —
Frankreich 90,9 21,1 (21,9 (20,1 (19,5 [19.2 |19,4 19,6 (19,9 20,2 | — —
FrAst i R 299 21,9 |23,8 (22,0 22,2 224 21,1 21,9 20,8 20,8 | —

Aber durch geringe Sterblichkeit wird niemals eine starke Ver-
mehrung der Jevolkerung herbeigefiibre.
Die Einwanderung betrug im Jahre 1835 22000, im Jahre 1907

36000 Personen.
Umstande
wanderung feindliche Gesetzgebung erlassen wurde.

dem

machte sich

seinen umwilzenden
erstarkte Arbeiterpartei forderte die Regierung auf, die Ein-

wieder
wanderung =z
die
dung der soz

Kraft gewese

Staates fillt jetzt weg,

machen.
Die in

tungen sind schon auf den ersten Blick nicht stichhaltig.

seit

Arbeitslosigkeit und

Die Geringfiigigkeit dieser Ziffern ist hauptsiichlich
Zeit eine der Zu-
Diese Politik
australasischen Streik von 1890 und
geltend!?). Die ihrer Niederlage

zuzuschreiben, dall in neuerer

dem grolien
Folgen trotz
bekiimpfen, um den angeblichen Lohndruck, sowie
die damit in Verbindung stehende Gefihr-
ialen Lage der Arbeiter zu verhiiten. Das bis dahin in
ne Unterstiitzungssystem Einwanderer
um allerlei Beschriinkungsgesetzen Platz zu

1

der geitens des

Verbindung mit der Einwanderung gedulierten Befiirch-

In einer

9) N.Z. 0.Y.1910, S. 346.

10 \'_'\lll

iiber

das letztere Teil 11,

1{'.I]|, \‘[»
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Jugendlichen, erst vor siebzig Jahren ins Leben gerufenen Kolonie
dient die Einwanderung gerade als Ansporn zur intensiven volks-
wirtschaftlichen Tiitigkeit des Landes. Es wandern mit sehr kleinen
Ausnahmen gesunde erwerbsfiihige Individuen ein, denen zu Hause
wegen der relativen Ubervélkerung der Kampf ums Dasein erschwert
wurde. Sie bringen neue Arbeitskriifte und Kapitalien ins Land, mit
deren Hilfe die verborgenen Naturschiitze zutage geférdert und fiir
die menschlichen Bediirfnisse verwertet werden kénnen.

Sie erweitern ferner durch ihren Konsum den fiir die Ent-
wicklung der Landesindustrie notwendigen inneren Markt und heben
so den allgemeinen Wohlstand der Bevdlkerung, der sich in der
Steigerung des Einkommens der einzelnen Volksschichten iiuBert
und nicht zuletzt der Arbeiterschaft zugute kommt!?).

Nach dem im Jahre 1899 erschienenen ,Act to place certaip
Restrictions on Immigration into New-Zealand® ist jeder Einwanderer,
der nicht britischer Herkunft ist, verpflichtet, ein Kapital von
100 Pfund Sterling sowie fiir jedes iiber 12 Jahre alte Familien-
mitglied ein solches von 50 Pfund Sterling nachzuweisen. Bei der
Ankunft muff er in engliseher Sprache ein Formular ausfiillen,
in dem er seine friihere Heimat, Beschiiftigung, die Griinde, die
ihn zur Auswanderung bewogen haben, sowie die Ziele im neuen
Vaterlande angeben muB. Leute, die an ansteckenden Krank-
heiten leiden, Geisteskranke sowie Personen, die in den letzten
zwel Jahren vor der Einwanderung gerichtlich verurteilt wurden.

') Der italienische Generalkonsul Signor Mercatelli greift in einem an
den Vorsitzenden der ,Water Commission® in Victoria gerichteten Schreiben die
einwanderungsfeindliche Stimmung der Bevolkerung an, indem er sagt: . Ich
sollte meinen, wenn auslindische Arbeiter, um sich ein neues Vaterland ZU

schaffen und dem Lande eine neue und sehr eintragliche landwirtschaftliche

Spezialitit zu schenken, hierher kommen, so sollten sie vom moralischen und
materiellen Gesichtspunkte mit jedem Respekt behandelt werden. Diese Leute
sind, sobald sie ihren Full auf Thren Boden gesetzt haben, bestimmt, Biirger Thres
Landes zu werden, und sollten willkommen sein wie Brader. Sie sollten Ihre
Landslente werden, und zwar durch Liebe und nicht durch Zwang. Ich meine,
es ist notwendig, die Dinge den Einwohnern und speziell den Arbeitern klar
darzulegen, um sie zu iiberzengen, dal die neuen Kolonisten kommen: um den
Reichtum des Landes zu vermehren und nicht die Lihne zu driicken, um die
Nachfrage nach Arheit zu yermehren, auch nach derjenigen Arbeit, deren Lihne
hoch sind, und om aus der Erde die Mittel zur Zahlung dieser gestiegenen Lihne
herauszulocken. Sie kommen, kurz gesagt, um ihre Arme, ihr Leben und ihre
Hrsparnisse dem Lande zur Verfiigung zu stellen, und zwar nicht nur wihrend
der Friedenszeit, sondern auch wenn die schweren Fragen der Verteidigung sich

erheben.“ (The Economist, Vol. LXX, Nr. 8482, S. 1149.)
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werden vom Lande zuriickgewiesen. Die Regierung hat aulierdem
das Recht, jeden Neuangekommenen, zu jeder Zeit, sobald sie es
aus politischen Griinden fiir notwendig erachtet, zur Auswanderung
zu Zwingen.

Noch ge
Amendment Act* von 1896. Danach kann' auf jede 200 Tonnen
Schiffsgehalt nur ein Chinese landen, der eine Kopfsteuer von

iroffere Erschwerungen enthiilt der ,Chinese Immigrants

100 Ptund Sterling zu entrichten hat. Naech der ,Immigration Re-
strietion Act” von 1908 ist der Chinese auech verpflichtet, einen eng-
lischen Aufsatz von mindestens hundert Worten frei lesen zu kénnen
sowie bei der Landung ein in englischer Sprache verfafites Formular

auszufiillen!®),

Kap. III. Berufsgliederung und Volkswirtschaft.

Eine allgemeine Berufsstatistik fiir Neuseeland existiert nicht.
Die im folgenden angegebenen Zahlen gelten nur fiir diejenigen
Personen, die gegen Lohn oder Besoldung

=

einzelnen Berufen tiitig sind (including the highest paid managers
and officials outside the Civil Service). Nach der Berufszihlung vom

(wages or salary) in den

April 1906 waren beschiiftigt wie folgt!¥):

b

in freien: Berufen . . . . . 12221 miinnl. Pers. und 8008 weibl.
als Dienstboten . .. . . . . 6701 - - = 27596
imaHandelsamds sgh st 29008 - - - 6424

im Verkehrswesen . . . . . 24224 - - - 731
inyderslndusteie it BUe [y 5290 : - 15316

in Landwirtschaft u. Bergbau't) 63624 - - : b BT
in sonstigen Berufen . . . . 6020 - - . 3182 -

insgesamt 227083 ménnl. Pers. und 63189 weibl.

Wie diese Tabelle zeigt, ist in Industrie, Landwirtschaft und
Bergbau mehr als die Hiilfte der arbeitenden Personen beider
Geschlechter tiitig. Die Tatsache, daB in der Landwirtschaft, die
die wichtigste Quelle der neuseeliindischen Volkswirtschaft ausmacht,
viel weniger Personen beschiiftigt sind als in der Industrie, erklirt

12) Infolge dieser drakonischen Mittel nimmt die Chinesenbevolkerung in
Neuseeland rasch ab. Wihrend sie im Jahre 1881 5004 Personen zihlte, weist
sis im Jahre 1909 2824 Personen anf. (N. Z. 0. Y. 1910, 5. 125.)

13y, N.Z. 0. Y. 1909, S. 544, — Auch Findlay, Labour and Arbitration Act.
Wellington 1308, 5. 7.

1) ITm Bergbaun sind ungefibr 13000 Personen beschiiftigt (siche oben).
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sich durch den vorwiegend weidewirtschaftlichen Charakter der
ersteren, wodurch wenig Arbeitskriifte in Anspruch genommen
werden. Die wichtigste Kategorie der Landarbeiter, die Scherer,
ist nicht mitgezihlt worden, da die Erhebung im April stattgefunden
hat — also zu einer Zeit, wo diese Saisonarbeiter in anderweitigen
Jerufen titig sind oder ohne Beschiiftigung herumlaufen (siehe unten).
Uber ein Drittel der Berufstiticen befindet sich also in der wenig
bedeutenden Industrie.

I. Landwirtschaft.

Der Schwerpunkt der wirtschafilichen Titigkeit Neuseelands
liegt auf dem Lande. Die Landwirtschaft, die zusammen mit dem
Bergbau kaum 20 Proz. der gesamten im Erwerb tiitigen Bevilke-
rung enthélt, bildet die Hauptquelle des wirtschaftlichen Lebens der
aufblithenden Kolonie.

Zur ersten Art der landwirtschaftlichen Betiitigung gehort die
Viehzueht und die auf ihr beruhende Exportproduktion von Wolle,
Fleisch, Butter und Kise; zur zweiten der Ackerban.

a) Viehzucht und landwirtschaftliche Exportproduktion.

Neuseeland ist ein Land mit vorherrschender Weidewirtsehaft.
Dank der grofien Fliche!®), die mit herrlichem Grase bedeckt ist,
hat sich in der Kolonie eine sehr starke Viehzueht entwickeln kénnen,
so dall das Land zu einer sehr bedeutenden, das Mutterland mit
Wolle, Fleisch, Butter und Kiise versorgenden Exportstiitte geworden
ist. Im Jahre 1909—10 besall Neuseeland 23,56 Millionen Schafe und
1,8 Millionen Kopfe Hornvieh!€).

Die gesamte Wollproduktion betrug im Jahre 1909 192 Millionen
Pfund; davon wurden 187 Millionen oder 98 Proz. ins Ausland expor-
tiert. Der Wert der im Jahre 1909 exportierten Wolle beziffert sich
auf 6,5 Millionen Pfund Sterling!’).

Eine grofe Bedeutung gewann fiir die neuseeldindische Volks-
wirtschaft die Herstellung von gefrorenem Schaffieisch. Zu diesem
Zweck werden die Schafe gut gemiistet, geschlachtet, ausgeweidet
und in den Gefrieranstalten in gefrorenen Zustand gebracht. Von
hier aus werden sie in Schiffen mit modernen Gefriereinrich-
tungen nach dem Ausland verschickt. Im Jahre 1906 gab es in

15y Mehr als 13!/, Millionen Acres.
16) N.Z.0.Y. 1910, S. 498.
i1 N. Z.0.Y. 1910, S. 291.
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Neuseeland 56 Gefrieranstalten, die 3260 Personen beschiiftigten's).
Das im Jahre 1909 ausgefiihrte Fleisch wog 2 Millionen Zentner;

sein Wert bezifferte sich auf 3,6 Millionen Pfund Ster
Auch die Milehwirtschaft hat dank der Zucht von Rindern eine
grofe Entwicklung aufzuzeigen.
Der Wert der im Jahre 1909—10 ausgefiihrten Milehprodukte
betrug 27 Millionen Pfund Sterling. Das Gewicht der in demselben

ing 1),

Jahre exportierten Butter und des Kiise betrug 85,5 Millionen Pfund
oder 78,5 Proz. der Gesamtproduktion®’). Die Milchproduktion be-
findet sieh fast ginzlich in den Hinden von Kkleinen Landbesitzern
und Landarbeitern, deren gemeinschaftliches Eigentum meistens die
Butter- und Kiisefabriken sind. Auf den grofien liindlichen Besitzungen
kann die Milechwirtschaft schon wegen der Kostspieligkeit der Arbeits-
kriifte nicht gedeihen.

Die erstaunliche Entwicklung der Milchproduktion, deren Wert
sich in den letzten 5 Jahren verdoppelt hat, fiihrte zur Steigerung
der Preise fiir Grund und Boden. Dasselbe Land, dessen Wert im
Jahre 1900 10—20 Pfund Sterling pro Acre betrug, kostet heute
20—40 Pfand Sterling pro Acre?!).

Dieser Brfolg der Milchwirtschaft ist dem giinstigen Klima
Neuseelands zuzuschreiben. Auf der nérdlichen Insel, wo die Butter-
und Kiiseproduktion am meisten entwickelt ist, herrscht ein so mildes
Wetter, dal das Vieh den Winter iiber im Freien bleibt. Dadurch fallen
die Ausgaben fiir Winterstallungen sowie fiir Futter géinzlieh aus.

b) Ackerbanu.

Der Ackerbau spielt in Neuseeland eine untergeordnete Rolle.
Sein Absatz ist auf den inliindischen Markt beschriinkt. Die wich-
tigsten Getreidearten, die angebaut werden, sind: Hafer, Weizen,
Gerste, Mais und Roggen®). (Siehe Tabelle S. 28.)

Von allen Kornpflanzen wird Hafer am meisten produziert.
Alle anderen hier angegebenen Getreidearten besitzen zusammen
nur 361272 Acres Areal — 90636 Acres weniger als der Hafer. lm
Vergleich mit Australien ist die Haferproduktion Neuseelands doppelt
so groB. An zweiter Stelle kommt der Weizen mit ca. 9 Millionen

18) N, Z.0.7Y. 1909, S, 423.

1) N. Z.0.Y. 1910, S. 293, 287.

10y Ebhenda, S, 287 und 509.

2y The HEconomist, weekly commercial Times, Londovn, Nr. 3509, S. 1083.
2y N.Z.0.Y. 1909, S. 466.




Bushels ). Er betriigt etwa 20 Proz. der Weizenproduktion des

australischen Festlandes, obwohl der Intensitiit nach Australien bei

weitem zuriicksteht. So hat Neuseeland eine Durchschnittsernte von

ca. 35 Bushels pro Acre, wiihrend Australien?) nur 8,29 Bushels hat.
1209
Geireidearien Acres I""l"\.:'“";."”:“.\"'IT""'L Zahl der Bushels
pro Acre in Bushels

Hafer . 106908 16,4
Weizen . . . .. .| 252891 34.7
- i o sl : L8803 39.6
i 11522 61.9 713838
ROt Sl e 3506 26 91156

Der Mais weist eine Durchschnittsernte von 62 Bushels pro
Acre auf.

Von den Wurzelgewiichsen sei hier besonders die Riibe erwiihnt:
das mit ihr bebaute Areal betrug im Jahre 1908—09 750000 Acres?

II. Bergbau, Industirie und Handel,

Der Reichtum an Mineralien ist in Neuseeland sehr eroff und
hat in der Vergangenheit einen bedeutenden Einfluff auf die gesamte
Entwicklung der Kolonie ausgeiibt. Seinen Wohlstand verdanki
das Land grofien Teils den reichen Schiitzen, die die Natur im Boden
dieser Inseln verborgen hat.

Mit das wichtigste Produkt seines Berbaus ist das Gold. das
von 1853 bis zum 31. Dezember 1909 im Werte von 75.5 Millionen
Pfund Sterling gewonnen wurde®). Die simtlichen (zoldbergwerke
Neuseelands, deren ZYahl unbekannt ist, beschiiftigen 8685 Berg-
arbeiter, von denen viele zu gleicher Zeit als Landarbeiter auf den
Farmen angestellt sind.

An zweiter Stelle steht die Kohlenproduktion. Die Griofe der
Kohlenlager in Neuseeland macht die Kohlengewinnung zu einer

*) Der Verbrauch von Weizen pro Kopf der neuseelindischen Bevélkerang
betriigt 6 Bushels im Jahre. Was die bedeutendsten Staaten der Walt hetrifft,
so betrigt der Verbrauch von Weizen pro Kopf der Einwohner im Jahre: in
England 6 Bushels; in Kanada 6,6 Bushels: in Frankreich 8.9 Bushels in Deutsch-
land 3 Bushels; in Rullland 2,1 Bushels; in Ttalien 2,4 Bushels und in den Ver-
einigten Staaten von Nordamerika 4.5 Bushels. (Ebenda, S. 473,

%) Im Jahre 1907 - 08: (N. Z. 0. Y. 1909, S. 471.)

BN Z. 0. Y. 1910, 'S. 524.

Ebenda, S. 527,
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der wichtigsten Industrien des Landes. Hauptsichlich kommt dafiir
die westliche Kiiste der siidlichen Insgel in Betracht, wo sich die sog.
Asphaltkohle befindet. Die Kohlenproduktion stieg von 162000 Tonnen
im Jahre 1878 auf ca. 2 Millionen Tonnen im Jahre 1909. Der Wert
der von 18563—1909 gewonnenen Kohle betrigt 15,5 Millionen Pfund
Sterling. Die 173 Kohlenbergwerke beschiifticen ungefihr 4000 Ar-
beiter, deren wochentlicher Durchschnittslohn 2,18 Pfund Sterling
betrigt.

Endlich ist noch das Kauriharz zu erwihnen, welches aus der
Kaurifichte gewonnen wird, deren Bauhelz nach Darwin ,das wert-
vollste Erzeugnis der Inseln“?) ist. Dieses Harz wird im halbfossilen
Zustande im Boden alter Kauriwilder gefunden. Man verwendet es
,vorwiegend zu Lacken, welche sehnell trocknen, sehr stark glinzen
und wegen ihrer Farblosigkeit die zu iiberziehenden Farben in ihrer
Schonheit nicht beeintrichtigen“®®). Der Wert des von 1854—1908
gewonnenen Harzes betriigt 15 Millionen Pfund Sterling, beinahe so
viel wie der Wert der in diesem Zeitranm ausgebeuteten Kohle.
Im Jahre 1909 wurden 8250 Tonnen Kaurignmmi im Werte von
552 690 Pfund Sterling nach dem Auslande exportiert).

Die sich an die Landwirtschaft (und den Bergbau) anlehnende
Industrie (primary industry) ist in Neuseeland, wie in einem jeden
jungen Lande, von ausschlaggebender Bedeutung. Viele ihrer Zweige
arbeiten (wie das oben auseinandergesetzt wurde) mit grofem Erfolg
fiir den Export®). Anders steht es mit der Verfeinerungsindustrie
(secondary industry); sie ist wegen ihres kleingewerblichen Charakters
ausschlieBlich auf den inneren Markt angewiesen. Die Griinde dieser
langsamen Entwicklung sind: diinne Bevilkerung, Mangel an Arbeits-
kriiften und der dadurch verursachte unerschwinglich hohe Lohn
in den betreffenden Industrien, Teuerung der Rohstoffe sowie Ver-
teuerung der aus dem Auslande eingefiihrten Produktionsmittel
(Maschinen usw.) durch hohe Verzollung.

Die 4186 gewerblichen Betriebe (chne Bergbau) mit ihren
56359 Arbeitern?!) gruppieren sich nach den wichtigsten Branchen

wie folgt:

) Charles Darwin, Reise eines Naturforschers am die Welt, Stutt-
gart 1875, 5. 491.
28y Brockhans’ Konversationslexikon, Bd. 4, 8. 657.
29) N. Z. 0. Y. 1910, S. 526 u. 542.

0y, Siehe auch S. 131.

31) Nach der Statistik von 1906, N. Z. 0. Y. 1910, S. 481 —487. Diese
Zahlen, die alle 5 Jahre ermittelt werden und auf dem europiischen Begriff von




30

Approximativ

?.:'Ltl.' SUmme “l_l'-]'l = \\."n:'-“l:'-‘.'”_ Be-
7ot - 2l Be- Wert triechszwecken
Zahl | der darin der aus- ; des ange- o P benutzten
: &l triebs- der Gesami- ;
Gewerbe der Be-| heschii- gezahlten | wandten Grund und
! s il kraft 5 i produktion Bodens, der
triehe ngten Lichne Rohstofias Habr :5‘}]“:““‘:':_.
Arbeiter Maschinen etc
Pid. St. P. 8. Pid. St Pfd. Bt Pfd. St
Fleischgefrier-
anstalten 37 3190 278 H92 9498 | 3672002 | 4 891 322 1 476 782
Butter- und Kise-
fabriken 264 1484 131123 | 3769 | 2062215 | 2581639 616 266
Kornmiihlen T 540 BT 335 188 | 835477 10bH8 686 411 558
Brauereien i T2 131 92 308 703 187 799 572 579 334 931
Sigemiihlenindustrie| 444 9111 834927 113278 | 206644 2128766 1204 843
Gaswerke . 38 0954 113 785 496 154 474 286 920 1 375 241
Ziegelei u. Topferel | 125 1254 99246 | 1496 = 216 560 2738 831
Eisengielierei T1 1838 145 042 1921 173 685 376 527 284 875
Maschinengewerbe . 61 1868 167 996 1109 | 223365 437 036 ° 249 901
Buchdruckerei 258 3898 400 812 1620 272857 | 1067 82733)| 920022
Wagenban 183 1465 116 204 395 | 122384 294 818 251 717
Sattlerei 106 Hd4 42 218 13 72 662 140 813 108 674
Gerberei und
Kiirschnerei 99 1336 102 506 980 | 1201318 | 1836310 182 682
Méobelindustrie 172 1528 134 584 706 157 484 328 185 239 375
Chemische Fabriken 17 178 12 476 162 b6 308 95 300 56 181
Wollmiihlen 10 1549 105 036 1945 | 206 847 397 348 307 759
Bekleidungsgewerbe | 669 1626 434 014 135 | 580047 | 1218627 731 667
minnliche;
6524
weibliche
Schuhindustrie T2 2206 171 495 328 | 269 664 501 065 153 991
Flachsmiihlen 240 4076 927460 | 8087 185 894 55T 808 305 840

»Fabrik® und ,Fabrikarbeiter® beruhen, weichen von denen des Annual

Report

of the Department of Labour bedeutend ab. Die statistischen Daten des letzteren

haben zur Grundlage denjenigen Fabrikbegriff, den das gegenwirtige Fabrikgesetz

geprigt hat,

Danach wird unter Fabrik jeder Arbeitsraum verstanden, wo min-

destens 2 Europier oder 1 Asiate mit oder ohne Maschinen zur Herstellung von
Waren fiir den Absatz beschéftigt sind (vgl. Teil II, Kap. I). Demgemill gab es

in Nenseeland im Jahre 1906 (die Zahlen des A. R. D. L.

werden jihrlich ermittelf)

9881 (im Jahre 1910: 12302) gewerbliche Betriebe, in denen 70403 (im Jahre

1910: 77806) Arbeiter tiitig waren (siehe A. R. D. L. 1910, S. VI)

), Ieh bediene

mich hier der Zahlen des New-Zealand Official Yearbook, weil diese dem Leser
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Wie aus der Tabelle ersichtlich, ist der Groflbetrieb nirgends
stark vertreten. Mittel- und Kleinbetriebe herrschen vor. An erster
Stelle nach der Zahl der beschiiftigten Personen steht die Siige-
miihlenindustrie mit ihren 9111 Arbeitern, ihr folgen das Beklei-
dungsgewerbe mit 7950 Arbeitern, die Flachsmiihlenindustrie mit
4076 Arbeitern, die Buchdruckerei mit 3898 Arbeitern, die Fleisch-
gefrieranstalten mit 3190 Arbeitern, die Schuhindustrie mit 2206 Ar-
beitern, das Maschinengewerbe mit 1868 Arbeitern, die Eisengiellerei
mit 1838 Arbeitern, die Wollmiihlenindustrie mit 1549 Arbeitern, die
Mébelindustrie mit 1528 Arbeitern und die Butter- und Kisefabriken
mit 1484 Arbeitern. Der Durchschnitt der in den einzelnen Unter-
nehmungen beschiiftigten Arbeiter iibersteigt nirgends die Zahl 30.
Eine Ausnahme davon bilden: die Wollmiihlenindustrie mit 154,9 Ar-
beitern und die Fleisehgefrieranstalten mit ungefihr 86,5 Arbeitern
pro Betrieb.

Die rasche Entwicklung der sich an die Landwirtschaft an-
lehnenden Industrie hat das Aufbliihen des Handels mit dem Aus-
lande verursacht.

Der Wert des Gesamthandels Neuseelands betrug im Jahre 1909
35,3 Millionen Pfund Sterling; davon kamen auf die Einfuhr 15,6 Mil-
lionen Pfund Sterling, auf die Ausfuhr 19,6 Millionen Pfund Sterling ).
Der griofte Teil des Gesamthandels entfiillt auf das Mutterland. 5o
betrug die Einfubhr Englands fiir das obengenannte Jahr 59,2 Proz.
des Gesamtwertes des neuseelindischen Imports. Australien fiibrte
17,6 Proz. ein und die iibrigen englischen Kolonien (hauptsiehlich
Siidafrika, Kanada, Indien und Ceylon) 9,6 Proz. So sind 86,4 Proz.
des neuseelindischen Importwertes britischer Herkunft. An der
Ausfuhr Neuseelands ist das britische Weltreich noch mehr beteiligt
als an der Einfuhr; im Jahre 1909 kamen auf England und seine
Kolonien 95 Proz. des gesamten Exportwertes®).

Die wichtigsten Exportartikel Neuseelands sind Wolle, Gold,
gefrorenes Fleisch, Butter und Kise, die in der Ausfuhrstatistik fiir
das Jahr 1909 einen Wert von 14,6 Millionen Pfund Sterling auf-

ermoglichen, sich eine klare Vorstellung von den wirtschaftlichen Zustinden des
Landes zu bilden.

32y Der Produktionswert der Government Railway Workshops ist hier nicht
eingeschlossen (427 341 Pfund Sterling im Jahre 1905).

33) Der Produktionswert des Government printing Office ist hier mnicht ein-
geschlossen (88506 Pfund Sterling im Jahre 1905).

3y N, Z. 0. Y. 15810, 5. 191.

3) Ebenda, S. 194




weisen®). Eingefiihrt werden fertige Fabrikate der Textil-, Eisen-,

Stahl- und anderen Industrien, die im agrarischen Neuseeland erst
wenig entwickelt sind 7).

III. Verkehr.

Schon aus der insularen Lage Neuseelands folgt, dall das erste
und wichtigste Verkehrsmittel die Schiffahrt ist, die dureh die
schnelle Entwicklung des auswirtigen Handels noch gefordert wurde.

Die neuseeliindischen Hiifen besaflen im Jahre 1908 insgesamt
262 Segelschiffe mit 40163 Nettotonnen und 327 Dampfschiffe mit
110 677 Nettotonnen. Es liefen ein 605 Schiffe mit 1,2 Millionen
Tonnen, und es fuhren aus 596 Schiffe mit 2 Millionen Tonnen ).

Die staatlichen Eisenbahnen mit einer Linge von ca. 3000 Meilen
warfen dem Staate im Jahre 1909 einen Gewinn von 1,2 Millionen
ab. In demselben Jahre wurden durch sie 10,1 Millionen Personen
befordert.

Den Nachrichtendienst besorgen 2194 Postanstalten, die im
Jahre 1909 296 Millionen Postsendungen beférderten, das 10900 Meilen
lange Telegraphennetz, ferner Telephon und Kabelverbindungen mit
Australien und Kanada®). Neuerdings plant die Regierung die
Einfiihrung der drahtlosen Telegraphie in Neuseeland, das mit
Fidschi und Australien durch fiinf radiotelegraphische Stationen
verbunden werden soll*).

35) Ebenda, S. 287.

37) Australasien (hier sind gemeint Australien und Neuseeland) mit seinen
5 Millionen Einwohnern spielt fiir die Exportindustrie des Mutterlandes eine sehr
bedeutende Rolle, da es nach Indien [das fir 51,2 Millionen Pfund Sterling (1908)
Ware aus England bezieht] und Deutschland [mit 33,4 Millionen Pfund Sterling
(1908)] der groBte Kunde Englands ist. Die englische Einfuhr nach Australasien
betrug im Jahre 1908 31,7 Millionen Pfund Sterling oder 3, der Einfohr nach
Britisch-Indien und Ceylon, die eine Bevolkerung von 3800 Millionen haben.
(N. Z. 0. Y. 1910, S. 197.)

Als Kiaufer von englischen Waren steht Neunseeland unter den anderen
Kunden Englands an fanfter Stelle.

Die enorme Zunahme des neuseelindischen Exports nach England 1aBt sich
dadurch veranschaulichen, dall er von 15 Pfund Sterling auf 100 englische Ein-
wohner in den Jahren 1880—1890 auf 29,6 Pfund Sterling in dem folgenden Jahr-
zehnt gestiegen ist. (The british Trade Book by John Holt Schooling, Third issne,
London 1908, S. 239 u. ff)

¥) N.Z. 0.7, 1910, S. 812, 816, 518.

) Ebenda, 3.321, 323.

10) The Times, Londou, 21. VII. 1910.




Kap. IV. Verfassung und politische Parteien.

Die neusecelindische Verfassung ist cine Kopie der Grofbritan-
niens. Das gesetzgeberische Institut des Landes ist das Parlament,
das 2 Kammern hat. Das Oberhaus (Legislative Council) besteht aus
15 vom Gouverneur auf 7 Jahre ernannten Mitgliedern, deren Mandat
nach seinem Ablaufe erneuert werden kann. Zum Mitglied des
Oberhauses kann mit wenigen Ausnahmen jede grofijihrige Person
ernannt werden. Dem Unterhaus (House of Representatives) gehiéren
80 auf 3 Jahre gewihlte Mitglieder an, von denen 76 Europier und
I Maoris sind. Das Wahlrecht ist allgemein, gleieh, direkt und
geheim. Die wichtigste Rolle im politischen Leben des Landes spielt
das Unterhaus.

Die exekutive Gewalt befindet sich in den Héinden -eines
dem Parlament verantwortlichen Ministerkabinets, an dessen Spitze
der Ministerpriisident steht. Als Bindeglied zwischen Neuseeland
und dem Mutterlande dient der von der britischen Regiernng er-
nannte Gouverneur, der bei den gegenwiirtigen politischen Verhiilt-
nissen des Landes eine rein repriisentative Rolle spielt.

Von eigentlichen Parteien, die mit politischen Theorien und
Kampfesmethoden ausgeriistet sind, kann in Neunseeland keine Rede
sein. Immerhin sind im Parlament zwei politische Gruppen vor-
handen, von denen die eine auf der Seite der Regierung, die andere
in der Opposition steht. Zur ersteren gehort das reformfreundliche
Biirgertum und die Arbeiterschaft, die die sozialpelitischen Pliine
der Regierung durchsetzen; zur zweiten — der griéfite Teil der
Arbeitgeber.

a
a4, o




Teil II. Die Arbeitergesetzgebung Neuseelands

(mit spezieller Betrachtung des obligatorischen Schiedsgerichts-

gﬁr:t‘.'-li.":e% .

Wie wir aus der Einleitung erschen konnen, bilden Land-
wirtschaft und Bergbau die Quellen des Reichtums der jungen Kolonie.
Wolle, gefrorenes Fleisch, Butter, Kise, Gold, Kohle und Kauriharz
sind die Hauptprodukte des Landes. Die iibrige Industrie ist un-
bedeutend: sie dient ausschlieflich zur Befriedigung der Bediirfnisse
des inneren Marktes, der ihr neuerdings von der erfolgreichen
ausliindischen Konkurrenz streitig gemacht wird. Trotz geringer Ent-
wicklung der Industrie spielt die industrielle Arbeiterschaft doch eine
sehr wichtige Rolle im offentlichen Leben, da sie die meisten Menschen
umfaBt. Uber 100000 Berufstiitige befinden sich in der Industrie:
mehr als 60000 nehmen der Handel und das Verkehrswesen in
Anspruch; die Landwirtschaft und der Bergbau beschiiftigen stindig
nicht mehr als 65 500 Personen. Daraus erklirt sich die Macht der
industriellen Arbeiter. Sie besitzen die bestorganisierten Berufsvereine;
in ihren Hiinden liegen die Ziigel des Staates; fiir sie ist die imposante
soziale Gesetzgebung geschaffen worden, die ihrer Originalitit wegen
ein interessantes Objekt des Studiums ist. In diesem Lande, dessen
wirtschaftliche und soziale Kimpfe sich erst im Aufkeimen befinden,
wurden zuerst radikale Versuche gemacht, ein staatliches Schieds-
institut ins Leben zu rufen, um die Ausdrucksformen des von der
heutigen Wirtschaftsverfassung geschaffenen Klassengegensatzes zu
mildern und somit die gesamte Volkswirtschaft vor heftigen Er-
schiitternngen zu schiitzen.

Die s#mtlichen nach einem vom Ministerium Seddon syste-
matisch ausgearbeiteten Programm durehgefiihrten sozialen C

selze
sind insofern miteinander verwandt, als sie von einem einheitlichen,
durch und durch staatssozialistisch gefirbten Gedanken getragen
sind. Sie geben dem Staate eine Macht, die tiefer in das Gebiet der
persinlichen Freiheit des Einzelnen eingreift, als in allen anderen
modernen Staaten.




Kap. I. Die Fabrikgesetzgebung.

Die Anféinge der Fabrikgesetzgebung in Neuseeland fallen in
das Jahr 1873. Damals wurde im Parlament eine aus 7 Sitzen be-
stehende Bill eingebracht, deren Inhalt die Regulierung der Frauen-
arbeit in den Werkstiitten war. Die Vorlage wurde von der Regie-
rung ohne Miithe nach der dritten Lesung durchgebracht. Dieser
erste Schritt der Regierung auf dem Gebiete der sozialgesetzgeberi-
schen Titigkeit blieb vollig unbeachtet von der éffentlichen Meinung;
weder die Parlamentarier, mit Ausnahme von einem einzigen, der
gegen die Annahme des Gesetzes sprach, noch die Presse haben sich
in irgendeiner Weise iiber die Bedeutung der ersten Fabrikgesetz-
gebung gedufert. Die ersten nahmen sie ohne Diskussion an; die
zweite iiberging.sie mit Schweigen.

Die sieben Siitze beschriinkten die Tagesarbeit auf 8 Stunden;
sie erklirten jeden Arbeitsraum, in dem Gegenstinde zum Absatz durch
eine weibliche Person hergestellt werden, zu einer der Fabrikgesetz-
gebung unterliegenden Werkstatt. Wochentags sollte die Arbeit
léngstens von 9 Uhr morgens bis 6 Uhr abends dauern, mit gewisser
Unterbrechung wiihrend der Mahlzeit. Am Sonnabend wurde bis
2 Uhr nachmittags gearbeitet.

An vier bestimmten HFeiertagen sowie an dem halben Feiertag
am Sonnabend sollten die Arbeiter ihren vollen Lohn erhalten. Auch
die sanitiiren Einrichtungen waren in der Gesetzgebung beriick-
sichtigt. So existierte sie bis zum Jahre 1890.

Verschiedene Symptome sozialen Erwachens gaben sich seit
diesem Jahre im neuseelindischen Volke kund: die Arbeiter organi-
sierten sich in Gewerkschaften, nahmen an dem grofen austral-
asischen Dockerstreike teil. Auch die offentliche Meinung wurde
jetzt rege: sie versagte einerseits den Kkimpfenden Arbeitern ihre
Sympathien, andererseits verurteilte sie das Sweatingsystem, das
sich zu dieser Zeit besonders in der Stadt Dunedin verbreitet hat.

Die englische Regierung beauftragte eine Kommission wvon
Sachverstindigen, den Zustand der Arbeit und des Gewerbes in
Neuseeland zu erforschen.

Die Folge dieser Erforschung war die in Anlehnung an die
victorianische Gesetzgebung von 1885 entstandene Fabrik- und
Ladenbill von 1891. Die Bill wurde zum Gesetze. Jedoch mufte
das letztere schon im Jahre 1894 einer neuen Fabrikgesetzgebung
den Platz riumen, die nichf ohne Einflull auf die Gestaltung von
fhnlichen Gesetzgebungen fiir das australische Festland blieb. Ihr

o
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folgte im Jahre 1901 cine neue Fabrikgesetzgebung, die die Grund-
lage fiir die allerneueste von 1908 bildete.

.The Factories Aect, 1908%1) versteht unter einer Fabrik:

1. jeden Raum, wo zwei oder mehrere Personen mittelbar oder
unmittelbar mit irgendeiner dem Zwecke der Produktion von Absatz-
waren dienenden Handarbeit beschiiftigt sind;

9. jeden Raum, in dem Dampf oder irgendeine andere mecha-
nische Kraft angewendet wird, sei es zum Zwecke der Produktion
von Gegenstiinden fiir den Markt, sei es behufs der Verpackung der
Ware zum Versand;

3. jeden Arbeitsraum, in dem Elektrizitit oder Gas fiir die Be-
lenchtung der Werkstatt oder als Triebkraft fiir die Produktion von
Absatzgegenstiinden hergestellt wird;

. jede Biickerei, Waschanstalt sowie jede Werkstatt, in der
ein Asiate zu dem oben angegebenen Zwecke beschiiftigt ist.

Die Durchfiihrung der Bestimmungen dieser Gesetzgebung liegt
den Fabrikinspektoren ob. An ihrer Spitze steht ein Oberinspektor,
dem sie von Zeit zu Zeit einen Bericht iiber ihre Titigkeit erstatten
miussen.

Jeder Fabrikinspektor hat das Recht, die Fabrik zu jeder Zeit
zu besuchen und von dem betr. Besitzer die Vorlegung von ver-
schiedenen Biichern, Registrierungsseheinen und anderen Dokumenten
behufs der Kontrolle zu fordern. Jede Weigerung seitens des Be-
sitzers, den Fabrikinspektor in den Arbeitsraum hineinzulassen so-
wie die geforderten Dokumente vorzuzeigen, wird mit Geldstrafe bis
zu 5 Pfund Sterling geahndet.

Jeder Arbeitsraum, der die oben erwiihnten Merkmale einer
Fabrik besitzt, muB registriert werden. Die dem Inspektor in schrift-
licher Form eingereichte Eingabe zum Zwecke der Registrierung
der Werkstatt enthiilt: den Namen und die Lage der betr. Fabrik,
den Charakter der Arbeit, die in diesem Raume verrichtet, die Trieb-
kraft mit deren Hilfe gearbeitet wird, und endlich die H&chstzahl
der beschiiftigten Arbeiter. Auch ein Plan der zur Registrierung
angegebenen Anstalt mul der schriftlichen Eingabe beigefiigt werden.
Die Registrierung wird jeden ersten April erneuert. Die Gebiihren
bewegen sich zwischen einem Schilling und 2,10 Pfund Sterling und
sind nach der Zahl der in der Fabrik beschiiftigten Arbeiter ab-

gestuft.

') Vgl. The labour laws of New-Zealand, Fifth edition, Wellington 1909,

8. 66—98.
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Ein spezielles Buch, das der Fabrikbesitzer zu fiihren ver-

pflichtet ist, enthiilt: die Namen der simtlichen an der Arbeit be-
teiligten Personen, das Alter der unter 20 Jahren stehenden Arbeiter
bzw. Arbeiterinnen, die Art der Arbeit und den Lohn. Eine
Liste, die siech in jeder Fabrik an einer sichtbaren Stelle be-
finden muf, gibt an: die Namen und Adressen des Ortsinspektors,
der Bezirksiirzte und der lokalen Behorde, ferner die Feiertage
und Arbeitsstunden in der Fabrik wund endlich — die Vor-
schriften, die befolgt werden miissen bei Einreichung einer Klage
auf Entschidigung seitens des durch einen Unfall verungliickten
Arbeiters.

Der minnliche Arbeiter arbeitet wochentlich 48 Stunden. Die
tiigliche Arbeit daunert nicht léinger als 8%/, Stunden. Nach 5 Stunden
ununterbrochener Arbeit tritt eine Ruhepause von %, Stunden ein,
die fiir den Genufl von Speisen bestimmt ist.

Franen und Kinder arbeiten wochentlich 45 Stunden; ihre
Tagesarbeit dauert 8'/, Stunden; nach 4'/, Stunden ununterbrochener
Arbeit tritt eine 3/,stiindige Pause ein. Zwischen 6 Uhr abends und
8 Uhr morgens des folgenden Tages diirfen sie nicht beschiftigt
werden. In gewissen Fiillen kann jedoch die Arbeit mit Erlaubnis
des Fabrikinspektors schon um 7 Uhr frith angefangen werden; sie
darf jedoch nicht linger als 8!/, Stunden dauern.

Die Uberzeit ist auf 3 Stunden pro Tag besehridnkt und kann
nur an zwei aunfeinanderfolgenden Tagen in einer Woche statt-
finden. Die Zahl der Tage, in denen die Uberstunden gestattet sind,
darf 30 im Jahre nicht iiberschreiten. Dort, wo Zeitlohn existiert,
miissen Arbeiter, deren wochentlicher Lohn bis 10 Schillinge aus-
macht, 6 Pence pro Uberstunde bekommen, die anderen 9 Pence.
Frauen und Kinder kénnen nur mit Erlaubnis des Fabrikinspektors
an der Uberarbeit teilnehmen. Der Unternehmer ist verpflichtet,
iiber alle diese Dinge genau Buch zu fiihren.

Mit der zunehmenden Entwicklung der wirtschaftlichen Tiitig-
keit mahm auech die Zahl der jihrlichen Uberstunden sowie der
sie leistenden Personen schnell zu. Dies wird durch die folgende
Tabelle veranschaulicht?). Sie ist fiir die vier wichtigsten Stiidte
Neuseelands aufgestellt und enthiilt fiir die Jahre 1905—06, 1906—07
und 1907—08 die Zahl der Uberstunden und der Minner, IFrauen
und Kinder, welche sie gemacht haben.

-

AL R. D. L. 1908, 8. VL




Zahl der Minner,
St alait o Frauen und Kinder, Zahl
d 3 die Uberstunden der UDberstunden
machien
Anc R d i o SRES Y 1905 — 06 2248 89 509
- 2o e S 1906 — 07 2493 90 144
- e R = L gl b 1907—08 3995 123 750
'\‘s-n.’|'lft|;_l'1-+|: A Y Ve 1905 —06 2566 100 760
- - e T ETE 1906 — 07 4017 175 799
1907— 08 H228 188122
Christehureh . . . . 1905 —06 4027 124 T40
1906 — 07T 377 164 449
1907 — 08 4347 164 323
Danedigya it 5. Bk 1905—06 1983 141 151
= R 1906—07 2817 162 394
= A e 1907— 08 3643 256 224

Wenn die Zahl der beschiiftigten Franen und Kinder mehr als
6 betrdgt, diirfen die Mahlzeiten nicht in den Fabrikriumen abge-
halten werden, in denen noch gearbeitet wird oder wiihrend der
letzten 2 Stunden gearbeitet wurde. Der Arbeitgeber ist verpflichtet,
zu diesem Zwecke einen Speiseraum einzurichten, der den hygie-
nischen Anforderungen der Zeit entspricht.

Knaben und Midechen unter 14 Jahren kinnen nur mit spe-
zieller Erlaubnis des Fabrikinspektors in einer Werkstatt beschiiftigt
werden. Soleh eine Erlaubnis wird nur fir Fabrikriume erteilt,
in denen nicht mehr als 3 Personen arbeiten. ,Von dieser Er-
laubnis wird indes kein Gebrauch gemacht, und sie ist auch
in der Tat nur gegeben, um auf eine andere Bestimmung des
Gesetzes schiitzend einzuwirken. Es kam z. B. vor, dall Personen,
welehe Uberstunden machten, beim Eintreten des Inspektors ihre
Arbeit schnell verliefen, umherstanden und so taten, als seien sie
gar nicht beschiiftigt; deshalb wurde es fiir nitic befunden, zu be-
stimmen, dab jede Person, die auBerhalb der gesetzmiibigen Arbeits-
zeit in den Fabrikrdumen angetroffen werde, als ,mit Fabrikarbeit
beschiiftigt® anzusehen sei. Da manche Fabrikanlagen fast als Wohn-
stitten zu betrachten sind, so schien es unnitig,
etwa ein Kind ein Zimmer auskehre oder fihnliche Arbeit verrichte:

zu verbieten, dalB

es wurde daher eine Bestimmung aufgenommen, die die Zulassung
eines Kindes mit der Erlaubnis des Inspektors voraussah?).“

*) Die Fabrikgesetzgebung in Neuseeland. Von E. Tregear. Schriften des
Vereins fir Sozialpolitik, Bd. 87, Leipzig 1899, 8. 247.




In gewissen gesundheitsschiidlichen Gewerben bestehen spezielle

Bestimmungen fiir die Beschiftigung von jugendlichen miinnlichen
and weiblichen Personen. So diirfen Midehen unter 15 Jahren nicht
in einer Buchdruckerei als Schriftsetzerinnen beschiiftigt werden.
Ferner sind Knaben und Midchen unter 16 Jahren von Gewerben
ausgeschlossen, in denen Metall dem ProzeB des Trockenschleifens
and Ziindholzer dem des Eintauchens in Schwefel unterworfen sind.
Midehen unter 16 Jahren ist das Mitarbeiten an der Herstellung von
Ziegelsteinen verboten, sofern es sich nicht um Verzierungssteine
handelt. Auch diirfen die in demselben Alter stehenden Midchen
nicht an Arbeiten zur Bereitung von Salz teilnehmen. Fabrikréume, in
denen Glas geschmolzen und gegliht wird, sind fiir die jugendlichen
weiblichen Personen unter 18 Jahren unzugiinglich. Endlich sind
Knaben und Midchen, die dieses Alter nicht iiberschritten haben,
von Berufen ausgeschlossen, in denen Spiegel mit Benutzung von
Quecksilber gefertigt werden, und Bleiweill hergestellt wird.

Knaben und Midechen, die im Alter von 14—16 Jahren stehen,
werden nur dann zur Arbeit in einer Werkstatt zugelassen, wenn
amtlich festgestellt wird, daB sie zur Ausiibung des betreffenden
Berufes physisech reif sind. Auch wird ein Schulzeugnis verlangt,
das den Besueh der vierten Klasse einer offentlichen Schule bestiitigt.
Eltern, die ihre unter 16 Jahre stehenden Kinder ohne Erlaubnis
seitens des Fabrikinspektors in die Fabrik schicken, sowie auch
der Besitzer der letzteren, der diese auf ungesetzliche Weise be-
schiftigt, werden zur Verantwortung gezogen. AuS dem im Jahre 1910
erschienenen Bericht des neuseelidndischen Arbeitsdepartements er-
fiihrt man, daB vom 1. April 1909 bis zum 31. Miirz 1910 1136 Knaben
and 1122 Midechen, die im Alter von 14—16 Jahren standen, die
Erlaubnis erhielten, sich an den Fabrikarbeiten zu beteiligen®).

Der originellste und interessanteste Teil der Gesetzgebung ist
der, welcher sich mit der Bekiimpfung des Schwitzsystems beschiftigt.

Die mannigfaltigen Gefahren, die diese Art des Arbeitenlassens
fitr das Wohl eines kultivierten Volkes in sich birgt, hat die neu-
seelindische Regierung rechtzeitig erkannt und sich mit wirksamen
Mitteln zur Bekiampfung ausgeriistet.

Die Bestimmungen zur Bekimpfung des Schwitzsystems sind
die folgenden:

1. Der Unternehmer, der Hausarbeit verteilt, ist verpflichtet,
den vollen Namen des beschiiftigten Heimarbeiters und seine Adresse
anzugeben;

9 A, R..D. L. 1910, S. VIIL

’
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2. Er mubl die Quantitiit und den Charakter der von jeder der
beteiligten Personen zu verrichtenden Arbeit sowie aueh die At
und den Betrag des Lohnes mitteilen.

Wird nun die verteilte Arbeit in einem unregistrierten, den
Titel ,Fabrik® nieht tragenden Raum ausgefiihrt, so ist der betreffende
Arbeitgeber bzw. der Verkiiufer der auf solche Weise hergestellten
Ware, bei strenger Strafe im Falle der Niehtbefolgung der Vorschrift,
verpflichtet, die Absatzgegenstiinde mit einem Zettel (label) zu ver-
sehen, auf dem der Name und die Adresse des Herstellers und
die Anzeige, dal die Ware in einem nicht registrierten Raume
verfertict wurde, angegeben sind. Jede Vernichtung des Zettels
vor Verkauf der Ware wird mit Geldstrafe bis 20 Pfund Sterling
bzw. mit gerichtlicher Verfolgung geahndet. Dieser Zettel ist nichts
anderes als ein Warnungs- oder Boykottzeichen fiir das rechtschaffene
Publikum. Um aber arme und kranke Leute, die in der Fabrik
nicht arbeiten koénnen, etwa einen Kriippel oder eine kranke un-
bemittelte Witwe, von diesem Stigma zu befreien, verfiigt die Gesetz-
gebung, wie das oben erwiihnt wurde, dafl jeder Raum, in dem zwei
oder mehrere Personen heschiiftigt sind, fiir eine Mindestgebiihr von
1 Sehilling pro Jahr als ,Fabrik® registriert werden kann. Ferner
verbietet die Gesetzgebung bei hoher Geldstrafe jedem mit der Her-
stellung von FKFabrikaten beauftragten Hausarbeiter, seinerseits die
tibernommene Arbeit an weitere Personen zu verteilen. Auch ist
der Arbeitgeber, der von einer Weitergabe der Arbeit weil und sie
vor der Behorde verschweigt, dafiir vor dem Gesetze verantwortlich.
Damit will der Staat das Zwischenmeistersystem bekimpfen. End-
lich verbietet das Gesetz jedem in einer Fabrik beschiiftigten Indi-
viduum, Arbeit nach Hause mitzunehmen.

Alle gefahrbringenden Maschinen miissen mit Schutzvorrichtun-
gen versehen werden, um das Leben der sie bedienenden Personen
zu schiitzen. Bei einem Unfall, der den Tod oder eine Korper-
verletzung zur Folge hat, wird der Unternehmer, wenn es nach-
gewiesen ist, dal der Unfall auf mangelhafte Schutzvorrichtungen
zuriickzufiihren ist, zu einer Geldstrafe verurteilt. Sache des Arbeits-
ministers ist es, zu verfiigen, ob die ganze Summe oder ein Teil der
verungliickten Person bzw. ihren Hinterbliebenen auszuzahlen ist.
Der Arbeitgeber mufl dem Fabrikinspektor bzw. dem Bezirksarzt
binnen 48 Stunden den Charakter des Unfalls, den Namen, das Alter
und die Adresse des Verungliickten sowie den Ort, wo er sich nach
dem Unfalle befindet, mitteilen. Sofort nach Empfang der Nachricht
begeben sich der Fabrikinspektor und der Bezirksarzt zur Unfallstiitte
und zum Krankenlager des Arbeiters, um den Fall griindlich zu
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untersuchen. Dabei hat der Bezirksarzt zur Feststellung der Griinde
des Betriebsunfalls dieselben Rechte wie der Fabrikinspektor.

Eine ganze Anzahl von Bestimmungen zum Zwecke der Ver-
hittung von Ungliicksfillen ist in der Fabrikgesetzgebung angegeben.
So muB ein Fabrikraum mit mehr als 3 Personen, der sich in einem
Stockwerke iiber dem Erdgeschof befindet, mit Rettungsleitern ver-

ik sollen sich
nach auBen 6ffnen und sind wihrend der Arbeit stets unverschlossen

sehen sein. Die inneren und #uBeren Tiiren einer Fabr

zn halten, so daB dem schnellen Verlassen der Arbeitsrdume im Falle
einer Feuersgefahr kein Hindernis im Wege steht. Die Treppen, die
die simtlichen Stockwerke eines Werkraumes miteinander sowie mit
dem Erdgeschof verbinden, sind mit soliden Gelindern zu versehen.
Die Stiegen miissen diinne Holzstreifen besitzen, die die Gefahr des
Ausgleitens beseitigen. Aufierdem werden die Arbeitsriume mit ver-
schiedenen Rettungsgeriitschaften ausgestattet.

Die Arbeitsriume miissen oft geliiftet und diirfen nicht iiberfiillt
werden, damit jede arbeitende Person das notwendige Quantum guter
Luft hat. Der Arbeitgeber versorgt die simtlichen Werkrédume mit
frischem Trinkwasser, das den Arbeitern zur Verfiigung steht.

Fiir die Biickereien existieren noch besondere, viel strengere
Vorschriften: Alle 6 Monate werden die inneren Wiinde, die Decke
und das Dach einer Biickerei und die séimtlichen Giinge mit einem
geeigneten Material gereinigt.

Jede an einer ansteckenden Krankheit leidende Person mub
sich auf Anforderung des Fabrikinspektors einer griindlichen Unter-
suchung seitens des Bezirksarztes unterziehen und darf nur dann
zur Arbeit zuriickkehren, wenn dieser der Meinung ist, dal ihre
Anwesenheit in der Fabrik keine Gefahr fiir die mitarbeitenden
Personen bietet. Diejenige Werkstatt, in der wiihrend der letzten
14 Tage eine mit ansteckender Krankheit behaftete Person gearbeitet
hat, wird polizeilich geschlossen und samt dem dort sich befindenden
rohen Material und der fertigen Ware desinfizierf. Auch kann ein
ordentlicher Richter der ersten Instanz (a Magistrate) auf ein spezielles
Gesuch des Fabrikinspektors diesen mit der Verniehtung solcher Stofte
heauftragen, die in sich Keime zu ansteckenden Krankheiten bergen
koénnten. Die simtlichen Unkosten werden vom Arbeitgeber getragen.

Aus den Berichten der Fabrikinspektoren, aus denen ich einige
3ruchstiicke entnehme, ist ersichtlich, daB diese Fabrikgesetzgebung
sich in Neuseeland bewiihrt hat.

Der Wellingtoner Fabrikinspektor C. E. Aldridge teilt in‘seinem
Berichte von 1908—09%) unter anderem fulgendes mit: ,Man fand

5 A. R. D, L. 1909, 5. XXIX.
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wenig oder keine Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der Be-
stimmungen dieses Gesetzes. Arbeitgeber und Arbeiter sehen seit
langer Zeit die Notwendigkeit der Gesetzgebung ein, und es zeigt
sich deutlich bei allen Beteiligten ein allgemeiner Wunsch, ihre
Jestimmungen durchgefiihrt zu sehen. Es wurden sehr wenig Ver-
stéfe begangen und diese hauptsiichlich in bezug auf Lohne — wo
z. B. ein MiBverstindnis entstand {iber die Lohnansammlungen, die
fillie waren, oder in bezug auf Bezahlung fiir die I'elertage. In
jedem einzelnen Falle wurden die Riickstiinde sofort von den Arbeit-
gebern bezahlt, ohne dal die Angelegenheit dem zustiindigen Gericht
iiberwiesen wurde. Das Verlangen nach Bequemlichkeiten fiir die
Arbeiter wird von den Arbeitgebern stets beriicksichtigt, und in
allen neuen Fabriken von denen eine grofle Anzahl wihrend des
letzten Jahres errichtet worden ist — sind die von den Beamten des
Departements gegebenen Ratsehlige mit wenigen Ausnahmen durech-
gefithrt. In seinem letzten Berichte, vom 20. April 1910%), sagt
Aldridge: ,Die Fabrikeigentiimer sind mit den Bestimmungen

dieses Gesetzes gut bekannt, und man hat sehr wenig Schwierig-
keiten gehabt. Jede Fabrik, die sich im Bezirke befindet, wurde
im Verlaufe des Jahres besucht, und Dinge, die Aufmerksamkeit er-
fordern, wurden gepriift; besondere Beachtung ist den sanitiiren
Kinrichtungen und den Schutzvorrichtungen geschenkt. Die Fabrik-
riume befinden sich im allgemeinen in gutem Zustande und werden
gehorig geliiftet. Die Besitzer nehmen sich in den meisten Fillen
besondere Miihe, nachzusehen, ob die Bequemlichkeiten fiir die
Arbeiter besorgt werden, und es ist festgestellt, dal, je besser
die Arbeiter, behandelt werden, desto besser die Resultate ihrer
Arbeit sind.“

Ein anderer Wellingtoner Fabrikinspektor, Namens Hawthorne,
ist der Meinung®), ,dall die allgemeine Lage derjenigen, die in den
Fabriken besechiiftigt sind, niemals in einem befriedigenderen Zustande
war als jetzt, in bezug auf Beleuchtung, Heizung, Liiftung und all-
gemeine sanitéire Einrichtungen®. Die Berichte der simtlichen
anderen Inspektoren stimmen mit denen der oben genannten Personen
tiberein®).

5. A R.D, L. 1910, S. XXIIL

") Ebenda 1909, S. XXVII.

) Im Jahre 1910 wurden 111 Fille wegen der Verletzung des Fabrik-
gesetzes bei der zustindigen Behiorde angemeldet. Das zeigt eine Verminderung
im Vergleich mit dem vorhergehenden Jahre, das 150 solche Fiille aufweist.

(A.R.D. L. 1910, S. VIIL)




Kap. II. The Shearers’ and Agricultural Labourers’
Accommodation Act, 1908.%)

Dieses Gesetz sorgt fiir bequeme und hygienische Einrichtungen
fiir die wiithrend der Schafschurzeit auf dem Lande beschiiftigten
Schafscherer sowie auch fiir diejenigen Landarbeiter, die das ganze
Jahr auf dem Lande zubringen. Hauptsiichlich betrifft dieses Gesetz
die erste Kategorie von Landarbeitern. Das wird nieht wandernehmen,
wenn man bedenkt, daf die auf dem Londoner Markt eine sehr
bedeutende Rolle spielende neuseelindische Wolle ein Drittel der
cesamten Ausfuhr des Landes ausmacht. Die Schafscherer bilden
eine Klasse von Saisonarbeitern, die in Europa vollkommen un-
bekannt sind. Sie sind darum nicht ohne Interesse.

Die Periode der Schafschur ist fiir alle australasischen Farmen
eine heiBe Zeit* — teilt Krjukoff in seinem offiziellen Berichte
vom Jahre 190619 mit. ,Sie ist auch die schwierigste Zeit tir alle
Parmbesitzer bzw. deren Verwalter; sie dauert ca. 6 Wochen und
fordert die #uBerste Anstrengung der Kriifte.“ Schon am Tage vor-
her sammeln sich die Scherer auf der Farm des betreffenden Arbeit-
oebers, um am niichsten Morgen um 6 Ubr die gemeinsame Arbeit
anzufangen. Die Schur wird dureh mechanisehe Scheren vollzogen.
Die einen jagen die Schafe in das an einer Seite des grofien tiir die
Schur eingerichteten Korridors angrenzende Gehege; die anderen
bringen die Schafe zu der Stelle, wo sie mit der Schurmaschine
geschoren werden. Die dritten tragen die Wolle in einen speziellen
Raum, wo sie von besonderen Arbeitern sortiert wird. Das geschorene
Schaf wird dann vom Scherer durch eine Seitentiir in das unter freiem
Himmel sich befindende Gehege hineingejagt. Ein guter Scherer
kann bei zehnstiindiger Tagesarbeit 140—150 Schafe mechanisch
scheren.

Die Arbeit fingt um 6 Ubr morgens an, 1achdem der Kaffee
eingenommen ist. Um 7 findet eine einstiindige Unterbrechung statt,
die fiir das Friihstick bestimmt ist. Nach dem Friihstiick dauert

) Vgl. The labour laws of New- Zealand, Fifth edition, Wellington, 1909,
8. 274 —278.

10) Krjukoff, ,Australien®, St. Petershurg 1906. Diese Zitate sowie die
in Anlehnung an Krjukoff folgende Beschreibung sind von mir aus dem Werke
von P. G, Misujeff, ,Das gliickliche Australien® (St. Petersburg 1909, 8. 66 u. ff.),

entnommen.
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die Arbeit bis 12 Uhr. Dann tritt eine Mittagspause ein, die bis 2 Uhr
dauert. Von 4 bis 4!/, ruhen die Arbeiter bei einem Glase Tee aus, und
um 6'/, wird der Feierabend verkiindet. Die Arbeiter waschen sich,
wechseln ihre Kleidung und verbringen die Zeit bis zum Abendbrote
in geselligem Zusammensein. Am Sonnabend daunert die Arbeit, wie
in allen anderen Berufen, bis 1 Uhr nachmittags. Die séimtlichen
Speisen, deren Qualitiit iibrigens gut ist, werden den Arbeitern von
dem Farmer kostenlos verabreicht.

Die Léhne, die den Seherern bezahlt werden, bewegen sich
zwischen 15 und 20 Schillingen pro 100 Schafe.

Die Scherer bilden, nach Métin!!'), den unruhigsten Teil der
Arbeiterklasse. Diese aus den deklassierten Elementen des Landes
gebildete Arbeiterschicht ist auf das stete Wandern von einer Farm
zur andern zur FErledigung der Saisonarbeit angewiesen. Viele
tiichtige Schafscherer durchstreifen withrend dieser Zeit Ost-Australien
und Neuseeland. Im Winter versuchen die meisten von ihnen ihr
Glick in den Goldminen. Viele ergreifen irgendeinen Beruf, um
wiihrend der stillen Zeit durchzukommen, und nicht wenige werden
Landstreicher. Diese fiir moderne soziale Gedanken leicht zu
gewinnende Schicht bildet einen sehroffen Gegensatz zu dem kon-
servativen eurcpiiischen Landarbeiter. Wihrend der letztere sich
fast niemals an der Arbeiterbewegung beteiligt, stehen die ersteren
entweder ganz allein an deren Spitze oder teilen die iihrer-
schaft mit irgendeiner anderen Arbeiterpartei (vgl. im folgenden
den grofen australasischen Streik der Dockarhbeiter von 1890).

Kap, III. The Wages Protection and Contractors’
Liens Act, 1908.")

Die Gesetzgebung sorgt fiir die Sicherstellung des dem
Arbeiter seitens des Kontrahenten bzw. des Auftraggebers zu
zahlenden Lohnes und fiir die Piinktlichkeit der Auszahlung von
Kontraktgeldern.

Die folgenden Bestimmungen sind hier mafigebend:

1y Albert Métin, a. a. 0., S. 61—64.

12Y Diese Gesetzgebung ist ans den ﬂ_:lg*_‘mim:ﬂ zusammengeseizt: »Lhe Truck
Act., 1891%, ,The Contractors’ and Workmen’s Lien Act, 1892%, ,The Workmen’s,
Wages Act, 1893¢, ,The Threshingmaschine Owners’ Lien Act, 1895%, ,The Wages
Attachment Act, 1895“ und ,The Wages Protection Act, 1899%. (Vgl. The labour
laws of New-Zealand, Fifth edition, Wellington 1909, S. 451—480.)
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1. Die Sicherung der piinktlichen Auszahlung des vollen wichent-
lichen Arbeitslohnes.

9. Die Beschlagnahme von Geldern, die dem Auftraggeber an-
gehdren, wenn er den Arbeitern ihre Lohne nicht ausgezahlt
hat.

5. Das Verbot der Beschlagnahme des Arbeitslohnes, der nicht
mehr als 2 Pfund Sterling pro Woche betragt.

4 Die Lohne diirfen nicht in Waren (Trucksystem), sondern
miissen in barem Gelde ausgezahlt werden.

5. Das Verbot, vom Lohne fiir die Versicherung der Arbeiter
gegen Betriebsunfille Abziige zu machen.

Kap. IV. The Workers’ Compensation Act, 1908.")

Das Ziel dieses Gesetzes ist die Entschiidigung der durch einen
Betriebsunfall verletzten Arbeiter bzw. deren Hinterbliebenen. Hat
ein Unfall den Tod des Arbeiters zur Folge, so haben seine An-
gehorigen ein Recht auf eine Geldentschidigung seitens des Arbeit-
oebers bis zu 500 Pfund Sterling. Auch die Heilungs- bzw. Beerdi-
gungskosten werden von dem letzteren bis zur Summe von 20 Pfund
Sterling getragen.

Im Falle einer volligen Arbeitsunfihigkeit bekommt der Invalide
die Hilfte des Lohnes, den er vor dem Unfalle erhielt. Ein Arbeiter,
der 30 Schillinge pro Woche verdiente, hat den Anspruch auf ?/; dieses
Lohnes.

Bei teilweiser Arbeitsunfihigkeit bekommt der Verungliickte
auler seinem nunmehr niedrigeren Lohne noch die Hiilfte des Unter-
schiedes zwischen diesem und seinem fritheren Lohn.

Die Entschiidigungsgelder werden wochentlich 6 Jahre lang
ausgezahlt; sie dirfen nie die Summe von 500 Pfund Sterling iiber-
steigen. Bei dauernder Invaliditit ist der betreffende Arbeiter,
falls er nicht Mitglied irgendeiner Unfall- oder Krankenversiche-
rungskasse war, auf die sffentliche oder private Wohltitigkeit an-
gewiesen.

Der Arbeitgeber kann sich nach dem ,Government Accident
Insurance Act, 1908¢ beim State Department gegen das Risiko, das
die Zahlung von grofien Entschiidigungsgeldern fiir ihn bildet, ver-
sichern lassen. '

13y Vgl. The labour laws of New-Zealand, Fifth edition, Wellington 1909,
S. 480—509.
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Die Unfall- bzw. Krankenversicherung ist in Neuseeland nicht
staatlicher, sondern rein privater Natur. Als Triger dieser letzteren
Art der Versicherung kommen-hauptsichlich die ,,Friendly Societies®
in Betracht. Sie spielen in Neuseeland, sowie auch in Australien
eine sehr bedeutende Rolle, ,denn viele Tausende, welche sonst der
Armenverpflegung anheimfielen, oder fiir welche die Altersrenten-
gesetzgebung in Betracht kime, werden durch die Hilfsvereine
zum Sparen und zu sonstiger Vorsorge angehalten, bekommen
bei Krankheit und anderen Fillen der Not eine oft weitgehende
Unterstiitzung durch die Kassen und werden auch im iibrigen durch
sie getordert™14),

Diese Hilfsvereine bilden eine wichtige Stiitze fiir die neusee-
lindische Regierung in ibrer Titigkeit auf dem Gebiete der Sozial-
]_'m]ilik{

Im Jahre 1906 gab es in Neuseeland 500 Hilfsvereine mit
53759 Mitgliedern und 1057821 Pfund Sterling Vermogen.

Kap. V. The Workers’ Dwelling Act, 1908.%)

Hier handelt es sich um die Bestimmungen betr. den Ankauf
von Grund und Boden zurErrichtung von Wohnhiusern fiir die
Arbeiterschaft.

Der Gouverneur kann von Zeit zu Zeit einen Teil des Kron-
landes hierzu bestimmen; auch liegt es in seiner Macht, Privatland
auf Grund des ,Land for Settlements Act, 1908% zu demselben
Zwecke zu enteignen.

Auf einem solchen Grundstiicke werden auf Anordnung des
Arbeitsministers Wohnhiduser fiir Arbeiter errichtet. Die Baukosten
fiir jedes Haus diirfen 400 Pfund Sterling nieht iibersteigen.

Soleh ein Haus kann nur einem landlosen, nicht mehr als
200 Pfund Sterling pro Jahr verdienenden Arbeiter verpachtet oder
verkauft werden. DBei grofler Naechfrage nach Arbeiterhiiusern
werden die drmeren bevorzugt. Die jihrlich zu zahlende Mietsrente
betrigt 5 Proz. des Baugeldes.

Jeder Arbeiter kann das von ihm gemietete Haus unter einer
der folgenden, am meisten verbreiteten Bedingungen erwerben:

) yDie Arbeiterversicherung im Auslande®, bearbeitet von Dr. Zacher.
Heft XVIII, ,Die Arbeiterversicherung in Australien und Neunseeland®, bearbeitet
von A. Manes, Berlin-GroB- Lichterfalde 1908, S. 61.

12) Vgl. The labour laws of New-Zealand, Fifth edition, Wellington 1909,
5. 509 —514.
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wntweder werden 52 Jahre lang 8 Proz. des Kapitalwertes bezahlt,
wobei 5 Proz. die jihrliche Rente, 1 Proz. die Amortisationsquote und
9 Proz. die Tilgung des Kapitals ausmachen; oder es werden 41 Jahre
lang 6'/; Proz. des Kapitals bezahlt, wobei 4 Proz. die jiihrliche Rente,
1 Proz. die Amortisationsquote und 1'/, Proz. die Tilgung des Kapi-

tals ausmachen.

Kap. VI. Das Einigungs- und Schiedsgerichtswesen in Neuseeland.

a) Die Vorgeschichte.

Bis zu den siebziger Jahren des vorigen Jahrhunderts gibt es
i1 Neuseeland keine Klassenkdmpfe. Die Interessen der verschie-
denen Schichten der Bevolkerung bilden keine Gegensiitze. An-
gebot und Nachfrage schwanken nicht erheblieh, und die Lohne der
fast ausschlieBlich in der Landwirtschaft heschiiftigten Arbeiter sind
stets hoeh.

Aber das Bild indert sich. Im Jabre 1873 findet ein grolier
Preissturz der landwirtsehaftlichen Produkite statt. Die Folge ist die
Verringerung des Gewinnes der Landwirte und eine daraus sich er-
cebende Abnahme der 7ahl der Landarbeiter. Das Goldfieber, das
damals die einzige Ursache der raschen Vermehrung der Inselbe-
volkerung war, nimmt zu dieser Zeit ab und eine ganze Armee von
Menschen hat keine Arbeit mehr. Das Angebot von Arbeitskriiften
wiichst enorm und die Arbeitslohne fallen rapide. Leise und
unmerkbar sproft der Keim der in ihrem Anfange auf billige
Frauen- und Kinderarbeit angewiesenen Industrie anf. So entsteht
die Differenzierung der wirtschaftlichen Interessen des Volkes, die
die Elemente der kiinftigen sozialen Kimpte in sich trigt.

m Jahre 1889 brach der groBe Streik der Londoner Docker aus,
der unvermutet den Ausstand der Seeleute in Australien und Neu-
seeland ins Leben rief; der letztere wurde die unmittelbare Ursache
fir die Entstehung des Einigungs- und Schiedsgerichtswesens in
Neuseeland und spiiter auch in Australien.

Die &konomische Lage Englands zur Zeit des Ausbruchs des
Dockerstreiks kennzeichnet sich durch einen miichtigen Aut-
schwung auf allen Gebieten der wirtsehaftlichen Tiatigkeit. Die
Nachfrage nach Arbeitskriiften wiichst; die Arbeitslosigkeit nimmt
ab. und die Lobne steigen. In einigen [ndustriezweigen ver-
nimmt man laut die Klage iiber Arbeitermangel. Diesen gun-
stigen Moment nutzen die Dockarbeiter aus, um ihre Lage zu ver-

hessern.
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Die niedrigste und unorganisierte Schicht der Arbeiterschaft, zu
der aus allen anderen Klassen die gescheiterten und hoffnungslosen
Existenzen sich gesellen, die ein buntes Gemisch von Gesindel,
schiftbriichigen Leuten aus den liberalen Berufen, verschiedenen
Abenteurern usw. darstellt, war es, die in der ganzen Welt wvon
sich reden machte. Is war der erste grofie und siegreiche Streik,
den die Docker aufweisen konnten. Sie verdanken den Sieg zwei
ausschlaggebenden Momenten: ihrer Solidaritit und der ihnen
giinstigen offentlichen Meinung. Die gelernten Arbeiter haben ihnen
zum Siege verholfen, indem sie sie in alle Geheimnisse der Organi-
sationskunst einweihten.

Am 13. August 1889 fing der Streik an, und am 16. September
nahm er sein siegreiches Ende.

Durch die Erfolge dieses Londoner Dockerstreiks, an dem sie
selbst mittelbar, durch Geldunterstiitzung, teilgenommen haben, aut-
gemuntert und ihrer grofen Macht sich bewullt, erklirten die austral-
asischen Seeleute und Docker im folgenden Jahre den allgemeinen
Ausstand.

Die Ausstindigen forderten die australasischen Schiffahrtsgesell-
schaften auf, ihr Eintreten in das Trade and Labour Council
in Melbourne und in die Federated Seamen’s Union anzuerkennen.
Die Arbeitgeber aber, die sich zum Zwecke der Bekiimpfung von
Gewerkschaften vereinigt hatten, weigerten sich, dem Folge zu leisten.
Die Angestellten entsechlossen sich nun zum Streik., Sie suchten nur nach
irgendeinem Beweggrunde, der es ermoglichen konnte, die Gedanken
in Taten umzusetzen. Dieser fand sich sehr leicht. Ein Delegierter
der Arbeiterorganisation, der auf dem Schiffe ., Corinna“ als Heizer
beschiiftigt war, wurde wegen seiner Zugehorigkeit zu den Gewerk-
schaften von der Gesellschaft entlassen. Gleich danach forderten
die Seeleute ihre Arbeitgeber auf, ihnen die Lihne zu erhéhen und
die Arbeitszeit zu verkiirzen. Diese Forderung wurde von den Schiff-
besitzern glatt abgelehnt mit dem Hinweis, dall von einer friedlichen
Besprechung der Wiinsche der Angestellten keine Rede sein kiénne,
solange diese den von den Unternehmern nieht gebilligten Organi-
sationen angehorten. Sofort stellten die Seeleute sowie die Hafenar-
beiter von Melbourne ihre Arbeit ein. So fing der grofie maritime
Streik in Australien an, der sich in kurzer Zeit iiber ganz Australien
und Neuseeland verbreitete. Die Scherer von Neusiidwales und
Queensland erkliirten einen Streik aus Sympathie mit den Hafen-
arbeitern, die sich weigerten, die Schiffe mit anderer als derjenigen
Wolle zu beladen, die von organisierten Scherern geschoren sei.

Die Besitzer der Silberminen in Brokenhill (Neusiidwales) und
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die der Kohlengruben in Newecastle erklirten eine Sympathieaus-
sperrung.

Die offentliche Meinung verhielt sich den Ausstiindigen gegeniiber
feindlich. Viele junge Leute aus besseren Familien haben freiwillig
die Arbeiten der Docker getan, indem sie die boykottierten Schiffe
lschten und mit Waren beluden. Der Verwalter der staatlichen
Kisenbahnen in Canterbury (Neuseeland) befahl 50 Mann des Eisen-
bahnpersonals, sich nach Christchurech zu begeben und dort bei der
Losehung der Schiffe, deren Inhalt per Eisenbahn weiter transportiert
wird, behilflich zu sein. Die Leute weigerten sich, die Sache ibrer
kimpfenden Kollegen auf diese Weise zu verderben und wurden
entlassen. Die Amalgamated Railway Society, der die Entlassenen
angehorten, protestierte offentlich gegen solche Mafregelung ihrer
Mitglieder. Darauf berief der Eisenbahnenverwalter vier bedeutende
Mitglieder der Organisation und gab ihnen 10 Minuten Zeit zur Wahl
zwischen der Angehorigkeit zum Berufsverein und der Bekleidung
des Postens eines Eisenbahners. Da die Leute sich fiir das erstere
entschieden, wurden sie aus dem Dienst entlassen.

Mit Ausnahme von Vorgiingen in Sydney verlief der grobe austral-
asische Streik in vollkommener Ruhe.

Die simtlichen australasischen Gewerkschaften beteiligten sich
mittelbar an den Streik, indem sie sich an alle Freunde des kollek-
tiven Arbeitsvertrages und der Zwangsvereinigung der arbeitenden
Personen mit der Bitte um materielle Beihilte fiir die kimpfenden
Genossen wandten. Das Arbeitskomitee von Sydney sammelte binnen
drei Monaten 40000 Pfund Sterling. Andererseits versammelten sich
die Arbeitgeber in Sydney zu einem Kongrel, auf welchem sie be-
schlossen, das Prinzip der Freiheit des Arbeitsverirages aufrecht zu
erhalten.

Nun niiherte sich das Drama seinem Ende! Aller Mittel bar,
muflten die Arbeiter nach dem erschopfenden, von der Gffentlichen
Meinung bekimpften Streik vor ihren Gegnern kapitulieren und die
Arbeit unter den alten Bedingungen wieder aufnehmen.

Im Jahre 1891 ereignete sich in Queensland ein Schererstreik,
bei dem 10000 Personen beteiligt waren. Nach sechs Monaten frucht-
losen Kampfes muBten sie die Waffen strecken. Ziwel Jahre spiiter
spielte sich ein #hnlicher Ausstand in Neusiidwales ab, der dieselben
ungiinstigen Resultate hatte.

Es sei an dieser Stelle noch eine Aussperrung erwiihnt, die im
Jahre 1892 auf dem Silberwerke Brokenhill durchgesetzt wurde.
Die Bergwerksgesellschaften wollten den Stiicklohn einfiihren. Die
Arbeiter weigerten sich ihn anzunehmen. Der Kampf, an dem
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5000 Personen teilnahmen, kostete diesen 200000 Pfund Sferling in
Lohnen; der Verlust der Arbeitgeber betrug eine halbe Million Pfund
Sterling. Die stidaustralische Staatseisenbahn, die bei Brokenhill
endigt, verlor dabei 150000 Pfund Sterling. Vor allem aber litt das

von sozialen Kimpfen heimgesuchte Neusiidwales. Das Resultat war
fiir die Arbeiter ebenso negativ wie in allen oben geschilderten Fillen.

Die in Neuseeland und Australien bis dahin herrschende indi-
vidualistische Anschauung, die ihren prignantesten Ausdruck in den
Worten: ,Laissez faire, laissez passer; le monde va lui méme!“ fand,
muBte nach solchen Kimpfen zuriicktreten, wm ihrem Gegner — dem
Staatssozialismus — Platz zu machen. Métin hat diesen neu
eingetretenen Zustand mit den Worten .le socialisme sans doctrines®
trefflich charakterisiert. In der Tat, es ist ein Sozialismus ohne
Prinzipien und Theorien, ein Sozialismus der Wirklichkeit und Niitz-
lichkeit, der nur bei soleh einem praktisch veranlagten Volk denkbar
ist, wie das die Angelsachsen sind.

Der erste Versuch, ein staatliches Schlichtungsinstitut ins Leben zu
rafen, wurde in Neusiidwales im Jahre 1892 gemacht. War doch dieses
Land dasjenige, das unter den sozialen Unruhen am meisten litt.
Allein der maritime Streik. von 1890 kostete dem Bundesstaate eine
Million Pfund Sterling (darunter 150000 Pfund Sterling an Lohnen).
Eine Konigliche Kommission wurde beauftragt, die Griinde des Hafen-
streiks von 1890 zu untersuchen und Mittel und Wege ausfindig zu
machen, um den sozialen Zustiinden des Landes Gesundung zu
bringen. Die Folge der Studien dieser Kommission war die Ein-
richtung von Einigungsimtern mit einem zentralen Schiedsgerichts-
hofe. Dieses auf dem Prinzip der Freiwilligkeit aufgebaute Gesetz
fristete ein sehr kurzes und kligliches Dasein.

Von der groBten Bedeutung waren diese sozialen Kampfe fiir
Neuseeland, das darunter am wenigsten gelitten hat. In diesem
Lande wurde zuerst das obligatorische Schiedsgerichtswesen einge-
fiithrt. Der Schopfer dieses interessanten Gesetzes, der Arbeitsmi-
nister Reeves!®), bereiste Europa, um auf Grund der dort an-
gewandten gewerblichen Schlichtungssysteme sein eigenes aus-
zubilden. BEr stiitzte sich dabei auf die Conseils des prud’hommes

16) W.P.Reeves, Arbeitsminister unter Ballance und Seddon, stammt
von einem Journalisten uud Politiker in Christchurch (Canterbury). Seine Aus-
bildung hat er auf einer englischen Universitit genossen. Er kehrte nach Neu-
seeland zuriick, wo er sich als Schriftsteller und Rechtsanwalt betitigt hat. Spiter
wurde er Arbeitsminister. Von 1896 bis 1908 bekleidete er das Amt des High
Commissioner for New-Zealand in London. Augenblicklich ist er Direktor der

London School of Economies in London.
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in Frankreich und auf die aus diesen abgeleiteten Arbeitskammern
in England.

[m Jahre 1860 wurde in dem Nottinghamer Strumptwirkge-
werbe eine Arbeitskammer errichtet, um Streitigkeiten zwischen
Arbeitgebern und Arbeitern zu schlichten. Der Urheber dieser
Kammer war der GroBindustrielle Mundella.

Die heftigen sozialen Kimpfe, die um diese Zeit hier stattge-
funden haben, waren es, die diesen unternehmenden Geist zur
Schaffung eines auf dem franzosischen System der Conseils des
prud’hommes basierenden Versohnungsinstituts anregten.

Die Conseils des prud’hommes, die sich in Frankreich und
Belgien verbreitet haben, dienen der Schlichtung von Gewerbekon-
flikten, die zwischen den beiden an der Produktion beteiligten Par-
teien entstehen. Sie stammen vom mittelalterlichen Institute ,der
Sachverstindigen (daher auch der Name ,les prud’hommes®), die
von den Gilden gewihlt wurden, um in einem zwischen dem Fabri-
kanten und dem Kaufmann entstandenen Streit betr. die Echtheit
der dargebotenen Waren zu entscheiden. Sie wurden wiihrend der
Revolution abgeschafft und im Jahre 1806 wieder eingeftihrt. Die
Conseils, deren Mitglieder in gleicher Zahl von den Arbeitgebern
und Arbeitern unter der Leitung des Priifekten oder des Biirger-
meisters des betreffenden Bezirkes oder der Stadt gewiihlt werden, be-
stehen aus zwei Bureaux. Das Bureau particulier besteht aus je
einem Reprisentanten der beiden Parteien und hillt seine Sitzungen
jeden Tag ab. Das Bureau général, das finf Mitglieder enthiilt,
wird woéchentlich einmal versammelt. Den Vorsitz fithrt eine dem
Richterstande angehorige Person, die von den Richtern selbst ge-
wihlt wird. Jeder Streit kommt zuerst vor das Bureau particulier,
das die friedliche Beilegung des Zwistes empfiehlt; hat es damit
keinen Erfolg, so wird die Angelegenheit unmittelbar dem Bureau
général iiberwiesen, das sein Urteil fillt. Die Annahme dieser
schiedsgerichtlichen Entscheidung berubt auf dem guten Willen der
Parteien. Die Mitglieder der Conseils werden alle drei Jahre neu
gewithlt, Die Erlaubnis zur Errichtung von Conseils des prud’
hommes in jedem Bezirk bzw. jeder Stadt wird vom jeweiligen
Handelsminister erteilt'?).

Das in Anlehnung an diese Institution ausgebildete Mundella-
sche System trigt den Titel: ,Regeln der Schieds- und Einigungs-

11y Inglis Palgrave, Dictionary of Political Economy, Vol. I, London 1894,

Artikel: €onseils de prud’hommes. Auch Stieda, Das Gewerhegericht, Leip-
zig 1890, S. 76—81.




dmter des Strumpfwirk- und Handschuhgewerbes zu Nottingham.®
Der Inhalt dieser Regeln ist folgender'®): Die Gewerbekammer, die
den Namen ,Schieds- und Einigungskammer fiir die Strumpfwirk-
und Handschuhzweige® trigt, ist mit der Schlichtung des Streits be-
auftragt, der zwischen Arbeitgebern und Arbeitern auf dem Lohn-
gebiete entsteht oder entstehen kann. Jede der beiden Parteien wihlt
jihrlich neun Mitglieder in die Kammer. Der vor die Kammer ge-
brachte Fall wird zuerst von dem aus vier Mitgliedern bestehenden
Untersuchungsaussehull behandelt, der die streitenden Parteien zu
versohnen sucht. Gelingt ihm das nicht, so wird die ganze Ange-
legenheit der Kammer iiberwiesen. Der Untersuchungsausschull kann
nur eine Liosung des Konfliktes empfehlen, nieht aber entscheiden,
gerade so wie das Bureau particulier in dem franzosischen System.
IEs heilt in den Mundellasehen Statuten, dall die IEntschel-
dungen der Kammer fiir die Parteien hindend seien. Allein, da die
Gesetzgebung keine Mittel zur Durehsetzung der gefiillten Urteile
aufweist, so hiingt deren Annahme vollkommen von dem guten Willen
der streitenden Parteien ab. Iis ist nur eine moralische Pflieht der
Arbeitgeber bzw. der Arbeiter, sich den Bestimmungen derjenigen
Kammer zu fiigen, an deren Hilfe sie doeh selbst appellierten.

Finf Jahre spiter entstand ein anderes Schlichtungsinstitut,

das vom Grafschaftsrichter Rupert Kettle in Wolverhampton zuerst
eingefiihrt wurde.

Kettle geht in seinem Entwurf efwas weiter als Mundella.
Seine Kammer besteht aus je 6 Repriisentanten der Arbeitgeber und
der Arbeiter. Den Vorsitz flihrt ein parteiloser Schiedsrichter, der,
wenn die beiden vertretenen Parteien sich nicht einigen kénnen,
selbst entscheidet.

So oft ein Gewerbekonflikt entsteht oder im Entstehen begriffen
ist, versammelt sich die Kammer binnen 7 Tagen zur Verhandlung.
In der Sitzung werden die beiden Parteien verhort; auBerdem
werden noch Zeugen vernommen und Biicher und Dokumente
gepriift. Die Entscheidungen der Kammer sind fiir die betreffenden
Arbeitgeber und Arbeiter bindend. In drei Tagen nach der ersten
Sitzung wird die Entscheidung gefillt. Zur Durchsetzung ihrer Schieds-
spriiche kann die Kammer in gewissen Fillen an die Unterstiitzang
seitens der Zivilbehdrde appellieren. Bei einem unbedeutenden Streite,
der nur einen Arbeitgeber und nur einige Arbeiter angeht, mull ein
spezieller, aus je einem Mitglied der beiden Parteien bestehender Aus-

18y Vgl. L Brentano, Die Arbeiter

der englischen Gewerkvereine, Leipzig 1872, S. 273 u. ff.
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schuf die Sache verhandeln. Wird keine Einigung erreicht, so wird
die Angelegenheit der Kammer zur Entscheidung vorgelegt.

Zum Bereiche der Kettleschen Schiedskammer gehtren die
Bestimmungen betr. die regelmiifligen Arbeitsstunden, den Lohnsatz,
die Art und Weise der Auszablung der Loéhne, die Bezahlung fur
[Therarbeit, die Kiindigung sowie auch das Lehrlingswesen. Alle
Arbeiter, ob sie den Gewerkschaften angehdren oder nicht, miissen
von beiden Parteien gleich behandelt werden.

Das gemeinsame Merkmal dieser beiden Arbeitskammern ist:
Sie sind private Einrichtungen, die nur in denjenigen Bezirken ein-
cefiihrt werden, in denen die Arbeitgeber und die Arbeiter ihre

Zustimmung dazu geben. Ihre Entscheidungen tragen, wie die der

Conseils des prud’hommes, einen fakultativen Charakter.

Beide unterscheiden sich jedoch von den Conseils des prud’
hommes insofern, als die letzteren:

1. staatlich sind;

Jeilecung von den in einem bestimmiten

sich nur auf die I _
Gewerbe entstandenen Konflikten beschriinken, wihrend die ersteren
auch die kiinftigen Arbeitsverhiltnisse regeln.

Auf Grund dieser Systeme entstand das staatliche Zwangs-

schiedsgerichtswesen in Neuseeland.

Im Jahre 1891 wurde das Reevessche Projekt dem neusee-
liindisechen Parlament vorgelegt, um erst nach 4 Jahren erbitterten
Kampfes gegen das Oberhaus Gesetz zu werden. Die Offentliche
Meinung zeigte sich hier, ebenso wie im Jahre 1873 bei der
Durchfiihrung der ersten Fabrikbill, vollkommen teilnahmlos. Die
Presse stellte sich zu dem neu entstandenen Gesetze teilweise feindlich,
teilweise indifferent. Eine Konferenz der Arbeitgeber, die im Jahre
1891 in Neuseeland stattfand, verhielt sich zum Gedanken des obli-
gatorischen Schiedsgerichfswesens ablehnend. In einem an den
Schopfer dieser Bill gerichteten Schreiben forderten die Teilnehmer
der Konferenz Schutz gegen allerlei ihnliche Reformen, die die
Freiheit des Individuums sowie das Gedeihen der Industrie und
des Handels gefiibrden konnten.

Reeves blieb fest auf seinem Standpunkte stehen, der lautete:
entweder wird die Bill ohne Umiinderungen angenommen, oder sie
wird giinzlich abgelehnt. Und diese Standhaftigkeit verhalf ihm zum
Siege tiber seine Gegner. Die neue Gesetzgebung bekam den fol-
cenden Titel: ,Gesetz zur Forderung der Bildung von gewerblichen
Vercinen und Verbinden und zur Erleichterung der Beilegung von
gewerblichen Streitigkeiten durch Einigungs- und Schiedsverfahren.*
Wie man daraus entnehmen kann, handelt es sich hier:
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1. um die Griindung von staatlich sanktionierten Berufsorgani-
sationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer;

9 um die Schlichtung von Streitigkeiten, die zwischen den
beiden Parteien entstehen, entweder auf dem Wege des Einigungs-
verfahrens oder auf dem des obligatorischen Schiedsspruchs.

Seit dieser Zeit ist die Gesetzgebung vielfach umgeiindert
worden, bis sie ihre letzte Iform unter dem Titel ,The Industrial
Conciliation and Arbitration Aet, 1908“ erhielt. Durch die Novelle
vom 10. Oktober desselben Jahres erfuhr dieses Hauptgesetz noch
eine Erginzung.

b) Der Inhalt des BEinigungs- und Schiedsgerichtsgesetzes
von 1908.")

Zu den gewerblichen Angelegenheiten, die zum Gegenstande
der schiedsgerichtlichen Verhandlung gemacht werden, gehoren alle
Fragen, welche betreffen: :

1. die Arbeitslohne der in einem Gewerbe beschéftigten Arbeiter;

9. die Arbeitszeit und die Arbeitsbedingungen fiir Minner,
Frauen und Kinder;

5 die Forderung der Mitglieder eines Arbeitgebervereins, das
Recht zu haben, vorzugsweise die arbeitslosen Personen eines Ar-
beitervereins zu beschiiftigen;

4. die Forderung der organisierten Arbeiter im Vorzug vor
ihren nicht organisierten Kollegen beschiiftigt zu sein;

5. jede Sitte und Gewohnheit, die mit irgendeiner gewerblichen
Arbeit in Verbindung steht.

Die wichtigste von allen diesen der Zustéindigkeit des Einigungs-
und Schiedsgesetzes angehdrenden Fragen ist die des gerechten
Lohnsatzes, der seiner Natur nach sich keineswegs in die starren
Formen irgendeines Arbeiterschutzgesetzes hineinpressen laLt.

Der neuseeliindische Gouverneur ernennt den Landes-Register-
beamten (Registrar), der die Registerliste der angemeldeten Berufs-
vereine fihrt.

In dieser Registerrolle werden eingetragen: Arbeitgebervereine
mit mindestens 3 Mitgliedern sowie Arbeitervereine nicht unter
15 Personen.

Die Satzungen der Vereine haben Bestimmungen betr.:

{. die Ernennung des leitenden Ausschusses, des Priisidenten,
Sekretiirs und der anderen Beamten;

19) Vgl. The labour laws of New-Zealand, Fifth editition, Wellington 1909.
3. 98—169.
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9. die Vollmacht und die Pflichten des Ausschusses des Prisi-
denten, Sekretirs und der iibrigen Beamten sowie auch die Art der
Besetzung von vakanten Stellen;

3. die Art der Zusammenberufung von Mitgliedern zur Vereins-
versammmlung sowie auch die zur Geschiftsverrichtung gesetzmibig
erforderliche Zahl von Mitgliedern, ihre Vollmacht und die Art und
Weise der Abstimmung;

4. die Art, wic Tarifvertriige von seiten dieser Gemeinschaft
abgeschlossen und vollzogen werden, sowie auch die Vertretung in
einem Verfahren vor dem Einigungsrate oder Schiedsgerichte;

5. die Beaufsichtigung des Vereinsvermogens., die Anlage des
Fonds sowie die periodische Revision;

6. das Verzeichnis der Mitglieder des Berufsvereins sowie die
Angabe der Regeln, nach denen FPersonen aufgenommen bzw. aus
der Vereinsliste gestrichen werden.

Die Registrierung des angemeldeten Berufsvereins ist gebilibren-
frei; der Registerschein, den die neue Organisation dabei erhilt,
dient ihr als Legitimation.

Um die Anhiufung von Berufsvereinen einer und derselben
Industrie. die in einem und demselben Gewerbebezirk sich befindet,
su vermeiden, kann der Registerbeamte die Legitimierung einer
neuen Organisation verweigern mit dem Hinweis darauf, dal die
simtlichen Mitglieder des angemeldeten Vereins sich an die schon
bestehenden anschliefen konnen. Bei einem dadurch entstandenen
Streit ist das Urteil des Schiedsgerichts maBgebend.

Jeder Berufsverein hat das Recht, Land bis zu 5 acres zu er-
werben oder zu pachten und es seinerseits zu verkaufen, zu ver-
pfiinden, zu verpachten oder gegen ein anderes unbewegliches Gut
umzutausehen.

Jeder Berufsverein ist verpflichtet, zweimal im Jahre dem Register-
beamten eine vom Prisidenten und Sekretir des Vereins beglaubigte
Mitgliederliste zu iiberreichen.

Der Registerbeamte ist seinerseits verpflichtet, dem Parlament
binnen 80 Tagen nach seiner Zusammenberufung einen schriftlichen
Bericht iiber die Entwicklung der Berufsvereine zu erstatten.

Die Berufsvereine eines Gewerbes konnen sich zu einem
Verein verschmelzen. Demgemif konnen die Schiedsspriiche, die
fiir die einzelnen Gewerbevereine gefillt wurden, zu einem einzigen
vereinigt werden.

Bin Berufsverein wird auf seinen Antrag binnen sechs Woehen
aus der Registerliste gestrichen. Das kann jedoch verweigert
werden, wenn zurzeit noch eine schiedsgerichtliche Entscheidung
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iiber diesem Berufsverein schwebt, oder der Registerbeamte
nieht hinreichend iiberzeugt ist, daf die Mehrheit der Vereins-
mitglieder es wiinscht. Trotz der Streichung aus der Registerrolle
bleiben simtliche Verpflichtungen, die der Verein tibernommen hat,
bestehen.

Rin Berufsverein, der es unterliift, die Mitgliederliste dem

Registerbeamten periodisch zuzusenden, wird nach Verlauf von zwei
Monaten vom Tage der amtlichen Anfrage nach dem Grunde des
Schweigens offiziell aufgeldst.
Dag Dominium wird vom Gouverneur in eine bestimmte Anzahl
von Gewerbebezirken eingeteilt, von denen jeder einen staatlich
besoldeten Clerk of Awards (Schiedsspruchschriftfiihrer) erhiilt, der
dem Registerbeamten untergeordnet ist.

Der Clerk hat zur Aufgabe:

1. sich mit den simtlichen Angelegenheiten zu befassen, die
mit einem Gewerbestreit in Verbindung stehen;

9. den Einigungsrat, von dem spiiter die Rede ist, zum Zwecke
der Beilegung von entstandenen oder Im Entstehen begriffenen
Konflikten zn versammeln;

3. eine genaue Liste iiber die Vorschlige seitens des Einigungs-
rates sowie iiber Schiedsspriiche und Anweisungen seitens des
Schiedsgerichtes zu fiithren;

4. Zeugen zum Erscheinen vor dem Einigungsrat sowie dem
Schiedsgericht aufzufordern.

Bevor die Novelle vom 10. Oktober 1908 in Kraft trat, existierten
in Neuseeland als erste Instanz zur Beilegung von gewerblichen
Konflikten die Boards of Conciliation (die stiindigen Bezirks-Einigungs-
amter).

Jedes von diesen Einigungsiimtern bestand aus fiinf auf 3 Jahre
ocewihlten Personen. Zwei Mitglieder waren Arbeitgeber, zwei
Arbeiter und das fiinfte eine von diesen beiden Parteien gewihlte
Person als Vorsitzender.

Die streitenden Parteien konnten ihre Angelegenheit vor das
Tribunal dieses Amtes bringen, das, nachdem es die Parteien und
Zeugen verhort sowie die vorgelegten Dokumente gepriift hatte, sein
Urteil iiber die strittice Frage fiilllte. Brklirten sich die Parteien
damit einverstanden, oder erhob keine von ihnen binnen 30 Tagen
nach Fillung der Urteils einen Protest, so trat die Entscheidung des
Einigungsamtes fiir eine von ihm bestimmte Zeitdauer in Kraft.

Im entgegengesetzten Falle wurde die strittige Angelegenheit
dem Schiedsgerichte zur endgiiltigen Beilegung unterbreitet. (Ibrigens
konnten die Parteien sich sofort nach dem Ausbruche eines gewerb-
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lichen Konfliktes an das Schiedsgericht wenden, ohne zuerst das
Binigungsamt in Anspruch zu nehmen.

In 14jihriger Praxis haben sich die Einigungsimter als unbrauch-
bar erwiesen. Es stellten sich MiBbriiuche heraus, die die unbesoldeten
Mitelieder dieser Versthnungsinstitute mit ihrer Stellung getrieben
haben. Ks wurden nimlich kiinstliche Fille geschaffen sowie die
Verhandlungen in die Lénge gezogen, um orifere Didten zu beziehen.
An Stelle der Einigungsiimter traten jetzt die Einigungsriite.

Nach der Novelle vom 10. Oktober ernennt der Gouverneur
fir jeden Gewerbebezirk einen vom Staate besoldeten Eini-
gungskommissar (Coneiliation Commissioner). Dieser iibt sein
Amt nicht linger als 3 Jahre aus und kann dann aufs neue
ernannt werden. Andererseits wird er aus dem Dienst zu jeder
Zeit entlassen, sobald der Gouverneur ihn fiir unfihig erklirt,
seiner Pflicht nachzukommen, oder aus irgendeinem anderen Grunde
mit ihm unzufrieden ist. Auch wird vom Gouverneur fir jeden
Gewerbebezirk ein Ersatzmann ernannt, der den Einigungskommissar
vertritt, wenn dieser zeitweilig verhindert ist, sein Amt auszuliben.

Entsteht in einem Bezirke ein gewerblicher Streit, oder ist er
im Intstehen begriffen, so sind die Parteien verpflichtet, nach-
dem die Mehrzahl ihrer Organisationsmitglieder die Zustimmung dazu
erteilt hat, sich zuerst an den Einigungsrat zu wenden, bevor sie
an das Schiedsgericht appellieren.

Jeder Berufsverein oder Verband von solchen sowie ein ein-
zelner Arbeitgeber, der an dem Streit beteiligt ist, muf dem Bezirks-
kommissar eine in schriftlicher Form verfafte Hingabe iitberreichen,
in der der Wunsch ausgesprochen wird, dem Finigungsrate die be-
treffende Angelegenheit zur Verhandlung zu unterbreiten.

AuBer dem Namen der klagenden Partel enthilt die Ein-

1. den Namen der gegnerischen Partei, die angeklagt wird;

9. einen Bericht iiber den Charakter des Streites;

3. eine ausfiihrliche Darstellung der Forderungen, die an die
angeklagte Partei gestellt werden;

4. die Zahl der Beisitzer®), die von der das Gesuch einreichenden
Partei gewiinscht wird, sowie deren Namen.

Als Beisitzer konnen nur solche Personen gewithlt werden,
die in demselben Gewerbe, in dem der Streit entstand, entweder als
Arbeitgeber oder als Arbeiter beschiiftigt sind.

In gewissen Fillen werden auch fremde Personen als Beisitzer

20) Sie kann nicht mehr als 8 Personen betragen.
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vom Einigungskommissar anerkannt; jedoch miissen sie stets irgend-
einem Berufsverein angehéren.

Die von den beiden beteiligten Parteien in gleicher Zahl ge-
wiihlten Beisitzer bilden mit dem Einigungskommissar den Eini-
gungsrat (Counecil of Conciliation). Wenn ein Beisitzer stirbt oder
aus dem Amte scheidet, so wird ein Ersatzmann auf Empfehlung
derjenigen Partei, der das scheidende Mitglied angehdrte, vom
Einigungskommissare ernannt.

Die Aufgabe des Einigungsrates ist, Mittel und Wege zu
finden, um die gegnerischen Parteien zur giitlichen Beilegung des
Streites zu bewegen, sei es, daB beide Seiten nachgeben, sei es, dab
die eine alle Forderungen der anderen erfiillt.

Die Art und Weise, wie das Verfahren gefiihrt wird, ist an
keine Vorschriften gebunden und wird vom Einigungsrate jedesmal
bestimmt. Auch entscheidet der Kinigungsrat, ob die Verhandlung
Offentlich oder geheim sein soll.

In Abwesenheit des Vorsitzenden fillt die Sitzung aus; dies
geschieht aber nicht, wenn ein anderes Mitglied des Rates fehlt.

Die Meinung der Mehrheit der Beisitzer wird als die des
ganzen Rates betrachtet. Bei Stimmengl

ichheit entscheidet die
Stimme des Einigungskommissars (a casting wvote), der der Vor-
sitzende ist.

Der Kommissar hat das Recht, Zeugen eidlich zu verhéren
sowie die Parteien aufzufordern, ihm ihre Biicher VOIzZuzeigen.
Alle Aussagen, die unter dem Eide gegeben werden, sind ebenso zu
betrachten, als finden sie vor dem Gerichtshofe mit zustindiger
Gerichtsbarkeit statt,

Niemand ist verpflichtet, dem Einigungsrate seine Geschiifts-
geheimnisse mitzuteilen. Will man das aber tun, so kann man
dem Einigungskommissare allein die betreffenden Biicher und
Dokumente vorzeigen. Dieser darf niemandem etwas aus dem In-
halte des Vorgelegten verraten, kann Jedoch den Mitgliedern des
Einigungsrates seine daraus gewonnenen Eindriicke mitteilen.

Der Arbeitgeber, der am Streite beteiligt ‘ist, kann entweder
in eigener Person erscheinen oder einen Vertreter entsenden. Die
Berufsvereine bzw. die Verbiinde von solchen konnen durch ihren
Vorsitzenden bzw. Sekretéir oder hochstens drei schriftlich ernannte
Mitglieder vertreten sein. Kein Rechtsanwalt darf vor dem Eini-
gungsrate als Vertreter der Interessen einer Partei erscheinen.

Wenn es zu keiner Verséhnung gekommen ist, so kann der
Einigungsrat die Parteien dazu bewegen, einen Modus vivendi zu
finden, bis der Streit von dem Schiedsgerichte endgiiltig geldst wird-
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Der Einigungskommissar kann zu jeder Zeit, wenn er das fir not-
wendig erachtet, allein, ohne Yeisitzer, Sehritte unternehmen, um
die Parteien zur Ubereinstimmung zu bringen.

Sind die Versuche des Einigungsrates, den gewerblichen Streit
beizulegen, erfolglos, so wird die ganze Angelegenheit dem Schieds-
gerichte iiberwiesen.

Das Landesschiedsgericht (the Court of Arbitration) ist die
hoehste Instanz fiir gewerbliche Konflikte. Dieses Institut besteht aus
drei vom Gouverneur ernannten Mitgliedern, von denen das eine mit
dem Titel ,Judge of the Court® den Vorsitz fihrt. Der Vorsitzende
mufl die Befihigung zum Richteramt am héehsten Landesgerichts-
hofe (Supreme Court) haben. Er wird vom Staate besoldet und hat
dieselben Rechte wie ein Richter des hochsten Gerichtshofes. Der
Judge of the Court kann vom Gouverneur auch zum zeitweiligen
Richter des hichsten Gerichtshofes ernannt werden, wenn der Ober-
richter dieses Institutes um juristische Beihilfe bittet. Hbenso kann
ein umgekehrter Fall cintreten, indem ein Richter des hochsten
Gerichtshofes mit der zeitweiligen {Tbernahme der Stellung des
Judge of the Court beauftragt wird, wenn der Vorsitzende des
Schiedsgerichts aus ircendwelchen Griinden verhindert ist, sein
Amt auszuiiben.

Die beiden anderen Mitglieder des Sehiedsgerichts werden aut
Empfehlung der Gewerbevereine VoIl Gouverneur ernannt, und
zwar das eine auf Vorschlag der Arbeitgeber und das andere auf
den der Arbeiter.

Jeder Berufsverein, der micht mehr als 50 Mitglieder hat, be-
kommt eine Stimme. Berufsvereine, die mehr als 50 Mitglieder
haben, bekommen fir jede weitere 50 Personen je eine Stimme.
Die Zahl der Mitglieder, die jeder Berufsverein besitzt, wird aus der
letzten dem Registerbeamten eingereichten Mitgliederliste entnommen.

Aus der ganzen Anzahl vorgeschlagener Kandidaten wiihlt
der Gouverneur 4 Personen, und zwar je ein stindiges Mitglied
(nominated member) von den Parteien der Arbeitgeber und der
Arbeiter und je einen Stellvertreter (acting nominated member) von
den selben.

Die Namen der ernannten Mitglieder des Schiedsgerichts
werden in dem Regierungsblatte veroffentlicht.

Jedes Mitglied des Schiedsgerichtes iibt sein Amt 3 Jahre lang
aus vom Tage der Ernennung an aund kann nach dieser Frist aufs
neue ernannt werden.

Ein Mitglied, sei es ein ordentliches oder ein stellvertretendes,
das sich irgendeiner stratbaren Tat schuldig gemacht hat, wird vom
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Gouvernenr seines Amtes enthoben. In derselben Weise wird auch
gegen solche Personen verfahren, die geistesschwach oder alt sind.
Die freigewordene Stelle wird auf die oben angegebene Weise
wieder besetzt: jedoch werden die Ersatzmiinner nur fiir die Dauner
der Amtstiitickeit des gegenwiirtigen Schiedsgerichtshofes ernannt.

Die Mitelieder miissen, bevor sie zur Ausiibung ihres Amtes
zugelassen werden, einen Eid vor dem Judge of the Court ablegen,

dal sie pflichtgetren und unparteiisch ihre Aufgaben erfii

len und
nichts von den Amtsgeheimnissen in die Offentlichkeit bringen werden.

Jedes Mitglied erhiilt 500 Pfund Sterling Jahresgehalt sowie
Reisekosten.

Der Gouverneur kann von Zeit zu Zeit einen Gerichtssehreiber
(Registrat) sowie auch sonstige Beamten ernennen, die dem Schieds-
gericht untergeordnes sind.

Die Aufgabe des Schiedsgerichtes ist die Beilegung von ge-
werblichen Streitigkeiten, die seinem Tribunal zur Entscheidung vor
gelegt werden®).

Wird irgendeine Angelegenheit dem Schiedsgerichte zur Ver-
handlung iiberwiesen, so mull der Clerk den Vorsitzenden sofort
benachrichtigen.

Die Zeit sowie der Ort der Sitzungen des Schiedsgerichtes
werden jedesmal vom Vorsitzenden bestimmt; jedes Mitglied sowie
die beteiligten Parteien werden binnen 3 Tagen vor der ersten
Sitzung davon vom Clerk in Kenntnis gesetzt.

Jede Partei kann sich beim Gerichte vertreten lassen, entweder
durch ihren Beauftragten oder, wenn die gegnerische Partei damit
einverstanden ist, durch einen Rechtsanwalt.

Die Sitzung findet erst dann statt, wenn die siimtlichen mit
dem Gegenstande der Verhandlung in Verbindung stehenden Per-
sonen davon benachrichtigt worden sind.

Auf Ersuchen der Parteien werden Zeugen aufgefordert, vor
dem Gerichte zu erscheinen, um Zeugnis abzulegen und Biicher und
Dokumente vorzuzeigen, die die Verhandlung férdern kénnen. Solche
Personen bekommen Reisekosten und Entschiidigung fiir Zeitverlust.

Die Sitzungen des Schiedsgerichtshofes sind als gesetzlich zu
betrachten, wenn der Vorsitzende und ein anderes Mitglied an-
wesend sind.

Konnen die beiden Mitglieder des Schiedsgerichts sich betreffs
eines Urteils nieht einigen, so hiingt die Entscheidung ausschlieBlich
vom Vorsitzenden ab.

1) Denselben Charakter besitzen aunch die Kollektivvertrice.
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In gewissen Fiilllen kann das Schiedsgerieht eine Angelegenheit
dem Einigungsrate zur Nachforschung und Berichterstattung iiber-
weisen. Die spiiter folgende Entscheidung des Schiedsgerichtes kann
darauf basieren.

es als trivial und

Das Schiedsgericht kann jede Sache,

."_'lj!\i.‘l"l'ii_l_’" ]J(!l]‘i}_l_‘]llt".: abwelsen, wobel der
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genden Partei simt-

uslagen auferlegi werden.

Der Schiedsspruch bestimmt, ob die gerichtlichen Kosten von
einer oder von beiden Seiten zu tragen sind.

Das Urteil wird binnen eines Monats nach der ersten Sitzung
oefillt.

Die mit Untersehrift des Vorsitzenden und mit dem amtlichen
Siegel versehene schriftliche Entscheidung ist im Bureau des Clerks,
lich.

o
o

in dessen Bezirke der Streit ausbrach, dem Publikum zugin
Der Urteilsspruch enthiilt anfer dem Namen derjenigen Partelen,
fiir die er bindend ist:
1. die Industrie, die seinen Bestimmungen unterliegt;
9  den Gewerbebezirk, fiir den er gefillt wurde;
3 geine Zeitdauer, die 3 Jahre nieht iiberschreiten darf.
Der Sehiedsspruch bleibt nach Ablauf seiner gesetzlichen Frist
in Kraft, solange er nicht durech einen anderen ersetzt wird.

Die Wirkung eines solchen Urteils kann auch auf Berufsvereine
anderer Gewerbe desselben Bezirkes, die in enger Verbindung zu
dem abgeurteilten stehen, und selbst auf andere Bezirke ausgedehnt
werden.

st ein Arbeiter bei einem unter dem Schiedsspruche stehenden
Arbeitgeber beschiiftigt, so haben die Bestimmungen dieses Schieds-
spruches fiir ihn dieselbe Geltung.

Jeder Schiedsspruch kann auf Wunsch der betreffenden Par-
teien unter andern auch Bestimmungen betreffend den Mindestlohn
eiir durchschnittliche Arbeiter sowic auch den Lohnmafstab fiir die
wenig leistungsfiihigen Arbeiter, die das Minimum nieht verdienen
kénnen, enthalten.

7Zur Uberwachung der Durehfi
das Institut der Inspectors of Awards, die zu oleicher Zeit Ge-

rung des Sehiedsspruches dient

werbeinspektoren sind. Der gegen den Schiedsspruch seitens eines
beteiligten Berufsvereins oder eines einzelnen Arvbeitgebers be-
gangene Verstof ist bis zu 100 Pfund Sterling strafbar.

Jeder Arbeiter, der sich desselben Vergehens schuldig macht,
unterliegt einer Geldstrafe bis 5 Pfund Sterling.

Jeder an den Schiedsspruch gebundene Berufsverein sowie
der Inspector of Awards kann gegen die Partei, die einen solchen
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Verstof begangen hat, bei dem ordentlichen Richter erster Instanz
(Magistrate) eine Klage einreichen.

Der ordentliche Richter kann, wenn er das fiir notwendig er-
achtet, die ihm eingereichte Angelegenheit seinerseits dem Schieds-
gericht iiberreichen. Ist die klagende oder die verklagte Partei
mit der Entscheidung des ordentlichen Richters unzufrieden, so hat
sie das Recht, den Streit dem Schiedsgerichte (keineswegs jedoch
dem hochsten Landesgerichte) zu iiberweisen, dessen Entscheidung
endgiiltig ist.

Bezahlt der zur Geldsirafe verurteilte Berufsverein die anf-
erlegte Summe nicht, so wird jedes von seinen Mitgliedern fir einen
bestimmten Teil der festgelegten Geldstrafe verantwortlich gemacht.

Jeder Arbeitgeber, der unter irgendeinem Schiedsspruche steht,
ist verpflichtet, ein Lohn- und Uberarbeitsbuch zu fiihren, widrigen-
falls er einer hohen Geldstrafe unterliegt.

Die Entlassung eines Arbeiters seitens seines Chefs nur wegen
der Zugehirigkeit des ersteren zu den Berufsvereinen oder wegen der
Berechtigung, von den Bestimmungen eines Schiedsspruchs Gebrauch
zu machen, wird mit Geldstrafe bis zu 25 Pfund Sterling bestraft. Ein
Arbeiter gilt als entlassen, wenn er 10 Tage lang nicht beschiiftigt war.

Die Riickstiinde von Lohnen konnen vom Arbeiter nur inner-
halb 3 Monate nach deren Filligkeit gefordert werden; geschieht dies
nicht, so gehen sie fiir ihn verloren.

Ist eine gewerbliche Angelegenheit dem Einigungsrate oder
dem Schiedsgerichte zur Verhandlung vorgelegt, so miissen die
Parteien die normalen Beziehungen zueinander aufrecht erhalten und
ruhig die Vorschlige bzw. die Entscheidungen der oben genannten
Institute abwarten.

Tauchen bei der Verhandlung einer Angelegenheit irgend-
welche schwierige technische Fragen auf, so werden zu deren
Lisung von den Parteien Sachverstindige ernannt, die an den
Sitzungen teilnehmen und Aufschliisse geben.

Die ernannten Sachverstindigen konnen nicht Mitglieder des
finigungsrates oder des Schiedsgerichtes sein.

Jedes Mitglied des Einigungsrates bzw. des Schiedsgerichtes ist
berechtigt: Fabriken, Werkstiitten, Minen, Handelsschiffe zu besuchen;
Maschinen sowie das zu bearbeitende Material zu untersuchen:
dem Arbeitsprozesse beizuwolinen und jeden in soleh einer Anstalt
beschiifticten Arbeiter auszufragen. —

Unter einem strike“ versteht die neuseeliindische Einigungs-
und Schiedsgerichtsgesetzgebung jede vollige oder partielle Arbeits-
einstellung, die bezweckt:

o



1. den Arbeitgeber zur Annahme der von den Arbeitern aufge-
stellten Forderungen zu zwingen;

9. einen Gewinnverlust des Arbeitgebers oder eine Storung in
seinem Betriebe zu verursachen;

3. einen neuen Streik hervorzurufen;

{. die Arbeiter eines ausstindigen Betriebes in ihren Forde-
rungen gegeniiber ihrem Prinzipal zu unterstiitzen.

Unter einem ,lock out“ wird jede vollige oder partielle Arbeiter-
aussperrung ver.&;t:nndnn, die zum Ziele hat:

1. die Arbeiter zur Annahme der von den Arbeitgebern auf-
gestellten Arbeitsbedingungen zu zwingen;

9. den Arbeitern Schaden zuzufiigen oder Schwierigkeiten zu
machen:

3. eine neue Arbeiteraussperrung dadurch zu veranlassen;

4. die von einem anderen Arbeitgeber durchgefiihrte Arbeiter-
aussperrung zu unterstutzen. —

Jeder an einen Schiedsspruch gebundene Arbeiter, der den
Streik erklirt oder ihn auf irgendeine Weise unterstiitzt bzw. durch
miindliche oder schriftliche Agitation veranlaft, unterliegt einer Geld-
strafe bis zu 10 Pfund Sterling.

Jeder Arbeitgeber, der, ungeachtet dessen, dall fiir ihn ein
Schiedsspruch Geltung hat, die Aussperrung durchfiihrt, wird mit
einer Geldstrafe bis zu 500 Pfund Sterling bestraft.

Berufsvereine der Arbeitgeber oder Arbeiter, sowie einzelne
Arbeitgeber bzw. private Personen, die einen Streik bzw. eine
Arbeiteraussperrung unterstiitzen oder ins Leben rufen, unterliegen
einer Geldstrafe bis zu 200 Pfund Sterling.

Die Teilnahme der Mehrzahl der Mitglieder eines Berufsvereins
an dem Streik oder der Aussperrung wird als die der ganzen Organi-
sation betrachtet.

Miir bestimmte Cewerbezweige gibt es in der Gesetzgebung
spezielle Satzungen betreffend die Arbeitseinstellung und Arbeiter-
aussperrung. ks kommen hier in Betracht: Gas-, Elektrizitiits- und
Wasserwerke, Bisenbahnen, Straflenbahnen, Fihren, sowie diejenigen
Gewerbe, die die Bevolkerung mit Kohle, Milch und Fleisch ver-
sorgen. Ist irgendeines von diesen Gewerben durch keinen Schieds-
spruch gebunden, so mub diejenige Partei, die den Streilk bzw. die Aus-
sperrung proklamieren will, die gegne: ische Seite binnen 14 Tagen vor
dem Ausbruche des Kampfes benachrichtigen. Die gegen diese Bestim-
mung verstofenden Rinzelarbeiter werden von ordentlichen Richtern
der ersten Instanz mit Geld bis zu 25 Pfund Sterling, die einzelnen
Arbeitgeber und die Berufsvereine bis zu 500 Pfund Sterling bestraft.
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Jeder Berufsverein, der sich der Nichtbefolgung dieser Bestim-
mung ;«4(-|11{|I_i.i,'_" ]|'..'l[']|'| oder einen 1l]|_;:|'.-.l'i?'.Hi‘il%.‘]'l otreik bzw. Aus-
sperrung ,anstiftet, unterstiitzt oder fordert, kann vom Schieds
gericht auBer der ihm aunferlegten Geldstrafe noech zur Streichung
aus der Registerrolle fiir die Dauner von 2 Jahren verurteilt werden.
Wiihrend dieser Zeit kann soleh ein Berufsverein weder an den Ver-
handlungen des Einigungsrates bzw. des Schiedsgerichts teilnehmen
noch neue Kollektivvertriige abschlieBen oder in der Sache der
Durchfiihrung wvon Schiedsspriichen bzw. gerichtlich anerkannten
Tarifvertriigcen geeignete Schritte tun. Aueh soll dieser Verein bis
zum Ablauf der Zeit, wiihrend der die Strafe Geltung hat, nicht auf-
gelist werden.

Solange diese Mafiregel dauert, darf kein neuer Berufsverein
in dem Bezirk registriert werden, welchem der zeitweilig auf
gehobene angehérte. Damit will die Gesetzgebung die Umgehung
des schiedsgerichtlichen Urteils durch Griindung wvon neuen Berufs-
vereinen vereiteln. Der mit zeitweiliger Aufhebung der Registrierung
bestrafte Berufsverein kann beim Schiedsgerichte einen Protest da-
gegen einlegen.

Das Schiedsgericht priift die Angelegenheit und kann die Mal-
regelung aufrecht erhalten, annullieren oder auf irgendeine Weise
uméindern.

Die Sektion 121 des Hauptgesetzes betrifft die Angestellten auf
der Staatseisenbahn.

Die Organisation der Arbeiter kann sieh als Arbeiterberufs-

verein registrieren lassen, um von der Einigungs- und Schiedsgerichts-
gesetzgebung Gebrauch machen zu kénnen.
Der Eisenbahnminister kann wvon Zeit zu Zeit mit dem regi-
strierten Vereine der Kisenbahner Tarifvertriice auf dieselbe Weise
absehlieflen, als wiiren die Staatseisenbahnen ein Gewerbe und er
der Arbeitgeber, der die Angestellten mit Beschiifticuns wversieht.
Alle Ausgaben, die fiir den Eisenbahnminister aus der Verhandlung
in der strittigen Angelegenheit erwachsen, werden vom Staate iiber-
nomimen.

Die Entscheidung des Schiedsgeriehts ist fiir die beiden betei
ligten Parteien bindend.

Der Einigungsrat kommt in solechen Fillen iiberhaupt nicht in
Betracht. Was den Vorschlag eines Mitglieds in das Schiedsgerieht
betrifft, so geniefen hier die Eisenbahner dieselben Rechte wie jeder
andere Arbeiterberufsverein.




¢) Die Charakteristik des obligatorischen Schiedsgerichtswesens.

Die urspriingliche Bestimmung dieses Institutes war die DBe-
kimpfung der im Entstehen begriffenen oder schon entstandenen
gewerblichen Streitigkeiten durch jedesmaliges gerichtliches KEin-
greifen in die strittige Angelegenheit. Mit der Zeit jedoch hat
es seine urspriinglichen, ihm vom Urheber gezogenen Grenzen
iiberschritten und ist zu einer stabilen, das gewerbliche Leben
auf gesetzgeberischem Wege iiberwachenden und regulierenden Ein-
richtung geworden. Das Schiedsgericht von heute wartet nicht, bis
ein Streit in der Form des Ausstandes oder der Aussperrung aus-
bricht, oder irgendeine Reibung zwischen den an der Produktion
beteiligten Parteien sich fiihlbar macht, sondern greift jedesmal in
das gewerbliche Leben des Landes ein, sobald es die Gewilheit hat,
dafl dadurch irgendwelche Hindernisse der normalen Entwicklung
der Volkswirtschaft aus dem Wege gerfiumt werden. Sein Schieds-
spruch enthilt niecht nur die Entscheidung in der strittigen Frage,
sondern auch andere Bestimmungen, die mit dem Streitfalle wenig
zu tun haben, fiir das gewerbliche Leben jedoch von grofler Wich-
tigkeit sind. Die Schiedsspriiche, die fiir einen Berufsverein, Gewerbe-
bezirk oder eine Industriebranche geschaffen worden sind, kénnen
von diesem Institut, ohne daB ein iihnlicher Streitfall vorliegt, auch
anf andere Berufsvereine, die in diesem Industriebezirk sind, bzw.
auf nachbarliche Gewerbebezirke oder Industriebranchen iibertragen
werden, sobald es glaubt, daf durch die Gleichheit der Produktions-
bedingungen unlautere Konkurrenz vernichtet wird. Auch kann das
Schiedsgericht schon gefillte Schiedsspriiche verbessern bzw. sie
durch giinzlich neue ersetzen. Somit ist der Arbitration Court nieht
nur das, was er mit seinem Namen bezeichnet, sondern auech ein
Institut, dessen Bestimmungen dank dem ihnen anhaftenden obli-
gatorischen Charakter Gesetze sind®).

1) Der Kollektivvertrag bt dieselbe gesetzliche Kraft aus wie der Sehieds-
sprach, indem er fir die Parteien, die ihn angenommen haben, bindend ist. Das
nachfolgende Beispiel wird das veranschaulichen:

« Malborough Freesing-works Fnployees [ Christchurch Meat Company
(har{u"_)]. Agreement.

,Angabe des Vertrages, der am 15. Oktober 1909 zwischen der
Christchureh Meat Company (Imtd) und der Malborough Freezing-works
Employees’ Industrial Union of Workers zustande gekommen ist.

_Die Parteien haben, da sie das gute Einvernehmen zwischen der Gesell-
schaft und den Arbeitnehmern zu fordern und fortzusetzen wiinschen sowie

St. 0
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Die alten Kampfmittel — Streiks oder Aussperrungen — bleiben
auch jetzt aufrecht erhalten. Die Anwendung dieser Mittel ist fiir
die registrierten Berufsvereine bzw. fiir die einzelnen Arbeitgeber
oder Arbeiter gesetzlich, solange diese durch keinen Schiedsspruch
bzw. Kollektivvertrag gebunden sind. Ist das der Fall, so gilt die
Benutzung dieser Kampfmittel als eine Verletzung des Schieds-
spruches und wird dann gesetzlich verfolgt.

Die durch keinen Schiedsspruch gebundenen Parteien konnen
vom Gesetze nur dann Gebrauch machen, wenn die Mehrheit der
Organisation ihre Zustimmung dazu erteilt hat.

auch aus anderen Motiven, gemeinsam vereinbart, diesen Vertrag als Kolleltiv-

vertrag auf Grund des bestehenden Schiedsgerichtsgesetzes zu schlieflen.

,Die genannten Parteien sind zu folgendem Abkommen gelangt:

.1. Sie, die Gesellschaft und die Arbeitnehmer, haben vereinbart, die
unten festgesetzten Bestimmungen, Bedingungen und MaBnahmen amnzu-
nehmen und sich an sie zu halten, ferner, zu jeder Zeit alle betr. Mal-
regeln zu verrichten, zu befolgen und zu erfilllen, deren Verrichtung, Be-

L=}
mungen, Bedingungen und MaBnahmen verlangt werden, und nichts zu tun,

foloung und Erfillang von den genannten, hier weiter festoesetzten Bestim-

was als Verletzung der im folgenden erwihnten Bestimmungen, Bedingungen
und MaBnahmen betrachtet werden kann, sondern in jeder Beziehung und in
demselben Umfange und in jeder Hinsicht sich daran zu halten, als wiren

die weiter genannten Bestimmungen, Bedingungen und MaBnahmen in einem

Schiedsspruche des Schiedsgerichtshofes auf Grund des Gesetzes enthalten.
9. Dieser Vertrag soll als ein von den Parteien auf Grund des
genannten ,Industrial Conciliation and Arbitration Act, 1908% und der
Amendments genehmigter Kollektivvertrag beachtet und in Ubereinstim-
mung mit den Verfigungen des genannten Gesetzes durchgefihrt werden.
4. ooll

vine von den Parteien in einer besonderen Weise gegen
diesen Vertrag verstoBen, so soll sie solch eine Geldstrafe entrichten,
weleche vom Schiedsgerieht auf Grund der Bestimmungen des oben er-
wihnten Gesetzes bzw. seiner Amendments auferlegt wird.

4. Verfehlt eine von diesen Parteien, irgendeine Angelegenheit zu
befolgen und zu erfiillen, deren Verrichtung, Befolgung und Erfiilllung von
den weiter genannten Bestimmungen, Bedingungen und MaBnabmen fir
diese Partei verlangt werden, oder iibertritt sie die im folgenden erwihnten
Bestimmungen, Bedingungen und MaBnahmen, so soll ein Verstoll gegen
diesen Vertrag im Sinne des genannten Gesetzes und seiner Amendments
festgestellt werden.

.8. Dieser Vertrag soll nach dem gegenseitigen Ubereinkommen der
Parteien dem Schiedsgerichtshof vorgelegt werden, damit die folgenden
Bestimmungen einem Schiedsspruche desselben Gerichtshofes einverleibt

werden.




Der Einigungsrat, der an das Bureau particulier des franzosischen
Sehlichtungssystems sowie an den Untersuchungsausschufl der Mun-
dellaschen Gewerbekammer erinnert, bezweckt zweierlei:

1. auf freiwilligem, statt auf gesetzlich-obligatorischem Wege den
Frieden im Gewerbe zu schaffen. Dadurch wird Zeit und Geld
gespart sowie die feindselige Stimmung im Keime erstickt.

9. das auch ohne dies mit Beschiftigung reichlich versehene
Schiedsgericht von iiberfliissiger Arbeit zu befreien, und zwar:

a) indem der Streit durch einen Ausgleich giinzlich aus der
Welt geschafft wird;

.9. Dieser Vertrag soll am 1. November seine Wirkung bekommen
und bis zum 31. Oktober 1911 in Kraft bleiben.
,Zum Zeugnis dafir haben die Parteien ihre Namen unterzeichnet

(Tag und Jahr bleiben wie oben).

Tiir die Christchurch Meat Company (Ilmtd)—
W. Murray, Leiter.

. Die Malborough Freezing-works Employees’ Industrial Union of Workers—
R. Love, Sekretir.
W. Gibb, Priisident.”

Weiter folgen die Binzelbestimmungen dieses Kollektivvertrages, die sich
von denen eines gewdhnlichen Schiedsspruches keineswegs unterscheiden.

(Siehe: Awards, Agreements and Dacisions, Vol XI, part 1, S. 1—3.)

Die Praxis weist sehr viele Fille auf, wo KmllekLi\'\'orlruﬂr{\ ohne jede
Anderung oder mit wenigen Zufiigungen bzw. Verbesserungen seitens des Schieds-
gerichts in Schie wdsspriiche llI‘[I'TD‘.'.(Ll'IHLl[ werden. Am Schlusse mehrerer solcher
Schiedsspriiche liest man ge wohnlich unter dem Titel: ,Memorandum® folgende
Erklirungen: This .w.'ud embodies, without alteration, the agreement of the
parties; im Aunckland Brewers, Wine and Spirits Merchants’ and Aerated-Water
Employees Award vom 9. April 1910 heiBt es: This award embodies, without
alteration, the agreement of the parties except as to one point — viz.,, the pro-
portion of youts to be employed. Some employers agreed to this being fixed at
two for the first eight workmen or fraction thereof; other employers desired to
have it fixed at four: the Court has fixed it at three (Awards, . .... Vol XI,
part 2, S.141); in dem Waikato Coal-Miners Award vom 11. April 1910 lLiest
man folgendes:

In 1907 there was a dispute between these parties, which was settled by
an agreement. This agreement was embodied in an award made by the Conrt
in May, 1907 (Book of Awards, Vol. VIII, p.220). The term of the award was
two years. Before it had been in force for a year the union demanded an in-
crease in the wages fixed i_w this award. The company, fearing that if some
concession were not made a strike would result, agreed to increase the wages
by b per cent. This was embodied in a formal agreement bearing date the
15th May, 1908, and wages have since been paid in accordance with this
agreement.
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b) indem der Einigungsrat die Angelegenheit teilweise erledigt

und provisorisch einen Modus vivendi schafft, bis das Schieds-
gericht seine endgiiltige Entseheidung gefillt hat;

¢) indem der Einigungsrat durch Untersuchung eines jedén vor-

celegten Falles viel Material sammelt, das er bei Nicht-
zustandekommen einer Versshnung dem Schiedsgerichte vor-
legt. Dadurch wird die Aufgabe des letzteren bedeutend
erleichtert.

Diese Einigungsriite haben sich, soviel man nach der kurzen
Zeit ihres Bestehens beurteilen kann, vollkommen bewiihrt. Das wird
nicht nur von offizieller Seite behauptet, sondern auch von den
Arbeitgebern zugegeben, wie das aus dem Berichte der Canterbury
Employers’ Association fiir das Jahr 1910 ersichtlich ist*?).

Von 32 Fillen, die dem Conciliation Commissioner fiir die Bezirke
Northern und Taranaki bis zum 31. Mirz 1910 eingereicht worden
sind, wurden 17 giinzlich und 8 teilweise erledigt. In den Bezirken
Wellington, Hawkes Bay, Nelson, Malborough und Westland von 28

After the award had expired the union made fresh demands on the com-
pany. A conference, lasting over three days, was held between representatives
of the union and the company. At this conference a number of clauses were
agreed on. The union, however, refused to ratify what had been done by its
representatives, and insisted on its original demands. The union did not take
any steps to have the dispute settled, and the company therenpon brought the
dispute before the Conciliation Council. During the hearing before the Council
a number of clauses were:agreed on.

The award now made embodies all the clauses that were agreed on either
at the first conference of representatives or at the hearing before the Conciliation
Council. The principal questions which the Court has had to determine related
to yardage and tonnage rates, and wages of underground and surface workers.
The Court has made these the same, in substance, as they were under the pre-
vious award, as modified by the agreement made in 1908. It may be that the
increase obtained in 1908 was exacted by the threat of a strike, and if the wages
were unreasonably high as compared whit those paid in other mines the Court
would be justified in reducing them now. It cannot, however, be said that they
are unreasonably high, and the Court has therefore left them substantially as
fixed by the parties in 1908 .. ...

The clanses which were agreed on at the first conference or at the hearing
before the Coneciliation Commissioner are these: 1 (except as to hours of surface
workers), 2, 3, 4, b, T (except rates of pay), 11, 12, 13, 14, 15 (exeept the pro-
vision as to deficient places), 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, and 29. (Awards,

.+ Yol XI, part 2, 5. 162 —163.)
*) Annual Report of the Canterbury Employers’ Association for Year ending
30the June 1910. Christechurch, N. Z., 1910.
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eingereichten Fillen 23 ginzlich und 3 teilweise und endlich in
den Bezirken Canterbury, Otago und Southland von 42 eingereichten
Fillen 28 ginzlich und 12 teilweise).

Fast alle Berichte der Beamten des Departmnent of Labour beklagen
das Fehlen eines einheitlichen MaBstabes bei der Auferlegung von
Strafeeldern seitens der ordentlichen Riehter der ersten Instanz fir
Verletzungen von Schiedsspriichen. iir  Vergehen derselben
Art werden von Richtérn verschiedene Geldstrafen bestimmt. Der
Fabrikinspektor Culver behauptet, dal die Richter in Palmerston
North die Angeklagten, die sich die Nichtbeachtung von Schieds-
spriichen in derselben Weise zusehulden kommen liefen, in einem
Falle mit 10 Pfund Sterling, im anderen mit 5 Pfund Sterling
und im dritten sogar mit 2 Pfund Sterling bzw. 1 Pfund Sterling
bestraften?). Dasselbe behaupten der Arbeitssekretiir des Department
of Labour Tregear®) und der Hauptfabrikinspektor Lomas®*). Der
Inspector of Awards von Wellington, Newton, berichtet, dal fiir gleich-
artige VerstbBe gegen Schiedsspriiche ein Richter 10 Schillinge, der
andere 10 Pfund Sterling Geldstrafe bestimmte, wihrend der dritte
offen zugab, daB er sich in den gewerblichen Streitangelegenheiten
nicht zurechtfinden konne: er hoffe, dafl die Parteien seine Entschei-
dung ablehnen und die Angelegenheit dem Schiedsgericht unter-
breiten wiirden, worauf er sich schon im voraus sehr freue*®).

Das Einigungs- und Schiedsgerichtswesen existiert fast aus-
schlieBlich fiir Berufsvereine, und zwar hauptsiichlich fiir die organi-
sierten Arbeiter, fiir die das Gesetz geschaffen worden ist. Der
Titel des urspriinglichen Schiedsgerichtsgesetzes von 1894 fing mit
den Worten an: ,Gesetz zur Férderung der Bildung von gewerblichen

28y AR, D. L. 1910, S. LXVIIT u. i Die Titigkeit des Sechiedsgerichts
liBt sich aus dem folgenden ersehen.

Es wuarden gefallt (A. R.D. L. 1910, 8. XX1):

im Jahre 1906 . . . . . . . . . 52 Schiedsspriche
- FO0T ks smbivamic i ebd) -
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Die Abnahme der Zabl der Schiedsspriiche in den letzten 2 Jahren ist der
Leistungsfahigkeit des Instituts der Einigungsriite zuzuschreiben.
5 A.R.D.L. 1909, 5. L.
) A, R. D. L. 1910, 5. XL.
i) Ebenda, S. X XIII.
28) Ebenda, S. XXIX.

0
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Vereinen und Verbiinden ...¢ Zwar fiel diese Benennung seit 1900
weg, jedoch blieb derselbe Charakter des Gesetzes bis zur Gegenwart
bestehen. Unter einem ,industrial dispute“ wird noch heute jede
Streitigkeit verstanden, ,die zwischen einem oder mehreren Arbeit-
gebern oder Arbeitgeberberutsvereinen oder -berufsverbiinden und
einem oder mehreren Arbeitnehmerberufsvereinen oder -verbinden
heziiglich gewerblicher Angelegenheiten entsteht®.

Reeves, der Urheber dieses Gesetzes, befiirwortet dies wie
folgt: ,Der Grund, den ich habe, die Wohltat des Gesetzes nicht
auf alle Arbeiter auszudehnen, ist ebenso einfach wie praktisch. s
gibt eine Reihe von Streitfillen, in denen die Offentliche Meinung
das Eingreifen des Staates verlangt hat, und zu diesen gehoren die
Streitigkeiten zwischen der organisierten Arbeit und den Arbeit-
oebern. Streitigkeiten zwischen den Arbeitgebern und der nicht-
organisierten Arbeit dagegen haben niemals die Offentlichkeit beun-
ruhigt, die Industrie lahmgelegt, die Arbeitgeber zur Hiilfte ruiniert,
die Arbeiter, die Frauen und die Kinder in das Elend gebracht . ..
Weshalb sollten wir in diese Streitfiille eingreifen, wo die offentliche
Meinung niemals ein Einschreiten von uns verlangt hat.“*)

Von hier ist es nur noch ein Schritt weiter zur Forderung der
Bevorzugung der organisierten Arbeiter seitens des Arbeitgebers.
Zwar gibt es im Gesefze keine Bestimmungen dariiber?"), jedoeh hat
¢s sich in der schiedsgerichtlichen Praxis so eingebiirgert, daf selten
ein Schiedsspruch gefillt wird, in dem diese Forderung nicht bis
ins kleinste Detail verwirklicht wiirde. Die organisierten Arbeiter
haben nur dann das Recht, von ihren nichtorganisierten Kollegen
bei der Wahl der Angestellten bevorzugt zu werden, wenn sie die
Aufnahme in ihre Organisation niemandem erschweren. Der neu
eintretende Arbeiter hat ein vom Schiedsgericht in jedem einzelnen
Palle bestimmtes Bintritts- und Wochengeld zu zahlen und sich den
Bestimmungen der Organisation zu unterwerfen. Wenn er dazu seine
Zustimmung erteilt, wird er ohne jede Wahl zum Mitglied des Berufs-

29) A. Siegfried, Neuseeland. Eine sozial- und wirtschaftspolitische
Untersuchung. Ubersetzt und in einzelnen Teilen erweitert von Dr. M. Warnack.
Berlin 1909. (Moderne Wirtschaftsprobleme. Heransgegeben von Dr. Y. Leo.
Band IT1.) 8. 100.

30y Nach der Sektion 11 der ,Conciliation and Arbitration Amendment
Bill, 1910% miissen die organisierten Arbeiter bei Anstellang vor den nichtorgani-
sierten bevorzugt werden. (Siehe The Official Journal of the New-Zealand Em-
ployers' Federation, containing the Report of the proceedings of the Eighth
Annual Meeting, held in Wellington on the 26th and 27th Oct. 1910, Wellington,
N.Z., 1911, S.12)
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vereins ernannt. Der Arbeitgeber, der einen Arbeiter sucht, ist ver-
pflichtet, sich nach dem Employment book der betreffenden Organisation
su unterrichten, ob irgend ein Mitglied ohne Beschiiftigung ist. Dieses
Employment book, das sich an einem geeigneten, nicht weiter als
eine halbe Meile von der Hauptpost entfernten Orte befindet, muf
die Namen, die Adressen und die Berufe der Arbeitslosen sowie die
Namen der Fabrikbesitzer angeben, bei denen sie zuletzt beschiiftigt
waren. Fiir jede unrichtige Angabe, die das Employment book ent-
hiilt, wird die Organisation zur Verantwortung gezogen. Diese
Bevorzugung gilt nur fiir diejenigen, die ihren nichtorganisierten
Kollegen an Fiihigkeit gleich sind. Die Jeurteilung der Leistungs-
fiihigkeit des betreffenden Arbeiters wird giinzlich dem Gereehtig-
lceitssinn des Arbeitgebers iiberlassen. Erweist es sich aber, dab
der Arbeitgeber mit Absicht einen guten Arbeiter beiseite gelassen
hat, um auf diese Weise die Organisationen seiner Angestellten zu
bekiimpfen, so wird er wegen Verletzung des Schiedsspruchs bestraft.
[st der empfohlene Arbeiter aber minderwertig, oder weist das
Employment book keinen Arbeitslosen auf, so kann der Arbeitgeber
einen nichtorganisierten Arbeiter einstellen: jedoch behiilt die Organi-
sation das Recht, nach einer kurzen Zeit, wenn dieser Ange-
stellte ihr nicht beigetreten ist, einen gleichwertigen Ersatzmann
aus ihren Mitgliedern zu empfehlen, der sofort angestellt werden
muB. Die Entlassung eines organisierten Arbeiters seitens seines
Prinzipals ist nur dann strafbar, wenn die Untersuchung dieses Falls
die Bekimpfung der Arbeiterberufsvereine als Grund ergibt. Das
Prinzip der Bevorzugung von organisierten Arbeitern kann nur dort
geltend gemacht werden, wo die Mehrzahl der an der Produktion
beteiligten Arbeiter den Berufsvereinen angehért?). Die Zahl der
organisierten Arbeiter ist nach der Angabe des Department of Labour
von 30271 Mitgliedern im Jahre 1904 auf 54 119 im Jahre 1909 ge-

stiegen ).

81y _Das Verlangen der Gewerkschaft nach Bevorzugung in der Beschiifti-
gung hort, meiner Meinung nach, notwendigerweise auf, sobald es feststeht, daB
die Gewerkschaft nicht die wirkliche Vertreterin des groBeren Teils der in dem
betreffenden Gewerbe beschiiftigten Arbeiter ist, und daf ihre Forderungen fiir
die Masse der Arbeiterschaft von keinem praktischen Vorteil waren.* Diese
Meinung wurde vom Vorsitzenden des Schiedsgerichts Edwards in dem Schieds-
spruch betreffend den ,Christ church Engineering dispute® von 1898 geiiuliert.
A.R.D.L.1899, S. 19.)

12y A, R.D.L.1910, S. XIL




Teil IIT. Kritische Wiirdigung

o

des obligatorischen Schiedsgerichtswesens.

Kap. I. Das Verhalten der Arbeitgeber und der Arbeiter zum
Finigungs- und Schiedsgerichtswesen.

Der Sekretir der New-Zealand Employers’ Federation, Mr.Pryor,
erteilt mir im Namen seines Verbandes auf die Frage, wie sich dieser
zur Institution des obligatorischen Schiedsgerichts stellt, die folgende
Antwort!): ,Mein Verband ist nicht der Meinung, dafl die Gesetz-
gebung an und fiir sich wohltitig ist. Ihre Fortdauer iiber den
Zeitraum ihrer Berechtigung hinaus war nur mdglich wegen der un-
normalen wirtschaftlichen Zustinde, die wiihrend der letzten Jahre
in Nenseeland vorherrschend waren — Zustiinde, die aulierhalb
des Bereiches des in Frage kommenden Teils der Gesetz-
gebung standen.

Was darunter zu verstehen ist, ist folgendes: Die wichtigsten
Produkte dieses Landes sind von den Zustiinden auf den auslindi-
schen Mirkten abhiingig, und die Preise, die auf diesen Mirkten
wiihrend der letzten Jahre erzielt wurden, waren einférmig hoch;
der Wohlstand des Dominiums wurde durch Mittel gesiehert,
die von den inneren wirtschaftlichen Zustinden sowie von
der auf die Produktion der fertigen Fabrikate einwirken-
den Gesetzgebung unberiibrt blieben. Die Industrie, weil das
Schiedswesen das Gesetz von Angebot und Nachfrage ignorierte,
gedeiht nicht so, wie sie gedeihen konnte; aber da unsere Rohpro-
dukte hohe Preise erzielten, so ist die Lage des Landes gilinstig

1 Im Juli 1910 wandte ich mich an die neuseelindischen Arbeitgeber
sowie auch an die Arbeiter mit einem Schreiben, in dem ich um Beantwortung
giner Anzahl mich interessierender Fragen bat. Ich wollte die Stimmungen der
beiden an der Produktion beteiligten Parteien aus ihrem eigenen Munde ver-
nehmen. Meine Bitte wurde jedoch nur von den Arbeitzebern beriicksichtigt,
wofiir ich mich ihnen

gegeniiber zu Danke verpflichtet sehe, den ich an einer

anderen Stelle ausdriicke.
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geblieben — das ist ein Zustand der Dinge, der nicht hiitte aufrecht
e;i'miwn werden konnen, wiiren sie von dem Erfolge unserer Produk-
tion der fertigen I.dl)l‘!lx.l[c_‘ (secondary industry) abhiingig gewesen.”

An einer anderen Stelle desselben Schreibens heillit es

,Soweit es Neuseeland anbetrifft, ist es sicher, dal 1.[1(& fort-
:'-:E‘.]H‘Q}lt'jllci(‘ Arbeitsgesetzgebung der einen oder anderen Art stets
in Titigkeit bleiben wird. Das ILeben des ,Industrial Conciliation
and Arbitration Aet® wird, wie man annimmt, nicht von langer
Dauer sein. Was an seine Stelle tritt, 1st natiirlich nur ein Gegen-
wird zunichst

stand der Vermutung. Aller Wahrse heinlichkeit
eine Periode der gewerblichen Unruhe mit Huw,lﬁ usw. Platz greifen,
nach der, wie man hofft, eine Beruhigung HI'uHmdt.l! wiithrend deren
Dauer die gewerblichen Streitigkeiten den die Parteien repriisentie-
renden Ausschiissen unterbreitet werden, die \1:1101#11 mit gesetz-
licher Befugnis ausgestattet sind, die Streiks bis nach der vollen
Untersuchung und Berichterstattung seitens eines solchen Ausschusses
oder Gerichtes fiir ungesetzlich zu erkliren.

Bs ist ganz klar, dab das System des obligatorischen Schieds-
wesens nieht wirksam ist und bald verworfen wird.*

Ahnlich driicken sich viele bedeutende Personlichkeiten aus,
die den Arlw‘1'“'["}10.['1(1‘ui:~:r*n angehoren. Mr. W. Scott, der Sekretir
der Otago Employers’ Association, schlieBt seinen auf dem fiinften
Jahreskongrell der New- Zealand Employers’ Federation gehaltenen
Vortrag mit einem das Zwangsschiedsgerichtswesen goiinzlich ver-
dammenden Urteil. Es hat, seiner Meinung nach, die w I1[-L1] wftlichen
und sozialen Zustinde des Landes nur verschlimmert, die Produktion
verteuert, gespannte Beziehungen zwischen den Arbeitgebern und
Arbeitern hervorgerufen, die Ar heitsintensitit vermindert, den Unter-
nehmergewinn geschmiilert, jede Unternehmungslust im Keime er-
stickt und die Lebensunterhaltskosten so0 vergrofert, dal ein
Pfund Sterling im Jahre 1908 dieselbe Kaufkraft besal wie sechzehn
Schillinge im Jahre 1894 Auch werden Streiks und Aussperrungen
vom Gesetze nicht geniigend bekimpft; auberdem haben die Arbeiter
infolge des Gesetzes eine ganze Anzahl von kiinstlichen Konflikten
geschaffen mit der festen Absicht, die Arbeitgeber durch unmiilige
Forderungen 2zu schiidigen-) Andere Kritiker beklagen auch das
durch die staatliche Regulierung des Gewerbelebens hervorgerufene

The Industrial Conciliation and Arbitration Act. Its Past, Present, and
|'uture An address, delivere at the an mual C nnfuuuu"‘ ur the \u\\ Zealand Em-
ployers’ Federation, by \]1 W. Scott, "\c:l-rvhm. Otago Employers’ Association,
on Wednesday, August 28t 1907, Wellington, N.Z., 1907.
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Wegfallen des privaten Arbeitsvertrages und der mit ihm aufs engste
verbundenen Freiheit der beiden kontrahierenden Parteien.
Trotz der prinzipiellen Abneigung gegen das Zwangsschieds-

oerichtssystem scheinen die Arbeitgeber sich allmiihlich in die Ver-

hiltnisse hineinzufinden. Die Zahl der registrierten Arbeitgeber-

organisationen sowie die ihrer Mitglieder sind, wie das aus der

folgenden Tabelle ersichtlich ist, mit kleinen Ausnahmen in stetem
Wachsen begriffen?).

Taho ;’{.ill.ll ';.I'I' lf:_“-ll_i. llle r
Organisationen Mitglieder

Dezember 1904 109 3202

- 1905 113 3276

- 1906 109 3337

s 1907 121 2630

- 1908 122 3918

- 1909 120 3702

In der Resolution, die von dem Verband der neuseeliindischen
Arbeitgeber auf dem fiinften Kongrefl angenommen worden ist, be-
finden sich unter anderen die folgenden Zeilen*): ,Der Verband ist
der Meinung, dal die Schiedsgerichte die einzigen Gerichite sein
miissen, die sich mit den unter der Arbitration Act entstandenen
gewerblichen Streitigkeiten befassen. Er ist ferner der Meinung,
daB zur Beilegung von Konflikten in einer kurzen Spanne Zeit (within
a reasonablelsctime) jede Insel mit einem Schiedsgerichtshofe versehen
sein mufl; wo aber die Streitfiille solche Gewerbe umfassen, deren
Produkte iiberall in der Kolonie konkurrieren, miissen die beiden
Gerichtshife zusammenkommen, um iiber das Zustandekommen
eines die ganze Kolonie umfassenden Schiedsspruches zu ent-
scheiden.®
Die mit jedem Jahre abnehmende Zahl der Vergehen gegen
Schiedsspriiche spricht von einem korrekten und gewissenhaften
Verhalten der Arbeitgeber den einmal gefillten Urteilen gegen-
iiber. HEs wurden im Jahre 1907/08 1004 Klagen wegen Nichter-
flillung der schiedsgerichtlichen Entscheidungen, im Jahre 1908/09
696 und im Jahre 1909/10 603 (und zwar 471 gegen die Arbeit-
N A.R.D. L. 1910, 8. XII.

4) Report of the proceedings of the New-Zealand Employers’ Federation.
Annual Meeting', held at Wellington on 28th, 29th, and 30th August 1907,
Wellington, N. Z. 1907, S. 2T.
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geber und 132 gegen die Arbeiter) erhoben?). Obwohl fiir die ersten
swei Jahre nur die Gesamtzahl der von beiden Parteien begangenen
Verletzungen des Gesetzes angegeben ist, so kann man schon mif
Riicksicht darauf, daB der grofite Teil der Vergehen auf die Arbeit-

5y A, R. D. L. 1908, 5. XVII: 1909, S. XXIIT—XXV u. 1910, 5. XXI—XXIIL.
Bis zum 31. Mirz 1910 gab es 1520 F :'il]fa von Verstofen gegen den Schiedssprach
seitens der Arbeitgeber, wofiir Strafgelder auferlegt wurden. Die Gesamtsumme
der Strafgelder betrug 4668,9 Pfund Sterling. 3554,3 Bland Ste ‘llmrr oder 761/ Proz.
wurden binnen 3 Monaten bezahlt, 382,16 Pfund Sterling oder 8'/, Proz. binnen
¢ Monaten, 211,12 Pfund Sterling oder 41/, Proz. nach 6 Monaten. Es blieben
also 519,17 Pfund Sterling oder 11 %5 Proz. unl_m'_al:!%. [n dieser zuletzt genannten
Summe befinden sich 3394 Pfund S Sterling, die erst nenlich aunferlegt wurden und
daram in der kurzen Zeit nicht eingetrieben werden konnten. Den Rest dieser
unbezahlten Gelder schulden solche Arbeitgeber, die ihr Unternehmen aufzegeben
haben und deren Aufenthaltsort surzeit unbekannt ist; hierzu gehoren auch solche
Personen, die wegen ungiinstiger materieller Lage bzw. Krankheit nicht imstande
sind, gegenwirtig die Strafe zu bezahlen.

Von 469.17 Pfund Sterling, die bis zum 31. Mirz desselben Jahres den
Arbeitern anferlegt wurden, blieben bis jetzt 81,10 Pfund Sterling unbezahlt.

Die nenseelindischen Schlichter, die fir den Streik von 1907 mit 1330 Piund
"'L»]'Ii[m bestraft wurden, blieben dem Staate noch 308,1 Pfund Sterling ode
923/, Proz. schuldig.

Die Zahl der im letzten Jahre angegebenen [ille von Verletzungen der

Schiedsspriiche zergliedert sich wie folgt:

Charakter des Vergehens ﬂ"tl]..:[”'ll"'
Nichtzahlung von gesetzlich festgestellten Mindestlohnen . . . . . . . - 158
Empfang von Lihnen, die weniger als das Minimam betragen . . . . . 97
Nichtzahlung von D ATZOIt I BRDBI s ol s fegya. i tofy = 7 arery i (psf i) sevbe. SHRES 40
Empfang von zu niedrigen i berzaltlONNEI & s ohi s ne o manniiany wildSis Sodis 20
Nichtbevorzugung von prganisierten T TR U L i e i g s 90 KRR 56
Unterlassung des Unterrichts fir Lelrlingae e o st a oAl sl 18
Nichtbenachrichtigung des Inspektors betreffend die Aunfnahme von Lehr-
g Etbaaw: S LR Sl R Mo el SERE T S
Beschiftigung eiver groberen Anzahl von Lehrlingen, als es nach dem
Schiedsspruche erlaubt e T ARG Y e DT G e R e I8
Nichtauszahlung von Lihnen in wichentlicher bzw. zweiwdchentlicher Frist 1k
Abzug von Lihnen bazw. die Nichtauszahlung von vollen Lobnen . . . . 8
Entlassung von Arbeitern aus dem Grunde, weil sie der Vorteile des
Schiedgspruchs teilhaftig waren . . . o .eeee e e 0o 3
TailiatimeanS troT s TuspteaCRpaRREII I L Joke S W - S h
Heibortnlanpinsmsk nsnperyangises i, SRS falt Sttt S0 TR 1
Das Fehlen des Lohn- und men-;Lhuvh:«. ser e o Do dsdie dn it B Y

Kleine Verstole gegen den “*l.,thl««]u]u" seitens der beiden an der Pro-

duktion u}umhghn Dirteiohlis. athiondes TG & JEERTG CafRuti] o 165
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geber kommt, von der Richtigkeit des oben aufgestellten Satzes
iiberzeugt sein.

Clark ist der Meinung, daB es in Neuseeland kaum einen
Arbeitgeber von Bedeutung gibt,. der freiwillig das Aufgeben des
obligatorischen Sahiedsgerichtswesens betreiben wird. Er wird
zwar hier und dort einen Vorschlag zur Verbesserung der einzelnen
Bestimmungen des Gesetzes machen, vielleicht sogar eine ginz-
liche Umgestaltung fordern, keineswegs aber am Zwangsprinzip
riitteln wollen. Wird doch die &ffentliche Meinung, die stets an dem
friedlichen Ausgang eines Gewerbekonfliktes interessiert ist, nich
das Zuriickgreifen zu den alten Kampfmitteln dulden®). Die oben
zitierte Antwort der Arbeitgeber auf die Frage, was an die Stelle
des obligatorischen Schiedswesens treten soll, lautet so unsicher, daf
man daraus schlieBen kann, daB die Arbeitgeber die Abschaffung
dieses Institutes (wenigstens fiir die absehbare Zukunft) fiir wenig
wahrscheinlich halten; denn sonst wiiren sie siech im klaren, wie die
kiinftigen Arbeitsverhiiltnisse ohne das Eingreifen des obligatorischen
Schiedswesens sich gestalten sollen.

Die Arbeiter sind fast alle Anhiinger des Zwangsschieds-
gerichtsprinzipes. Wiihrend die Zahl der im Jahre 1904 organisierten
Arbeiter kaum 50 Proz. der gesamten Arbeiterschaft Neuseelands
betrug, weist sie im Jahre 1909 ungefiiir 70 Proz. auf?).

Kap. II. Die gegenseitigen Beziehungen der beiden an der
Produktion beteiligten Parteien.

»Die Beziehungen, die zwisehen Arbeitgebern und Arbeitern
existieren — schreibt Mr. Pryor — ,sind, wo diese unmittelbar mit-
einander in Beriithrung kommen, wahrscheinlich so befriedigend, wie
sie es je waren. Es ist ungliicklicherweise eine, zweifellos dureh
unsere (esetzgebung geférderte, Klasse von Arbeiterfithrern und
Arbeiteragitatoren entstanden. Diese Leute predigen das ,Evan-
gelium der Unzufriedenheit”, und wo sie sich festgesetzt und geniigend

%) Clark, Labor conditions in New-Zealand (Bulletin of the Department
of Labor, Washington 1908, Nr.49), S.1248. Le Rossignol und Downie
Stewart behaupten, daB die Arbeitoceber das Gesetz zwar nicht abgeschafft
sehen wollen, dal} sie aber die Verantwortung fiir seine Bewibrung den Arbeitern
ginzlich iiberlassen. Siehe den Artikel ,Compulsory Arbitration in New-Zealand*
von Le Rossignol und Downie Stewart in Quarterly Journal of Economies,
Cambridge, Mass., U.S. A., 1910, S. 708.

) A.R.D. L. 1910, S. XII (absolute Zahlen).
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Macht verschafft haben, machen sich unfreundliche und gespannte
Verhiiltnisse geltend.”

Diese Klage iiber schiidliche Einwirkung der Agitatoren auf
die gegenseitigen Beziehungen der Arbeitgeber und Arbeiter wird
teilweise auch von der offiziellen Seite bestiitigt. Der ordentliche
Richter der ersten Instanz Kettle aus Auckland konstatiert die Tat-
sache, daB es Personen gibt, die die Arbeiter auf ihre Arbeitgeber
hetzen und dadurch die leidlichen Beziehungen, die im Gewerbe exi-
stieren, zerstoren. Solche Leute sind Feinde der Arbeitgeber, aber noch
grofere Feinde der Arbeiter und der Gemeinschaft. Sein australischer
Kollege, der Schiedsrichter Pring, empfiehlt den Arbeitern, sich von
solchen Elementen, die von ihren schwer verdienten L&hnen leben,
so schnell wie moglich zu befreien®).

Die Arbeiter sind fast alle der Meinung, daf das Gesetz die
Beziehungen der beiden Parteien zueinander gebessert hat. Der
Sekretiir des Department of Labour, Tregear, behauptet, dab das
gegenseitige Verhalten so gut sei, wie es nur unter den in Neusee-
land herrschenden Arbeitsbedingungen sein konne. Zwar gab es
Reibungen, die jedoch nach der Verbesserung des Schiedsgesetzes
durch die Novelle vom 10. X. 1908 giinzlich verschwunden sind. Der
spezielle Arbeitskommissar der kalifornischen Regierung, Oberst Wein-
stoek, findet, dal das Verh#ltnis der Arbeiter zu den Arbeitgebern
in Neuseeland viel herzlicher ist als in den Liindern der Alten
und der Neuen Welt, in denen Ausstinde und Aussperrungen die
Regel bilden?®). Derselben Meinung ist der Berichterstatter Back-
house, den Neusiidwales im Jahre 1900 zu Studienzwecken nach
Neuseeland sandte. Er meint, daB ,das Gesetz groflere Arbeits-
einstellungen verhindert und im ganzen ein besseres Verhiltnis
zwischen Arbeitgebern und Arbeitern geschaffen hat als bestehen
wiirde, wenn das Gesetz nicht erlassen worden wire').

8) The Official Journal of the New-Zealand Employers’ Federation, contain-
ing the Report of the Proceedings of the Seventh Annual Meeting, held at
Wellington on the 17th, 18th, and 19th November 1909, Wellington, Janunary 1910,
5.:22,

% Report of the Labor Laws and Labor Counditions of foreign countries
‘n relation to Strikes and Lockouts, prepared for the information of his Lxcel-
lency Governor James N. Gillett by Harris Weinstock, Special Labor Com-

missioner, Sacramento 1910, S. 118

4 e

0y Bulletin of the Department of Labor, Washington, No. 40, 1902, S. 555
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Kap. ITI. Die Ausstiinde.

Wiihrend der 15 Jahre des Bestehens des obligatorischen Schieds-
oerichtsgesetzes fanden in Neuseeland 25 mehr oder weniger be-
deutende Streiks statt, in die ungefihr 1146 Streikende hineingezogen
worden sind, die ihrerseits weitere 2389 Arbeiter gezwungen haben,
die Arbeit niederzulegen. Die 318 Tage, an denen nicht gearbeitet
wurde, haben den Arbeitern einen Verlust von 17697 Pfund Sterling
und den Arbeitgebern einen solchen von 15750 Pfund Sterling ver-
ursacht. Seit dieser Zeit fanden noch Kkleine Ausstinde statt, die
aber von keiner Bedeutung sind!'').

Der Ausbruch der meisten Streiks ist auf die Unvollkommen-
leit der Mittel, sie zu verhindern, zuriickzufiihren. Das bis zum
1. 1. 1909 in Kraft gewesene Einigungsamt hat sich als untauglich
erwiesen. Es hat das Recht gehabt, dasselbe Verfahren bei der Unter-
suchung einer strittigen Angelegenheit anzuwenden wie das Schieds-
gericht und Urteile zu fiillen, die jedoch nur dann gesetzliche Kraft
besaBen, wenn keine von den an dem BStreit beteiligten Personen
binnen 30 Tagen Einspruch erhob. War das der Fall, so wurde
die Angelegenheit dem Schiedsgericht iiberwiesen, welches das
komplizierte Verfahren aufs neue aufnahm. Die Streitenden
konnten jedoech ihre Sache dem Schiedsgerichte unmittelbar vorlegen,
ohne mit dem Einigungsamt in die mindeste Beriihrong zu kommen.
Davon wurde in den meisten Féllen Gebrauch gemacht. Das HEini-
gungsamt hat noch mehr an Kredit verloren, nachdem es sich er-
wiesen hat, dall die dort sitzenden Minner manche Streitfille kiinstlich
geschaffen und das Verfahren absiehtlich ,in die Liinge zogen, um
die hohen Tagesgelder sich zu verschaffen“!®). Die Folge war, dal
das mit Arbeit iiberhfiufte Schiedsgericht nicht imstande war, alle
eingegangenen Klagen rechtzeitig zu erledigen. Durch Ilanges
Warten ermiidet, erklirten die Arbeiter in der Regel den Streik,
um sich aunf diesem Wege, wie sie glaubten, eine viel schnellere
Entscheidung zu verschaffen.

Die Minner der Praxis sind allgemein der Meinung, daB jetzt,
wo die Novelle vom 10. X, 1908 eingefiihrt ist, die Zahl der Streiks
in Zukunft bedeutend abnehmen wird, da jeder Streitfall zuerst vor
den Einigungsrat kommen muf und erst dann dem Schiedsgerichte
iiberwiesen wird. Der Einigungsrat ist keine stiindige Einrichtung,

Iy Weinstock, a.a. 0., S. 122—129.
1 Schachner, Bd. I, 5. 177.
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<ondern er wird in jedem einzelnen Falle von dem Einigungskom-
missar, einem vom Gouverneur auf 3 Jahre ernannten und vom
Qtaate besoldeten Beamten, aus den von den streitenden Parteien
empfohlenen Personen ge .bildet. Aueh ist sein Verfahren sehr einfach,
da es sich hier um Ver sohnungsversuche und nicht um gerichtliche
Entscheidungen handelt.

Verschleppungsversuche, um grofere Tagesgelder zu erzielen,
sowie auch kiinstliches Hervorrufen von Streitfillen sind giinzlich
ausgeschlossen, da der leitende Mann ein besoldeter Staatsbeamter
ist, der an solchen Manovern kein Interesse hat. Dab diese Institution
sich bewihrt hat, wurde bei der Charakterisierung des Gesetzes
zahlenmibig |lb1‘-"€"11£‘”1 Somit sind die Hoffnungen der leitenden
Personlichkeiten der neuseelindischen Sozialpolitik keineswegs utl-
bereechtigt.

In den vielen neuerdings gefillten sc hiedsgerichtlichen U rteilen
wird ausdriicklich betont, dal mit der Erklirung des Streikes die
gesetzliche Wirkung des Schiedsspruches aufgehoben wird. Die
Arbeiter miissen dann auf eigene Gefahr mit ihren Arbeitgebern ein
[Ibereinkommen treffen, dessen Charakter von dem Ausgange des
Kampfes abhiingt. Es ist klar, daf die Arbeitgeber, die dkonomisch
meist stiirkere Partei, unterstiitzt dureh die offentliche Meinung und
dureh die auf ihrer Seite stehende Regierung, in der Mehrzahl der
Iille Sieger bleiben und demgemif ihren Gegnern diejenigen Bedin-
gungen diktieren werden, die sie fiir sich als vorteilhaft betrachten.
Auf jeden Fall behiilt sich das Schiedsgericht das Recht vor, den
gebrochenen Schiedsspruch auf Bitte der am Streike beteiligten
Arbeiter zu erneuern. Der Strafe fir den Bruch kénnen die Arbeiter

keineswees entgehen')
=

Kap. IV. Volkswirtschaft.

In der Analyse der neuseel liindischen Volkswirtschaft in ihrer
Entwicklung seit der Einfiihrung des Einigungs- und Schiedsgerichts-
wesens sowie in den Untersuchungen der Ursachen, die die Hohe der
Unterhaltskosten und Lohne bestimmen, liegt die Beantwortung der
Frage nach der Existenzberechtigung dieses Institutes.

Erst mit der Herausbildung der modernen Wirtschaftsverfassung

13) Awards, Recommendations and Decisions under the Industrial Con-
ciliation and Arbitration Act (Department of Labour, Wellington), Vol. X1, part 8,
S. 794; Vol. X, part 2, S. 113, 124, 183, 185, 211—212; Vol. X, part 3, S. 367,
und Vol. X, part 5, S. 504.




unterschiitzenden Einflull auszuiiben.
Ein allgemeiner Uberblick iiber die wirtschaftlichen Zustiinde

ist das Bediirfnis nach einem die Beziehungen zwischen den Arbeit-
gebern und den Arbeitern regulierenden Schiedsgericht entstanden.
Diese Einrichtung hat aber ihrerseits angefangen, auf die weitere
Entwicklung der neuseeliindischen Volkswirtschaft einen nicht zu

des Landes 148t sich aus den folgenden Zahlen gewinnen!).

18816

Zahl der gewerblichen Betriebe .

in Anspruch genommenen
und Bodens, der Fabrikgebiude, Maschinen

agen in Millionen Pfund Sterling .

Wert der Gesamtproduktion in Millionen Pfund Sterling .

ist, vorkommen.

1y NZ, @ Y. 1899; 8.2
15y Der Brief wurde an

1. XII. 1910 geschrieben.

Es wird von der dem Gesetze feindlich gegentiberstehenden Seite
vielfach behauptet, dal dieses infolge seiner die Unternehmungslust
hemmenden Titigkeit viele Kapitalien aus der Industrie vertrieben
oder ihre Besitzer von deren niitzlichen Anwendung abgeschreckt hat.
Der Sekretiir des neuseeliindischen Arbeitgeberverbandes fubert
sich dariiber wie folgt: ,Die Existenz des Schiedswesens oder, viel-
leicht noch richtiger gesagt, die Befiirchtung, dalf eine weitere Be-
lastung der Arbeitgeber hochst wahrscheinlich ist, verursacht, dal
das Kapital in andere Kaniile abgelenkt wird, und seine Anlage in
denjenigen Industrien, die viel Arbeiter beschiiftigen, vermieden wird.
Gerade in dieser Woche ') kam ich in den Besitz zuverliissiger
Fillen, wo ein Kapital in Hohe von zwei Millionen
Pfund Sterling, das fiir Anlagen hier im Land bestimmt war, zuriick-
gezogen wurde in der Besorgnis vor weiterer behindernder Arbeiter-
gesetzgebung"”.

Dafi Fille von Kapitalauswanderungen vorkommen, wird auch
Weinstock gibt zu, daB mancher
Unternehmer- aus Angst vor der entwickelten Arbeitergesetzgebung
von irgendwelcher Betitigung mit seinem Kapital an der Produktion
des Landes Abstand nimmt, versichert aber, daB solche Fille auch
in anderen Liindern, wo das Zwangsschiedssystem nicht vorhanden
In Kalifornien und anderen Staaten der Vereinigten
Staaten hort man hiufizg, dal die Anlage von Kapitalien in solehen
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Unternehmungen, die viel Arbeiter beschiiftigen miissen, aus Fuarcht
vor Tyrannei seitens der Gewerkschaften vermieden wird. Schachner
konstatiert dieselbe Erscheinung, will sie aber als ein Zeichen der
wirtschaftlichen Verselbstindigung Australasiens betrachten. ,Viele
Unternehmungen®, sagt er, ,die einst als englische Filialen betrieben
wurden, haben sich unabhiingig gemacht; mit der Zunahme kolonialer
Bevdlkerung hat sich geschéftlicher Intellekt und Unternehmungs-
geist gehoben und sich eigene Existenzen gegriindet, statt in unsicherer,
abhiingiger Stellung eines Geschiiftsfiihrers fremdliandischem Kapital
dienstbar zu bleiben; dieser-ProzeB der Verselbstindigung ist durch
die giinstige Handelsbilanz der letzten Jahre natiirlich gefordert
worden; die reichen Ertriige der Urproduktion, besonders der Land-
wirtschaft und Schafzucht, haben alte Schulden he imzuzahlen befihigt
und Kapital zu eigenen grolen Griindungen, besonders in Industrie
und Bergbau, verschafft!'?).”
‘ﬂ,-ue- dem auch sein mag, das eine steht fest, daB es sich hier
um Einzelfille handelt, die nicht ver: allgemeinert werder 1 diirfen. Die
dnlulepomu_‘n \T-siuh{ml(mc s stiegen von 14,5 Millionen Pfund Sterling
:m Jahre 1896 auf 22 Millionen Pfund Sterling im Jahre 1908, das
bedeutet ein Anwachsen der deponierten Kapitalien pro l(op]" der
Binwohner von 20,5 Pfund Sterling auf 22 Pfund Sterling'®
Das Wachstum des Volkswohlstandes ist aus der z‘hmltmw des
Gesamtnationalvermégens zu entnehmen. Der Wert des letzteren
stieg von 152,8 Millionen Pfund Sterling (219 Pfund Sterling pro Kopf)
im Jahre 1895 auf 304,6 Millionen Pfund Sterling (335,2 Pfund Ster ling
pro Kopf) im Jahre 1906).
Schon in der Binleitung zu dieser Arbeit wurde hervor-
gehoben, daf die mneuseeliindische Volkswirtschaft hauptsiichlich

) Weinstock, a. ) S,

17) Schachner, a. a. U, Bd. 1], S. 204.

18) N.Z. 0. Y. 1897, S. 973: 1910, S.587. Auf dem Kongrell der Canter-
bury Employers’ Association, th am 18. August 1910 in Christchurch abgehalten
wurde, sagte Mr. Acland in seinem Vortrage iiber das Thema: ,The Check of
Industrial Enterprise in New-Ze: aland¥, unter anderem ft)lfruuiw: Anstatt der
breiten Ausdehnung unserer gegenwartig existierenden Fabriken oder Griindung
von nenen Industrien finden wir eine Anhinfung von Kapitalien in den Banken
und Nachfrage nach solchen Geldanlagen, die eine absolute Sicherheit gewihren.®
(Siehe Annual Report of the Canterbury Employers’ Association, L;!Il‘l‘-[b]ll][i} 1910,
S.21.) Dasselbe behauptet auch Mr. Sinclair in seiner Rede im Legislative
L:mnml (,A national Peril®, reprinted by the N. Z. Employers’ Federation from
N.Z. Shipping Gazette a. Mercantile -1m:.n1| Dec. 24th, 1909).

o P -

9 N. Z.0.Y. 1897, S.282; 1908, 8. 537538
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auf Rohproduktion angewiesen ist. Die letztere hat sich dank der
fiir sie besonders vorteilhaften Marktverhiiltnisse des Mutterlandes
zu einer Exportproduktion ersten Ranges ausgebildet. Die wichtigsten
aus der Landwirtschaft hervorgehenden Produkte sind: Wolle, ge-
frorenes Fleisch. Butter und Kise; von den Mineralien, die exportiert
werden, kommt das Gold in Betracht. Der Wert dieser Artikel
bildete im Jahre 1908 75 Proz. des Gesamtwertes der Ausfuhr.

Die grofe Nachfrage nach den vier erstgenannten Exportprodukten
im Mutterlande hat zu enormer Steigung der Marktpreise gefiihrt. Die
Wolle, die in den Jahren 1895—1908 nach dem Auslande ausgefiihrt
wurde, stieg im Gewicht um 45 Proz., ihr Wert aber um 80 Proz.;
die Quantitiit des exportierten Fleisches zeigt ein Wachsen um
127 Proz., sein Wert um 200 Proz. Die grofite Entwicklung weisen
aber Buiter und Kise auf; wihrend das Ausfubrgewicht hier um
435 Proz. zngenommen hat, ist der Wert um 655 Proz. gestiegcen?).

Das Mutterland kann von Neuseeland nur Rohprodukte ab-
nehmen, da es an diesen allein Mangel hat. Und dieser macht
sich noch deutlicher geltend, je intensiver sich die Volkswirtschaf
dieses auf Export arbeitenden Industriestaates entwickelt. Somit ist
die Zukunft der neuseeliindischen Rohproduktion durch die rasche
Erweiterung der englischen Mirkte gesichert.

Die Verfeinerungsindustrie ist, wie das aus der Einleitung be-
Kannt ist, trotz der iiberwiegenden Zahl der Arbeiter, die darin be-
schiiftigt sind, vollig nnbedeutend. Wiihrend der Wert der Produktion
des gefrorenen Fleisches fiir das Jahrzehnt 1895—1905 um 125 Proz.
und der der Butter- und Kiseproduktion um 300 Proz. gestiegen ist,
weisen die wichtigsten Industrien Neuseelands eine Wertzunahme
wie folgt auf®'): die Schuhindustrie um 39 Proz., die Wollwaren-
industrie num 31 Proz. und die Maschinenbauindustrie um 95 Proz.,
allerdings bei sehr viel geringerem absoluten Umfange.

Die Folge dieser KErscheinung ist, daf die wohlfeil und gut
arbeitende angloamerikanische Industrie den neuseeliindischen Markt

20} Diese Zahlen sind auf Grund der offiziellen Statistik, die vom Registrar
General jihrlich im New-Zealand Official Yearbook® veréffentlicht wird, berechnet.
Es kommt hier der Abschnitt ,Export® in Betracht. (N.Z. 0. Y. 1910.) Meétin
behauptet in seinem obengenannten, im Jahre 1901 erschienenen Werke, daf
die australische Butter- und Kiiseproduktion der Milchwirtschaft der Normandie
und Bretagne, trotz der grifieren Entfernung und der damit verbundenen bedeuten-
deren Transportkosten, der hoheren Lohnsitze und des schnellen Verderbens
L)

v o8e ULy

der die Tropen passierenden Ware, wsiegreiche Konkurrenz® macht. (a
3. 260.)

=2) Weinstoe 'I-'., a. a. '-r_.‘._. 5. 183.
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ohne Miihe fiir sich beinahe giinzlich erobert hat. Der Wert der
Waren der obengenannten Branchen, die im angegebenen Dezennium
in Neuseeland eingefiihrt wurden, iiberschritt den der Produktion
des Inlandes in der Schuhindustrie um 95 Proz. in der Wollwaren-
industrie um 57 Proz. und in der Maschinenbaunindustrie um 95 Proz.

Kap. V. Die Kosten fiir den Lebensunterhalt.

Die Kosten des Lebensunterhalts sind in Neuseeland in den letzten
13—15 Jahren, ebenso wie in allen anderen Lindern der Kultivierten
Welt, bedeutend gestiegen. Soleh ein Anwachsen der Ausgaben fiir
die wichtigsten Lebensmittel macht sich besonders bei der Arbeiter-
klasse empfindlich geltend, weil fiir diese wegen ihres beschrinkten
Binkommens jeder Pfennig einen viel grofieren Nutzwert hat, als
das bei den wohlhabenderen Schichten der Fall ist.

Im folgenden werden die wichtigsten Ausgabeposten im
Budget einer aus fiinf Kopfen hestehenden, neuseelindischen
Arbeiterfamilie festgestellt, ferner werden die Griinde der Steigerung
der Preise fiir die notwendigsten Verbrauchs- und Nutzgegenstinde
gepriift. Die Untersuchung wird deutlich zeigen, dall die Lebens-
mittelvertenerung mit der Existenz des obligatorischen Sehieds-
cerichtswesens in keinem Zusammenhang steht.

Die Ausgaben einer aus fiinf Mitgliedern bhestechenden Arbeiter-
familie?®), deren Einkommen 50 Schillinge pro Woche betrigt, ge-

stalten sich wie folgt®®)
Schillinge

Bleisohiuiids Fisehe)s s 1000 R SRR SR EAE 6,0
B ey Fe e o e s B s e o KR S e T M b ) 2.6
T e 0 Mt e S SO e iDL S i ol T 1 23
Butter, Eier und Kolonialwaren . 8.4
Ceiniise tnarObstab sater Dals die mala S rEt A 4.5
Kohle und Brennholz . . . . s
Miete fiir eine aus 4 Zimmern in-mthuwh \\nhnun;_ 11,0
Kleider andiSohulie sib . pdl Jeh et oiwans 20U
Kleine Ausgaben (Zeitung, Vereinsgelder usw.) . . 2,6
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Wie daraus ersichtlich ist, machen Nahrung, Kleidung und
Miete die wichtigsten Ausgabeposten in diesem Budget aus.

2y Vater, Mutter und drei im Alter von 3—7T Jahren stehende Kinder.

!
33y Findlay, a. a. 0., S. 4.
g%




a) Nahrung.

Als hauptsiichliche Nahrungsmittel kommen Fleisch, Butter und
Kise in Betracht. In keinem anderen Lande der Alten und der
Neunen Welt wird so viel Fleisech genossen wie in Australien und
Neuseeland. Wiihrend der Fleischkonsum in diesen volkswirt-
schaftlich wie sozialpolitisch verwandten Lindern am Ende des
vorigen Jahrhunderts 254 Pfund pro Kopf betrug, bezifferte er
gich in derselben Zeit in den bedeutendsten Knulturstaaten der
Welt wie folgt: in den Vereinigten Staaten von Nordamerika
auf 150 Pfund pro Kopf, in England auf 109 Pfund, in Kanada

auf 90 Pfund. in Frankreich auf 77 Pfund und in Deutschland auf

64 Pfund (jetzt 104 Pfund)?). Was die Butter- und Kisekonsumtion
anbetrifft, so stand Australasien in dem oben angegebenen Jahre
mit seinen 21 Pfund pro Kopf an zweiter Stelle, wihrend Kanada
mit 22 Pfund Durchschnittskonsumtion den dominierenden Platz unter
simtlichen Lindern besal.

Diese wichtigsten Nahrungsmittel sind, wie das aus dem Vorher-
gehenden bekannt ist, zu gleicher Zeit die bedeutendsten Export-

produkte des Insellandes. Ihre raseh in die Hohe steigenden, auil

den englischen Mirkten festgestellten Preise werden auch fiir Neu-
seeland geltend gemacht. Denn wenn der neuseelindische Fleisch-
oder Butterproduzent die Kunde erhiilt, dall seine Ware im Mutter-
lande viel hohere Preise erzielt hat als im Inlande, so sieht er sich
gezwungen, seine Produkte entweder zu Hause zu dem englischen
Preise mit Abrechnung der Transportkosten zu verkaufen oder aber,
wenn der innere Markt ihm den nicht sichert, seine Erzeugnisse nach
England zu senden.

b) Kleidung.

Die Kosten fiir Kleidung sind seit der Einfiihrung des Eini-
gungs- und Schiedsgerichtswesens bis zum Jahre 1908 auf 4 Pfund
Sterling gestiegen.

Einer der wichtigsten der fiir die Herstellung von vielen
Kleidungsstiicken verwendbaren Rohstoffe ist die Wolle, die zugleich
das wichtigste Exportprodukt Neuseelands ist. Ihr Exportwert be-

trug im Jahre 1909 beinahe !/; des gesamten Exportwertes des Landes.

Somit ist die wenig entwickelte innere Wollwarenindustrie, aus den-

*) Vgl. A statistical Account of Australia and New-Zealand 1903—04
by T. A. Coghlan, 1904, 5.8%1. — Auch Mulhall, The dictionary of Statistics,
London 1899, S. 285.
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selben Griinden, die bei den wichtigsten Exportnahrungsmitteln
festgestellt wurden, auf Verarbeitung vom Rohstoff angewiesen,
dessen enorme Preissteigerung nichts mit den inléndischen
Marktverhiltnissen zu tun hat. Andererseits stoft die liberwiegende
Kinfuhr von Wollwaren und Schuhen auf hohe Zolle, deren prohibitiver
Charakter die in vielen Fillen aus dem exportierten neuseeliindischen
Rohstoffe hergestellten Einzelgegenstinde der wohlfeilen Produktion
des Auslandes dem Inlinder bedeutend verteuert. Die in den letzten
Jahren eingefiihrten Wollwaren wurden mit 20 Proz. ad valorem
verzollt. Die Zolle, die den Erzeugnissen der Schuhindustrie auf-
erlegt wurden, bewegten sich zwischen 22!/, und 33%/, Proz. des Ein-
fuhrwertes®).
c) Miete.

Die Steigerung der Miete, die in dem oben angegebenen
Arbeiterbudget mehr als 20 Proz. ausmacht, ikt sich aus der folgenden
Tabelle, die in den 4 groften Stiidten Neuseelands die Mietspreise iUr
die Jahre 1907/09 angibf, ersehen ).

Miste nro Woche in Schillingen.
I 5

g Auckland Wellington Christchureh Dunedin

3 1907 1900 1907 1809 ¢ 1907 1900 1907 1404

4 8—-10 10—12.6]14—185 12,6 —18 10-12,61 10 15 10—14 9—15

E 10—13 12 —1b6 18 =26 16—27.6 15—26 1416 |12—-15|126—15
6 |14—17| 15 176|20—30| 18-326 22.6 —25 16—20 [15-17| 156-26
T 20 17,6 —22,6 | 20—3D 926 — 3D 95 —30 von 20 an | 17 —21 | 16,6 — 27,6

Diese Steigerung der Mietsrente erklirt sich einerseits durch
die rasche Zunahme des Wertes des unbebauten stiidtischen Grund
and Bodens, andererseits durch das Wachstum der Baukosten.

Der Wert des unbebauten stidtischen Grund und Bodens ist in
den letzten 19 Jahren enorm gestiegen, und ZWwar):

1591 1909/10
in Auckland . - . von 24 Mill Pf. St. anf 5,6 Mill. Pf. St.
- Wellington . . . - - e TR R s B -
- Christechurech .- . - - Fah LB - -
= 2 Dunedin: e e Sl - S o ] e B -

) N.Z.0.Y. 1909, S. 85, 86, 440, oder 1910 Kap. ,Commerce”.
A.R.D.L. 1909, S. 151.
. Z.0.Y. 1910, S. 632—634.
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Dieses rasche Anschwellen des Wertes des unbebauten Bodens
erklirt sich:

1. dureh die geographische Lage dieser Stidte. Sie sind einer-
seits vom Meere umzingelt, andererseits von mehr oder weniger hohen
Gebirgen von dem Binnenlande abgeschnitten. Infolge dieser be-
schriinkten Ausdehnung steigt der Bodenwert rasch in die Hohe.

2. durch den wirtschaftlichen Aufschwung des Landes und die
Konzentrierung der volkswirtschaftlichen Titigkeit in den grofen
Seestiidten des Landes. Die Folge ist die rasche Zunahme der
stidtischen Bevolkerung; sie ist von !/, im Jahre 1900 auf !/, der
Gesamteinwohnerzahl im Jahre 1910 gestiegen ).

3. durch die Bodenspekulation, die als Folge der ersten beiden
Momente zu betrachten ist.

Der verstorbene Premierminister Seddon, der Griinder des
heutigen Neuseclands, betrachtete den letztgenannten Punkt als die
einzige Ursache der Verteuerung der Kosten fiir den Lebensunterhalt.
wLrotz der Zunahme der Loéhne“ — meinte er — ,geht es den
Arbeitern nieht besser, da die Kosten des Lebensunterhalts zu sehr an-
gewachsen sind. Leute, die weder Unternehmer noch Arbeiter sind,
haben jenes Geld an sich gerissen; das sind jene Personen, die den
Wertzuwachs von Land als ihren Profit einstreichen und damit die
Unternehmer der Friichte ihrer Tiitigkeit, die Arbeiter des Lohnes
ihres HKleiles berauben. Von dem Augenblick an, in dem dieser
Schwierigkeit begegnet ist, werden die Lebensunterhaltkosten nicht
mehr ansteigen, und der Anlafl fiir eine weitere Lohnsteigerung
entfiills.*=")

Die Steigerung der Baukosten ist hauptsiichlich der wachsenden
Nachfrage nach neuen Bauten, der mit der Abholzung der niichst-
liegenden Wiilder verbundenen Zunahme der Entfernung des Bau-
holzes von den Stidten, der dadurch gestiegenen Transportkosten,
der geringen Konkurrenz, die zwischen den einzelnen Lieferanten
des Bauholzes sowie anderer Baumaterialien besteht, den groferen
Abgaben, die die Waldbesitzer verlangen, und nur zum kleinen Teile
der Erhohung der Lohne der im Baugewerbe beschiiftigten Arbeiter
zu verdanken.

*%) Die absoluten Zahlen sind im N. Z. 0. Y. 1900, S. 94, und 1910, S. 119
angegeben.

2 Schachner, Bd. II S. 219, 219.




Kap. VI. Die Lbhne,.

Die wichtigste Aufgabe des obligatorischen Schiedsinstitutes
besteht in der Regulierung der Léhne in den verschiedenen Gewerbe-
berufen.

Als MaBstab wiihlte die neuseelindische Schiedsgerichts-
praxis die Kosten des Lebensunterbalts. Der auf dieser Grundlage
gebildete Lobhnsatz trigt den Namen Jiving wage“, was so viel

=)

hedeutet wie: ein zur aufgewandten Energie im rechten Verhiiltnis
stehender Lohnsatz. Dieser, da er fir die Existenz eines Arbeiters
notwendig ist, ist zugleich auch moralisch gerechtfertigt und als
solcher durch staatliche Sanktion zur minimalen Lohngrenze ge-
macht worden: er wird auch als ,fair® und ,minimum wage“ be-
zeichnet. Dieser minimale Lohn wird in jedem einzelnen Schieds-
spruche fir jede Arbeiterkategorie auf das genaueste angegeben.
Um die wirtschaftlichen Bedingungen in den verschiedenen [ndustrie-
bezirken oder -branchen zu vereinbeitlichen, konnen die Lohnsiitze,
die in ciner gerichtlichen Entscheidung festgesetzt wurden, auf die
betreffende Branche oder auf den ganzen Bezirk ausgedehnt werden.
Dadurch wird die Entstehung von unlauterer Konkurrenz als Folge
der Verschiedenheit der Produktionsbedingungen von vornherein
verhindert.

Eine nach den Kosten des Lebensunterhalts sich richtende Lohn-
regulierung schiitzt den Arbeiter bei jeder Marktkonjunktur vor IEnt-
kriiftung. Sein Lohn steigt and fillt, und zwar in dem MaBe, in
welechem die wichtigsten zu seiner Existenz notigen Produkte in
ihren Preisen steigen und fallen. Sind die Preise gestiegen, was
bei sonst normalen Bedingungen auf einen Aufschwung in der be-
treffenden Industrie schlieBen lilit, so konnen die Unternehmer
ohne Schwierigkeiten grofiere Lohne zahlen; sind die Preise infolge
der Uberproduktion gesunken, so sind die verkiirzten Lohne eine
bedeutende Brleichterung der Lage der geschidigten Arbeitgeber
seitens des in die Produktionsverhiiltnisse eingreifenden Staates.

Der Vorsitzende des australischen Bundesschiedsgerichts,
Higgins, glaubt, dab die Entscheidung in einer aus Lohndifferenzen
entstandenen Streitigkeit keine Bedeutung hat, ,,wenn sie dem Arbeiter
nicht gentigend gibt, um seine Krifte immer wieder zu erneuern
und sein Heim Tag fiir Tag zu erhalten®. Bel der Feststellung eines
Iohnminimums richtet er sich stets nach den normalen Forderungen,
die ein im kultivierten Staate existierender Durchschnittsmenseh an

das Leben zu stellen berechtigt ist. Kann irgendein Arbeitgeber




diesen natiirlichen Anspriichen nicht nachkommen, so empfiehlt
Higgins ihm, sein Unternehmen aufzugeben®).

Ein anderer Richter hat es verweigert, ,die glinzenden Ver-
hiltnisse der Unternehmung als Begriindung zur Aufhebung einer
vor Jahren gemachten Lohnreduzierung anzunehmen®.

Der gegenwiirtice Vorsitzende des neuseeliindischen Schieds-
gerichts, Mr. Sim, erkliirte in der Streitangelegenheit im typographi-
schen Gewerbe in Napier (Hawkes Bay) folgendes: ,Es ist liicherlich,
zu erwarten, dafl der Gerichtshof giinstige Geschiiftsresultate bei der
Festsetzung seiner Lohne in Betracht zieht; denn, wiirde das getan,
und in einem Bezirk verliert ein Unternehmer, ein anderer gewinnt,
so miissen fiir jeden besondere Liéhne hergestellt werden; auch der
Durchsehnitt hiervon konnte sich nicht als zweckmiiBig erweisen.
Der Gerichtshof kann deshalb etwas, was einer Einriumung eines
(ewinnanteils gleichkommt, nicht in den Bereich einer Betrachtung
ziehen.“

Nach Findlay (Justizminister Neuseelands) soll fiir den Arbeiter
ein solcher Mindestlohn festgestellt werden, der es ihm ermdglichen
soll, ,anstindig und bequem zu leben, gleichgiiltig, wie groB die
Einkiinfte des Arbeitgebers sind“. Ein Gewerbe, das diese Lohn-
forderungen nicht erfiillen kann, hat keine Existenzberechtigung.
Der living wage soll, seiner Meinung nach, zugleich auch der
Minimum wage sein3t),

In der Streitangelegenheit der Gisborner Maler und Verzierer
lehnte das Schiedsgericht in seinem am 15. Mai 1909 gefillten Schieds-
spruch es ab, der Forderung der Arbeiter um Erhthung der be-
stehenden Mindestlohne nachzukommen mit dem Hinweis darauf,
dall die Behauptung der klagenden Partei, wonach die Kosten des
Lebensunterhalts seit 1905 (in welchem der letzte Schiedsspruch gefiillt
wurde) gestiegen seien, vollig unbegriindet ist. Es wurde festgestellt,
dafl die Preise fiir eine Anzahl von Verbrauchsgegenstinden in den
letzten Jahren sogar gesunken sind. Somit kénnte viel mehr von einer
Verkiirzung der bestehenden Lohne als von deren Steigerung die
Rede sein. ,Es ist vollig unniitz,” schlieBt das Schiedsgericht seinen
Entscheid, ,wie das viele Gewerkschaften tun, um Erhohung der
durch den existierenden Schiedsspruch festgestellten Léhne zu bitten
und nichts besseres zur Unterstiitzung dieses Gesuches bieten als das

3y Schachner, Bd.II, 5.183 u. ff.; auch Weinstock, a.a. 0., S.94—95.

) Aves, Report to the Secretary of State for the Home Department on
the Wages Boards and Industrial Conciliation and Arbitration Acts of Australia
and New-Zealand, London 1908, 5. 216.
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Zeugnis einer Anzahl von Arbeitern, die bereit sind zu sagen, daf,
ihrer Meinung nach, die geforderten Lohne verniinftig sind. Dieser
Art von Beweisen zu vertrauen, heiBt bekennen, dal die Gewerk-
schaft unfihig war, irgendwas in Form von Tatsachen aufzubringen,
um ibre Sache zu unterstiitzen.*®?)

Nach allem dem Gesagten ist es klar, daB der wichtigste Lohn-
maBstab die Kosten des Lebensunterhalts sind. Die schiedsgerichtliche
Praxis weist jedoch auch solehe Entscheidungen auf, wo die Be-
messung des Mindestlohnes sich nach der Leistungsfihigkeit der
Arbeiter bzw. des Gewerbes richtet. Die Abstufung des Mindest-
lobnes nach verschiedener Leistungsfiihigkeit der in verschiedenen
Berufen beschiiftigten Arbeiter (abgesehen von den Fiillen, wo es
sich um wenig leistungsfiihige Arbeiter handelt, denen einerseits die
jugendlichen, andererseits solche erwachsenen Personen angehoren,
die durch Krankheit oder Altersschwiiche zu minderwertigen wurden)
kann teilweise auch auf den vorherrschenden MaBstab zuriickgefiihrt
werden; denn die hoch qualifizierten Arbeiter stellen an das Leben
viel groBere Anforderungen, als ihre nur durchschnittlich leistungs-,
fithigen Kollegen; demgemiif muB der Lobn fiir die beiden Kategorien
verschiedene Mindestsiitze aufweisen.

In der Mehrzahl der Fiille herrscht das Zeitlohnsystem; jedoch
ist in gewissen Gewerben auch der Stiicklohn vorhanden. Der
letztere wird so festgesetzt, dal der minimale Verdienst dieser Ent-
lohnungsmethode dem in dem betreffenden Gewerbe vorhandenen
oder vorhanden sein sollenden Zeitmindestlohn gleichkommt.

Einige Beispiele mdogen alles hier Hervorgehobene veran-
schaulichen.

Nach dem zwischen der Thames Miners’ Industrial Union of
Workers und ihren Arbeitgebern gesehlossenen Kollektivvertrag vom
94. Januar 1909 bekommen die erwachsenen Arbeiter, die wochent-
lich 46—47 Stunden beschiiftigt sind, folgende Schichtmindestlohne):
Treibeleute 8,6 Schillinge; Bergarbeiter, die in den trockenen Schichten
arbeiten, 9 Schillinge; in den nassen (sechsstiindige Arbeitsschicht)
9 Schillinge; in den blinden 8,10 Schillinge; einfache Bergleute
8,6 Schillinge; Arbeiter, die an der Erdoberfliche beschiftigt sind,
7,6 Schillinge; Arbeiter, die den Fels drillen, 9 Schillinge; Pumper
ind Schachtabteufer 9,6 Schillinge; Schmiede 9,6 Schillinge; Gezihe-
schirfer 9Schillinge; Monteure 9,6 Schillinge; Maschinisten 10Schillinges

Zimmerleute 9,6 Schillinge; Schmierer (tiber 20 Jahre alt) 7,6 Schillinge

) Awards, Agreements and Decisions, Vol. X, part 2, S.492

33) Awards, Agreements and Decisions, Vol. X, part 1, S. 47 u. ff.
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Gesteinshauer 9 Schillinge usw. Der Lohn der jugendlichen Arbeiter
ist in diesem Kollektivvertrag nach deren Alter abgestuft; so be-
kommen diejenigen im Alter von 16—17 Jahren 4 Schillinge pro Tag,
von 17—18 Jahren 5 Schillinge, von 18—19 Jahren 6 Schillinge, von
19—20 Jahren 7 Sechillinge; dariiber hinaus sind ihre Lihne denjenigen
ihrer erwachsenen Kollegen gleich.

Der Auckland Bookbinders, Paper Rulers and Cutters Award
bestimmt folgende Mindestlohne®): fiir einen tiichtigen Buchbinder
3 Pfund Sterling pro 48 Stunden wdchentlicher Arbeitszeit, fiir einen
tiichtigen Papierliniierer denselben Lohn bei derselben Arbeitszeit.
Die Papierschneider bekommen wie folgt: der erste Schneider
2,15 Pfund Sterling pro Woehe, der zweite 2,10 Pfund, Sterling, der
dritte 2 Pfund Sterling und alle anderen 1,10 Pfund Sterling pro
Woehe; die Zahl der Arbeitsstunden ist die oben angegebene.
Nach dem Otago Boxmakers’ Award vom 4. Oktober 1909%)
sind die Mindestldhne der Schachtelverfertiger nach der Dauer ihrer
Beschiiftigung in diesem Gewerbe so abgemessen: Fir die ersten
6 Monate bekommen die Arbeiter 5 Schillinge pro Woche, fiir die
zweiten 6 Monate 7,6 Schillinge pro Wocehe, fiir die dritten 10 Schillinge,
fiir die vierten 12,6 Sechillinge, fiir die fiinften 15 Schillinge, fiir die
sechsten 17,6 Schilling, fiir die siebenten 1 Pfund Sterling, fiir die
achten 1,2,6 Pfund Sterling. Nach dieser Zeit betrigt der Mindest-
lohn 1,5 Pfund Sterling pro Woche. Stiicklohn ist nicht gestattet.

Der New-Zealand Federated DBoot Trade Award vom
18. Juni 19093¢) bestimmst fiir die Arbeiter ersten Ranges (Zuschneider,
Ausfiihrer, Sohlenschneider u. a.) einen Mindestlohn von 1,05 Schilling,
fiir die zweiten Ranges (Rohstoffschneider u. a.) 1 Schilling pro Stunde.
Nach dem Auckland Ironmoulders Award vom 11. April 1909%7)
bekommt ein guter Arbeiter einen Mindestlohn von 1,3 Schilling
pro Stunde. Stiicklohne konnen nur nach gegernseitiger Verein-
barung eingefiihrt werden; jedoch miissen sie so groll sein, dali der
Verdienst des Arbeiters dem oben angegebenen minimalen Zeitlohn
oleichkommt.

[n dem Dunedin and Suburban General Labourers Award vom
16. Mai 1909%) verbietet das Schiedsgericht dem Arbeitgeber, seinem
Arbeiter einen Stiicklohn zu gewiihren, durch den der letztere

i) Ebenda, Vol. X, part 4, 3. 376,

#5) Ebenda, Vol. X, part 6, S. 603.

i6) Ebenda, Vol. X, part 8, S. 287.

i) Awards, Agreements and Decisions, Vol. XI, part 3, S. 208.
Ebenda, Vol. XI, part 3, S. 247,




weniger verdient als sein in demselben Gewerbe nach dem Zeitlohn
beschiiftigter Kollege.

Der Otago and Southland Operative Shop Tailors and Tailoresses
Award vom 4. Oktober 1909 enthiilt eine ausfiihrliche Tabelle {iber
die Zahl der zur Verrichtung von Einzelarbeiten notwendigen Stunden.
Fiir jede solche Stunde bekommt der Arbeiter 1 Schilling?®).

[n der Streitangelegenheit der Christchurch Saddlers, Harness
and Collar Makers’ Industrial Union of Workers vom 12, Juli 1909%)
lehnte das Schiedsgericht die Forderung der Arbeiter nm Erhdhung
der Lohne von 1 Schilling auf 1,3 Schilling pro Stunde mit der Be-
griindung ab, daB der Zustand des Gewerbes, in dem diese Arbeiter
besehiiftigt sind, sich seit 1907 (wo der letzte Schiedsspruch gefillt
wurde) nicht gebessert hat.

Die Canterbury Brick, Pottery, Pipe, Tile and Clay Workers’
Industrial Union of Workers forderte das Schiedsgericht auf, ihre
Mindestlohne denen ihrer Aucklindischen Kollegen gleichzustellen.
Die Arbeitgeber waren jedoch imstande, dem Schiedsgericht zu he-
weisen, dal die Produktionskosten dank der Kostspieligkeit der
Herbeischaffung von Ton in Christchureh viel grofer sind als in
Auckland; aufBerdem konkurrieren die Aucklindischen Rohr- und
Ziegelproduzenten erfolgreich auf dem Christehurcher Markt. Darauf
beschloR das Schiedsgericht in seinem Urteilsspruche vom 16. Mai 1909 %),
die Forderung der Arbeiter um Lohnerhéhung zuriickzuweisen.

Von dem oben geschilderten Standpunkte der Entlohnung nach
den Kosten des Lebensunterhalts ausgehend, wandte sich das neusee-

liindische Schiedsgericht gegen das Schwitzsystem. Seine Mafregeln
galten der Bekimpfung der in der Hausindustrie herrschenden Hunger-
lohne durch Festsetzung des ,living wage® in jedem einzelnen Ge-
werbe. Dal die Bemiihungen des Schiedsgerichts von Erfolg gekront
wurden, liBt sich aus dem offiziellen Berichte des Sekretirs des
Department of Labour ersehen. Die folgenden Zahlen, die die Unter-
schiede der Lohnsiitze in den wichtigsten Hausgewerben in den letzten
18 Jahren angeben, kénnen das veranschaulichen*). (Siehe Tab. S. 92.)

Vor der Einfithrung des obligatorischen Schiedsgerichts wurden
die Lehrlinge in den oben genannten Gewerben das erste Jahr unent-
geltlich beschiiftigt und dann entweder mit 2,6 Schillingen pro Woche
belohnt oder, was sehr hiiufig vorkam, giinzlich entlassen. Jetzt, wo

39 Ebenda, Vol. X. part 6, 5. 665—698.
10y Fbenda, Vol. X, part 3, 5. 357.
i1y Ebenda, Vol. XI, part 3, 8, 230.
) Weinstock, a. a. 0. S. 114 u, 115.




__..
i
|

1908
Schillinge
pro Woche
Schneiderinnen . . . . . + . 0—15 5—2bH
?‘_1:run'.]\{‘.\'.'!1'&11;lr]-|-f'.-:' T n— 9 T—20
Bei der Verferticung von Hemden
'l:“l[l-_-_':-' Arbeitskrafte. . . o 0—18.6+ 12— 30
Im Frauenbekleidungsgewerbe be-
schiiftigte Personen.. w12 o . 0—25 5—30
Im Putzwarengewerbe besch
Personen (Duorchschnittslohne) . 12,6 R—925

dank der Uberwachung des Gewerbelebens durch das Schiedsinstitut

sol

che MiBstinde undenkbar sind, bekommt der Lehrling im ersten

Jahre 5 Schillinge pro Woche, in jedem niichsten 3 Schillinge mehr

und so bis zum 20. Lebensjahre. VerliBt der Lehrling .einen
Arbeitgeber, um bei einem anderen titig zu sein, so werden ihm
die simtlichen Lehrjahre mitgerechnet. Auf diese Weise bleibt sein
mit jedem Jahre zunehmender Lohn beim 1'"}-{‘.!'_5;,':111;; Z1l einer neuen
Werkstatt aufrecht erhalten.

Der kalifornische Berichterstatter, Mr. Weinstoeck, teilt mir in
ginem Schreiben aus San Franecisco vom 11. Februar 1911 seine An-
sichten iiber das gesetzliche Lohnminimum sowie iiber die Bekimpfung
des Sehwitzsystems mittels desselben in folgender Weise mit:

,Es mag fiir Sie von Interesse sein zu wissen, dal es mir
infolge meiner Forschungen, die ich in der ganzen Welt angestellt
habe, scheint, daB die australische Regierungspolitik der Feststellung
von gesetzlichen Mindestlshnen, unter welchen es dem Arbeiter nicht
erlaubt ist anzunehmen und dem Arbeitgeber, zu zahlen, der
weiseste Entwurf ist, der je ersonnen wurde. -

GroBbritannien sandte im Jahre 1908 einen Forscher nach
Australasien*), um die Wirkungen der Lohninstitute in jenen Kolonien
zu studieren. Die Folge dieser Untersuchung war das kurz danach
seitens des englischen Parlaments angenommene Gesetz, welches die
Lohnéimter im Vereinigten Konigreich errichtet, um in denjenigen
[ndustrien vorzugehen, wo Frauen und Kinder stark beschiiftigt sind,
und um gesetzliche Mindestlohne in solechen Industrien festzusetzen.

Am Anfang ist dies Gesetz hauptsiichlich auf die Frauen und
Kinder beschiiftigenden Industrien beschriinkt, weil solehe Arbeiter

43} Durchschnittslohne 10—12 Schillinge.

4y K. Aves ist hier gemeint
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der Regel nach ausgebeutet werden und nicht in der Lage sind
sich ebensogut zu schiitzen, wie das die stark organisierten Berufs-
vereine der gelernten minnlichen Arbeiter kinnen.

Es unterliegt keinem Zweifel, daf, wenn das System in den
jetzt unter das Gesetz kommenden Industrien sich bewiibrt, es mit
der Zeit auch auf alle Industrien ausgedehnt wird, wie das in
Australasien der Fall ist.

Das sind Doktrinen, die in Amerika und vielleicht in vielen
europiiischen Lindern fiir ganz radikal, ja sogar revolutionir be-
trachtet werden, in Australasien aber als gesunde und weise ange-
nommen worden sind; das zeigt also, wie weit voraus das austral-
asische Volk in dieser Anschauungsweise (along this line of thought)
im Vergleich mit den Vélkern der iibrigen Welt ist.

In Amerika und zweifellos in dem gréferen Teile Kuropas
herrscht hauptsiichlich bei den Arbeitgebern die Lehre vom Gesetz
des Angebots und der Nachfrage ungeachtet der Kosten fiir den
Lebensunterhalt sowie die Anschauung, daB, um die Industrie zu er-
halten, die Leitung eher berechtigt ist, die Lohne bis zum #dubersten
zu verkiirzen (in cutting wages to the bone), als die Industrie zu-
grunde zu richten.

Bevor ich meine Arbeitsnachforschungen gemacht habe, war
ich ebenfalls dieser Meinung; seit dieser Zeit aber wurde ich lber-
zeugt, dal die australasische Doktrin von der Feststellung eines
Lebensunterhaltslohnes als eines Minimallohnes die weise und humane
Lehre ist, die ebenso fiir die Arbeiter als auch fiir die Gemeinsehaft
niitzlich ist.”

Die Bekimpfung des Schwitzsystems durch die Feststellung
von minimalen Lohnsitzen dient nicht nur dem Arbeiter, sondern
auch dem rechtschaffenen Arbeitgeber zum Vorteil, indem sie den
letzteren vor unlauterer Konkurrenz seitens seiner gewissenlosen
Kollegen schiitzt. Darin sind sich die Gegner des Gesetzes mit seinen
Anhéingern einig. Die Praxis hat es bewiesen, daf in vielen Fillen
die Arbeitgeber die ersten waren, die, um sich vor unlauterer Kon-
kurrenz zu retten, die Verletzungen von Schiedsspriichen, die von
Unternehmern aus anderen Industriebezirken bzw. -branchen begangen
worden waren, dem Scflie(la_'_‘,‘el'ft']lt ."L]‘l;_{'{*.z.l‘il'-_"'i_ haben. Auch wurden
Arbeiter, die ihre Arbeitgeber wegen des Nichtrespektierens- der
gefiillten Schiedsgerichtsentscheidungen verklagen wollten, von ander-
seitigen Unternehmern aus dem angegebenen Grunde dazu gedringt
und womdglich unterstiitzt*).

t5) Clark, a.a. 0. 8. 1231
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Dieser ,living® und ,minimum wage® ist aber keineswegs der
hochste Lohn, der in Neuseeland iiberhaupt gezahlt wird, wie das
von Gegnern und einigen Anhiingern des Gesetzes behauptet wird.
Er dient nur fiir die durchschnittlich leistungsfiithigen Arbeiter, die
weder sehr grofie Begabung noch besondere mit der Ausiibung des
Berufs in Verbindung stehende Fachkenntnisse haben. Was die
iiber dem Durchsehnitt stehenden Arbeiter anbetrifft, so werden sie
durch die Kollektivvertriige, die zwischen ihnen und ihren Arbeit-
gebern abgeschlossen werden, mit einem {iber das Minimum verein-
barten Lohn bezahlt.

Die Prozentzahl derjenigen Arbeiter, die mehr als den gesetz-
lichen, in jedem einzelnen Falle speziell festgestellten Minimallohn
bezogen, betrug im Jahre 1908—09%) in den vier grofiten Stiidten
des Landes wie folgt: in Auckland 61,2 Proz., in Wellington 57,5 Proz.,
in Christchurch 47 Proz. und in Dunedin ebenfalls 47 Proz. Es er-
hielten im Jahre 1909—10 von 7374 Arbeitern, deren Lohne nach
ihrer Hohe untersucht worden waren, 4589 oder 62 Proz. mehr als
das Minimum, und zwar: in Auckland 63 Proz., in Wellington 64 Proz.,
in Christehurch 63 Proz. und in Dunedin 56,5 Proz.

Nach den wichtigsten Berufen geteilt, bekommt man fiir- die
Jahre 1908—09 und 1909—10 das folgende Bild:

%) A.R.D.L. 1909, S.133—143; 1910, S. XI—XII' sowie 109—117.

Zahl der Arbeiter, die mehr als das Minimum erhiglten
in Proz.
Berufe im Jahre 1908—0% | im Jahre 1909—10
Auck- | Welling- | Christ- | Dune- | Auck- | Welling- | Chrisi- | Dune-
land ton church din land | ton church in
Schuhindostrie . . . 66 85.5 66 50 4 87 80 81
Kunsttischlerei . . . 91 57,6 a0 26 38 54 54 49
Zimmerhandwerk und
Schreinerei . . . . S50 58 40 27 91 42 62
Wagenbau . . . . . 65,5 BRI 225 | 29 70,5 28 23
Buchdruckerei . . . . 26 53,5 46 570 | 96 61 15
mattlaral- ot e ia T e a2 36 41 od 65 47 69
Sagemiihlen (Holz-
induastrie). . . . . 715 28 2b 08 62 35,0 —
Bekleidungsgewerbe . . 47 T 46 3] 42 30 61 40
Maschinenbaugewerbe . 68 = T1 | 333 | 44 93 63 38
Bleigieferei . . . . . 66 19 84 59 94 15 73 425
Wollmahlent= . leaiis — - 47 — sacipfis Rl Pt hUd PR E
Ziagaler o Lo L e — 37 20 L =il |372 | 39



Nach der Berechnung des Department of Labour bekamen im
Jahre 1909—10 50 Proz. der neuseelindischen Arbeiter einen auf
Grund der privaten Vereinbarung erhshten Lohn.

Auch der Vorwurf, durch die Feststellung der Minimallshne
wiirden die unter dem Durchschnitte stehenden Arbeiter zu hoch
bezahlt, wodureh die Industrie den gréfiten Schaden trage, trifft nicht
zu. Fir solehe Arbeiter werden jedesmal vom Inspector of Awards
besondere Lohnsiitze festgesetzt, die unter dem Minimum stehen.
Dieser Lohn, der nur auf kurze Zeit bestimmt wird, um periodisch
erneuert zu werden, richtet sich giinzlich nach der Leistungsfiihig-
keit solch eines minderwertigen Arbeiters. Sektion 98 des Haupt-
gesetzes sagt ausdriicklich folgendes: ,Der Gerichtshof kann in seinem
Urteil oder mittels eines auf das Gesuch einer der Parteien jeder-
zeit, solange das Urteil zu Kraft besteht, erlassenen Befehls einen
Mindestlohnsatz oder eine sonstige Entschiidigung vorsehreiben sowie
besonders anordnen, dal fiir Arbeiter, welche unfihig sind,
den vorgeschriebenen Mindestsatz zu verdienen, ein niedri-
gerer Satz ‘angesetzt werde. Dieser niedrigere Satz ist in jedem
IFalle von derjenigen Gerichtsbehorde auf die Weise und unter den
Bedingungen anzusetzen, die zu diesem Behufe im Urteil oder im
Befehl nither angegeben sind.* Diese Bestimmung, wonach ein minder-
wertiger Arbeiter nach einem vom Inspector of Awards jedesmal
testgesetzten, unter dem Lohnminimum stehenden Satz arbeiten mub,
enthilt beinahe jeder Schiedsspruch, wie das beim fliichtigen Durch-
bliittern der einzelnen gerichtlichen Entscheidungen ohne weiteres
klar wird.

Nach dem allen richtet sich der gesetzliche Minimallohn haupt-
séichlich nach den Kosten des Lebensunterhalts, die ihrerseits, da die
wichtigsten Lebensmittel zugleich auch die ersten Exportprodukte
des Landes sind, von den Konstellationen der Preise auf den aus-
lindischen (hauptsiichlich englischen) Mirkten abhiingig sind. Somit
hiingt die Feststellung des Mindestlohnes von dem Ausgang der
Kidmpfe zwischen den bei der Preisbildung auf den auswirtigen
Mérkten maligebenden Faktoren und von den Lebensgewohnheiten
der neuseelindischen Arbeiterschaft ab??).

1) ,Die staatliche Regulierang der Lohne und der Arbeitsbedingungen
hat die Lage der Arbeiter nicht wesentlich verbessert und hat sich als den
Interessen unserer Industrie feindlich erwiesen. Die Liohne sind gewib gestiegen,
aber das kiinstliche Wachsen der Ausgaben fir Lohne hat sich dem-
entsprechend in weit groBerer Steigerung der Ausgaben fiir den
Lebensunterhalt geiuBert, und so ist die Lage des Arbeiters heute nicht
besser, als sie vor 15 Jahren war, als die Industrial Conciliation and Arbitration
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Die Kosten des Lebensunterhalts sind von 1894--1906 um mehr
als 20 Proz. gestiegen, die Lohne um 17,9 Proz.*8). Andererseits weisen
die Lohne auf dem Lande f{iir denselben Zeitraum eine viel gréfiere
Steigerung auf als in der Stadt. Weinstoek gibt fiir das erste
99 3 Proz. und fiir die zweite 19,7 Proz. an*’). Als Griinde sind hier
auBer dem raschen Aufbliihen der landwirtschaftlichen Export-
produktion noch der Mangel an Arbeitskriften angegeben. Somif
ist noch eine andere Tatsache vorhanden, die gegen die Behaup-
tung, das obligatorische Schiedsgericht trage an dem Wachsen der
Lohne Schuld, spricht. Sind doch die Léhne gerade dort prozentuell
rascher gestiegen, wo dieses System am wenigsten titig ist — in
der Landwirtschaft. Die geringe Teilnahme des Schiedsgerichts
an den landwirtschaftlichen Produktionsverhiltnissen ist durch den
Saisoncharakter der lindlichen Arbeit zu erkliren. Die Schafscherer,
die die wichtigste Kategorie der auf dem Lande beschiiftigten Ar-
beiter bilden, sind Saison- und Wanderarbeiter. Sie kommen nur
fiir die kurze, 5—7 Wochen dauernde Schurzeit im Sommer in Be-

Act in Kraft trat. Dieselbe Ursache hat zum Schaden unserer Industrie gewirkt.
Die erhohten Lohne, die gezahlt wurden, haben eine Steigerong der Arbeits-
intensitit nicht ocesichert (have mot secured increased efficiency), und das ha
mit Zunahme der Kosten, die anderen Beschrinkungen zu verdanken sind, die
Ausgaben fir die Produktion so erhoht, dall nach vielen Richtungen hin der
Import von Waren, die vorher im Domininm fabriziert wurden, herbeigefihrt
wurde.* Das ist die Meinung der Arbeitgeber, die jedoch nicht nur mit den
oben geschilderten Tatsachen, sondern auch mit einer anderen Stelle desselber
Briefes in Widerspruch steht. Wihrend hier die hohen Lohne die Lebensmitte
verteuern, erfihrt man dort, daB die letateren die wieht'gsten Exportprodukte
sind, die in den letzten Jahren hohe Preise erzielt haben und somit unserer
Betrachtung gemiil konsequenterweise auf die Hohe der Lohne einwirken miissen.
(Vgl. Kap. I dieses Teiles.)

i) Bindlay, a.a. 0., 3.4, Nach N.Z.0.Y. 1908 (siehe 5. 540) sind die
Lohne von 1895—1907 einschl. um 23 Proz. gestiegen; die Kosten fir die
wichtigsten Verbrauchsprodukte (for necessary foods) sind fiir denselben Zeitraun
am 22 Proz. gewachsen. Die Ausgaben fiir Kleidung und Miete sind von diesem
Jahrbuch nicht berechnet worden. Wird das getan, so wird man ungefihr
dasselbe Zahlenverhiltnis bekommen wie bei Findlay. Das eine ist aber
interessant hier festzustellen: Die Lohne sind den Kosten fiir den Lebensunter-
halt in keiner Weise gleich gestiegen!

,Die Gleichheit der wichtigsten Lebensmittelpreise und Lohne in all der
anstralischen Kolonien, ob mit oder ohne Schiedssprechung, zeigt auch, dal das
Schiedsgericht wirklich keinen erheblichen Einflull aunf die Produktion wie das
allgemeine Wirtschaftsleben ausibte.“ Schachner, a.a. 0. S.221.

19 Weinstock, a.a. O, 5.116.
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tracht. Viele von ihnen durchwandern wiihrend dieser Zeit nicht
nur Neuseeland, sondern auch einige Staaten des Commonwealth.
Im Winter finden diese Arbeiter teilweise in anderweitigen Neben-
berufen Unterkommen, teilweise fristen sie als Landstreicher ihr
kiimmerliches Dasein bis zum niichsten Sommer?®). s ist klar, dal
solche Arbeiter fiir das Schiedsgericht nur wenig in Frage kommen
kénnen. Was aber die stéindigen auf dem Lande beschiftigten Arbeiter
anbetrifft, so sind sie wegen der giinstigen Verhiiltnisse®), in denen
sich die neuseeliindische Landwirtschait befindet, viel zu wenig
zahlreich, um dem Schiedsinstitut ein grofies Betitigungsfeld zu
bieten.

Die Tatsache, daB die Hiilfte der neuseeliindischen Arbeiter
einen das Minimum iiberschreitenden Lohn erhiilt, bezeugt, dal
der Mindestlohn der Industrie keineswegs liistig ist; denn sonst
wire sie nicht imstande gewesen, freiwillig einen noch viel
hoheren zu zahlen. Das widerspricht also der Behauptung, dal die
Mindestlohne, die das Schiedsgericht in jedem seiner Spriiche fest-
stellt, so unerschwinglich hoech sind, daf der Arbeitgeber im
Interesse seines Unternehmens an alle Arbeiter, ohne Unterschied
der Leistungsfibigkeit, denselben Lohn zu zahlen gezwungen 1st,
wodureh die Arbeitsintensitiit der hoch qualifizierten Personen zum
grofen Schaden der Industrie abnimmt.

Nieht ohne Einflul auf die Zunahme der Kiille, wo ein Uber-
mindestlohn gezahlt wird, ist der Mangel an Arbeitskriften geblieben.
Dieser Lohn steht aber in keinem Vergleich zur produktiven Leistung
der betreffenden Unternehmungen. Die Folge ist, dall sie in ihrer
weiteren Entwicklung gehemmt werden. So mulite im Jahre 1907
eine grofe Schuhfabrik in Christehurch, weil sie durch Mangel an
weiblichen Arbeitskriften in ihrer Titigkeit gebemmt wurde,
30 Miidehen aus Leicester (in England) bestellen, denen fiir die
zwei nichsten Jahre ein Lohn von 30 Schillingen pro Woche
zugesichert werden mufite®) Aves berichtet, dall fast in jeder
Fabrik, in die man hineinkommt, die Klage iiber Mangel an Arbeits-
kriiften zu vernehmen ist.

50y Siehe Teil 11, Kap. 2: ,The Shearers’ and Agrienltural Labourers’
Accomodation Act, 1908“, wo ich die Arbeitsverhiltnisse auf dem Lande niher
bespreche.

51y Des milden Wetters wegen, das withrend des ganzen Jahres herrscht,
bleibt das Vieh auch den Winter iber auf dem Felde; dadureh wird an
Menschenkraft gespart.

%) Aves, a.a. O, S.89.
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Der Besitzer einer Weillwarenfabrik aus Dunedin Ell']l.‘l?_][sli'{,
dall durch den Mangel an Arbeitskriften die Leistungsfiihigkeit
seines Unternehmers so weit abgenommen hat, dall zur Deckung
des Bedarfs die Gegenstinde aus dem Auslande bezogen werden

miissen *4),

Kap. VII. Schlubwort.

Die Wirkungen des obligatorischen Schiedszerichtswesens auf
die neuseeliindische Volkswirtschaft lassen sich so zusammenfassen:
Sein erstes Verdienst besteht darin, dall es das Schwitzsystem
mittels FFeststellung von gesetzlichen Minimalléhnen ausgerottet hat.
Die wenigen Bestimmungen des Fabrikgesetzes reichen dafiir nicht
aus. Die Vernichtung der Schwitzindustrie bedeutet fiir den Arbeiter
Rettung vor 1-3111.'11'11111;:, flir den Arbeitgeber Schutz vor unlauterer
Konkurrenz und fiir die breite Masse der Konsumenten Verhiitung
von allerlei ansteckenden Krankheiten, die infolge der unhygieni-
schen Herstellungsweise der hausindustriellen Produkte leicht in weitere
Volksschichten iibertragen werden. AuBerhalb der Verlagsindustrie
ist durch die Feststellung der unter den herrschenden Wirtschafts-
verhiltnissen denkbar besten Arbeitsbedingungen fiir eine bestimmte

%) Schachner, Bd.II, S.204. Die Nachfrage nach weiblichen Arbeits-
kraften macht sich besonders in Wollemiihlen, im Schuh- und Kleidergewerbe
sowie in den Waschanstalten geltend. Die Beamten des Department of Labour
wurden ersucht, die Einwanderung von arbeitsuchenden Personen weiblichen
Geschlechts zu begiinstigen. Viele Arbeitgeber lieBen in den englischen Zeitungen
Anzeigen drucken, wo das Anerbieten von viclen unbesetzten Stellen lund-
f»-'-"':“j"'” wurde. (A.R.D.L.1910, S. XVIIIL ]7‘<':|'"'||v|"‘:‘:l-|\1‘iiiirl5]1l-]i7|'r1' von Victoria
berichtet im Jahre 1907, dall ihm von Arbeitgebern Klagen iiber Mangel an
Arbeitskriften zogegangen sind. Diese Erscheinung machte sich besonders in
denjenigen Industriebranchen fithlbar, in denen hauptsichlich Frauen beschiftiot
sind. Hin Kleiderfabrikbesitzer hat, trotzdem er den gesuchten Lehrlingen den
doppelten Minimallohn zu zablen versprach sowie zum Zwecke des Unterriehts
gelernte Arbeiter fiir sie zu engagieren bereit war, mit der Anwerbung keinen
Erfolg gehabt., (Weinstock, a. 2.0, S, 68.)

Mit dem allen scheint die Zunahme der Unterstitzung der Arbeitslosen
seitens des Arbeitsdepartements im Widerspruch zu stehen. (Nach A.R.D.L. 1910,
8. IV wurden von 1891/92—1909/10 77679 Personen unterstatzt.)

In der Wirklichkeit steht es damit nicht so. Die Mehrzahl der in der
Statistik unter dem Namen sunemployed® angegebenen Arbeiter gehirt zu der-
jenigen Kategorie, die vermittelst des Arbeitsdepartements dem Staate zum
Ziwecke der Eisenbahnbauten rascher zur Verfigung gestellt wird. AuBerdem

gehoren dazu auch solehe Arbeiter, denmen durch Gewihron von ermiBigten
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rist sowie durch das fiir die an die Schiedsspriiche gebundenen
arteien geltende Verbot, zu den alten Kampfmitteln zu greifen:

1. die wirtsehaftliche Lage der Arbeiter sichergestellt;
15 ]
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den Wirtschaftsverhiiltnissen der einheitliche, stabile, durch
das Gleichgewicht der beiden an der Produktion beteiligten Miichte
gekennzeichnete Charakter verliehen worden, wodurch einerseits der
Arbeitgeber einen sicheren Uberblick iiber die kiinftize Gestaltung
seines Unternehmens gewinnen kann, andererseits die gesamte Volks-
wirtschaftf vor hefticen sozialen und demzufolge wirtsehaftlichen
Erschiitferungen geschiitzt wird.

Das obligatoriseche Schiedswesen soll nicht die Klassen-
oegensiitze nivellieren und einen absoluten sozialen Frieden
schaffen. Dies wvon ihm zu verlangen, heiflt seinen Grundcharakter
verleugnen. Der Klassengegensatz ist nur eine der gegenwiirtigen
Wirtschaftsverfassung entsprechende Ausdrucksform des sozialen
Kampfes; und ebensowenig wie dieser jemals aufhéren wird, ebenso-
wenig werden seine zahllosen, mit dem Weehsel der Wirtsehafts-
verfassung sich i#ndernden Erscheinungen verschwinden. s
handelt sich beim neuseeliindischen Schiedsverfahren also um etwas
ganz anderes, und das ist: die Veredelung der Formen der Klassen-
kimpfe durch Verstaatlichung der bisher als privat bezeichneten
Arbeitsvertrige.

Die Tatsache, dal die Zahl der vom Sehiedsgericht ver-
handelten Fille mit jedem Jahre steigt, beweist, dal dieses Institut,
infolge seiner Fiihigkeit, den gewerblichen Streitigkeiten (ohne ihnen
ihren eigenen Charakter zu rauben) den Explosivstoff zu nehmen
und sie somit fiir die Volkswirtschaft unschiidlich zu machen, all-
mithlich an festem Boden in Neuseeland gewinnt.

Die zum Schluf entstehende Frage: ob und inwiefern das
neuseeliindische Schiedsgerichtswesen auf Westeuropa oder Nord-
amerika tibertragbar ist, konnte man griindlich erst nach einer
Analyse der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Zustinde
dieser Léinder beantworten. So viel ist aber gewiff, daf die Be-
bzw. freien Fahrkarten das Erreichen von Orten, wo Arbeitsgelegenheit mit Sicher-
heit zu finden ist, bedeutend erleichtert wird. (Aves, a.a. 0., 8. 94.)

Zu den wirklich Arbeitslosen gehdren die gescheiterten Existenzen, die
auch im ,Paradiese der Arbeiter® nicht fehlen, sowie Leute. die wegen des
Saisoncharakters ihres Hauptberafes sich wihrend der toten Zeit anf irgendeine
Weise durchschlagen miissen; zu den letzteren gehiren die Scherer. Das
Problem der Arbeitslosigkeit sowie das der Mittel zu deren Bekimpfung wird
bei Reeves, a.a. 0., Bd.ll, Kap. ,The Unemployed and State Employment*,

eingeliend behandelt.
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dingungen, unter denen sich die neuseeliindische soziale Verfassung
entwickelt hat, sehr verschieden sind von denen Westenropas oder
Nordamerikas. Es handelt sich um ein diinn bevdilkertes, ganz
extensiv bewirtschaftetes Land, dessen Industrie noch in den Anféingen
steht, sich eines hohen Zollschutzes erfreut und alle die Schwierig-
keiten nicht kennt, welche in dicht bevdélkerten Liindern mit hoch-
entwickelter Exportindustrie hervortreten. Erst wenn Neuseeland
30- bis 40mal soviel Einwohner zihlt wie heute, wird es sich zeigen,
ob seine mit groBem Erfolg durchgefiihrte soziale Gesetzgebung
auch schwierigeren wirtschaftlichen Verhiiltnissen gewachsen ist.

[Lebenslauf.

fech, Moses Wulf Steinberg, mosaischer Konfession, bin am
27. April 1888 zu Plonsk, Gouvernement Plotzk, geboren. Meine
Vorbildung genoll ich auf dem ersten staatlichen Gymnasinm zu
Kischinew (Befarabien), wohin meine Eltern iibergesiedelt waren.
Nach dem Abiturientenexamen, das ich im Jahre 1906 abegelegt habe,
begab ich mich nach Deutschland, wo ich auf den Universitiiten in
Miinchen, Leipzig und seit Michaelis 1908 in Berlin dem Studinm

der Staatswissenschaften, Philosophie und Geschichte oblag.

Die Promotionspriifung bestand ich am 11. Januar 1912,
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