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Vorwort.

1e moglichst

Die nachfoleenden Zeilen sind ein Versuch, ei

eil
kurze Darstellung der rechtlichen Stellung der .British Do-
minions beyond the Seas® britischen iiberseeischen
Besitzungen und deren tatsiichliche Verwaltune zu geben

Ausgehend von einer kurzen Analyse der Bedeutung des Aus-
druckes ,British Dominion* wird ein Uberblick iiber die all-
cemeinen Beziehungen, die in bezung auf Recht und Gewohnheit
zwischen dem Verecinigten Kinigreich und seinen Besitzungen
hestehen, cegeben werden. Nach der Klassifizierune der ver-
schiedenen britischen Dominions wird die konstitutionelle Struktur
und Verwaltung jeder Einzelklasse behandelt werden, wobei
(ie wichticen Besitzungen, wie der Commonwealth of Australia,
das Dominion of Canada und British India einer eingehenden
Untersuchung unterworfen werden sollen.

Bel der Behandlung eines derarticen Stoffes gibt es nichts
Schwierigeres, als Genanigkeit und Bindigkeit mit einer volks-
tiimlichen Behandlung desselben zu verbinden. Das Thema der
Arbeit erscheint gerade zur jetzicen Zeit so wichtie, daff die
Aufgabe eines Versuches wert scheint. Zun keiner Zeit mehr
als zur heutigen ist es die Pflicht jedes Deutschen, sich Kennt-
nisse ither Kolonien und deren Verwaltune zu verschaffen. Wohl
kaum ein Volk hat in der Erwerbunzg und Behandlung von
Kolonien ein solches (Genie cezeigt, wie gerade das englische.
Von ihm und seinen Kolonien kann der Politiker wertvolle
L.ehren ziehen.

Als Quellen kamen fiir den Verfasser vor allem die Original-
quellen wie ,Imperial und Colonial Statutes, Orders in Council,
Ordinances, Case Law" usw. in Betracht, die nach Miglichkeit
in dankenswerter Weise von den Bibliotheken der Universitit und
des Trinity College, Cambridge, dem der Verfasser angehirt, zur
Verfiigung  gestellt wurden. Wertvolle Quellen und An-
regungen  verdankt der Verfasser seinen Freunden Sir Lees




Knwowles, Bart, Dr. Cunningham, *B. Nath und A. T
Rajan, Burma (Indien), denen hiermit herzlichster Dank aus-.
gesprochen sei.
0s war #uBerst schwierig, mit den rapiden konstitutionellen
Verinderungen in den Kolonien Schritt zu halten. So haben
seit Beginn der Vorarbeiten zu vorliegendem Versuch, seit 1906,
die Australischen States eingewillict, ihr Wahlrecht dem des
Commonwealth gleich zu machen. Britisch Ostafrika, Britisch
Zentralafrika und Uganda sind der Kontrolle der Colonial Office
Kolonialamt — unterstellt worden. Transvaal hat eine reprii-
sentative Verfassung durch Letters Patent erhalten.



I. Teil
Das Vereinigte Konigreich
,,Grofbritannien‘,

Kapitel 1.
Die Bedeutung von ..Greater Britain“ (Grob-
britannien).

GrofBbritannien.

Der Ausdruck ,,Greater Britain®. d. h. GroBbritannien, wird
in der Hauptsache in einem zweifachen, nimlich einem poli-
tischen und einem volkstimlichen Sinne gebraucht.

Haben die Bedeutungen auch viel gemeinsam, so sind sie
doch wieder verschieden in territorialer Hinsicht.

In volkstiimlicher Hinsicht beschrinkt sich der Aunsdrock
.Greater Britain® auf Linder, die mehr oder weniger unvoll-
stiindig unter der Kontrolle Britanniens stehen. Man versteht
hier unter ,GroBbritannien® weniger als im politischen Sinne.
Namentlich z#dhlen hierzu nicht die Vereinigten Staaten von
Amerika. In dem volkstiimlichen Sinne umfaft der Ausdruck
,Greater Britain® lediglich die ,.British Possessions® — britische
Besitzungen —, die auBerhalb des vereinigten Kinigreiches
liegen. Nicht ziihlen dahin nach Volksanschauung z. B. die
Kanalinseln, die Insel Man usw., sondern man versteht in Wirk-
lichkeit unter ,Greater Britain® alle britischen Protektorate,
kurz alle britischen Interessensphiiren; doch deckt sich diese
Interessensphiire nicht mit den britischen Besitzungen schlecht-
hin. Zur genauen Aufklirung, was man in volkstiimlicher Hin-
sicht unter ,,Greater Britain® nun eigentlich versteht, ist es von
Belang, inwieweit sich ein ,Possession® oder ., Dominion® von
(lem Protektorat bezw. der Interessensphiire unterscheidet.

In politischer Hinsicht wenden die englischen Politiker aus-
nehmend den Ausdruck .Greater Britain® auf alle Linder mit
englischer Zunge hezw. englischer Verwaltung an. Dahin ge-
hiren demnach auch die ,Vereinigten Staaten von Amerika“.




Protektorate.

Die nach auflen zum Ausdruck kommende . external® aus
wirtige Souverinitit ecines Staates mul von seiner nach
innen zum Ausdruck kommenden Linternal® Souverinitiit
unterschieden werden.

wAuswirtige Souverinitit® wird definiert als die Unabhiineic-
keit einer politischen Gesellschaft oder eines Staates geeeniiber
allen anderen politischen Gesellschaften oder Staaten. das heiBt
die vollstindige Freiheit, Kriege zu fiithren oder Frieden zu
schliefien, Vertriige einzugehen oder diplomatische Beziehungen
mit anderen Staaten anzukniipfen. Kurz, es ist das Recht
eines Staates, seine auswiirtigen Angelegenheiten selbstindie zu
reoein
Innere Souveriinitit ist das Recht eines Staates. seine in-
ternen oder Heimangelegenheiten nach seinem eicenen Gut-
diinken zu regeln. Es ist die Autoritiit, die ein Staat iiber sein

eigenen Untertanen und sein Eigentum besitzt. Sie kommt zum

Ausdruck in der Zivil- und Strafeesetzeebune s.Hall, Inter-
national Law, 4" ed, pp. 50, 51. Ein Staat kann innere Sou-
veridnitit haben, auch wenn er keine auswiirtice Souverinitiit
hesitzt. Er mag das Recht haben, seine Heimangelecenheiten

vollstiindig zu regeln und nicht das Recht besitzen. selbstindio

seine auswirtizen Angelegenheiten zu fithren. Vor dem letzter

Burenkriege nach 1884 konnte z B. die Transvaalrepublik
keine Vertrige mit fremden Michten, mit Ausnahme des Oranje-
freistaates, ohne britische Einwillicune schliefien. Aber sie
hatte von allen Klauseln abgesehen in dem Vertrae von 1884

volles Recht, ihre internen Ancelegenheiten zu regeln. Die
meisten, aber nicht alle Befugnisse auswiirticer Souveriniti
ruhen bei [ GroBbritannien®. Ruhen alle die Befugnisse aus-
wiirtizer Souverinit
Staates, dann wird der Staat .Protektorat® cenannt. Der andere
Staat i1st dann der protegierende Staat. Diese Namen wuarden
gewithlt, weil der protegierende Staat es unternimmt. die Ein
wohner des Landes, dessen Beziehungen mit anderen Liindern
er so kontrolliert, gegen die Einmischune irgendeiner fremden
Macht zu schiitzen. Fast allgemein iibt der protegierende Staaf
mehr oder weniger Einfluf auf die inneren Angelegenheiten des
protegierten Staates aus. Dies ist beinahe stets ein Gebof
der Notwendigkeit; denn die meisten einigermaBen wichticen
Protektorate sind wihrend der letzten 40 Jahre unzivilisiert
oder bis zu einem gewissen Grade nichtchristliche Staaten ge-
wesen. Wenn der protegierende Staat sich vollstindice Kon-
trolle iiber die internen Angelegenheiten seines von ihm pro-

it eines Staates in der Hand eines anderen



tecierten Staates anmabBt, so hort der lefztere Staat auf, ein
Protektorat zu sein und wird ein ..Dominion® oder . Possession®
des protegierenden Stfaates. Was vollstindigce Kontrolle be-
oriindet, ist nicht leicht zu bestimmen, und in einzelnen Fiillen
ist es schwer, die Grenzen zwischen . Protektorat® und .Domi-
nion* oder . Possession® zn ziehen.

Zwei Arten von britischen Protektoraten.

Der verstorbene Sir Henry Jenkyns, eine hervorragende

Autoritit anf englischem staatsrechtlichen Gebiete unterscheidet

zwei Haupttypen von ,Britischen Protektoraten® : die eine,
bel der es eine organisierte Verwaltung unter einem Souverin
oibt mit mehr oder weniger bestimmten Grenzen , die andere,

s Sy = o - e A e . - — - as) . 15 i x4
bei der es keine organisierte Reeierune iiber die (Gesamtheit

des Territoriums giht, aber bei der ein niederer Hiuptling
seinen eigenen Stamm oder manchmal eine Verbindune von
mehreren Stimmen verwaltet, oder wo es noch weniger Zivili-
sation, wvielleicht nur Nomaden gibt. Den ersteren ist kaum
etwas von ihrer inneren Souverdnitit benommen. Die einzelnen
erfreuen sich ihres eigenen ]i’l‘t'l:ll-l.l'_‘-., 1aben ihre eicenen Gerichts-
hife und regeln selbstiindig ihre eigenen Angelegenheiten; jedoch
weilt ein britischer Resident , Untergesandter® — in dem
Lande, um in Verwaltungsangelegenheiten Ratschlige zu erteilen
und den internen Frieden aufrechtzuerhalten. In der zweiten
Klasse von Protektoraten variiert der Grad von Souveriinitiit,
welchen , Britannien* in Anspruch nimmt, von einer nahezu voll-
stindigen Kontrolle in internen Angelegenheiten bis zu einem
unendlich kleinen (Grad einer solchen Kontrolle. So sind z. B.
Britisch Zentralafrika, Ostafrika und Uganda je von einem
britischen Beamten verwaltet, welcher ..Commissioner® und
L2Consul General® (zeneralkonsul — genannt wird. Er hat
sehr weite legislative und administrative Befugnisse, die von
ihm mnach Direktionen des Staatssekretiirs fiir auswiirtice An-
gelegenheiten ausgeiibt werden. Ferner hat man dort britische
(Gerichtshiofe zur Ausiibung der Rechtsprechung errichtet. Diese
Protektorate sind von Kronkolonien kaum unterscheidbar. Die
Definition von Kronkolonien siehe unten S.26. Ks mag bemerkt
werden, daB tatsidchlich vorgeschlagen worden ist, in diesem
Jahre die Protektorate Britisch Ostafrika und Ueanda von der
Kontrolle des auswiirticen Amtes der des Kolonialamtes zu iiber-
tragen. Die Tatsache jedoch, daB ein Land von dem Kolonial-
amt verwaltet wird, bedeutet nicht notwendigerweise, daBl es
ein britisches ,Dominion“ ist. So ist Cyprus keine britische
Besitzung und wird doch von dem Kolonialamt verwaltet. Anf
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der anderen Seite hat die britische Regierung keineswegs in die
innere Verwaltung des Protektorates iiber die Somalikiiste ein-
gegriffen. Gleichwohl mag eine Verinderung bevorstehen, denn
die allgemeine Tendenz in allen Fiillen ist. mehr und mehr Recht
auf interne Kontrolle so lange an sich zu ziehen. bis schlieBlich
das Protektorat ein britisches , Dominion® oder eine , Possession®
wird.

Die Interessenspharen.

Wie es schwierig ist, in verschiedenen Fillen eine Grenze
zwischen ,Protektorat® und . Possession® oder LDominion“ des
Mutterlandes zu ziehen, so ist es in manchen Fillen schwierig,
zwischen Interessensphiire und Protektorat zu unterscheiden,

Eine Interessensphiire wird definiert, als ,ein Territorium.
iiber welches ein Staat keine direkte Kontrolle ausiibt weder
in internen noch externen Angelegenheiten. aber in bezug auf
welches er beansprucht, daf kein anderer Staat es als .. Dominion*
erwerben oder zum ,Protektorat’ machen soll“. Interessensphiiren
sind Gegenstiinde von Vertricen So schloB GroBbritannien im
Juli 1890 mit Deutschland einen Vertrac iiber die Beschrinkune
der gegenseitigen Interessensphiiren in Ostafrika und Niidwest-
afrika. Einen Vertrag desselben Inhaltes jedoch Siidafrika be-
treffend, schlossen GroBbritannien und Portugal im August des-
selben Jahres. Eine Interessensphiire neigt jedoch sehr rasch
dazu, sich zu einem Protektorat zu entwickeln.

[nteressensphiiren werden nur in unzivilisierten Lindern
errichtet, und Staaten, die solche besitzen. finden sich frither
oder spiter veranlaBt, MaBregeln zum Schutze von dortigen An-
siedlern, Missioniiren und Kaufleuten zu treffen.

Die Stimme in diesen Interessensphiiren miissen, da sie
infolge von Kimpfen mit anderen otimmen oder durch Zwie-
tracht unter sich selbst vielfach an der Wahrnehmung ihrer
[nteressen verhindert sind, vor etwaigen Angriffen fremder Miichte
geschiitzt werden,

Die Interessensphiiren werden so mehr oder weniger or-
ganisierte Protektorate, die allmihlich in eine ,Possession®
Besitzung — des Mutterlandes iibereehen. So bekommen wir
tolgende Entwicklung: 1. Interessensphiire — 2. Protektorat
3. Kolonie oder Besitzung.

Die ,,Chartered Companies*.
Zuweilen iiberlift die Heimregierung, anstatt die Entwick-

lung einer Interessensphiire in ein Protektorat selbst vorzu-
nehmen, diese Aufgabe einer ,Chartered Company®. So erhielt



im Jahre 1886 die Royal Niger-Company eine Crown Charter
Freibrief —, welche sie ermiichtigte, sich innerhalb der bri-
tischen Interessensphire in und um die Nigerkiiste und Hinter-
land niederzulassen, Handel zu treiben, und sich auf dem Gebiete
der Verwaltung zu betitizen. Sie brachte ein ausgedehntes
Territorium unter eine richtice Verwaltung und rief Handel ins
Leben. Im Jahre 1899 iibernahm die Heimregierung die Ver-
waltungsbefugnisse selbst und errichtete die Protektorate von
Nord- und Siid-Nigeria. Die British South Africa Company —
Britische Siidafrikakompagnie — ist ein anderes Beispiel einer
Chartered Company, welche dieselbe Arbeit, die von dem , High
Commissioner® fiir Siidafrika beaufsichtigt wird, tut.

Einteilung von ,,Greater Brifain“.

Wir haben nun britische Interessensphiiren und britische
Protektorate von ,Dominions“ und , Possessions® unterschieden,
iiber die ,GroBbritannien“ volle Kontrolle ausiibt sowohl in
internen wie in auswiirticen Angelegenheiten und in welchen
es Land und Wasser mit gesetzlichem Titel beansprucht. Solche
Besitzungen werden entsprechend den gesetzlichen Definitionen

der Ausdricke ,Colony* — Kolonie — und ,Possession® —
Besitzung in zwei Klassen eingeteilt. Als ,British Possession*
ist durch den Interpretation Act — siehe 52 u. 53 Viet. ¢. 63

von 1889, sec. 18 definiert worden: ,Jeder Teil von Seiner

Majestit Dominions aufierhalb des Vereinigten Konigreiches,
welcher eine besondere politische Gemeinde bildet*.

GemidB Unterabteilung 3 desselben Paragraphen der Akte
bedeutet der Ausdruck ,Colony* Kolonie — ,jeder Teil der
britischen Dominions mit Ausschluf der britischen Inseln und
Britisch Indien®, und gem#B Unterabteilung 1 begreifen die bri-
tischen Inseln das Vereinigte Konigreich, die Kanalinseln und
die Insel Man in sich. So erhalten wir eine geographische Ein-
teilung von britischen Besitzungen auBerhalb des Vereinigten
Konigreiches, mit anderen Worten von ,Greater Britain® in
zwel Hauptklassen:

[. Kolonien:

I1. Besitzungen, welche nicht Kolonien sind, niimlich die
Kanalinseln, die Insel Man und Britisch Indien.

Wenn wir von den Kolonien handeln, werden wir finden,
dall dieselben in Unterabteilungen eingeteilt werden kinnen.
Aber bevor wir daran gehen, jede Klasse im Detail zu unter-
suchen, erscheint es notwendig, die allzemeinen staatsrechtlichen
Beziechungen zwischen Mutterland und seinen Besitzungen zu
betrachten.




Kapitel IL
Die allgemeinen staatsrechtlichen Beziehuneen
zwischen dem .. United Kingdom* — Vereinieten
Konigreich und ..Greater Britain* Grol)-
britannien.

Die staatsrechtliche Bezichung des Vereinieten Kiniereichs

zu Grobbritannien ist die der Suprematie. Diese Suprematie ist

"='ii:l:'ilf‘ "'IIS[?I'I'E‘[Ii'I]Ii 1[:-[[ I![]'i'i ff;'-f'hi'.'l'[r-,f_‘t"|l_i;"|-;| .].-1,'

atstitiglkeit, nimlich Gesetzeebune, Exekutive und Judikatur.

Die Suprematie in der Gesetzgebung.

Das britische Parlament, d. h. der Konie, das House of Lords
und das House of Commons zusammen, kinnen fiir jeden Teil
ler britischen Besitzungen jegliches Gesetz erlassen oder ab-
schaffen. Diese legislative Souverinitit ist ein nunmehr alloe-

cemein gesetzlich anerkanntes Postulat.

Jedermann weil, daf es .self-coverning colonies® Kolo-
nien mit Selbstverwaltune oibt, so z B. Australien, Kanada.
Neuseeland. Aber die Befugnis zur Selbstverwaltunge wurde

ithnen direkt oder indirekt von dem britischen Parlament ver-
lichen. Beispiele dafiir werden spiiter angefithrt werden, wenn
wir von derartizen Kolonien handeln werden. Fiir den momen-
tanen Zweck geniigt es, festzustellen, daf alle kolonialen gesetz-
gebenden Korperschaften sind, was Professor Dice vy mit ,non-
sovereign law-making Bodies® — nicht souveriinen
gesetzgebenden Kirperschaften bezeichnet.

[hre Befugnisse zur Gesetzgebung sind in mindestens zwei.
wenn nicht in drei Richtungen beschriinkt.

1. Die grifite Unabhiingigkeit die eine Kolonie oder Be-
sitzung haben kann, obwohl sie dabei eine Kolonie oder Besitzune
bleibt, erreicht sie mit der Gewihrune der Selbstverwaltune
Self-government.

Dies bedeutet, daB eine Kolonie oder Besitzunge sich selbst
verwalten kann, aber nicht andere Kolonien oder Besitzungen:
hieraus entsteht die erste Begrenzung der gesetzgeberischen
Befugnisse einer derartigcen Kolonie. Sie kann keine Gesetze
fiir andere Kolonien und Besitzungen, sondern nur solche fiir
sich allein geben. Die Wirksamkeit ihrer Gesetze ist beschriinkt
auf die territorialen Grenzen der Kolonie. In dieser Hinsicht

ist eine koloniale gesetzgebende Kirperschaft von dem britischen



Parlament verschieden, welches fiir alle und jede der britischen
Besitzungen Gesetze geben kann.

2. Die zweite Beschriinkung der Befugnisse einer kolonialen
(resetzgebung besteht darin, daB sie nicht Gesetze machen kann
wrepugnant to the laws of England“ — Gesetze, welche im
Widerspruch mit den Gesetzen von England stehen. Was dies
bedeutet, findet sich in sect. 2 des Gesetzes betr. die Giiltigkeit
von Gesetzen der Kolonien — Colonial Laws Validity Act — vom
Jahre 1865 erklirt. Dieser Paragraph bestimmt, daB jedes
Gesetz, welches von einer kolonialen gesetzgebenden Kirperschaft
passiert ist und welches in Widerspruch mit irgendeiner
Parlamentsakte steht, die sich auf diese Kolonie bezieht, soweit
dieser Widerspruch geht, vollstiindig nichtig sein soll. Wider-
spruch mit den Gesetzen Englands bedeutet daher nur Wider-
spruch mit Akten des britischen Parlaments, die sich auf die
Kolonie beziehen. Aber Parlamentsakte allein begriinden keines-
wegs das ganze englische Recht. Die Gesetze von England
schlieBen neben dem _Statute Law“ — Statutarrecht eine
Menge von , Non-statutory Law* in sich, das sich nur in oesetz-
lichen Entscheidungen findet. Die gesetzgebenden Kiérperschaften
der Kolonien kinnen Gesetze erlassen, welche zu solchen . Non-
statutory Law® im Widerspruch stehen.

3. Die Konstitution einer Kolonie oder Besitzung wird direkt
oder indirekt von dem britischen Parlament festeeleet. In allen
britischen Besitzungen, mit Ausnahme der Kolonien mit Selbst-
verwaltung, kann diese Verfassung nicht im Wege kolonialer
Gesetzgebung eeiindert werden. .

Einige der Kolonien mit Selbstverwaltung kénnen ihre Ver-
tassung in einzelnen Punkten, in anderen nicht éindern. Selbst in
solchen Kolonien mit Selbstverwaltung, welche die weiteehendsten
Befugnisse zur Verfassungsiinderung haben, kimnen Gesetze,
welche die Konstitution betreffen, zwar in der Regel in derselben
Weise wie andere Gesetze gefindert werden, miissen jedoch in einer
besonderen Weise bewilligt werden. Ein von der gesetzeeben-
den Korperschaft einer Besitzung erlassenes Gesetz muB deshalb
in jedem vorkommenden Falle von den kolonialen Gerichtshifen

und dem ,Iudicial-Committee® Gerichtskomitee des ,Privy
Couneil® (eheimer Rat fiir null und nichtig erklirt werden,
wenn es:

a) ,incompetent“— inkompetent ist, d. h. sich iiber die Grenzen

der Besitzung ausdehnt, oder

b) ,repugnant® ist, d. h. im Widerspruch mit einer auf diese
Besitzung sich erstreckenden Akte des britischen Parla-
mentes steht, oder
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¢) ,inconstitutional®*, verfassungswidrig ist, d. h. im Wider-
spruch mit von der britischen Gesetzgebung erlassenen
Gesetzen, welche die Verfassung der Kolonie hestimmen
oder ordnen, steht.

Koloniale Gerichtshife und das Judicial-Committee des Privy
Council werden deshalb oft in den in Kolonien vorkommenden
Fillen angerufen, nicht nur um die Auslegung eines kolonialen
(resetzes zu bestimmen, sondern auch um dessen Rechtseiiltickeit
zu untersuchen. Kein englischer oder kolonialer Gerichtshof kann
die Giiltigkeit einer vom britischen Parlamente cemachten Akte
untersuchen.

Konstitutionelle Praxis und Gesetzgebung des britischen Parlamentes.

Auech die weitesten einer Kolonie oder Besitzune verliechenen
Befugnisse von Selbstverwaltung sind also nicht ohne Schranken
Weiterhin zweifelt niemand daran, daB ein .Act® des britischen
Parlaments alle diese Befugnisse wegnehmen kann, wiithrend es
ebenso sicher ist, daB kein verniinftices britisches Parlament
jemals so handeln wird. In der Tat wird die legislative Supre-
matie des britischen Parlaments iiber die Dominions der Kron:
heutigen Tages vergleichend gesprochen selten ausgeiibt.
Hier erscheint es angezeigt, den Unterschied zwischen konsti-
iI'.-l.il'HI!H:','il Recht und l\'-lllr-'{‘llI]';En.‘]r”[-l' ['[';[_\']:« rE;r_]'z,.']i;|:J_
Konstitutionelles Recht ist die Gesamtheit von Gesetzen. welche
die Verteilung und Ausiibung der souveriinen Macht in einem
otaate bestimmen und von seinen Gerichtshifen erzwuneen
werden konnen. Verfassungsrechtliche Praxis ist die Gesamt-
heit von Maximen und Gewohnheiten, die in Wirklichkeit
die ganze Verteilung und Ausiibune der souverinen Machi
regeln, welche selbst gesetzlich fixiert ist. So sind die drei he-

fast

sprochenen Beschriinkungen kolonialer Gesetzeebung Gesetze
aber die weiter unten aufeefiihrten Receln sind keine Gesetze.
sondern ,maxims of imperial policy" Maximen der briti-
schen Reichspolitik.

Dies hat nichts mit Imperalismus oder einer ,imperialisti
schen® Politik zu tun. Es ist die allgemeine Politik jeder briti-
schen Regierunge sei sie konservativ oder liberal . welche
die Frucht langjihriger Praxis ist und alleemein von dem briti-
schen Parlament anerkannt und beeinflubt ist. Die beiden ersten
dieser aus langer Kkonstitutioneller Praxis hervorgecancenen
Regeln mogen nun betrachtet werden

a) The Imperial Parliament will not tax any British

IIH,‘"‘\I'\'\ilI“_

Das britische Parlament bestenert keine britische Be-



sitzung., Die alte Ansicht, daBb Kolonien einzig und allein zum
Vorteile des Mutterlandes bestehen und in dieser Richtung hin
verwaltet werden miissen, ist in bezug auf britische Besitzungen
vollstiindig aufeegeben worden. Im Jahre 1778 hat das britische
Parlament das Recht — welches es natiirlich wieder aufnehmen
kiinnte, aber bisher nicht wieder aufgenommen hat —, die
Kolonien von Nordamerika und Westindien zu besteuern, auf-
cegeben. Dies geschah durch das Gesetz betr. die Besteuerung
der Kolonien axation of Colonies Act — vom Jahre 1778 —
siche 18 Geo III e¢. 12. Sect. 1 dieser Akte bestimmt: ..dab das
Parlament keinen Zoll, keine Steuer oder Abgabe, die hisher
in irgendeiner von Seiner Majestit Kolonien, Provinzen und
Ansiedlungen in Nordamerika oder Westindien zu zahlen waren,
mehr aunferlegen soll, mit der einzigen Ausnahme von Zillen,
deren Auferlecuny der Regelung des Handels firderlich sein
kann. Der Reinertrag solcher Zille soll stets fiir den Verbrauch
der Kolonie, Provinz oder Ansiedlungen genan in der Weise
hezahlt und verwendet werden, in welcher dieselben erhoben

e
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werden, wie ja die auf Anordnung der ,general courts® — all-
oemeine Hofe — oder ,.general assemblies® allecemeine Ver-
sammlungen solcher Kolonien, Provinzen und Ansiedlungen er-

hobenen Zille gewihnlich gezahlt und verwendet werden.”

Das Wesentliche dieser Akte ist jetzt zur konstitutionellen
Regel fiir alle britischen Besitzungen mit einer oder zwei Aus-
nahmen geworden. Eine Ausnahme mag hier erwiihnt werden.
Sect. 670 des Gesetzes die Handelsschiffahrt betr. — Merchant
Shipping Act von 1894 — siehe 57 u. 58 Viet. ¢. 60 bestimmt,
~daB, wo irgendein Leuchtturm, Boje oder Signalfeuer auf oder in
der Nihe der Kiiste irgendeiner britischen Besitzung durch oder
mit der Zustimmung der gesetzgebenden Korperschatt dieser
Besitzung errichtet bezw. :Hi_:i-h-j_'[ wurde, die Krone durch
LOrder in Council® Kabinettshefehl Abgaben festsetzen
kann, die von den Besitzern dieser Leuchttiirme, Bojen oder
Lcuchtfener oder dem Kapitin jedes Schiffes zu zahlen sind,
welches dieselben passiert und Nutzen daraus zieht®. Aber
solche unbedentenden Abgaben sollen in den Kolonien nicht er-
hoben werden, ohne dafl die gesetzgebende Kirperschaft der
Besitzung durch eine Adresse an die Krone oder durch in der
richticen Weise erlassene Akte oder Verordnungen ihre An-
sicht dargetan hat, daf solche Abgaben erhoben werden sollen.
Soweit entfernt GroBhritannien davon ist, seine Besitzungen zu
besteuern, so sehr tun dies die Kolonien.

Die Kolonien mit Selbstverwaltung haben die Befugnis,
nicht nur sich selbst, sondern auch die Produkte des Mutter-

7]
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landes nach ihrer Wahl zu besteuern. Im Jahre 1878 lecte
Kanada einen Tarif von durchschnittlich 30° eegen einen
tritheren von 17'/,°/, auf alle importierten Waren, seien es
briticche oder nichtbritische Waren: doch waren diese in dem
Tarif amerikanischen Waren gegeniiber begiinstiot.

Die britische Regierung sagte hierzu kein Wort. Nicht
eine einzige Depesche wurde an den . Governor-General®
Generalgouverneur — als den Repriisentanten der britischen Machf
geschickt, um den Vorschligen der kanadischen Regierune ent-
gegenzuwirken.

Dies ist ein auBlerordentlich nachdriicklicher Beweis dafir,
daBf diee urspriinglich von Lord Durham eingeschlagene, von
Lord Elgin befolete und durch nachfoleende Gouverneure
gestiirkte Politik vollen Erfolg errungen hatte, und daB von da
an Kanada vollstindige Freiheit zu belassen war, zu tun, was
es fiir sich als das Beste hielt.

b) The Imperial Parliament will not chance the
Constitution of a possession without its consent.

Das britische Parlament iindert die Konstitution einer Be-
sifzung nicht ohne deren Zustimmung ab. . Diese Anschauung™,
sagt Sir Henry Jenkins, ,wurde nicht immer vertreten. Im
Jahre 1838 wurde die Konstitution von Lower Canada ab-
zeschafft. Der Vorschlag von Lord Melbourne's Regierung, die
Konstitution von Jamaika im Jahre 1839 ohne die Kolonie zu
betragen, aufzuheben, wurde von Sir R. Peel bekdmpft und
tihrte zur Abdankung der Regierung. Die alte Konstitution
von Jamaika wurde im Jahre 1866 abeeschafft. aber nur nach-
dem die koloniale gesetzeebende Korperschaft ein diesheziigliches
Gesetz erlassen hatte. Derselbe Wee wurde bei anderen west-
indischen Inseln eingeschlagen. Im Falle dringender Not-
wendigkeit kann dagegen die gewdihnliche Regel auBer acht
gelassen werden. Der . Australian Commonwealth® kam nur
auf dem Wege britischer Gresetzgebung zustande, da es der
Wunsch der australischen Kolonien war, sich auf diese Weise
Zu vereinigen sieche Vorwort des Commonwealth of Australia
Constitution Act vom Jahre 1900, 63 u. 64 Viet. c. 192

Bisher haben wir die Fille betrachtet, in denen das britische
Parlament keine Gesetze geben will. Jedermann weif jedoch,
dall, obwohl das britische Parlament in der Regel fiir die internen
Angelegenheiten der britischen Besitzuncen keine Gesetze eibt.
es doch Akte erlassen hat und noch erliBt, welche aut die Be-
sitzungen Anwendung finden.

S0 entsteht die Frage, welches denn die Gelecenheiten
sind, die sich dem britischen Parlament zu solchen Gesetzen
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bieten. Wenn man, ausgehend von den britischen Akten, welche
sich auf die britischen Besitzungen beziehen und wiihrend der
letzten 80 Jahre, einer Periode, in welcher die Entwicklung der
britischen Kolonialpolitik fillt, erlassen wurden, verallgemeinert,
so kann man sagen, daf es hauptsichlich drei Gelegenheiten
sind, bei denen das britische Parlament mit Gesetzgebung ein-
greift. Damit kommen wir auf drei weitere politische Maximen.

¢) Where it is a matter of imperial policy or con-
cern, the British Parliament will legzislate.

[n allen Fillen, in denen es britische Politik oder Inter-
essen verlangen, gibt das britische Parlament Gesetze.

So erstreckte sich der ,.Slave Trade Act* Sklavenhandel-
akte vom Jahre 1824 siehe 5 Geo. IV. ¢. 113 —, welcher die

die Abschatfung der Sklaverei betreffenden Gesetze zusammenfalite
und verbesserte, auf alle britischen Besitzungen und wurde durch
.Slave Trade Act® vom Jahre 1843 — siehe 6 u. 7 Vic. ¢. 98 —
weiter auf alle britischen Untertanen, selbst wenn sie in einem
fremden Land wohnten, anwendbar gemacht. Ein anderes Bei-
spiel des aus obigen Gesichtspunkten erfolgten Eingreifens des
britischen Parlaments ist der ,,Foreign Enlistment Act® vom Jahre
1870 33 u. 34 Viet. e¢. 90 —, der Bestimmungen trifft zur
Aufrechterhaltung der Nentralitit aller britischen Untertanen
withrend eines Krieges zwischen auslindischen Staaten, mit
welchen Britannien im Frieden lebt. Die Kaufschiffahrtsakte

Merchant Shipping Act vom Jahre 1894 siche 57 u. 58
Viet. ¢. 60 —, welche die friiher ergangenen, diesen Gegenstand
hetreffenden Gesetze zusammenfalBte, erstreckt sich auch auf die
Kolonien und Besitzungen Britanniens.

d) Where a law which will operate beyond the
territory of a British possession is necessary, recourse
must be had to the British Parliament.

Wo ein Gesetz notwendig ist, das iiber die territorialen
GGrenzen einer britischen Besitzung hinaus Wirksamkeit haben
soll, muB Zuflucht zu dem britischen Parlament genommen
werden. Der Grund hierzu wurde schon erwihnt: ,Koloniale
(Gesetze diirfen nicht extraterritorial sein®. Ausnahmen werden
dabei natiirlich durch britische Gesetze gemacht. So hat der
gesetzgebende Rat Legislative Council — von Britisch
Indien in einigen Fillen durch Akte des britischen Parlaments
das Recht erhalten, Gesetze zu geben fiir auberhalb Indiens
weilende Personen — siehe 24 u. 25 Viet. c. 67; 28 u. 29 Vict.
c.17: 32 u. 33 Vict. ¢. 98. Aber die allcemeine Regel ist das
Gegenteil, und daraus entsteht die Notwendigkeit des Eingreifens
der britischen Gesetzgebung.
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So wurde im Jahre 1881 die Akte. fliichtice Verbrecher
betr. Fugitive Offenders Act — siehe 44 u. 45 Vict. ¢. 69

angenommen, welche bestimmt, daf eine Person, die weoen
eines in einer Seiner Majestiit Dominions begancenen Verbrechens
angeklagt und aus dieser Besitzung entflohen ist. sobald sie in
einem anderen Teile der britischen Dominions aufeefunden wird,
ergriffen und in der von der Akte vorgeschriehenen Weise dem
Teil, von welchem aus er flichtiz geworden ist. ausgeliefert
werden soll,

¢) The British Parliament will legislate for a pos-
session, when application is made to it by the local
government for an imperial Act.

Das britische Parlament gibt Gesetze fiir Besitzungen, die
es durch die lokale Verwaltungshehirde darnm haben ersuchen
lassen.

Dies geschieht hauptsiichlich in zwei Fillen :

l. Zuweilen bittet eine Kolonie oder eine Besitzung um
eine neue Verfassung oder eine \‘[‘I‘!i['f-'fil'J'HI].E.:' der alten oder um
Vereinignng mit einer oder mehreren anderen Kolonien.

S0 legten z. B. im Jahre 1854 die Kolonien Stidaustralien,
Tasmanien, Neusiidwales und Viktoria der Krone neue Ver-
tassungen mit der Bitte um Genechmigune vor. Den beiden
letztgenannten Kolonien erteilte das britische Parlament durch
Akte ausdriickliche estéitioune siehe 18 u. 19 Viet. ce. 5 i. b5 :
die beiden ersten erhielten einfach die Genehmigung der Krone.
Zwei Jahre vorher hatte das britische Parlament auf die Bitte
von Neuseeland hin Akte erlassen. welche dieser Kolonie

reprisentative Regierung verlieh siche 15 w. 16 Viet. ¢. 72.
Die Akte betr. die Konstitution des australischen Commonwealth
— the Commonwealth of Australia Constitution Act — vom Jahre
1900 — siehe 63 u. 64 Vict. ¢. 12 — sind ein anderes, moderneres

Beispiel einer Akte des britischen Parlamentes. welche auf die
Bitte von Kolonien hin passiert wurde. Diese Akte brachte die
Foderation der sechs amstralischen Kolonien zustande.

[I. Das britische Parlament wird gewishnlich angegangen,
wenn sich Zweifel ergeben iiber die Giiltigkeit eines Gesetzes,
welches in einer kolonialen gesetzgebenden Kirperschaft durch-
beraten ist. Dies geschah z B. bei einem Gesetze, das die
gesetzgebende Korperschaft von Siidaustralien im Jahre 1861
cegeben hatte siche Nr. 20 vom Jahre 1861. Das Gesetz war
ein Redistribution Act und wurde als ungiiltie erachtet, da es ver-
fassungswidrig gewesen sei. DemgemiB wurde das britische
Parlament ersucht, ein Gesetz zu machen. das allen Zweifel
iber die Gilltigkeit des Gesetzes beseiticen sollte. Dies geschah



durch einen ,Confirmation Act* — Bestitigungsakte — vom
Jahre 1863 — siehe 26 u. 27 Viet. c. 84.

Weiterhin mag die Akte betr. die Bestitigung kolonialer
(Gesetze Colonial Laws Confirmation Act — vom Jahre 1901

~ siehe 1 Edw. VII ¢. 29 — zitiert werden als modernstes Beispiel
von aus den genannten Griinden erlassenen Akten des britischen
Parlaments. Diese Akte bestiitigte gewisse Gesetze kolonialer
vesetzeebender Korperschaften, deren Giiltigkeit deshalb Zweifeln
unterlag . da sie der Krone zwecks Aufierung der Zustimmung
nicht vorbehalten worden waren. Die durch diese Akte bestitigten
(Gesetze waren der New South Wales Federal Elections Act —

Nr. 73 vom Jahre 1900 — und Parliamentary Electorates Redi-
stribution Act — Nr. 84 vom Jahre 1900 , the Queensland
Parliament of the Commonwealth Elections Act und der Elections
Acts 1825 bis 1898 —, Amendment Act Nr. 25 vom Jahre
1900 ~ der Western Australia Act to correct certain errors in
the Constitution Acts Amendment Act of 1899 Nr. 2 vom
Jahre 1900 und der Constitution Act Amendment Act of 1900

Nr. 5 vom .Jahre 1900.

Die drei zuletzt erwiihnten Regeln diirfen nicht als eine
absolut erschipfende Klassifizierung der Gelegenheiten erachtet
werden, bei denen das britische Parlament gesetzgeberisch ein-
zugreifen pflegt. Sie geniigen jedoch, um zu zeigen, daB die
legislative Obergewalt des britischen Parlaments nicht immer
unausgeiibt ruht, daB sie aber heutigentags doch nur bei
speziellen Gelegenheiten ausgeiibt wird.

Crown Legislation-Gesetzgebung durch die Krone.

In Unterordnung unter die gesetzgeberische Obergewalt des
britischen Parlaments kann die Krone sich gesetzgeberisch selbst
bhetiiticen, und zwar durch Order in Council, d. h. durch Ver-
ordnungen, welche in einer Sitzung des ,Privy Council® — ge-
heimen Staatsrates fiir alle Kolonien, welche durch Eroberung
oder Cession erworben wurden, zu erlassen sind. Dazu hat das
(Gesetz betr. die britischen Ansiedlungen Jritish Settlements
Act — vom Jahre 1887 siehe 50 u. 51 Viet. c. 54 — der Krone
volle Gewalt cegeben, fiir alle neuentstandenen Ansiedlungen
innerhalb der Dominions der Krone Gesetze zu erlassen und
die notwendigen Gerichtshife darin zu errichten. Wie wir spiiter
noch sehen werden, hat die Krone ihr Recht, durch ,Order in
(‘ouncil®* — Kabinettshefehle — gesetzgeberisch tétig zu sein, fiir
cewisse Kolonien anfgegeben.

Wenn ferner einmal einer Kolonie eine reprisentative gesetz-
oebende Kirperschaft verlichen wurde, so kann die Krone ihre
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Befugnis, kraft der Priirogative Gesetze zu erlassen. nicht linger
ausiiben. Jede derartige Gesetzgebung ist eicentlich praktisch
die Gesetzgebune des zeitweiligen Ministeriums: denn zu den
fiir solche Zwecke anberaumten Versammlungen des Privy Couneil
werden nur wenige »Privy Councillors® — geheime Staatsriite
berufen und diese gewihnlich aus der Mitte der Mitelieder des
Kabinetts.

Statutory Orders in Council.

Die Krone macht von ihren gesetzgeberischen Befugnissen
nur selten Gebrauch, auseenommen in Kronkolonien, d.h. solchen.
weiche keine repriisentative Einrichtungen haben. Selbst in solchen
sind Orders in Council mehr der AusfluB einer statutarischen
(Gewalt, eine Akte des britischen Parlaments, in einer Kolonie
zu suspendieren oder in Wirksamkeit zu setzen. als ein Akt
wirklicher Gesetzoebune. Kurzum, sie werden meistens infolee
eines oder mehrerer Akte des britischen Parlaments erlassen.
S0 mag das Inkrafttreten einer Akte in einer Kolonie hintan-
gehalten werden, bis eine Order in-Council erlassen wird. die sie
In Kraft setzt. Das Miinzeesetz Coinage Act vom Jahre
1870 siehe 33 u. 34 Viet. ¢. 10 verleiht der Krone das Recht.
zu bestimmen, daB die ganze oder irgendein Teil der Akte in
irgendeiner britischen Besitzung mit oder ohne jede beliebige
Modifikation Anwendung finden und in Kraft treten soll. Solche
Verfiigungen trifft die Krone nach Beratung mit dem Privy
Council. Weiterhin kiénnen Orders in Council eine Akte oder

einen Teil davon in irgendeiner Kolonie suspendieren. Sect. 8

des Gesetzes, Auslieferune betr. Extradition Act — vom Jahre
1870 sieche 33 u. 34 Vict. c. 52 bestimmt, daB, wo durch

die Gesetzgebung einer britischen Besitzung ausreichende Be-
stimmungen getroffen worden sind zur Verwirklichung der Aus-
lieferung fliichtiger Verbrecher, welche sich in dieser britischen
Besitzung befinden oder dessen verdiichtig sind, die Krone durch
Order in Council die Wirksamkeit der Akte in ireendeiner
solchen britischen Besitzune aufheben kann.

Prerogative Orders* — privilegierte konigliche Verordnungen.

Im Gegensatz zu diesen »Orders in Council®, welche auf
Grund einer Akte des britischen Parlaments erlassen werden,
ergehen , Prerogative Orders“ einschlieBlich Freibriefe, Charters
und Letters Patent. Sie werden kraft der koniglichen Priirogative
erlassen, welche Professor Dic ey definiert als ,Rest unein-
geschriinkter und willkiirlicher Gewalt, die jederzeit gesetzmiiBie
in den Hinden der Krone belassen wurde®. Der gegenwiirticen
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konstitutionellen Praxis gemif werden diese uneingeschrinkten
Befugnisse der Krone jedoch nur ausgeiibt nach Beratung mit
einem oder mehreren verantwortlichen Ministern. Die wichtigsten
Fille sind die Verleihung von Verfassungen an Kolonien, wie
kiirzlich an Transvaal und Oranje River - Kolonien, die Er-
nennung von Gouverneuren und die Errichtung von kolonialen
(Gerichtshifen vergleiche die Rechtsmaxime ,The King is
the Fountain of Justice® — der Konig ist die Quelle der
Gerichtsgewalt. Gleichwohl werden viele dieser Angelegenheiten
auch auf verordnungsmiifigem Wege erledigt.

Die Krone als Teil der Gesetzgebung einer Besitzung.
Abgesehen davon, dalB die Krone sich durch Order in Council

in der Gesetzegebung betitict, bildet sie — durch den Gou-
verneur — einen Teil der gesetzgebenden Macht einer Kolonie.
Sie hat das Recht, einer .. Bill* Gesetzesvorschlag —, die in der

cesetzgebenden Korperschaft einer Kolonie durchgegangen ist,
ihre Zustimmung zu erteilen oder zu verweigern.
Dies fiihrt uns zur Besprechung des ,Veto® der Krone.

Das , Veto".

Das Recht der Krone auf ein .Veto®*, d. h. das Recht.
einer ,Bill*, welche in beiden Hiusern des bhritischen Parla-
ments durchgegangen ist, die Zustimmung zn verweigern, ist
abgekommen. Aber die Krone iibt nach Anhirung des Privy
Council oder durch ihren Repriisentanten, den Gouverneur einer
Kolonie, ein tatsiichliches Veto in jeder kolonialen Gesetzgebung
aus. In jeder Kolonie oder Besitzung hat der Gouverneur, der
die Krone vertritt und von ihr, d. h. in Wirklichkeit von dem
britischen Ministerium ernannt wird, das Recht, Gesetzen, die in
den lokalen gesetzgebenden Kiirperschaften durchgegangen sind,
seine Zustimmung zu geben oder zu verweigcern. Bis zur Er-
tellung dieser Zustimmung ist keines dieser Gesetze giiltic oder
bindend. In manchen Fillen gehen Gesetze mit Suspensiv-
klauseln durch, d. h. obwohl der Gouverneur ihnen seine Zu-
stimmung erteilt hat, treten sie in der Kolonie nicht in Kraft,
bis sie besonders von der Krone bestitict sind. In anderen
Fillen hat das britische Parlament zu demselben Zweck den
(vouverneur ermiichtigt, Gesetze der Zustimmung der Krone vor-
zubehalten, anstatt ihnen selbst seine Zustimmung zu geben oder
ZU versagen.

Jedes Gesetz, welches die Zustimmung des Gouverneurs er-
halten hat — es sei denn, daB es eine Suspensivklausel enthiilt
tritt unmittelbar oder zn besonders bestimmter Zeit in Kraft.
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Die Krone behilt jedoch das Recht, das Gesetz auBer Kraft zu
setzen. Macht sie von diesem Recht Gebrauch. so hirt die
Wirksamkeit des Gesetzes von dem Momente an auf, in welchem
ein solches AuBierkraftsetzen in der Kolonie veriffentlicht wurde.
Aus dem Gesagten kimnen wir entnehmen, daf das Veto regen
koloniale Gesetzeebune praktisch in vier verschiedenen Fillen
aunsgeiibt werden kann.

1. Der Gouverneur kann seine Zustimmune einem Gesetze
versagen, das in einer kolonialen gesetzgebenden Korperschaft
durchgegangen ist.

2. Der Gouverneur kann ein derartices Gesetz der Zu-
stimmung der Krone vorbehalten, anstatt selbst seine Zustimm ung
zu geben oder zu verweigern, und die Krone kann ihre Zu-
stimmung versacen.

3. Das Gesetz mag durchgegangen sein und eine Klausel
enthalten, welche sein Inkrafttreten bis zur speziellen Bestitigune
durch die Krome aufschiebt, und eine solche Bestiiticung mag
nicht erteilt werden.

4. Der Gouverneur mag dem Gesetze seine Znstimmung
geben, aber die Krone mag nachtriglich dieses Gesetz auBer
I\raft setzen.

In den ersten drei Fillen kommt das Gesetz niemals iiber
den Zustand einer sogen. ,Bill® hinaus. In dem vierten Fall
wird es ein ,A ct“, der nachtriiglich auBer Kraft cesetzt wird.
Hier erscheint es angebracht, zu bemerken. daB eine .Bill* ein
(vesetzesvorschlag ist, der die kinigliche Zustimmune noch nichi
erhalten hat. Hat eine Bill die Zustimmune des Kinigs erhalten,
so wird sie ein ,Act*. In den Kronkolonien wird eine _Rill*
dann ,Ordinance® genannt.

Der Ausdruck , Veto* ist genau genommen nur in den ersten
drei Fillen anwendbar, wihrend der letzte Fall ein wAuber-
kraftsetzen einer Akte* und nicht das . Veto* cecen eine Bill

Konstitutionelle Praxis beziiglich des . Veto".

Wiihrend das Gesetz der Ausiibung dieser Kontrolle iiber
koloniale (iesetzgebung keine Schranken zieht, hat jetzt die
Praxis zu einer Einigung iiber die h: auptsiichlichen Gelegenheiten
zur Ausiibung derselben, jedenfalls insoweit das AuBerkraftsetzen
von kolonialen Gesetzen in Frage kommt, gefiihrt. Als solche
Hauptgelegenheiten gibt der verstorbene Sir Hen ryJenkyns
Zwel an:

1. wo nach der Meinung der .law officers® — Rechtsheamte -
der Krone ein koloniales Gesetz ultra vires ist, d. h. diber die

efugnisse des gesetzgebenden Korpers geht:

1
b
i
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2. wo durch das Bestehen kolonialer Gesetze britische
Interessen beeintrichtiet werden.

Es mag beigefiigt werden, daB die letztere Klasse, in welcher
koloniale Gesetzgebuug unterdriickt wird, allmdhlich kleiner
wird. Der Grund hierfiir liegt in der zu restriktiven Auslegung
der ,imperial interests“. So wurden koloniale Gesetze, welche
die Heirat mit der Schwester der Ehefrau legalisierten, von Zeit
zu Zeit verboten, da sie zum Nachteil der allcemeinen dffent-
lichen Politik seien. Solche Gesetze sind jetzt erlaubt, da die
Heirat mit der Schwester der Ehefrau weiterhin nicht zn der
Angelegenheit britischer Interessen oder Politik gehort. Das
erste diesbeziigliche koloniale Gesetz ging in Siidaustralien durch.
Die Zustimmung der Krone wurde erst gegeben, nachdem das
(Gesetz im Parlament dieser Kolonie mehrere Male durchberaten
war. Ahnliche Gesetze finden sich nunmehr in Neusiidwales,
Neuseeland, Kanada, Barbados, Tasmanien, Queensland, Viktoria,
Westaustralien, Mauritius, Natal und Kapkolonie. In Siidaustralien
kann ein Mann anstatt die Schwester seiner Ehefrau deren
Tochter heiraten.

Bisher haben wir die legislative Obergewalt des vereinigten
Kionigreichs und die verschiedenen Formen, in denen sie aus-
oeiibt wird, gesehen.

Wir miissen uns nun zu der exekutiven vollziehenden,
ausfiihrenden Obergewalt des vereinigten Konigreichs iiber
seine Besitzungen wenden.

Exekutive Supremacy — ausfiihrende Obergewalt.

Gesetzgebung, d. h. das Geben und Aufheben von Gesetzen,
hildet mit einen Zweig der Staatsverwaltung. Zu dem Geben
von Gesetzen gehirt notwendigerweise auch, diese Gesetze In
Geltung zu bringen.

In jeder politischen Gemeinde oder Staat muBi eine Person
oder Personengemeinschaft sein, die fiir das Ganze handelt,
welche den Staat im Verkehr mit anderen Staaten vertritt und
welche dessen kollektive Macht und Willen darstellt, indem sie
unter den eigenen Biirgcern die Gesetze aufrechterhiilt, welche
der Staat zur Aufrechterhaltung der Ordnung und zur Firde-
rung des Gemeinwohls erlassen hat. Eine solche Person oder
Personengemeinschaft hat auch die Streitkrifte des Staates zum
Schutze gegen Angriffe von anderen Staaten zu leiten. Dies
ist die Exekutive.

Solche exekutive Macht ruht nach englischem Recht bei
der Krone und wird der konstitutionellen Praxis gemifi von
dem Kinig ausgeiibt, der nach dem Rate der Minister handelt,
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die natiirlich Mitglieder des Privy Council sind. Hier zeiof sich
wiederum die Macht des . United Kingdom* iiber .Greater
Britain® in seiner ganzen Fiille.

Die britische Regierung iibt die oberste Exekutiveewalt
iiber alle britischen Besitzuneen durch die verschiedenen Staats-
sekretiire aus. Der ,Home Sceretary® ist verantwortlich fiir die
Verwaltung der Insel Man und der Kanalinseln. Der Staats-
sekretiir fiir Indien ist verantwortlich fir die Verwaltung von
Indien. Der Staatssekretir fiir die Kolonien ist verantwortlich
fir die Verwaltung all der anderen britischen Besitzuncen
Jeder von diesen Staatssekretiren hat einen stiindigen Stab
von Zivilbeamten, welche die Departements der Home Office.
der India Office und Colonial Office. das Ministerium des Innern.
das Ministerium fiir Indien und fiir die Kolonien hilden.

Jedes von diesen Staatsdepartements hat einen stindicen
Oberbeamten, den ,Permanent Under-Secretary“ stindigen
Untersekretiir des Departements.

Betreffs der ,ausfiihrenden® Obercewalt Britanniens iibe:
seine Besitzungen sind drei Punkte kurz zu erwihnen. Sie
bezichen sich 1. auf den Gouverneur einer Besitzung, 2. aut
deren Verteidicung zu Wasser und zu Land, 3. auf das Recht
der Krone, ihre Besitzungen durch Vertrige mit anderen Miichten
¥AL }rilllil']]_

1. Der Gouverneur.

In jeder britischen Besitzung wird ein Gouverneur von der
Krone ernannt, und er iibt die hichste Exekutiveewalt in diese;
Besitzung aus. In praktisch allen Fillen hat er einen ,.Executive
Couneil® Exekutivrat — zu seiner Unterstiitzune. In Kolonien
mit Selbstverwaltung besteht der Executive Council aus dem
Jeweiligen Ministerium. Die Funktionen eines Gouverneurs sind
verschieden, je nach der Art der Kolonie, in welcher er (Gouver-
neur ist. Sie kionnen deshalb erst dann genau erirtert werden,
wenn wir die britischen Besitzungen im Detail behandeln. Aber
einige allgemeine Bemerkungen in bezuo auf a) die Ernennung,
b) die Rechte und e¢) die Verantwortlichkeit der Gouverneure
miissen hier gemacht werden.

a) Die Ernennung.

Ein Gouverneur wird von der Krone ernannt. Er bekleidet
sein Amt, solange es der Krone heliebt. gewihnlich aber wird
er fiir 6 Jahre ernannt.

Jede Ernennung ist natiirlich faktisch eine Ermennune
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von seiten des jeweilicen britischen Ministeriums. Sie erfolgt
jetzt durch ,,Commission under the Royal Sign Manual®.

Dazu ist erforderlich ein Dokument mit der eigenhiindigen
kiniglichen Unterschrift, gewthnlich mit dem Anfangsbuchstaben
des Namens des Souveriins mit einem ,,R* fiir ,.rex" oder ,regina®.

In diesem Doknment wird Bezug genommen auf die ,Letters
Patent* — Letters Patent hedeutet ein offenes offizielles Doku-
ment mit dem angehefteten grofen Siegel, durch welches irgend-
ein exklusives Recht, Privilegium oder Amt verliechen wird —,
durch welche z. B. die Stelle eines Gouverneurs in der be-
treffenden Besitzune geschaffen wurde. Ferner werden dem
(Fouverneur bei seiner Ernennung , Instructions® Verwaltungs-
befehle — gegeben, die gleichfalls mit der eigenhindigen kinig-
lichen Unterschrift erlassen werden. Alle diese drei Dokumente
nennt man ,the Governor's Commission®. HEin Staatssekretir
gegenzeichnet die ,Commission® unter der eigenhiindigen kinig-
lichen Unterschrift.

h) Seine Rechte.

Durch das Judical Commitee des Privy Council wurde
entschieden, dall die Rechte eines Gouverneurs durch die Be-
stimmungen seiner . Commission”® begrenzt sein sollen, und
dafi er nicht alle Vorrechte der Krone haben solle, sondern
nur solche Befugnisse, die ihm ausdriicklich oder still-
schweigend verlichen wurden. So hat mit Bezug auf ein be-
sonderes Recht, nimlich das der Begnadicung, der Chief Justice

Oberrichter von Kanada in dem beriihmten Canadian Par-
doning Power Fall die nunmehr allgemein angenommene An-
sicht ausgedriickt, dafi diese Befugnis keineswegs dem Amt
eines Kolonialgouverneurs eigen ist, und daf sie von einem
solchen Beamten nur ausgeiibt werden kann, wenn eine legis-
lative Autoritiit selbst nicht vorhanden ist und dem Oberrichter
diese Befugnis ausdriicklich von der Krone iibertragen ist.

Ein beschrinktes Begnadigungsrecht wird jedoch gleich-
wohl stets einem Kolonialgonverneur von der Krone verliehen.
Es miissen jedoch natiirlich die Bestimmungen der Commission
pines Gouverneurs nach den in seiner Besitzung herrschenden
Sitten und Gebriuchen ausgelegt werden.

Neben diesen einem Gouvernenr durch seine Commission
verlichenen Befugnissen hat nach den Feststellungen von
Mr. Todd, dem hervorragenden Verfasser von ,Parliamentary
(+overnment in the British Colonies“, ein Gouverneur eine auber-
ordentlich weite ,reserved power* — Reservebefugnisse d. h.
es geht so viel von der Autoritit der Krone auf ihn iiber, als zur
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Verwaltung der Kolonie notwendig ist, iiber die er von dem
Douverdn, dessen Gewalt er gewissermaBen in Ausiibune seines
Amtes repriisentiert, gesetzt wurde

Sir Henry Jenkyns ist weit vorsichticer in seiner Fest-
stellung solcher ,reserved power“. Er sact: .Es unterliect
geringem Zweifel, daB man von einem Gouverneur stets an-
nehmen mub, daf r'-|‘ so viel Macht hat als notwendie ist. um
jedem Fall dringender Notwendigkeit zu beceenen. die von ihn
sofortiges Titigwerden fiir die Sicherheit der Kolonie erfordern

kinnte*
¥

Wenn er in gutem Glauben und unter Beriicksichtieune
aller Umstinde im Einzelfalle verniinftic handelt, so wird e

nicht zur Verantwortung eezogen. Solche Fille - dringender
Notwendigkeit sind gewishnlich Aufruhr und Aufstinde. Somit
erscheint es keineswees notwendig, eine Sreserved power™ hei
einem ifunwa'rn-l"' anzunchmen, denn jeder Biirger, in erhihtem
Malistabe ein Gouverneur, ist gesetzlich verptlichtet, die Unter-

driickung von Aufruhr, _"\lii.\i:.i!ll|i'|_l oder iuberen Aneriffen zu
versuchen.

Abgesehen von den in seiner .Commission® enthaltenen In-
struktionen erhiilt ein Gouverneur gelegentlich besondere Ver-
haltungsmaBregeln von der Heimregierune. Receln fiir das
allgemeine Verhalten von Gouverneuren sind von der ..Colonial
Office” Kolonialamt festgelegt worden. Die _~]|--zi|-1"|-r| [n-
struktionen, die ein Gouverneur erhiilt. kon r-!--u von demjeniee:

Staatssekretiir, der fiir die Verwaltune der bhetreffi ,||=_-_ Be
sitzung verantwortlich ist.

¢) Seine Verantwortlichkeit.

Es ist nunmehr gesetzliche Bestimmung, daB ein Gouvernem

tr seine Handlungen vor dem Gesetz verantwortlich ist. Er
kann sowohl vor dem Hieh Conurt in  England, :|E- vor den
Gerichtshifen in seiner Besitzune belangt werden fiir uncesetz-
liche Akte gegen Personen oder Figentumm. Aber er ist nicht

persinlich haftbar auns Kontrakten. die er in seiner amtlichen
Titigkeit abgeschlossen hat. Weiter geniefit er in seiner richter-
lichen Titigkeit dieselbe Immunitiit wie andere Richter. eich-
wohl kann er von der Kine's Bench Division des High Court
oder von einer Spezialkommission fiir von ihm begangene Ver-
brechen abgeurteilt werden. Im Jahre [\-‘H'* z. B. wurde der
Gouverneur Wall verurteilt und erhiinot wegen Mordes, beeangen
durch iibertriebene kirperliche Ziic ]]ll'fl]H" eines seiner (Garnison-
angehorieen, als er ouverneur in Westafrika war,
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2. Verteldigung zu Wasser und Lande.

Die britische Armee und Flotte, die sowohl zum Schutz von
Greater Britain als auch des United Kingdom bestehen, stehen
dem Namen nach unter dem Oberkommando der Krone. Diese
Streitkriifte kinnen jedoch nicht ohne Zustimmung der Parlamente
ausgehoben werden. Jedes Jahr wird ein ,Army Act® eingebracht.
Die Streitkrifte werden von der Krone nach Beratung mit dem
Kabinett ansgehoben und reguliert. Der ,Secretary of State for
War® Kriegsminister ist besonders verantwortlich fiir die
Armee und der First Lord of the Admiralty fiir die Flotte; beide
sind Kabinettminister. Verschiedene Parlamentsakte regulieren

die Flotte. Ein ,Sub-Committee of the Cabinet* — Unterkomitee
des Kabinetts — ist vor kurzem unter dem Namen ,The Council
of National Defence® — Rat zur nationalen Verteidigung — ge-

bildet worden, mit der Aufgabe, das Kabineft in allen den Krieg
betreffenden Fragen zu unterstiitzen. Neben bestimmten Kabinetts-
miteliedern umfaBt der Rat Sachverstiindige der Armee und
Flotte. Ein kanadischer ,Minister of Defence® ist ihm beigefiigt
worden. — Im Namen der Krone erhalten die Offiziere ihre
Anstellungen und werden die Mannschaften angeworben.

Reguliire Landtruppen sind nun von den meisten britischen
Besitzungen zuriickgezogen worden mit Ausnahme von Siidafrika,
Indien und solchen Kronkolonien, welche tatséichlich Militiir-
oder Seestationen sind, z. B. Gibraltar, Malta, Bermuda. Sie
werden auch in Seestationen von Kolonien mit Selbstregierung,
z. B. Halifax, weiter erhalten. Zu ihrem eigenen Schutz haben
die verschiedenen britischen Besitzungen eine Miliz und Frei-
willigentruppen. Solche lokale Truppen stehen unter der Kontrolle
der lokalen Regierung; britische Truppen bleiben jedoch unter
der Kontrolle der Krone, wo nur immer sie stationiert sind.

Der Oberbefehl liegt in den Hiinden des Gouverneurs. Was
dies in tatsiichlicher Hinsicht bedeuntet, soll spiiter ertrtert
werden. Keine der britischen Besitzungen unterhilt eine Flotte.

KEinize Kolonien jedoch halten einige wenige kleine Schiife
hauptsichlich fir Zollzwecke. Gleichwohl tragen die Kolonien
mit Selbstverwaltung zum Unterhalt der britischen Flotte bei,
speziell mit Riicksicht anf das in ihrer Nihe stationierte Geschwader.

3. Befugnis der Krone, Vertrage ahzuschliefien.

Die Befugnis, Vertriige mit anderen Staaten abzuschliefien,
ruht bei der Krome, wird jedoch konstitutioneller Gewohnheit
cemiB von der britischen Regierung im Namen der Krone aus-
geiibt. Britische Vertrige binden gesetzlich die Kolonien. Keine
britische Besitzung kann einen Vertrag schliefen, ohne das Recht
dazu durch eine Parlamentsakte erhalten zu haben. Aber da




die gesetzgebenden Kirperschaften von Kolonien mit Selbst-
verwaltung nicht gebunden sind, Gesetze zu bewillizen, die not-
wendig sind, um Vertriigen, die zwischen Britannien und anderen
Michten geschlossen wurden, Wirksamkeit zu verlethen, und da
in der Tat Kolonien mit Selbstverwaltung oft Gesetze. die solche
Vertriige abschligig beschieden haben, passiert haben, so ist
es jetzt zur konstitutionellen Gewohnheit geworden. dafB die
britische Regierung sie um Rat friigt, bevor man sie in ireend-
einen sie berithrenden Vertrag mit einbecreift.

wJudicial-Supremacy” — Richterliche Obergewalt.

Nachdem wir nun zwei Funktionen. in welchen das Ver-
einigte Konigreich eine Obergewalt iiber seine Dominions aus-
iibt, erortert haben, kommen wir zu der dritten und letzten
solcher Funktionen, in denen das United Kingdom gleichfalls
suprem ist, néimlich wenn es einer Gesetzesverletzung abhilft,
(ieselbe bestraft oder Gesetze interpretiert. Dieses ist die richter-
liche Funktion.

Die richterliche Obergewalt des Vereinieten Kinigreichs
wird durch das Judicial Committee des Privy Council ausgeiibt,
den moupreme Court of Appeal® den Obersten Appellations
gerichtshof in Zivil- und Strafsachen, die in den britischen
Besitzungen vorkommen. Wie nun durch die Judicial Committee
Acts von 1833 und 1881, die Appellate Jurisdiction Acts von den
Jahre 1876 und 1887 und den Judicial Committee Amendment
Act von 1895 bestimmt ist, besteht das Judicial Committee des
Privy Council aus dem jeweilicen Lord President, den Exlord
Presidents des Privy Council, die gewisse hohe richterliche
Amter innehatten oder haben, den Lord Justices of Appeal und
gewissen hervorragenden kolonialen Richtern.

Gewihnlich sitzt nur eine Anzahl von ihnen: drei hilden
ein ,Quorum“, d.h. eine zu einer Entscheidune hinreichende
Anzahl von Richtern.

Berufungen in Kolonialsachen gehen 1m Instanzenzue an
den King in Council: das Judicial Committee hort sie und beriit
den Konig. Eine Entscheidune des King in Council ergeht da-
her stets in Ubereinstimmune mit einem derarticen Rat.

Die Jurisdiktion, wie sie durch das Judicial Committee aus-
geiibt wird gleichviel ob in Zivil- oder Strafsachen , 1st das
vererbliche prirogative Recht des King in Council. Doch kann
es vorkommen, daf der King in Council auf dieses Recht aus-
driicklich verzichtet hat. Gleichwohl sind aber Berufungen gegen
Entscheidungen dieser Gerichtshife sowohl durch koloniale Gesetz-
gebung als auch durch die Praxis beschrinkt. Die Liistigkeit und
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Undienlichkeit von Berufungen in Strafsachen ist so groff und
die Konsequenz fiir die Ausiibung der Strafrechtspflege in den
Kolonien oder Besitzungen so durchaus verderblich, daf das
Judicial Committee des Privy Council nur sehr widerstrebend
einem Ansuchen auf solch eine Berufung nachgibt. Die Zu-
lissigkeit der Berufung wird jedoch bei speziellen Umstinden
gewihrt, so wo z. B. ein Fall Fragen von groBer und allgemeiner
Bedeutung fiir die Justizverwaltung nach sich zieht. In Zivil-
sachen sind die Voraussetzungen einer Berufung gewohnlich die,
daB der auf dem Spiel stehende Betrag nicht weniger als eine
cewisse Summe betragen darf, daf die Zulissigkeit der Berufung
von dem kolonialen Gerichtshof innerhalb einer cewissen Zeit,
nachdem das Urteil gefillt wurde, gegen das appelliert wird,
erfragt werden, und daB Sicherheit geleistet werden mufl. Sect. 74
des Commonwealth of Australia Constitution Act vom Jahre 1900
bestimmt, daf keine Berufung an den King in Council zugelassen
werden soll gegen eine Entscheidung des australischen High
Court iiber irgendeine Frage, wo und wie nur immer sie ent-
steht, betreffs der Grenzen der gegenseiticen konstitutionellen
Befugnisse des Commonwealth und irgendeines oder mehrerer
anstralischen States, oder betreffs der Grenzen der konstitutionellen
Befngnisse von irgend zwei oder mehr States, es sei denn, dal
der High Court bezeugen soll, daB die Frage eine derartige ist,
dab sie nur durch den King in Council entschieden werden kann.
Dies ist eine Beeintrichtigung der koniglichen Priirogative, Be-
rufungen in allen in den britischen Besitzungen vorkommenden
Fillen zu gewdhren; aber es ist eine durch Imperial Statute
ceschaffene Beeintriichtigung. Es ist noch eine offene Frage, ob
die (vesetzgebung einer britischen Besitzung in Ausiibung ihrer
allcemeinen Befugnisse nicht nur einen Streitteil seines Rechtes,
an den King in Council zu appellieren, berauben, sondern ihn
auch vom Erbitten und das Judicial Committee vom Gewéhren
einer speziellen Zulassung der Berufune als einer .matter of
orace” — Gnadenakt — ausschliefen kann. Das erstere liegt
sicher innerhalb seines Rechtes, das letztere sicherlich nicht.
Die ,Judicial Supremacy” ist ein weiteres Schutzmittel gegen
koloniale Gesetzgebungen und Verwaltungen, die ihre Befugnisse
iiberschreiten. Das Judicial Committee des Privy Council hat bei
der Durchsicht der Entscheidung der kolonialen Gerichtshife iiber
Fragen, welche die Giiltigkeit von Akten kolonialer Gesetzgebung
und Verwaltung betreffen, besonders darauf Gewicht zu legen,
daB die ,Legislative“ und ,Executive Supremacy® der Vereinigten
Kinigreichs nicht in einer verderblichen Weise gehandhabt wird.




II. Teil.
Die Kolonien.

Kapitel IIL
Klassifizierung der Kolonien.

Wir haben bereits gesehen, daf die britischen Besitzuneen
woutside of the United Kingdom® in zwei Hauptabteilungen zer-
fallen, je nachdem sie Kolonien sind oder nicht im Sinne der De-
finitionen von Sub-sect. 3 und 18 des Interpretation Act vom
Jahre 1889. Zuniichst werden wir uns zu denjenigen britischen
Besitzungen wenden, die Kolonien sind.

Vier Arten von Kolonien.

Die Kolonien unterscheiden sich voneinander namentlich
durch die Art ihrer Verwaltung. Sie sind entweder mif Selbst-
verwaltung ausgestattet oder dies ist nicht der Fall. Diejenigen,
welche keine Selbstverwaltune besitzen, haben bald eine _Re-
presentative Assembly* Versammlung der Repriisentanten
d. h. eine Versammlung, in der entweder alle oder doch nur die
Mehrzahl der Mitelieder vom Volke gewiihlt werden, bald diese
nicht. Kolonien, die keine Selbstverwaltung, auch keine . Re-
presentative Assembly“ besitzen, haben bald einen «Nominated
Legislative Council® ernannten legislativen Rat —, d. h. einen
Rat, dessen siimtliche Mitglieder von der Krone oder dem GGouver-
neur ernannt werden, bald auch nicht. So kommen wir ZU einer
Einteilung der Kolonien in vier Klassen, die man als Stufen in
der Entwicklung kolonialer Verfassuneen von der einer reinen
»Lrown Oolony™ za einer ,Colony with self-covernment® betrachten
mag. Ks ist dies die von Sir William A nson in seiner Ah-
handlung iiber ,Law and Custom of the Constitution ange-
nommene Klassifizierung, Diese Einteilung ist eine natiirliche
und brauchbare, sie soll daher auch hier Verwendung finden.

I. Kolonien, in denen die cesamte gesetzeeherische Macht
allein bei dem Gouverneur liect, wihrend die Exekutiveewalt
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entweder von ihm allein oder in Verbindung mit einem , Executive
Council®, dessen Mitglieder von der Krone ernannt werden, so
z. B. Gibraltar, Labuan, St. Helena, ausgeiibt wird.

9 TKolonien. in denen die legislativen Befugnmisse in der
Hand eines Gouverneurs und eines ,Nominated — ernannten —
legislative Council® liegen, wihrend die Exekutive selbst dem
Gouverneur und einem ,Nominated Executive Council® zusteht,
so z B.in Gold Coast, Seychelles, Trinidad und Tobago.

3. Kolonien, in denen die Gesetzgebung eine ,Representative
Assembly® hat, deren siimtliche oder doch meisten Mitglieder
sffentlich durch das Volk gewiihlt werden, withrend die Exekutive
bei dem Gouverneur und einem ,Nominated Executive Council”
oder .Committee* ruht, so z. B. in Barbardos, Bermuda.

4. Kolonien mit Selbstverwaltung — Self-governing Colonies—
d. h. Kolonien, die eine verantwortliche Regierung haben, so z. B.
in Australien und Kanada. Die genauere Erklirung dieser Art
von Kolonien findet sich im 6. Kapitel.

Die beiden ersten Arten von Kolonien werden ,,Crown ( ‘olonies
__ Kronkolonien — genannt; aber dieser Name wird volkstiimlich
auch auf die dritte Klasse der obenerwiihnten Kolonien an-
cewandt. Diese Ausdehnung des Ausdrucks erhielt durch sect. I
des Federal Council of Australesia Act vom Jahre 1885 eine
oesetzliche Anerkennung. Dort findet sich .Crown Colony" definiert
als ,Any colony in which the control of public officers is retained
by Her Majestys’ ITmperial Government™ als jede Kolonie, in
der die Kontrolle iiber die Staatsbeamten durch I. M. Reichs-
recierung beibehalten wird. Wir miissen nun jede der einzelnen
Klassen im Detail betrachten.

Kapitel 1V.
Kronkolonien im engeren Sinne.

Kronkolonien, die keinen Legislative Gouncil haben.

Die erste Klasse der im vorigen Kapitel erwihnten Kron-
kolonien besteht aus Basutoland, Gibraltar, Labuan und St. Helena.
Von diesen hat allein St. Helena einen Executive Council, withrend
Gibraltar und Labuna beide von einem Gouverneur verwaltet werden,
der auch die Befugnis hat, Ordinances zu erlassen; Basutoland da-
oceren wird von einem Resident Commissioner unter der Ober-
anfsicht des Hieh Commissioner fiir Siidafrika verwaltet. Der
letztere hat legislative Gewalt. “Der Resident Commissioner wird

a*
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von 7 Assistant Commissioners fiir die 7 Distrikte. in die Basuto-
land eingeteilt ist, unterstiitzt. Die eigentliche ordentliche Ver-
waltung ist tatsiichlich dem Hiuptling der Basutos iiberlassen.
Aber die Assistant Commissioners verurteilen die ernsteren Ver-
gehen und iiben eine allecemeine Oberautsicht aus. In Gibraltar
ist der Gouverneur zugleich Oberbefehlshaber der Garnison. In
St. Helena erlift der Gouverneur nicht nur Ordinances, sondern
er bestitigt sie auch als Chief Justice Oberrichter. Die
Krone hat sich die alleemeine Befuenis zur Gesetzgebung durch
Order in Council fiir Gibraltar, Labuan und St. Helena, aber
nicht fiir Basutoland vorbehalten.

Kronkolonien, die einen Legislative Council haben.

Die zweite Gruppe von Kronkolonien umfaft British Hon-
(uras, Ceylon, die Falkland Islands, Fiji, Gambia, Gold Coast
Hong-Kong, Lagos, Antigua, St. Christopher und Nevis, Domi-
nica, Montserrat, die Viregin Islands. Mauritius, Seychelles, Sierra
Leone, Straits Settlements, Trinidad und Tobago der Trinidad
and Tobago Act vom Jahre 1887 ermiichticte dije Krone, Trinidad
und Tobago in eine einzige Kolonie zu vereinigen:; dies kam
zur Ausfithrung durch Order in Council vomn 17. Nov. 1888
Grenada, St. Lucia, St. Vineent, die Turks und Caicos Islands,
Transvaal und die Oranje River Colony. British Honduras ist
die einzige von diesen Kolonien, iiber die sich die Krone keine
Befugnis zur Gesetzgebune durch Order in Council vorbehalten
hat. Obwohl allgemein gesprochen die Mitglieder des Executive
und Legislative Council in diesen Kolonien von der Krone oder
dem Gouverneur ernannt werden. so erfordern doch einzelne Be-
sonderheiten Beachtung. In Hong-Kong wird eines der Mitelieder
des Legislative Council durch dje wJustices of the Peace®
Friedensrichter aus ihrer Mitte und eines von der .Chamber
of Commerce® Handelskammer ernannt. In Mauritius
werden 2 Mitelieder des Executive Couneil von dem Volke
erwiahlt und 10 von den 27 Miteliedern des Legislative Couneil
werden gleichfalls aus ihrer Mitte erwihlt 2 fiir die Stadt
Port Louis und je einer fiir die 8 Landdistrikte. 2 der _unofficial
members* nichtamtliche Mitglieder — des Legislative Council
in den Straits Settlements werden durch die Handelskammer von
Singapore und Penang ernannt. Die Turks und Caicos [slands
wurden im Jahre 1848 dem Gouverneur von Jamaika unterstellt:

aber sie haben ein ,Legislative Board* vesetzeebendes
Kolleginm —, das sich zusammensetzi aus dem Commissioner
und dem Richter und noch weiteren nicht weniger als 2,

nicht mehr als 4 anderen Personen, die von dem Gouverneur
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von Jamaika ernannt werden. Dieses ,Board“ entscheidet iiber
lokale Besteuerung und Ausgaben; aber Gesetze, die von dem
Legislative Council von Jamaika passiert wurden, konnen speziell
ausdriicklich als auch auf die Turks und Caicos Islands an-
wendbar erklirt werden. Gesetze fiir die Virgin Islands werden
von dem Gouverneur der Leeward Islands erlassen. Die Ver-
waltung dieser Imseln wird gleichwohl von einem Commissioner
und einem Executive Council gehandhabt.

Die Heimregierung und die Kronkolonien.

Die Beziehungen der Kronkolonien zu dem Vereinigten
Kiniereich sind auBerordentlich enge. Nicht nur der Gouverneur
wird direkt von der Heimregierung ernannt, sondern auch die
wichtigsten Staatsbeamten und die meisten, wenn auch nicht
alle Mitelieder des Legislative Council. Auf diese Weise hat
die Heimregierunge eine tatsiichliche Kontrolle iber jegliche Ge-
setzoebune und die Finanzen solcher Kolonien. Das jihrliche
Budeet wird von ihr gepriift und kein Act aufer von auber-
cewihnlicher Bedeutung kann ohne ihre Sanktion vorgenommen
werden. Ausfiihrliche Vorschriften sind von der ,,Colonial Office”

Kolonialamt — niedergelegt worden fiir die Fiihrung von
Gouvernenren und anderen kolonialen Staatsbeamten, selbst fiir
die Art des Papiers und der Tinte, die zum Schreiben von
Depeschen an die Heimregierung zu beniitzen sind. Es gibt
ein Scherzwort, daf es in einer ,Crown-colony® zu viel
_Crown* und zm wenig ,Colony* gibt. Es wiirde unmiglich
sein, innerhalb der Grenzen dieser Abhandlung jede einzelne
Kronkolonie im Detail zu behandeln. Aber die allgemeinen
Grundsiitze ihrer verfassungsrechtlichen Struktur miissen einer
kurzen Betrachtung unterzogen werden.

Der Gouverneur.

Der Gouverneur eimer Kronkolonie ist wie ein absoluter
und nicht ein konstitutioneller Konig. Er regiert nicht nur, er
ist auch Monareh iiber alles, was unter seiner Aufsicht steht.
In Gibraltar. Labuan und St. Helena macht er, wie wir gesehen
haben, die Gesetze selbst. Natiirlich ist dies Gegenstand spezieller
Direktionen von seiten des Colonial Secretary. In anderen Kron-
kolonien hat er allgemein die Initiative zu simtlichen Gesetzen.
Ohne sein Machtwort kann kein Geld bewilligt und keine Steuer
auferlegt werden. Er gibt oder versagt seine Zustimmung zu
MaBregeln, die von dem Legislative Council passiert sind. In
verschiedenen Fillen ist der Gouverneur durch seine Instructions
oehalten, Bills oder Draft Ordinances der koniglichen Zustimmung
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vorzubehalten oder ihnen nur mit einer Klausel die Zustimmung
zu erteilen, durch die ihr Inkrafttreten bis zur Bestitigung durch
die Krone aufgeschoben wird. Allzemein gesprochen umfassen
diese Fille all die MaBregeln, welche Armee und Flotte, Zoll-
abgaben, die Wirksamkeit von Vertrigen mit dem Ausland, die
Prirogative oder die Rechte britischer Untertanen, die nicht
in der Kolonie ansiissig sind, heriithren siehe Colonial Office
Rules and Regulations, 33,

In den Westindischen TIslands, z B. den verschiedenen
Leeward Islands, muB jede Draft Ordinance zuerst dem Gover-
nor-in-Chief unterbreitet werden, bevor sie die Zustimmung des
Lieutenant-Governor oder Administrator erhilt. Wenn der Gover-
nor-in-Chief irgendein Amendement fii notwendig hilt, so kann
er entweder verlangen, daB das Amendement vor dem Inkraft-
treten des Gesetzes gemacht wird oder er kann die Verwaltunes-
beamten autorisieren, einer Drafi Ordinance zuzustimmen und
dem Verbesserungsvorschlag des Grovernor-in-Chief durch ein Fr-

ganzungsgesetz Wirksamkeit zu verschaffen Colonial Office,
Rules and Regulations, 55. Der Gouverneur beruft und prorogiert
den Legislative Council — siehe ebenda 28. In der Regel hat

er das vollstindige Verfiigungsrecht in der Besetzune der Staats-
dmter, die nicht von .considerable rank, trust, and emolument®
die nicht von betriichtlichem Rang. Vertrauen und Gehalf
sind, d. h. solchen, deren Gehalt oder Einkommen nicht 100 #
2000 Mk. im Jahre iibersteicen. Aber er muf jede derartice
Anstellung bei der ersten besten Gelegenheit der Colonial Office
melden siehe Colonial Office, Rules and Regulations, 66, 67.
Wenn eine Stelle frei wird. deren Einkommen 100 # im Jahr
iibersteigt, aber weniger als 200 # betrigt, so hat er ein Vor-
schlagsrecht fiir dieses Amt, dem man nahezu immer Folge oibt,
- siehe ebenda 68. Er hat die Befugnis, Staatsheamte unter oe-
wissen genan zu heachtenden Voraussetzungen von der Ausiibung
ihrer Funktionen zu suspendieren: ebenso hat er ein bestimmtes
Entlassungsrecht siche ebenda 30.

Der Gouverneur eciner Kolonie ist, obwohl er den Titel
emes ,Captain-General” oder ,Commander-in-Chief“ triet. ohne
spezielle Bestallung durch die Krone keineswegs mit dem Kom-
mando iiber die reculiren Streitmiichte in einer Kolonie betraut.
Deshalb kann er nicht unmittelbar militirische Operationen an-
ordnen oder — ausgenommen Fiille zwingender Notwendigkeit
ohne Mitwirkung des befehlshabenden Offiziers der Truppen mit
den untergeordneten Offizieren dienstlich verkehren. Wenn die
Kolonie angegriffen wird, ibernimmt ein solcher .Officer in
Command of the Forces® die gesamte militirische Obercewalt
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siche Colonial Office, Rules and Regulations 11. Aber im Falle
eines Aufstandes oder einer anderen derartigen allgemeinen Un-
ruhe in der Kolonie, die militirische Operationen erfordert, ist
es die Pflicht des Gouverneurs, diejenigen Mittel und Wege zu
hestimmen. mit denen und bis zu welchem Grade das Militéir
su deren Unterdriicknng Verwendung zu finden hat. Er hat
in solchen Fiillen deshalb dem Officer in Command of the Forces
<o entschieden wie moglich Instruktionen zu geben. Aber nach-
dem die militirischen Operationen und deren Umfang einmal
entschieden und angeordnet sind, beruht die ganze Verantwort-
lichkeit fiir alle Einzelheiten ihrer Ausfithrung einzig auf dem
die Truppen befehligenden Offizier — siehe (Colonial Office, Rules
and Regulations, 11 a.

Dem Gouverneur wird stets ein begrenztes Begnadigungs-
recht iibertragen. Dieses wird gewdhnlich dahin ausgedehnt,
daff er auch Personen begnadigen kann, die durch ein Urteil
eines . Court Martial* — Kriegsgericht — in einem kolonialen
(Gefingnisse eingesperrt sind. In solchen Fillen muB jedoch der
Gouverneur vor der Begnadigung der Regel nach den befehls-
habenden Offizier der Truppen befragen. Im Regelfalle hat
denn auch der Gouverneur die Befugnis, die Geldstraten zu er-
lassen. welche der Krone anheimfallen wiirden. Wenn die Geld-
strafe 50 # iiberschreitet, so hat er in einigen Kolonien nur die
Befuenis, Zahlungsaufschub zu gewihren, bis die Zustimmung
der Krone erfolet und veriffentlicht ist. Meistenteils hat er
das Recht, Heiratslizenzen auszustellen, Letters of Administration
und Testamente zu bestitigen, es sei denn, daB durch Lokal-
rocht hierfiir andere Vorkehrungen getroffen sind. Endlich kann
sich ein Gouverneur ohne Erlaubmis der Krone nicht aus der
Kolonie entfernen — siehe Colonial Office, Rules and Regulations, 38.

Der Executive Council.

Der Executive Council besteht gewihnlich aus den Ober-
beamten der lokalen Regierung, wie z. B. dem ,Treasurer”
Schatzmeister — dem ..Secretary of the Colony™ dem Sekretir
der Kolonie —, dem ,Attorney-General® — Kronanwalt usw. mif
oder ohne .unofficial® — inoffiziellen oder nichtamtlichen — Mit-
oliedern, d. h. Privatpersonen, die namentlich angestellt werden.
[n Ceylon, Fiji, Gambia, Gold Coast, l.agos, der Oranje River
(Colony, St. Lucia, Seychelles, Sierra Leone, Straits Settlements,
Transvaal, Trinidad und Tobago ist der Executive Council nur
aus ,.official* —amtlichen, offiziellen Mitgliedern zusammen-
vesetzt. In den anderen Kolonien enthilt er ein oder mehrere
unoffiecial® Mitglieder. Diese ,Councillors™ — Riite — werden




= _‘;[p P

durch die ,Instruction® des ( rouverneurs oder durch , Warrant* der
Krone angestellt. In einigen Fillen hat der Gouverneur das
Recht, vorliufice Anstellungen vorzunehmen. dje jedoch der
Bestiitigung durch die Krone unterliegen — siche Colonial Office,
Rules and Regulations, 59. Mitelieder kinnen nur durch die
Krone allein entlassen werden suspendieren kann sie der
Gouverneur, soweit es die Natur des Falles erlaubt, seinen
Generalinstruktionen gemiB. insofern diese die Suspension von
Staatsbeamten betreffen — siche ebenda 60.

Der Executive Council hat die allgemeine Verpflichtune,
den Gouverneur mit seinen Ratschliigen zun unterstiitzen In
einigen Fiillen muB er nach solchen Ratschligen handeln. All-
gemein gesprochen jedoch ist er in seinen Entscheiduneen
keineswegs an den Executive Council gebunden, wenn das iffent-
liche Interesse es erfordert. In solchem Falle muB er sich nach
gewissen besonderen, in seinen [nstruktionen dargetanen Regeln
richten. Diese schreiben z B. den Weg vor, den die Couneillors
einzuschlagen haben, wenn sie ithre Meinung im Geoensatz zu
der des Gouverneurs zu Protokoll bringen wollen — siche Colonial
Office, Rules and Regulations, 56. Der Executive Council ist
aut diese Weise eine rein beratende Kirperschaft.

Sect. I des Burke's Aet verleiht dem Gouverneur und Exe-
cutive Council einer Kolonie die Befugnis, jede Person ihres
Amtes in der Kolonie zn entheben fiir Abwesenheit ohne ge-
nigenden Gruand, Nachlissigkeit oder ungehirices Betragen: es
mufi dabei jedoch Bedacht darauf genommen werden, daB der
Beamte, nachdem er von der ihm zur Last gelegten Tat in
Kenntnis gesetzt wurde, zu seiner Verteidigung gehirt wird und
gewisse Regeln, die fiir den Fall einer Suspension vorgeschrieben
sind, beobachtet werden siche z. B. Fall Willis gegen Sir
George Gipps 5 Moo. P.C.(C. 489.

Der Legislative Council.

Der Legislative Council einer Kronkolonie besteht. alleemein
gesprochen, zum Teil aus dem obersten Exekutivbeamten der
Kolonie, zum Teil aus von der Krone ernannten Privatpersonen
mit den Ausnahmen auf S, 271f. Die Abgrenzung der Rechte
und Pflichten der . official“ sowie die der ,unofficial members® ist
von den betreffenden, die Kolonie konstituierenden Charters bezw
durch die Commissions oder Instructions der (Gouverneure ge-
troffen. So findet sich eine Majoritiit von ,official members® in den
Legislative Councils von Ceylon, Falkland Islands, (Gambia, Gold
Coast, Hong-Kong, Montserrat, Seychelles, Sierra Leone, Straits
Settlements, Virein Islands. In Antigua, Fiii, Lagos, Dominica,
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St. Christopher and Nevis, St. Lucia, St. Vincent, Turks und
(laicos Islands ist die Anzahl der offiziellen und inoffiziellen
Mitglieder gleich. In British Honduras, Grenada, Oranje River
Colony, Transvaal, Trinidad und Tobago sind die inoffiziellen
Mitglieder in der Majoritit. Dies ist auch in Mauritinus der Fall.
Die offiziellen Mitglieder sind gehalten, fiir jede MaBregel zu
stimmen, welche die britische Regierung von dem Legislative
Couneil einer Kolonie passiert haben mochte. Wenn durch Todes-
fall, Amtsniederlegune usw. eines inoffiziellen Miteliedes eine
Stelle frei wird, so kann im alleemeinen der Gouverneur den
vakanten Sitz so lange vorliufig hesetzen, bis die Zustimmung
der Krone erfolgt und veroffentlicht ist. Kein Mitglied des
[Legislative Council kann sich unter Verlust seines Sitzes in der
Regel linger als 6 Monate entfernen, es sei denn mit Urlaub
von seiten des (Gouverneurs sieche (olonial Office, Rules and
Regulations, 44 u. 45.

Die Machthefugnisse des Legislative Council werden iiber-
tragen entweder

1. durch die Krone allein, wie in British New Guinea,
Ceylon, Fiji, Hongkong, Oranje River Colony, St. Lucia,
Seychelles, Transvaal, Trinidad und Tobago, oder

2. durch einen Imperial Act oder Local Ordinance, wie in
British Honduras, Falkland Islands, Gambia, Grenada, Gold
Coast, Lagos, St. Vincent, Sierra Leone, Straits Settlements,
Turks und Caicos Islands. Mit anderen Worten, in der ersten
Gruppe von Fiillen wird der Council von der Krone auf Grund
ihrer Prirogative geschaffen, in der zweiten Klasse ist er auf

Grund irgendeines , Imperial Act* — Akte des britischen Reichs-
parlamentes oder einer , Local Ordinance® — Gesetz einer
lokalen gesetzgebenden Korperschaft entstanden.

Die Befugnisse des Lepislative Council.

Der Legislative Council ist nicht als ein ,Delegate®
Delegierter — des britischen Reichsparlamentes zu betrachten.
Er ist ,restricted in the area of its powers, but within that
area unrestricted and not acting as an agent or delegate® d. h.
beschrinkt in dem Umfange seiner Befugnisse, aber innerhalb
dieses Umfanges unbeschrinkt und in seinem Handeln kein
Agent oder Delegierter — siehe Tarring, Law relating to the
Colonies 274 ed. p. 67; weiterhin Fall Powell gegen Apollo
Candle Company, L.R., 10 Ap. 282. Der Legislative Council
einer Kronkolonie hat im allgemeinen weite gesetzgeberische
Befugnisse — siehe 28 u. 29 Viet. c. 63, sect. 1, 3, 4, 5. Aber er
kann deren Verfassung nicht dindern sieche ebenda sect. I, 5
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und in der Regel kein Gesetz erlassen, das Gewerbe und
Handel verschieden behandelt. Er kann natiirlich auch kein
extraterritoriales Gesetz schaffen — siehe oben S.7 — noch
ein solches geben, das durch die Konstitution verboten ist.
(zleichwohl ist der Legislative Council einer Kronkolonie in oe-
wissen Fiillen durch Imperial Act autorisiert worden. seine Ge-
setzgebung auch iiber die Grenzen der Kolonie hinaus aus-
zudehnen. So kinnen durch Crown Orders in Council. die anf
Grund des Foreign Jurisdiction Act erlassen werden, die Legis-
lative Councils der westafrikanischen Kolonien Gesetze eeben,
um der Gerichtshoheit der Krone, die diese sich in den benach-
barten Protektoraten erworben hat, wirksamen Ausdruck zu
verleihen — siehe Stat. R. and O.Rev. Vol. IIT p. 521, 523 Stat. R,
and O. Rev. [1893] p. 311; Stat. R. and 0. Rev. |1894] p. 272.
Abgesehen von dem Colonial Laws Validity Act vom Jahre 1865
siehe 28 u. 29 Vict. ¢. 63 — der bestimmt, daB jede koloniale
(vesetzgebung im allgemeinen die Befugnis haben soll, Gesetze
zum Frieden, der Ordnung und guten Verwaltune der Kolonie
zu erlassen, vorausgesetzt, daB sie nicht im Widerspruch mit
sich darauf beziehenden Imperial Acts stehen, und daB siec weite:
allgemein das Recht hat, in der Kolonie Gerichtshife zu errichten
bezw. wieder zu errichten, wurden vor und nach dem Jahre 1865
Imperial Acts passiert, die den kolonialen gesetzgebenden Korper-
schaften besondere gesetzgeberische Befuonisse iibertrugen
hronkolonien kionnen Post- und Telegraphenimter errichten, er-
halten und deren Betrieb regeln siche 12 u. 13 Viet. c. 66.
[hre Gesetzgebungen kémnen Ordinances erlassen betreffs Ge-
wihrung von Privilegien der Naturalisation: aber derartige Pri-
vilegien konnen nur innerhalb der Grenzen der Kolonie Tenossen
werden sieche 33 u. 34 Viet. ¢. 14: siche weiter sect. 16. Dies
geschah z. B. von British Honduras — siehe Ordinance, Nr. 13 vom
Jahre 1883 mit Amendement durch Ordinance Nr. 8 vom Jahre
1885, Sierra Leone siche Ordinance Nr. 5 vom Jahre 1873 -
und Labuan — siehe Ordinance vom Jahre 1871. Schliefilich
ist noch der British Courts of Admiralty Act vom Jahre 1890
— siehe 53 u.54 Vict. ¢. 27 — zu beachten. Dieser . Act® bestimmit.
daB die Gesetzgebung irgendeiner britischen Besitzung durch
ein Gesetz einen beliebigen Gerichtshof mit unbeschrinkter
Zivilgerichtsharkeit in dieser Besitzung zu einem kolonialen
~Lourt of Admiralty” — Admiralitiitseerichtshof — erkliren und
Jedem niederen Gerichtshof in dieser Besitzune eine heschrinkte
wAdmiralty Jurisdiction® iibertracen kann siehe 53 u. 54 Vict.
¢. 27, sec. 3. FEin Admiralty Court behandelt maritime An-
gelegenheiten.  Gesetze jedoch, die auf Grund dieser Akte oo-



schaffen werden, miissen — es sei denn, daB sie vorher von der
Krone durch einen Staatssekretir gebilligt wurden — entweder
der Zustimmung der Krone vorbehalten werden oder eine
Suspensivklausel des Inhaltes enthalten, daB ein derartiges Ge-
setz nicht in Kraft treten wird, bis die Zustimmung der Krone
zu demselben in der Besitzung, in der es passiert wurde, ver-
offentlicht worden ist — siehe 53 u. 54 Viet. ¢. 27 sect 4.

Das Richteramt.

Jedes gerichtliche Verfahren wird im Namen der Krone
ausgeiibt, und dies gilt fiir alle britischen Besitzungen. In Kron-
kolonien werden die Richter von der Heimregierung ernannt,
obwohl sie, wie wir bereits gesehen haben, von dem Gouverneur
und dem Executive Council fiir Abwesenheit ohne Angabe eines
trifticen Grundes, Nachlissigkeit und schlechte Fiihrung entlassen
werden konnen — siche oben Seite 31. Sie kinnen jedoch gegen
eine derartize Entlassung an das Judicial Committee des Privy
Couneil appellieren — siehe Tarring, Law relating to the Co-

lonies 274 ed. p. 162 ff. Die meisten Gerichtshife in den
britischen Besitzungen sind durch ,,Charters under the Great
Seal® — Urkunden mit angeheftetem grofen Siegel oder auf

Grund einer ,British Statute* errichtet worden. Es ist jedoch
bereits weiter oben festgestellt worden, dal der Colonial Laws
Validity Act vom Jahre 1865 -— siehe 28 u. 29 Viect.c.63 sect 5

der Gesetzgebung einer Besitzung die Befugnis gibt, Gerichts-
hofe in ihr zu errichten. In den Falkland Islands und St. Helena
ist der Gouverneur der Chief-Justice. In Fiji, Gambia, Gold
Coast Lagos, Sierra Leone und Turks und Caicos Islands ist
der Chief-Justice ein Mitglied des Legislative Council. Obwohl
die Funktionen eines hoheren Richters in einer britischen Be-
sitzung rein richterliche sind, ist dies nicht immer bei den
niederen der Fall. So amtieren z. B. die District Commissioners
von Gold Coast und Lagos nicht nur als Beamte mit einer be-
schriinkten Zivil- und Strafgerichtsbarkeit, sondern sind In der
Regel auch angehalten, sich in ihren betreffenden Distrikten
als Oberbeamte der Zoll-, Finanz-, Post-, Telegraphen- und
Polizeiimter, Staatsanstalten usw. zu betiitigen. Die Gerichts-
harkeit eines kolonialen Gerichtshofes ist anf die territorialen
Grenzen der Kolonie beschrinkt. Jedoch wurde eine aus-
vedehntere Kriminalgerichtsbarkeit durch Akte des britischen
Parlamentes iibertragen. So kinnen z. B. Beleidigungen, die
auf einer Reise zwischen zwei britischen Besitzungen begangen
wurden, in jeder der beiden verfolgt werden — siehe Fugitive
Offenders Act vom Jahre 1881 part III 44 u. 45 Viet. c. 69.




Die Zivilgerichtsharkeit wurde in maritimen Angelecenheiten
durch den Colonial Courts of Admiralty Act vom Jahre 1890,
der bereits Erwithnung cefunden hat. auseedehnt siehe oben
)
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Das Kronkoloniensystem.,

Das  Kronkoloniensystem mit seiner direkten wImperial
Control® iiber lokale Gesetzgebung und direkter Einmischune
der Heimregierung in lokale Verwaltung hat nicht verfehlt.
scharfe abfillice Kritiken besonders mit Beziehung auf die west-
afrikanischen und westindischen Kolonien zu finden. Dies fand
Ausdruck in dem Worte .it is better to he governed by the
devil in a colony than by a board of angels in London® — es
st besser, von dem Teufel in einer Kolonie, als von einem
Kollegium von Engeln in London regiert zu werden. Es ist
nicht Sache des Verfassers, die Vorziice und Nachteile des
oystems zu diskutieren, aber es soll hervorgehoben werden,
daB das System in vielen Fillen nur der Anfang des verfassungs-
mibigen Heranwachsens zum wNelf-Government ™ Selbstverwal-
tung — war. So haben New-South Wales. Tasmania, Western
Australia und South Australia drei Stufen konstitutioneller Ent-
wicklung durchgemacht.

l. Es gab dort zuerst einen sogen. .Nominee Couneil®, d. h.
den Gouvernenr und drei oder mehr von der Krone ernannte
Personen.

2. Dann kam der sogen. ,Legislative Council®. bestehend aus
24, 36 oder einer ihnlichen Anzahl von Mitgliedern, von denen
ein Drittel von der Krone und zwei Drittel von den Einwohnern
aut fiinf Jahre gewihlt wurden.

3. Endlich gab es dort ein sogen. ,, Parliament®, obwohl
dieser Ausdruck gewdhnlich in den Acts nicht vorkommt — er
findet sich jetzt angewandt in 63 w. 64 Viet. ¢ 12 bestehend
aus der Krone und zwei Hiusern, nimlich einem »Couneil® —
Rat — und einer , Legislative Assembly* gesetzgebenden Ver-
sammlung — siehe Jenk yns, British Rule and Jurisdiction hey-
ond the Seas p. 276. In der Tat wurden bis zum Jahre 1852
sowohl der Executive als der Legislative Council von New Zea-
land von dem Gouverneur ernannt — siche unten Kap. IX. Viele
andere Beispiele kinnten beigebracht werden. um zu zeigen, daf
die britischen Besitzungen gewohnlich als Kronkolonien beginnen.
Art. 7 der am 31. Mai 1902 von der britischen Regierune und
der von Transvaal und Orange Free State unterzeichneten
»Articels of Peace“ Friedensartikel — bestimmte, daf der
wMilitary Administration® - Militirverwaltung — in Transvaal
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und Orange River Colony an dem erst moglichen Zeitpunkte ein

LCivil government® — Zivilverwaltung — folgen und reprisen-
tative Einrichtungen, die zur Selbstverwaltung — Self-govern-
ment fiihren, sobald es die Umstiinde erlauben, eingefiihrt

werden sollten. Transvaal und Orange River Free Colony be-
finden sich nun in dem Stadium, von der Stufe einer Kron-
kolonie zu der einer Kolonie mit reprisentativen Einrichtungen
zu steigen.

Kapitel V.

Kronkolonien, die volkstiimlich so genannt

werden.

Wir kommen nun zur Betrachtung derjenigen Kolonien, die,
obwohl sie nicht mit Self-government ausgestattet sind, eine
~Representative Assembly® haben, deren sédmtliche oder doch
meisten Mitglieder von dem Volke nach einem ,Property Fran-
chise® Wahlrecht anf Grund von Grundeigentum — gewiihlt
werden. HEs gibt sieben derartige Kolonien, niimlich Bahama
[slands, Barbardos, Bermuda, British Guiana, Jamaica, die Lee-
ward Islands (als ein Ganzes genommen) und Malta. Die Krone
hat sich mit Ausnahme von British Guiana und Malta fiir keine
dieser Kolonien die Befugnis vorbehalten, sich durch Order in
Council gesetzgeberisch zu betiiticen. Diese Kolonien sind keine
wself-governing™ Kolonien. Die Beamten der Exekutive, als da sind
der Colonial Secretary, der Colonial Treasurer, der Attorney-
General usw., werden von der Krone unabhiingic von den
Wiinschen der Representative Assembly angestellt und sind in
ibrem Amte nicht abhiingig davon, ob sie die Unterstiitzung der
Mehrzahl der Mitglieder der Assembly haben. Diese Kolonien
stehen deswegen mitten zwischen den eigentlichen Kronkolonien
und den self-coverning Kolonien. Sie gleichen den letzteren
durch ihre repriisentativen Einrichtungen und den ersteren in-
sofern, als die Heimregierung, obwohl deren Kontrolle weniger
direkt ist, als es bei den eigentlichen Kronkolonien der Fall ist,
doch eine in den Kolonien mit Selbstverwaltung unbekannte
Oberaufsicht fiihrt. Die Krone hat also nicht mehr als ein Veto
bei der Gesetzgebung, die Heimregierung jedoch behilt die
Kontrolle iiber die Staatsiimter.

Einteilung solcher Kolonien.

Die in Betracht kommenden Kolonien zerfallen naturgemél
in zwel Klassen, je nachdem die Gesetzgebung aus einer oder
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zwei Korperschaften zusammengesetzt ist. Bei der ersten Gruppe
von Kolonien liegt die ( resetzgebung dem Legislative Council ob. der
sich zusammensetzt aus von der Krone ernannten Mitgliedern und
einer Assembly, bestehend aus von dem Volke gewiihiten Mit-
gliedern. Dies ist der Fall in Bahama Islands. Barbardos und
Bermuda. Die Kolonien der zweiten Gruppe haben nur eine
»Liegislative Chamber® — gesetzgebende Kammer —. die zum Teil
von dem Volke gewiihlt, zum Teil von der Krone ernannt wird,
wie in British Guiana, Jamaica, den Leeward [slands und Malta.
In beiden Gruppen bildet der Gouverneur einen notwendigen
Teil der Gesetzgebung; in vielen Fillen hat er auf Grund
lokaler oder englischer Gesetze das Recht der Initiative fiir alle
MaBregeln, welche die Verwendune der Staatseinkiinfte hetreffen.
— siehe Colonial Office, Rules and Regulations 47. Er hat weiter-
hin das Recht, die gesetzgebenden Versammlungen jederzeit er-
forderlichenfalls mit rechtskriifticer Wirkune aufzulisen siehe
ebenda 28.

Kolonien, die eine aus zwei Kammern hestehende Gesetzgebung haben.

[n jeder der drei Kolonien Bahama, Barbardos und Bermuda
ist der Legislative Council aus neun von der Krone ernannten
Personen zusammengesetzt. In Bermuda sind drei der Mitelieder
wofficial®, die andern sechs ,unofficial“. Die Anzahl der Mitelieder
der Representative Assembly ist verschieden, In Bahama he-
steht sie aus 29 fiir 15 Distrikte eewiihlten Mitgliedern: in Bar-

bardos aus 24 Mitgliedern fiir 12 Distrikte — Je zwei fiir einen
Distrikt — und in Bermuda aus 36 Miteliedern, von denen je vier
fiir jede der neun ,Parishes® - Kirchspiele — gewiihlt werden

In Barbardos wird das House of Assembly jihrlich gewiihlt. In
den drei Kolonien gibt es eine verschiedene Wiihlerqualifikation
nach Grundeigentum fiir die Mitelieder der Representative
Assembly. Es werden jedoch in Bermuda den Mitgliedern der
Assembly tiiglich 8 Schilling fiir jeden Tag, an dem sie an-
wesend waren, aushbezahlt. Ebenso schwankt die (Qualifikation
tir die Wihler; sie ist niedrig in Bahama. méBig in Barbardos
und am hichsten in Bermuda, wo die Qualifikation zum Wiihlen
durch Eigentum eines Freisassencutes im Werte von nicht
weniger als 60 #=1200 Mk. bedinet ist.

Wiibhrend in diesen Kolonien Gesetze von dem Gouverneur
zusammen mit dem Legislative Council und House of Assembly
gemacht werden, wird die Verwaltung durch den (Gouverneur
und eine verschiedentiich zusammengesetzte Exekutive ausgeiibt
In Bahama besteht die Exekutive aus dem Gouverneur und neun
Mitgliedern, von denen drei der Clolonial Secretary, der Attorney-



General und Reveiver-General Obereinnehmer —, einer der
President des Legislative Council und einige andere gleichfalls
Mitglieder der Legislative Council sind. Diejenigen, die nicht
Mitelieder des Executive Council ex officio sind die Mit-
olieder ex officio des Executive Council sind die hohen Staats-
beamten wie z. B. der Colonial Secretary, Attorney-General usw. —,
werden natiirlich ernannt. In Barbardos ist die Exekutive zu-
sammengesetzt aus dem Gouverneur, dem Oberbefehlshaber der
Truppen, dem Colonial-Secretary und dem Attorney-General ex
officio und anderen von der Krone ernannten Personen, einem
Mitglied des Legislative Council und vier Mitgliedern des House
of Assembly, die von dem Gouverneur ernannt werden. Diese
Korperschaft wird das ,Executive Committee“ genannt im Unter-
schied von dem Executive Council, der aus dem Gouverneur,
Oberbefehlshaber der Truppen, dem Colonial Secretary, dem
Attorney-General und dem President des Legislative Council
besteht. Der Gouverneur ist der Vorsitzende des Executive
Committee, das alle Finanzvorlagen einbringt, das Budget vor-
bereitet, d. h. den Uberschlag iiber die Einnahmen und Ausgaben
fiir das kommende Jahr macht, und die Quellen priift, aus denen
nach den Vorschligen die Einnahmen flieBen sollen, und weiter-
hin alle ,Government Bills“ einbringt. In Bermuda umfaft der
.Executive“ oder ,,Privy Council“ den Gouverneur, drei Mitglieder
ex officio, nimlich den Colonial Secretary, den Attorney-General,
den Receiver-General und zwei ,.unofficial®, ernannte Mitglieder.

Kolonien, die nur eine Legislative Chamber — gesetzgebende Kammer

haben.

[n den Kolonien, die nur eine einzige Legislative Chamber
haben, die zum Teil gewiihlt, zum Teil ernannt ist, schwankt
das Verhiiltnis der eewiihlten zu den ernannten Mitgliedern. In
Jamaika und Leeward Islands kann der Gouverneur so viele Mit-
olieder ernennen, als hinreichen, um die Anzahl der gewihlten
Mitglieder auf eine Minoritit von 1 zu bringen. Gemil Crown
Orders in Council v. 19. Mai 1884 und 3. Oktober 1895 soll der
[egislative Council von Jamaica aus dem Gouverneur und fiint
Miteliedern ex officio, niimlich dem Senior Military Officer,
dem Colonial Secretary, dem Attorney-General, dem Director of
Public Works und Collector - General, und ,such other per-
sons, not exceeding ten in number, as the Crown might from time
to time appoint, or as the Governor may from time to time
provisionally appoint® weiteren, jedoch nicht mehr als
zehn Personen, welche die Krome von Zeit zu Zeit oder der
Gouverneur von Zeit zu Zeit provisorisch anstellen kann, sowie
14 eewihlten Mitgliedern bestehen.
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Die Federated Leeward Islands.

Durch den Leeward Islands Act vom Jahre 1861 siche
34 u. 35 Vict. ¢. 107 — wurden Antigna, St. Christopher und
Nevis, Dominika, Montserrat und dije Virgin Islands in eine
Kolonie, die Leeward Islands vereinigt. Dies ist das einzige
Beispiel von Fideration in Kronkolonien, wihrend es bel den
self-governing Kolonien zwei solche gibt, nimlich den Common-
wealth of Australia und das Dominion of Canada.

Der General Legislative Council besteht nunmehr nach Ab-
inderung von sect. 7 der Akte, die fiir jede Klasse von Mit-
gliedern 10 bestimmte. aus 8 gewiihlten und 8 nichteewihlten
Mitgliedern. Die nichteewiihlten Mitglieder sind der Gouverneur,
der Colonial Secretary, der Attorney-General, der Auditor-General.
die Administrators von St. Christopher und Nevis und von Domi-
nika und den Commissioners von Montserrat und den Virgin Is-
lands. Drei von den gewiihlten Mitgliedern werden von den
~unofficial* Miteliedern des Legislative Council von Antigna ge-
wiihlt, zwei von denen von Dominika und drei von denen des
Legislative Council von St. ( hristopher und Nevis — siche 34 u. 35
Viet. ¢. 107 sect. 8.

Jede der fiinf foderierten Kolonien hat einen Administrato
oder Commissioner mit einem Kxecutive und einem Legislative
Council. In den Virgin Islands eoibt es keinen Legislative
Couneil siche oben S. 28. Jede von diesen Kolonien, fiir sich
betrachtet, ist, wie wir im vorhereehenden Kapitel gesehen
haben, eine eigentliche Kronkolonie. Aber vom fideralistischen
Standpunkt aus betrachtet bilden sie eine einzice Kolonie mit
einer repriisentativen Einrichtung.

Der General Legislative (ouncil hat, verbunden mit den
Councils der lokalen Gesetzeebuncen. gesetzeeberische Befugnisse
in gewissen in dem Act spezifizierten Materien, z. B. Eigentum

einschlieBlich letztwillige Verfiigungen, Testamente, cericht-
liche Priifung und Bestiitigung des letzten Willens und Ver-
waltung von Giitern verstorbener Personen , Handels- und
Stratrecht, Recht, das sich auf Ehemann und Ehefrau, Eltern
und Kinder, Heirat, Scheidune und Vormundschaft iiber Kinder
bezieht, FErrichtung von (erichtshifen, Zivileerichtsharkeit.
Zivil- und StrafprozeB, Unterhalten eciner allgemeinen Polizei-
macht und einer alleemeinen Gefangenenanstalt, Wiihrune,
Rechnungsrevision, Post- und Telegraphenwesen, Gewichte und
MaBe, Quarantine, Wahnsinnige, KEinwanderung. Er kann seine
eigene Konstitution und Geschiiftsgang regeln.  Jede lokale Ge-
setzgebung kann neben den oben angefithrten Materien auch
andere Angelegenheiten als in den Kreis der legislativen Be-
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fugnisse der ,Federal Legislature® fallend erkliren. Die letztere
kann also jedes Lokalgesetz aufheben und abiindern; jedes , Local
Law®, das einem ,Federal Law® widerspricht, ist, soweit es mit
diesem in Widerspruch steht, ungiiltig — siehe 34 u.35 Vict. ¢.107
secs. 10 u. 11.

Der General Legislative Council der Leeward Islands daunert
drei Jahre. wenn er nicht vorher von dem Gouverneur aufgelist
wird — siehe ebenda sect. 15. Die Initiative zu Gesetzesvorschligen

_ besonders Money Votes — mubB von einem ,official member™
oder mit der ausdriicklichen Zustimmung oder auf Anweisung
des Gouverneurs eingebracht werden — siehe ebenda sect. 23.

Britisch Guiana und Malta.

In Britisch Guiana und Malta sind die gewiihlten Mitglieder
der Legislatur in der Majoritit. Die Verfassung von Britisch
Gruiana ist eigenartig; sie besteht ans dem Gouverneur, dem
Court of Policy und einem Combined Court. Der Court of Policy
umfaBt den Gouverneur, 7 offizielle und 8 gewiihlte Mitglieder.
Seine Funktion ist Gesetzgebung. Jedoch kann er keine Steuern
auferlegen. Der Combined Court besteht aus dem Court of Policy
und 6 von dem Volke nach einer Property Franchise gewiihlten
Vertretern der Finanzwelt. Diese sechs Finanzleute miissen aus
Sicherheitsriicksichten groBes Vermigen nachweisen. Die Aui-

rabe dieses (Combined Court besteht im wesentlichen darin,

Steuern aufzuerlecen und die ,Public Accounts — Gffentliche
Rechnungen — zu priifen. Er verhandelt auch iiber das Budget,
das von dem Gouverneur und einem meist aus offiziellen Mit-
oliedern bestehenden Executive Council vorbereitet wird.

[n Malta ruht die gesetzgeberische Gewalt hei dem Council
of Government, der aus 8 offiziellen und 13 gewiihlten Mit-
oliedern besteht. 10 von den gewiihlten Mitgliedern werden
von den 10 Wahlkreisen, in welche Malta eingeteilt ist, und
zwar von jedem je eines entsandt. Das Stimmrecht basiert
auf einer Qualifikation nach Eigentum. Die anderen 3 Mitglieder
werden von ,Special Electors“ gewiblt. Eines wird von der
Klasse der Adligen, eines von den Graduierten der Universitdt
und das dritte von den Mitgliedern der Handelskammer
cewihlt. Die Qualifikation zum ,Special Elector” ist viel
hiher als die fiir ,Ordinary Electors“. Die Gesamtsumme der
Wiihler ist im Vergleich zur Bevilkerungszahl gering, so daB
der Council of Government nicht reprisentativ genug ist. Man
hat es fiir nitig befunden, die legislativen Befugnisse der Krone
in Anspruch zu nehmen, um die Opposition dieses Council
gegen Mafregeln, welche die Heimregierung als im Interesse der

Pluelf, 4




— 40

Majoritit der Bevilkerung liegend fiir notwendig erachtete, zu
brechen. Diese legislative Gewalt hat man selbst da angernfen,
wo es sich darum handelte, Steuern fiir die Auseabe fiir sanitire
Unternehmungen aufzuerlegen. Der Council of Government in
Malta tagt jedesmal drei Tage, es sei denn. daB er vorher auf-
gelist wird. Dagegen betriigt die Dauer der Legislaturen in
Britisch Guiana und Jamaika fiinf Jahre.

Das Recht zu dffentlichen Versammlungen in Malta.

Eine Besonderheit im @ffentlichen Recht Maltas verdient
vornehmlich der Erwiihnung. Nirgends im englischen Recht ist
niimlich ein alleemeines Recht beziiglich der Abhaltune von Ver-
sammlungen auf 6ffentlichen Pliitzen so anzutreffen, als gerade
hier. In Malta ist jeder britischer Untertan, der volljihrie ist
und die Qualifikation zum Geschworenen besitzt. hefugt, eine
Offentliche Versammlung abzuhalten. Jedoch muB er 48 Stunden
vorher unter Angabe seines Namens, Wohnortes, Standes und
Ort und Zeit der Versammlung eine solche zur Kenntnis des
»Superintendent of Police® Polizeisuperintendenten — bringen.
Soll es eine Versammlung unter freiem Himmel sein, so kann
der Superintendent of Police an Stelle des gewiinschten Platzes
einen anderen dazu bestimmen und weiterhin verfiigen, daf die
Versammlung an keinem Tage abgehalten werden darf, an
welchem in der Stadt oder dem Dorf. in welchem die Ver-
sammlung stattfinden soll. ireendeine offtentliche Feier oder ein Fest
abgehalten wird. Der Superintendent of Police kann mit Er-
méichtigung des ,Head of the Government® Verordnungen fiir
derartize Versammlungen erlassen. Jedoch nur solche, welche die
Aufrechterhaltung der Ordnung bezwecken Gegenstand der Ver
sammlungen mag eine Konferenz. eine offentliche Diskussion
oder die Wahl eines Kandidaten fiir den Government Council
sein. Die Versammlungen diirfen nicht in einer offentlichen
Strabe abgehalten werden. Versammlungen unter freiem Himmel
diirfen nicht iiber eine Stunde nach Sonnenuntergang ausgedehnt
werden. In bewohnten Plitzen darf keine formliche Prozession
zu oder von der &ffentlichen Versammlung stattfinden — siehe
Ordinance Nr. 11 vom Jahre 1898,

Der Executive Council.

Uber die Exekutive in dieser Klasse von Kolonien ist wenie
Zzu sagen. In Jamaika ceht die Verwaltung von einem Privy
Council aus. GemiB den jetzt die Konstitution von Jamaika he-
stimmenden Orders in Council — siche oben S, 38ff. 1st dieser
Zusammengesetzt aus dem Lieutenant-Governor, dem Senior
Military Officer, dem Colonial Secretary, dem Attorney-General und
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weiteren — jedoch nicht mehr als 8 — Personen, die entweder
von der Krone angestellt oder von dem Gouverneur provisorisch
ernannt sind und der Billigung durch die Krone unterliegen. Der
Gouverneur fiihrt in jeder Versammlung den Vorsitz und bildet
mit zwei anderen Mitgliedern ein Quorum. Der Executive Council
in den Leeward Islands und Malta ist wie in Britisch Guiana
meist aus offiziellen Mitgliedern zusammengesetzt, nachdem der
Leeward Islands Act — siehe 34 u. 35 Viet. ¢. 107 sect. 5 — nur
sagt, daf der Executive Council aus von der Krone angestellten
Mitgliedern zu bestehen hat.

Privilegien kolonialer Gesetzgebungen.

Die gesetzgebenden Faktoren der in diesem Kapitel be-
handelten Kolonien haben alle die Befugnisse, welche auch die
eicentlichen Kronkolonien haben. Einige haben sogar mehr. So
hat z B. der General Legislative Council der Leeward Islands
die Befuenis. die Konstitution durch einen einfachen Akt der
Gesetzegebung zu #ndern, d. h. die Konstitution kann von der-
selben Korperschaft und aunf demselben Wege, auf dem gewdhn-
liche Gesetze passiert werden, umgeindert werden. Jedoch mub
der Gouverneur eine Bill, welche auf eine Anderung der Ver-
fassung abzielt, der Zustimmung der Krone vorbehalten. Weiterhin
steht die Gesetzesinitiative im alleemeinen nicht dem Gouverneur
allein zu, ausgenommen solche Gesetze, welche die Finanzen
und Steuern betreffen. Das Budget muf gewdhnlich von der
Representative Assembly gebilligt werden. Obwohl die Richter
in der Regel von der Heimregiernng aus England angestellt
werden. so sind doch alle Richterstellen in Malta von Leuten
dieses Berufes aus den Kolonien besetzt.

Allgemeine Schlufifolgerungen.

Bevor wir zu den self-governing Kolonien iibergehen, miissen
einice Worte iiber die Privilegien der Gesetzgebungen der Kron-
kolonien — seien es eigentliche oder volkstiimlich so genannte
cesact werden., Jedermann weif, daB die beiden Parlaments-
hiauser in England und deren Mitglieder sich gewisser Privilegien
erfreuen. So hat z B. ein ,Individual Peer® das Recht des
freien Zutritts zum Konig. Die Mitglieder beider Hiuser haben
Redefreiheit usw. Das bedeutendste Recht von allen jedoch ist
die Befugnis, durch ,the Speaker’s warrant“ jeden, der sich
nach Ansicht des Hauses einer Verachtung dieses Hauses schuldig
cemacht hat, ins Gefiingnis zu bringen. Diese Privilegien sind
hekannt als Lex et Consuetudo — Gesetz und Gewohnheit
des Parlaments, die sich durch Gebrauch seit urvordenklicher
Zeit herangebildet haben. Das Judicial Committee des Privy
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Council hat in mehreren Fillen definitiv entschieden, ,,daB die
einer kolonialen Gesetzgebung eigenen oder innewohnenden Be-
fugnisse derart sind, daB sie zur Existenz und vollstindigen
Ausiibung der Funktionen einer solchen Korperschaft notwendig
sind, dafB sie aber keineswegs die Gefangennahme oder Bestrafune
irgendeiner Person oder unbedingte Suspension eines Mitgliedes
je nach Beliehen der Gesetzeebune rechtferticen. So kann z. B.
eine koloniale gesetzgebende Korperschaft jedermann aus dem
Hause entfernen, der eine Storung verursacht. Sie kann jedoch
keine Bestrafung vornehmen siche Fiille Barton gegen Taylor,
L.R. 11 App. 197¢ Doyle gegen Falconer. LLR. 1 P. c. 328; Fenton
gegen Hampton, 11 Moo. P.C.C. 347. Mit anderen Worten. die
Privilegien des britischen Parlamentes gehiren ausschlieflich
thm. Gleichwohl iibertriigt, wie wir spiter sehen werden, das
britische Parlament diese Privilegien ifters auf Parlamente von
Kolonien mit Selbstverwaltung.

[st dies der Fall. so passieren die gesetzgeberischen Faktoren
der Kronkolonien oft Gesetze. um, soweit es ihnen ihre Ver-
tassung erlaubt, ihre eigenen Befugnisse in dieser Richtung fest-
zulegen und darzutun. Ein Beispiel neueren Datums findet sich
in einer Ordinance des Transvaal Legislative Council Nr. 34 vom
Jahre 1903. Diese Ordinance ibertrigt auf die Gesetzgebune
und deren Mitelieder die Redefreiheit — siehe ebenda sect 9.
Die Publikation aller offiziellen Berichte, Schriftstiicke, Ab-
stimmungen oder Vorgiinge in der Legislatur ist privilegiert, und
jedes Verfahren gegen irgend jemand wegen derarticer Publi-
kationen ist sofort einzustellen. wenn ein Zeugnis vorgeleet wird.
daB solche Reporte usw. anf Anordnune des Legislative Council
veroffentlicht wurden - siche ebenda sect. 3. Der Council hat
fernerhin die Befuenis, das Erscheinen von Zeugen durch
poummons* — gerichtliche Vorladune — anzuordnen — sich
ebenda sect. 4, 5. Er ist weiterhin befuet, gewisse ,Contempts®

Verachtungen des Hauses, die von Zeit zu Zeit hekannt-
gemacht und als solche in irgendeiner Standing Order of
Councll erklirt werden, mit Geldstrafen oder ,by imprisonment
till the fine be [I;:E[{" — bis die Geldstrafe bezahlt ist, mit Ge-
tingnis zu belegen. siehe ebenda sect. 7. Gegenwiirtie kann
er jeden bhestrafen

I. wegen Ungehorsams, der sich trotz richterlicher Vor-
ladung weigert, als Zeuge aufzutreten oder relevante Dokumente
vorzulegen, es sei denn, daB diese privater Natur oder fiir den
Gegenstand der Untersuchung irrelevant sind. oder

2. wegen Weigerung, sich als Zeuce befragen zu lassen
oder auf gesetzliche und relevante Fragen zu antworten, oder

o



3. weeen Verursachens oder Teilnehmens an irgendeinem
Lirm in der Nihe der Kammer und wihrend der Sifzungen des
(ouncil. wodurch die Sitzungen unterbrochen werden kinnten

siche ebenda sect. 6, 7. Jede Person, die eine Sitzung des
[ecislative Council stort, kann ohne Haftbefehl verhaftet werden

siche ebenda seect. 1.

Geflissentlich falsche Antworten von Zeugen, die auf Befehl
des Council zu ireendeiner Untersuchung oder Verhandlung vor-
oeladen oder vernommen wurden, werden als vorsiitzlicher und
smeiner Meineid bestraft — siehe ebenda sect. 13.

Kapitel VI
Self-governing Colonies Kolonien mit
Selbstverwaltung.

Die Stellung der Exekutive.

Kine Kolonie erreicht den Héhepunkt, wenn sie eine ,self-
governing colony* Kolonie mit Selbstverwaltung — wird.
Der Hauptunterschied zwischen Kolonien mit Selbstverwaltung
und allen anderen liegt in der Stellung der Exekutive. In den
hereits besprochenen Kolonien werden die Exekutivbeamten, z. B.
der Colonial Secretary, der Colonial Treasurer usw. sowohl, als
auch die .unofficial members® des Executive Council von der
Krone oder dem Gouverneur angestellt und behalten ihr Amt
inne, solange es der Krone gutdiinkt. Vom gesetzlichen Stand-
punkt aus ist dies auch in den self-governing Kolonien der Fall ;
es werden jedoch dem Gounverneur dann besondere Instructions
oegeben. In Kolonien mit einem sogen. ,Responsible Government”

— verantwortlichen Regilerung ist der Gouverneur durch
seine Instructions ermiichtigt, Mitglieder des Executive Council
anzustellen und abzusetzen — it being understood that Councillors

who have lost the confidence of the local Legislature will tender
their resignation to the Governor or discontinue the practical
exercise of their functions in analogy with the usage prevailing
in the United Kinedom“ — wobei vorausgesetzt wird, daB
Councillors, die das Vertrauen der lokalen Gesetzgebung ver-
loren haben. um ihren Riicktritt beim Gouverneur nachsuchen
oder die tatsiichliche Ausiibung ihrer Funktionen einstellen
analog dem in dem Vereinigten Kinigreich herrschenden Ge-
branch — siehe Colonial Office Rules and Regulations 57. Mit
anderen Worten, die Exekutive in self-governing Kolonien wird
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konstitutionellem Gebrauch gemiB, wenn auch nicht striktem
Recht gemiiB, von der Legislatur ancestellt und entlassen.

Das Kabinettsystem.

Jedermann weifs, daf im Vereinigten Konigreich die Staats-
sekretiire oder andere wichtige hohe Beamte ihr Amt nieder-
legen, wenn die Partei, der sie angehren, nicht lLinger iiber
eine Majoritit im House of Commons verfiigen kann. Es soll
damit ausgedriickt werden, daB die Exekutive von der Legislatur
angestellt und entlassen wird: denn die verschiedenen Staats-
sekretire und anderen hohen Beamten als solche kommen
namentlich in Betracht der First Lord of the Treasury, der
Chancellor of the Exchequer usw. — bilden die Fiihrer der
»Executive Departments®, durch welche die Verwaltung des Landes
tatsiichlich ausgeiibt wird. Das ist das Kabinettsystem. . The
("abinet is to us a definite body, unknown to the law, but known
well enough in fact: it consists of a group of persons who are
collectively responsible for the policy and government of the
country; it is not the Executive, hut it controls and cuides the
Eixekutive, and it contains the chiefs of the oreat executive
departments; these persons are selected by, and work under a
chief, whom we call the Prime Minister . and he is the most
important member of that political party which for the time is
In a majority in the country and the House of Commons®
das Kabinett ist fiir uns eine bestimmte Korperschaft, dem Ge-
setze unbekannt, aber bekannt genug in der Wirklichkeit. P
besteht aus einer Gruppe von Personen, die kollektiv alle
insgesamt — fiir die Politik und Verwaltune des Landes ver-
antwortlich sind. Es ist nicht die Exekutive. aber es kontrolliert
und leitet die Exekutive und besteht aus den Fiihrern der grofien
Executive Departments. Diese Personen werden von einem
Fiihrer, den wir den ,Prime Minister® Premierminister
nennen, gewihlt und arbeiten unter demselben. Dieser Premier-
minister ist das bedeutendste Mitglied derienigzen politischen Partei,
die zurzeit im Lande und in dem House of Commons die Majoritiit
hat siche Anson, Law and Custom of the Constitution Vol. 2
2" ed. p. 105. Gleichwohl werden wir bei der Betrachtung
der self-governing Kolonien Unterschiede im Detail zwischen
dem in dem Vereinigten Kioniereich und dem in den Kolonien
vorherrschenden Kabinettsystem finden. Im Grunde genommen
ist es dasselbe. Die Exekutive liegt in den Hinden des Gouver-
neurs, wird aber von Ministern ausgeiibt, die von der Unter-
stutzung der Majoritit der vom Volke gewiihlten Assembly
abhiingen und ihr verantwortlich sind, d. h. ihrer Stellung ver-
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lustic eehen, wenn sie deren Vertraunen nicht aufrechterhalten
kiénnen. KEs mag jedoch bemerkt werden, dab wiithrend das
Kabinettsystem in GroBbritannien vollstindig aunt ,, constitu-

tional practice“ — konstitutioneller Praxis — beruht,
cewisse seiner Ziige in einigen self-governing Kolonien sich als
Llaw" Gesetz — wiederfinden. Dies ist auch der Fall in

hezug auf die Kontrolle des Lower House of Parliament iiber
Money Bills.

Andere Eigentiimlichkeiten von self-governing Kolonien.

Alle die self-coverning Kolonien haben ein Parlament, das

qus zwei Hiusern besteht. Das , Lower House* — Unterhaus
ist das volkstimlichere und entscheidet das Schicksal eines
Ministeriums. Die Rechte, Privilegien und Immunititen des
House of Commons und dessen Mitgliedern sind meistens direkt
oder indirekt aunch ihrem Parlamenten verliehen — siehe oben
S 491t Fines von diesen Privilegien, das von dem House of
Commons linest anfeeceben worden ist, nimlich die Befugnis,
alle. ancefochtene Wahlen betreffenden Fragen zn entscheiden
siehe Parliamentary Elections Act vom Jahre 1868, 31 u. 32
Vict. c. 125 haben die Parlamente einiger der self-governing
Kolonien beibehalten — siehe z. B. den Victoria Constitution Act
Amendment Act vom Jahre 1890, sect. 291—293, 300—302,
304. 307/08: Commonwealth of Australia Constitution Act vom
Jahre 1900. 63 u. 64 Viet. c. 12 sect. 47. Das kanadische
Parlament bildet eine Ausnahme. Ks ist dem Beispiel des
britischen Parlaments gefolet und hat die Entscheidung solcher
Fragen den Gerichten iiberlassen siehe Revised Statutes ol
(tanada vom Jahre 1886 c¢. 9. Die kanadischen Provinzen be-
foleen dieselbe Regel. In allen self-governing Kolonien werden
die Richter von dem .Colonial® Government und nicht von
dem ,Home*“ Government angestellt. Endlich kann das Terri-
torium einer self-governing Kolonie ohne deren Zustimmung

nicht verindert werden — siehe 58 u. 59 Vict. ¢. 34 sect. 2.

Der Gouverneur.

Der einzige in den self-governing Kolonien von der Heim-
regierung angestellte Beamte ist der ,Governor” oder ,,Governor-
General® Gouverneur oder Generalgouverneur. Niemand
wird als solcher iiber eine self-governing Kolonie gesetzt, gegen
dessen Person sich Einwendungen erheben. So weigerte sich
7. B. Queensland im Jahre 1888, Sir Henry Blake als Gouver-
neur anzunehmen, und dieser wurde infolgedessen Gouverneur
von Jamaika. Siidaustralien folgte schnell diesem Beispiel
und widersetzte sich der Ernennung des Marquis of Normanby.
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Newfoundland hatte sich schon vorher gegen die Ernennung
von Sir Ambrose O'Shea zum Gouverneur verwahrt,

Die Stellung eines Gouverneurs in einer Kolonie mit Selbst-
verwaltung ist von der eines Gouverneurs in einer Kronkolonie
sehr verschieden. Sie scheint sich der eines konstitutionellen
Monarchen sagen wir in dem Vereinicten Konigreich — zu
nihern. Es gibt aber drei Theorien hezw. Ansichten von
Schriftstellern, die sich mit der Frage der rechtlichen Stellune
des Gouverneurs befaBt haben.

1. Mr. Goldwin Smith vertritt eine extreme Ansichf
iber die . utter irresponsibility* villige Unverant-
wortlichkeit des Gouverneurs. _Ein (Gouverneur ist heutzutage
politisch nur mehr eine Null, er unterhiilt einen kleinen Hof,
liBt den Champagner in seinem Hause in Stromen flieBen, nimmt
Krgebenheitsadressen der Biirger entgegen und hiilt schmeichel-
hafte Antwortsreden: aber er hat alle seine Macht verloren.
nicht nur die der Initiative. sondern auch die heilsamer Kon-
trolle siche Goldwin Smith, (Questions of the day p. 171.
Diese iiblen sozialen Wirkungen ecines solchen wPetty Court®
wurden durch die Australier dadurch vergriBert, daB sie in
neue und sozial unverdorbene Linder _die Paraphernalien eines
alten Landes brachten. das Jahrhunderte hindarch von monar-
chischem Prunk und aristokratischem Luxus beherrscht wurde®.
— siehe ,Australasia® in _The British Empiere Series®. p. 31.
Zur Bestiitigung seiner Ansicht zitiert Mr. Goldwin Smith den
unseligen Pacific Railway Skandal, wo der damaljge General-
gouverneur von Kanada es fiir seine vertassungsmiiBice Pflicht
erachtete, nach dem Rate seiner Minister zu handeln und.
obwohl sie selbst die Angeklagten waren, die Untersuchune
von dem kanadischen Parlament einer von ihnen selbst er-
nannten Royal Commission iibertrug.

2. An das andere Extrem erenzt die Ansicht des ver-
storbenen Mr. Todd. Wir haben bereits die breiten Aus-
fiihrungen zitiert, in denen er dem Gouverneur eine umfassende
wReserved Power“ zuspricht sieche oben S.20. _Ein ver-
fassungsmiifiiger Gouverneur®, sagt er, ,ist nicht nur die Quelle
aller Exekutivgewalt innerhalb seiner Gerichtsbarkeit, er ist
auch das Pfand und der Schutz gegen jeglichen MiBbrauch von
Gewalt, durch wen nur immer ein solcher geplant oder kund-
getan wird.*  Weiterhin versichert er, dal ,wenn nur immer
Bills dem Gouverneur einer Kolonie unterbreitet werden. um
ihnen die kinigliche Zustimmung zu verschaffen, dieser ver-
pilichtet ist, in bezug auf diese mach seinem eigenen Gutdiinken
zu handeln und auf seine eigene Verantwortung als Reichs-
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heamter hin unberiihrt von jeglicher Riicksichtnahme auf die
Ratschlige, die er in dieser Sache von seinen Ministern erhiilt,
den Wee zu bestimmen, den er in bezug auf solche Bills emn-
suschlagen hat“. Kurz Mr. Todd behauptet angenscheinlich,
daf der Gouverneur verpflichtet ist, bei Ausiibung aller der
schon an sich in seinen Hiinden beruhenden Befugnisse, z. B.
des Rechtes zur Begnadicung, das Unterhaus aufzultsen usw.,
nach seinem eigenen Gutdiinken zu handeln — siehe Tod d, Par-
liamentary Government in the British Colonies and ed. p. 36.

3. Aber auch ein Mittelweg zwischen diesen beiden Ex-
tremen erscheint moglich, und hier mag der verstorbene Sir
Henry Jenkyns zitiert werden, der, obwohl er Mr. Todd
his zun einem gcewissen Grade folgt, doch gemiifigtere Ansichten
vertritt — siehe Jenkyns, British Rule and Jurisdiction beyond
the Seas chap. VI. Wir haben an einem Gouverneur Zwel
Eicenschaften zn unterscheiden:

1. die eines ,Imperial Officer” Reichsheamten — und

2. die eines Local Officer Lokalbeamten.

In Reichsaneelegenheiten, wie z. B. beim Gewihren von
Begnadicungen in Fillen, die das Reich oder ein Land auber-
halb der Kolonie betreffen, oder beim Freilassen eines oefihr-
lichen Verbrechers, oder bei der Zustimmung zu MaBregeln, die
Vertriice des Reiches betreffen, braucht ein (zouverneur, obwohl
or der konstitutionellen Praxis gemif zur Befragung seiner
Minister verpflichtet ist, nicht deren Rat zu folgen. Aber in
rein lokalen Angelegenheiten hat er unweigerlich ausnahmslos
den Ratschligen seines Ministeriums zu folgen; denn dieses
and nicht er sind in solchen Fillen verantwortlich. Er darf
nicht gegen das Recht handeln, indem er einer Bill beistimmt,
die zu passieren auBerhalb der Macht derf kolonialen Gesetz-
oebung ist. Allgemein gesprochen jedoch ist er in den Hiinden
seiner Minister, und dies wird mehr und mehr zur konstitutio-
nellen Praxis selbst in Reichsangelegenheiten. So legt z. B.
heutzutage in Kanada der Generalgouverneur niemals sein Veto
ceoen eine Bill ein. Weitere Betrachtungen iiber die Funk-
tionen eines GGouverneurs miissen aufgehoben werden, bis wir
die self-covernine Kolonien im einzelnen behandeln.

Befugnisse zu Konstitutionsanderungen.

Jevor wir auf diese Frage eingehen, soll kurz ein wich-
ticer Zug in den gesetzgeberischen Befugnissen einer self-
governing Kolonie erwihnt werden. Allgemein gesprochen haben
die GGesetzgebungen das Recht, ihre Konstitutionen zu dndern,
obwohl wir spiiter sehen werden, daB diese Befugnis in einigen
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Kolonien beschrinkt ist. Der Colonial Laws Validity Act vom
Jahre 1865 siehe 28 u. 29 Vict. c. 63 — die Akte, welche Prof.
Dicey ,the charter of colonial legislative independence*

die Magna Charta colonialer legislativer Unabhiingigkeit
nennt, bestimmt in sect. 5, daB ,jede reprisentative Gesetz-
gebung in bezug auf die ihrer Jurisdiktion unterstehende Kolonie
zu allen Zeiten die Befugnis haben und hiitte haben sollen, Ge-
setze, die ihre Konstitution, Rechte und Geschiiftsgange betreffen.
zu erlassen, vorausgesetzt, daB solche Gesetze in der Weise
und Form passiert werden, die von Zeit zu Zeit ein Act of
Parliament, Letters Patent, Order in Council oder ein zur Zeit
in der betreffenden Kolonie bestehendes koloniales Gesetz vor-
schreibt®, Gemil sect. 1 bedeutet . A Representative Legislature*
jede koloniale Gesetzgebung, die eine gesetzeebende Kirper-
schaft enthiilt, deren eine Hiilfte von Bewohnern der Kolonie
erwiihlt ist.

Einteilung der self-governing Kolonien.

Die self-governing Kolonien kann man geographisch ein-
teilen in

l. die australische Gruppe, die New Zealand mit einbegreift;

2. die kanadische Gruppe und

3. die siidafrikanische Gruppe.

s mub jedoch daran erinnert werden, dafl die ..Provinces*

Provinzen des Dominions von Canada keine self-cover-
ning Kolonien sind siehe Zusatz zu 58 u. 59 Vict. c. 34 : (da-
gegen bleiben die australischen Kolonien self-governing Kolo-
nien, obwohl sie nur Staaten des Commonwealth of Australia
sind.

Kapitel VII.
Der Commonwealth of Australia.

Die australischen Kolonien.

Der Commonwealth von Australien besteht aus den 6 fide-
rierten Kolonien New South Wales, Tasmania, Western Australia.
South Australia, Viktoria und Queensland. New South Wales.
die erste der Kolonien, wurde im Jahre 1788 gegriindet. Als
es am 7. Februar 1788 als Kolonie proklamiert wurde, umfaBte es
nicht nur das jetzt als New South Wales bekannte Land.
sondern auch Tasmania, Viktoria und Queensland, ebenso einen
Teil von New Zealand. Im Jahre 1895 wurde Tasmanien als
eine von Neu-Siid-Wales unabhiingize Kolonie proklamiert. Durch
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den Australian Constitution Act vom Jahre 1850 — siehe 13 u. 14
Viet. ¢. 59 — wurde Viktoria eine Kolonie fiir sich selbst. Durch
[.etters Patent v. 6. Juni 1859, bestiitict durch den Australian
(lolonies Act vom Jahre 1861 — siehe 24 u. 25 Vict. ¢. 44 — wurde
auch Queensland eine von New South Wales gesonderte Kolonie.
New Zealand wurde im Jahre 1842 von New South Wales ab-
getrennt. Im Jahre 1836 wurde South Australia yvon dem King
in Council als britische Kolonie mit den in dem Governement
of South Australia Act vom Jahre 1834 — siche 4 u. 5 Wm. IV.
c. 95 enthaltenen Rechten proklamiert. Westaustralien da-
cegen wurde im Jahre 1829 als ,durch friedliche Besiedlung
zur britischen Kolonie geworden® erklirt. Vor dem .Jahre 1900
waren die jetzt als Kolonien New South Wales, Tasmania, Western
Australia, South Australia, Viktoria und Queensland bekannten
Liinder siimtliche getrennte self-governing Kolonien.

Vorschldge zu einer Union.

Die getrennten Kolonien kamen bald in Konflikt miteinande:
hauptsiichlich iiber die Zolltariffrage. Die Regelung des inter-
kolonialen Handels bildete immer eine Schwierigkeit. Im Laufe
der Zeit entstanden Konkurrenznaturalisationsgesetze und Land-
systeme, rivalisierende Schemata fiir Einwanderung und Ozean-
postverkehr, eine plumpe, ungeschickte und ungeniigende Art
und Weise der Verstindigcung untereinander und mit der Heim-
regierung iiber Staatsangelegenheiten — siehe den Bericht von Mr.
Charles Grant Duffy’s Committee. Von Zeit zu Zeit wurden
verschiedene Anregungen in betreff der Notwendigkeit und Tunlich-
keit einer allgemeinen gemeinsamen Form der Verwaltung ge-
macht. Hiufie wurden Konferenzen zwischen den Kolonien ab-
oehalten. Nicht weniger als 10 solcher Konferenzen fanden in
den Jahren 1863—1883 statt. Die letzte von Sir Henry
Parkes im Jahre 1883 einberufene Konferenz fiithrte durch den
Federal Council of Australasia Act vom Jahre 1855 — siehe 48
u. 49 Viet. c. 60 zur Reichsgesetzeebung durch das britische
Parlament. Diese Akte schuf einen Council von zwei, spiter fiinf
Miteliedern aus jeder Kolonie, der die Aufgabe hatte, fir die
anstralischen Kolonien in gewissen Angelegenheiten, die fiir sie
alle von allcemeiner Bedeutung waren, z. B. ihre Beziehungen
7z den Pacific Islands, Fischerei in den australischen Meeren
auBerhalb der territorialen Gewiisser, Auslieferung von Ver-
brechern aus jeder der Kolonien usw., Gesetze zu geben. Dieses
Schema hatte keinen rechten FErfolg. Die Unterhandlungen
zwecks besserer Einigung gingen fort, bis endlich Versammlungen
von Delegierten der einzelnen Kolonien, die von den Gesetz-
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gebungen ihrer Kolonien ermiichtiot waren, eine . Federal (‘on-
stitution® zu entwerfen und auszuarbeiten und die in Adelaide.
Sydney und Melbourne in den Jahren 1897 /98 abgehalten wurden,
formlich eine Bill betreffs ( wriindung des Commonwealth ent warfen.
Diese Bill wurde auf einer Konferenz der kolonialen Premiers
in Melbourne im Jahre 1899 amendiert und aneenommen in
einem Referendum an die Wiihler von New South Wales, Viktoria,
Queensland, South Awustralia und Tasmania in demselben Jahre.
Darauthin wurde diese Bill nach London gesandt mit Adressen
an die Konigin von beiden Parlamentshiiusern in jeder Kolonie
mit der Bitte, sie als Gesetz zu passieren. Am 14. Mai 1900
wurde sie dem House of Commons als Bill vergeleet und nach
einigen Amendements am 9. Juli desselben Jahres ein Act. Die
Fisderation von Australien war ein populirer Akt, ein Ausdruck
des freien Willens jeden Teiles des Volkes, und darin wie in
einigen anderen Punkten unterscheidet sich diese Faderation in
autfilliger Weise von der der Vereinigten Staaten von Amerika
und Kanada.

Die Konstitution des Commonwealth.

Der Commonwealth of Australia Constitution Act vom Jahre

1900 — siche 63 u. 64 Vict. ¢ 12 hebt den Federal Council of
Australasia Act vom Jahre 1885 siehe 48 u. 49 Viet. e. 60.
weiterhin sect. 7 von 63 u. 64 Vict. c. 12 aut und vereiniet die

Kolonien New South Wales, Viktoria, South Australia, (Queens-
land, Tasmania und Western Australia in einen _Federal Com-
monwealth®, der vom 1.Januar 1901 an als errichtet gilt — betreffs
Western Australia siche sect. 3 der Akte und die darauf
beziigliche Royal Proclamation vom 17. September 1900. Jede von
diesen Kolonien wird ein ,State* — Staat oenannt. Der
Akt behandelt die drei notwendigen Zweige der Verwaltung,
nimlich Gesetzgebung, Exekutive und Richteramt.

Das Federal Parliament.

Die legislative Gewalt des Commonwealth ruht in den Hinden
des Federal Parliament, das aus der Krone, dem Senat und dem
House of Representatives — Repriisentantenhaus besteht.
— siehe sect. 1 der Akte. Ein von der Krone ernannter Governor-
General — Generalgouvernenr — ist der Vertreter der Krone.
— siehe ebenda sect. 2. Das Parlament muf mindestens einmal
im Jahre zusammentreten. — siche ebenda sect. 6.

Der ,Senate".

Der Senat ist ans fiir jeden Staat aus direkter Volkswahl
hervorgegangenen Senatoren zusammengesetzt. Die Akte bestimmt
sechs Senatoren, die fiir Jeden ,Original State® — dies bedeutet
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einen Staat, der bei der Errichtung des Commonwealth einen
Teil desselben bildete — fiir einen Zeitraum von sechs Jahren
gewithlt werden. Das Federal Parliament hat das Recht erhalten,
die Anzahl der Senatoren fiir jeden der States zu fndern, jedoch
so, daB die gleichmiiBige Vertretung der verschiedenen Original
States aufrechterhalten wird, und daB keiner der Original States

wenizer als sechs Senatoren hat — siche sect. 6, 7 der Akte. Der
Priisident des Senates wird von den Senatoren aus ihrer Mitte
ocewiihlt — siehe sect. 17 der Akte. Er kann abstimmen. Im

Falle der Stimmengleichheit jedoch gilt die Frage als negativ
entschieden. Mindestens ein Drittel der Gesamtzahl der Sena-
toren mub bei einer Sitzune des Senates zugegen sein, um dessen
Befugnisse ausiiben zu konnen. Das Federal Parliament kann

jedoch andere Anordnungen treffen — siehe sect. 22 der Akte. Der
Senat besteht fortwihrend: er kann nur im Falle eines , Dead-
lock® — vollstiindiges Versagen, Klemme aufeelist werden.

siche unten S. 32. Die Senatoren miissen nach Ablauf von
drei Jahren nach und nach zuriicktreten: die eine Hiilfte nach
drei Jahren, die andere nach sechs Jahren. Danach sollen die
Sitze der Senatoren am Ende von sechs Jahren von dem Beginne
ithrer Dienstzeit an erledigt werden siehe sect. 13 der Akte.

Das House of Representatives.

Das House of Representatives besteht aus von der Be-
vilkerung des Commonwealth gewihlten Mitgliedern. Die An-
zahl dieser Mitglieder soll, soweit es miglich ist, die doppelte
der der Senatoren sein — siehe sect. 24 der Akte. Die Anzahl der
bei der ersten Wahl gewiihlten Mitglieder war folgende: 26 fiir
New South Wahles, 23 fiir Viktoria, 9 fiir Queensland, 7 fir
South Australia, 5 fiir Western Australia und 5 fiir Tasmania.

siche sect. 26 der Akte. Das Parlament kann jedoch diese
Zahlen in der in dem Act vorgeschriebenen Weise abiéndern,
der bestimmt, daB die Anzahl der in den einzelnen States ge-
withlten Mitglieder proportional der betreffenden Bevilkerungs-

ziffer sein soll — siehe sect. 24 der Akte. Das House of Represen-
tatives sitzt fiir drei Jahre, es sei denn, dab es vorher aufeelist
wird siche sect. 28 der Akte. Die Qualifikation zum Wiihlen

von Miteliedern des House of Representatives ist dieselbe wie
die der Wiihler von Senatoren und war bei der ersten Wahl in
jedem der States die, welche durch das Recht des betreffenden
State als Qualifikation fir die Wiihler fiir das House of Parlia-
ment des betreffenden State vorgeschrieben war — siche sect. 8
der Akte. Gleichwohl kinnte das Parlament andere Bestimmungen
treffen. Jedoch wurde das Prinzip ,One man, one vote™ — ein




Mann, eine Stimme — testgehalten — siehe sect. 30 der Akte: das
jetzige von dem Federal Parliament bestimmte Wahlrecht — siche
unten S. 66. Selbstverstindlich ist ein Mann berechtiet, sowohl
Senatoren als auch Mitglieder des House of Representatives zu
wihlen. Ein Senator oder Mitelied des House of Representatives
muli ein Wihler sein oder die Qualifikationen haben, ein solcher
zu werden. Er darf nicht jiinger als 21 Jahre sein. muf
britischer Untertan durch Geburt oder durch Naturalisation sein.
und zwar mindestens fiinf Jahre nach dem Rechte des United
Kingdom oder einer Kolonie, die ein State wurde oder wird, oder
des Commonwealth oder eines der States. Er muB weiterhin
drei Jahre innerhalb des Commonwealth ansiissic gewesen sein.
siehe sect. 34 der Akte.

Von der Mitgliedschaft zu beiden Hiusern schliefien folgende
Griinde aus:

L. Auslindereigenschaft -

2. Personen, die des Verrates iiberfiihrt sind oder irgend-
einer von den Gesetzen des Commonwealth oder eines der States
mit einer Gefiingnisstrafe von einem Jahr oder mehr unter Strafe
gestellten Tat fiir schuldig erklirt wurden und Bestrafung zu
gewirticen haben:

3. Bankerott oder Zahlungsunfihigkeit :

4. Innehaben einer bezahlten Stellung unter der Krone oder
Beziehen einer Pension, die nach Gutdiinken der Krone aus den
Revenuen des Commonwealth bezahlt wird, wobei Staatsminister
des Commonwealth oder Minister eines der States oder Offiziere
der Armee und Flotte ausgenommen sind:

5. Leute, die in einem Vertrag mit dem Federal Government
finanziell interessiert sind - siche sect. 44 der Akte.

Ein Mitglied jedes der beiden Hiuser geht seines Sitzes
verlustie, wenn es

1. aus den oben angegebenen Griinden disqualifiziert wird.
oder

2. wenn es entweder durch Cession, Vergleich oder sonst-
wie aus den Bankerott und insolvente Schuldner betreffenden
Gesetzen Vorteile zieht, oder

3. wenn es fiir dem Commonwealth oder irgendeiner Person
oder einem der States im Parlament erwiesene Dienste Geld-
geschenke annimmt siehe sect. 45 der Akte.

Fin Mitglied jedes der beiden Hiuser kann schriftlich
wenn es ein Senator ist bei dem Priisidenten — oder — wenn
es ein Mitglied des House of Representatives ist bei dem
Speaker Sprecher oder in Abwesenheit des Prisidenten
oder des Speakers bei dem Generalgouverneur seinen Sitz nieder-



legen — siehe sect. 19 u. 37 der Akte. Dies ist eine Verbesserung
der veralteten englischen Methode des Riicktritts, der gemiB ein
Mitglied des House of Commons nur dadurch sein Mandat nieder-
legen kann, daB es sich nominell eine disqualifizierende Stelle,
z. B. Stewardship of the Chiltern Hundreds, iibertragen lift. Jeder
Senator und jedes Mitglied des House of Representative erhélf
jihrlich die Summe von 400 »# (8000 Mk.), es sei denn, daB
das Parlament durch Gesetz anderes bestimmt — siehe sect. 48
der Akte. Ein Mitglied des einen Parlamentshauses kann nicht
zum Mitelied des anderen Hauses gewiihlt werden oder als
solches sitzen sieche sect. 43 der Akte. Das House of Re-
presentatives wiihlt seinen eigenen Speaker. Wenn das Parlament
keine anderen Bestimmungen ftrifft, bildet ein Drittel seiner
Mitglieder ein Quorum. Im Fall der Stimmengleichheit hat der
Speaker eine ausschlaggebende Stimme siche sect. 35 u. 40
der Akte.

Ausschliefliche Befugnisse des Federal Parliament.

Das Federal Parliament hat die alleemeine Befugnis, Gesetze
zum Frieden, Ordnung und zur guten Verwaltung des Common-
wealth in gewissen spezifizierten Materien zu erlassen, deren
Zahl 39 betrigt, z B. Handel, Besteuerung, Ausfuhrpriimien,
Postdienst, Marine und Armeeangelegenheiten, Statistik, Wihrung,
Zahlungsunfihiockeit, Scheidung, Heirat, Eisenbahnen, Ein- und
Aunswanderung usw — siehe sect. 51 der Akte. Einige seiner
Jofuenisse sind exklusive, d. h. sie kinnen nur von dem Federal
Parliament und nicht durch die State Parliaments ausgeiibt
werden. Das Federal Parliament ausschlieBlich kann Gesetze
gehen in bezug auf

1. den Sitz der Regierung des Commonwealth — der im
Juli des Jahres 1904, allerdings erst nach einem ,Deadlock”
zwischen den beiden Hiusern, nach Dalgety am Snowy River
in New South Wales 296 Meilen von Sydney entfernt verlegt
wurde und alle von dem Commonwealth fiir 6ffentliche Zwecke
benitieten Plitze;

2. Angelegenheiten, die sich auf irgendein Departement des
iffentlichen Dienstes bezichen und dessen Kontrolle durch die
Konstitution dem Executive Government des Commonwealth iiber-
tragen ist:

3. andere Angelegenheiten, die von dieser Konstitution als
unter die . IExclusive Power® des Parlaments fallend erklirt
wurden siehe sect. 52 der Akte.

Die unter 2. erwiihnten Verwaltungsangelegenheiten, die von
iedem der States dem Executive Government des Commonwealth
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ibertragen wurden und so Gegenstinde der exklusiven Gesetz-
gebung des Federal Parliament bilden, sind 5 an der Zahl, nimlich :

l. Post, Telegraph, Telephon:

2. Verteidigung zn Wasser und zu Lande;

3. Leuchttiirme, Leuchtschiffe, Signalfeuer und Bojen

4. Quarantiine:

h. Zille und Akzisen.

Die anderen unter Nr. 3 erwiihnten Materien umfassen alle
Angelegenheiten, die einen nationalen Charakter tragen oder die
nur ein einziges eemeinschaftliches System der Regelung zu-
lassen, z. B. gewisse Fragen in Finanz, Handel und Gewerbhe.
Gewisse alleemeine Prinzipien sind in der Akte ausdriicklich
niedergelegt, nimlich Einheit in den Ausfuhrpriimien, Wegfall
der Unterschiede in der Besteuerung und des Vorzues von
Handel, Gewerbe und Kolonien — siche sect. 51 arts. IT u. I :
Sect. Yy.

Konkurrierende Befugnisse des Federal Parliament,

Die anderen gesetzgeberischen Befugnisse, die das Federal
Parliament besitzt, konkurrieren mit denen, welche die Parlamente
der States innehaben. Die Akte bestimmt jedoch, daB, wenn
ein Gesetz cines der States mit einem solchen des Common-
wealth in Widerspruch steht, das letztere den Vorrang haben und
das erstere, insoweit es in Widerspruch steht, nichtie sein soll.
Einige von diesen Konkurrenzbefugnissen der Gesetzgebung
kénnen nur auseeiibt werden

l. ,with the consent“ — mit Zustimmuno — des betroffenen
Staates, z. B. bei Erwerbune von oStaatseisenbahnen, Erbauung
und Erweiterung von Eisenbahnlinien in irgendeinem der
Staaten, oder

2. ,at the request* — auf ausdriickliches Verlancen oder
wWith the concurrence“ — in Konkurrenz mit dem oder den
direkt betroffenen Staaten. niamlich bei Ausiibung irgendeiner
Befugnis, die bei Erlassung der Verfassung nur von dem britischen
P arlament oder dem Federal Council of Australasia ausgeiibt
werden konnte: oder

3. ,at the reference® — auf die Uberweisung eines oder
mehrerer der States hin, nimlich bei irgendwelchen Materien.
die dahin zielen, daB sich das Gesetz nur aunf Staaten, durch
deren Parlamente die Angelegenheit iibertragen wurde oder die
nachher das Gesetz annchmen, ausdehnen soll.

Befugnisse der beiden Parlamentshauser.
(zesetzesvorschlige betr. die Verwendung der Staatseinkiinfte
oder Gelder, d. h. welche die Art und Weise, in der diese aus-
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moeben sind. festsetzen, oder Gesetzesvorschlige zur Auflage
von Stemern konnen nicht von dem Senat ausgehen. Ebenso-
wenie kann der Senat Gesetzesvorschliige, die Auflage von Steuern,
Verwendung der Staatseinkiinfte oder Gelder fiir die gewdhn-
lichen jiahrlichen Verwaltungsgeschifte amendieren. Weiterhin
kann der Senat keinen Gesetzesentwurf amendieren, der auf die
Erhohung irgendeiner vorgeschlagenen iffentlichen Last oder
Auflage abzielt. Jedoch kann der Senat zu jeder Zeit dem
House of Representatives jeden Gesetzesvorschlag zuriickgeben,
den er nicht amendieren kann, und durch eine Botschaft das
Fallenlassen oder Ergiinzen irgendwelcher darin enthaltener
Artikel oder Verfiicungen verlangen. Das House of Represen-
tatives kann, wenn es ihm gutdinkt, jede solcher Weglassungen
oder Amendements mit oder ohne Modifikationen vornehmen.

In jeder anderen Hinsicht hat der Senat in bezug auf
alle Gesetzesvorschliige dasselbe Recht, wie das House of
Representatives.

Bis zun einem gewissen Grade nimmt der Senat so dieselbe
Stellung, wie das House of Lords ein. Aber withrend es bloB
eine vor den Gerichtshifen erzwingbare ,convention or custom®

Konvention oder Sitte — der englischen Verfassung ist, dab
das House of Lords keine Money Bills schaffen oder amendieren
kann. ist dies bis zu dem oben geschilderten Grade im Falle
des australischen Commonwealth ,law® — Gesetz.

Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Hausern.

Umfassende MaBnahmen sind getroffen fiir den Fall des
Entstehens von Meinungsverschiedenheiten zwischen dem ,Senate™
und dem ,House of Representatives. Wenn das House o Re-
presentatives irgendeinen Gesetzesvorschlag passiert und der
Senate ihn zurickweist oder durchfallen liBt oder ihm mit
Amendements passiert, denen das House of Representatives nicht
zustimmen will. und wenn nach einem Zeitraum von drei Monaten
das House of Representatives in derselben otder niichsten Session
den Gesetzentwurf mit oder ohne Amendements, welche der Senat
vemacht, vorgeschlagen oder gebilligt hat, wieder passiert und
der Senat es wiederum von sich weist, ihn zu passieren, oder
ihn durchfallen lift oder mit Amendements passiert, denen das
House of Representatives nicht beistimmen will, so kann der
Generalgouverneur eine gemeinschaftliche Sitzung der heiden
Hinser zusammenberufen und der Gesetzesvorschlag kann nach
Beratschlagung von einer absoluten Majoritit der Gesamtzahl
der Mitglieder der beiden Hiuser passiert werden.

Pluelf. D




Privilegien der Parlamente.

Die Befugnisse, Privilegien und TImmunititen des Senates
und des House of Representatives und deren Mitelieder und
Committees miissen von dem Federal Parliament als solche er-
klirt werden. Bis sie zu solchen erklirt werden, sind es die
des britischen House of Commons und dessen Mitelieder und
Committees zur Zeit der Errichtung des Commonwealth. Jedes
Haus erldfit Regeln und Verordnungen in bezug auf

l. die Ausiibung nnd Erzwingbarkeit seiner Befugnisse,
Privilegien und Immunititen und

2. die Ordnung und Leitune seines (Geschiftsverfahrens.

Die hauptsichlichsten Privilegien des britischen House of
Commons bei der Errichtung des Commonwealth waren foleende -

1. Regelung der eigenen internen Angelegenheiten :

2. Zutritt zur Krone durch den Speaker:

3. Bestrafung mit Gefiingnis oder Ausweisuno fiir Ver-
achtung des Hauses.

Die einzelnen Mitglieder erfreuen sich foleender Privilegien:

l. Immunitit, als Zeuge vorgeladen zu werden und als Ge-
schworener fungieren zu miissen :

2. Redefreiheit in der Debatte und

3. Befreitsein von Arrest in Zivilsachen beim Eintritt,
wiithrend der Dauer oder Riickkehr vom Parlament.

Die Committees haben das Recht, Personen zu zwingen, als
Zeugen zu erscheinen und von ihnen die Vorladung relevanter
Dokumente zu verlangen.

Die Exekutive.

Die Exekutivgewalt des Commonwealth liect in den Hiinden
der Krone und wird von dem Generaleouvernenr als deren Ver-
treter ausgeiibt. Sie erstreckt sich anf die Vollziehune und
Aufrechterhaltung der Konstitution und der Gesetze des Common-
wealth; sie ist also nicht auf die Vollziehune der vom Federal
Parliament passierten Gesetze beschrinkt — sieche sec. 61. Sije
hat die Konstitution aufrechtzuerhalten oder, mit anderen
Worten, den Commonwealth of Australia Constitution Act vom
Jahre 1900 zu iiberwachen. Der Generalgouverneur hat so
die weitesten Exekutivbefugnisse ohne spezielle Verleihung duareh
die Krone. In dieser Hinsicht unterscheidet sich seine Stellune
von der eines Gouverneurs eines der sechs den Commonwealth
bildenden States. Die Befuenisse eines solchen Gouverneurs
sind aunf die Bestimmuneen seiner Commission beschrinkt. So
wurde im Falle Toy gegen Musgrove — siehe 14 V.L.R. 349,
1888 — entschieden, ,daB es ,ultra vires* des Gouverneurs von



Viktoria war, Auslinder auszuweisen, nachdem ihm weder durch
Letters Patent noch durch seine Commission oder Instruoctions
eine derartice Befugnis iibertragen worden war.

Die Befugnisse des Generalgouverneurs.

Die hauptsiichlichsten Befugnisse des General-Gouverneurs
sind folgende:

1. Er beruft, prorogiert und list das Parlament auf — siehe
[etters Patent creating the office of Governor-General of
Australia sect. 5 und sect. 5 of the Act. Der Commonwealth Act
legt ihm jedoch gewisse Einschriinkungen auf. Nach einer ,,General

Eleetion® alleemeinen Wahl — darf das Parlament nicht
spiiter als 30 Tage nach dem fiir die Einlieferung der ,Writs®

Wahlbefehle — bestimmten Tage zur Sitzung einberufen
werden — siehe ebenda sect. 5. Jihrlich muB, wie wir bereits
vesehen haben, mindestens eine Session des Parlamentes statt-
finden siche ehenda sect. 6. Die Auflisungsbefugnis bezieht
sich nur auf das House of Representatives — siehe sect. 5 und

nicht auf den Senat auBler in dem obenerwiihnten Fall eines
.Deadlock® zwischen dem House of Representatives und dem
Senate, in welchem Fall er beide Hiuser zu gleicher Zeit auf-
lisen kann — siehe ebenda sect. 57. Abgesehen von diesen
Einschrinkungen unterliegt es seinem Gutdiinken, wann er das
House of Representatives aufzulisen hat. Der Generalgouverneur
handelt dabei im allgemeinen nach dem Rat seiner Minister.
Zuweilen jedoch mag es firderlich sein, eine von diesen geforderte
Auflisune zn verweigern. Jeder Fall mufl eben nach den Um-
stinden benrteilt und dann darnach behandelt werden. Das
Prinzip, nach dem verfahren wurde, ist das, daB man bei der
kurzen Dauer der Parlamente in den Kolonien zu einer Auflisung
mit Ausnahme von speziellen Fiillen und unter bhesonderen Um-
stinden mur dann seine Zuflucht nehmen soll, wenn es klar ist,
daB das Government auf keine andere Weise mehr fortgefiihrt
werden kanm.

2. Der Governor-General stimmt der Gesetzgebung im Namen
der Krone bei. Wenn ein Gesetzentwurf, der von beiden Héiusern
des Parlaments passiert ist, dem Generalgouverneur zur Zu-
stimmung priisentiert wird, so muf er zwar nach seinem Gut-
diinken, aber nach der Konstitution, d. h. nach den Bestimmungen
des Commonwealth Act, erkliiren, daf er im Namen der Krone
seine Zustimmung erteilt oder dieselbe verweigert oder den
Gesetzesentwurf der Zustimmung der Krone vorbehilt. Er kann
jeden Gesetzesentwurf dem Hause, von dem er ausgegangen ist, mit
Verbesserungsvorschligen zuriickgeben sieche ebenda sect.58.

1
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Der Generalgouverneur braucht keinem Gesetze beizustimmen.
das zu passieren auBerhalb der Befugnisse des Federal Parliament
liegt. Gewdhnlich wird von den Law Officers, z. B. dem Attorney
(veneral, die Zusicherung der Kompetenz gegeben : ist der General-
gouverneur damit jedoch nicht zufrieden. so kann er sich durch
den Colonial Secretary in England Rat erholen. In einem
solchen Fall jedoch darf die Angelegenheit nicht eine solche
rein lokaler Natur sein.

3. Der Generalgouverneur bringt ,, Money Votes* Finanz-
vorlagen ein Kine Vorlage, Resolution oder (resetzesvorschlao
betreffts Verwendune von otaatseinkiinften und Geldern kann
nicht passiert werden, ohne daf der Zweek der Verwendune in
derselben Session durch eine Botschaft des Generalgouverneurs
dem Hause, von dem der Vorschlag ausging, emptohlen wurde
sieche sect. 56.

4. Er hat das Recht der Begnadigung. Sect. 8 der Instruc-
tions des (Governor-General v 29. Oktober 1900, in denen diese
Befugnis verlichen wurde. bestimmt, daf der eneralgouvernenr
nicht in jedem Fall mit Ausnahme der Fille. wo das Ver-
gehen politischer Natur war es hel der Begnadicune ode
dem Erlassen der Strafe zur Bedingung machen soll. dall der
Verbrecher aus dem Commonwealth ausgewiesen werden oder
sich selbst daraus entfernen soll. Bei Verurteiluine zur Todes-
strafe ist der Generalgouverneur jedoch verptlichtet, den Executive
Council zu Rate zu ziehen. und in anderen Fillen mindestens
einen seiner Minister. In jedem Fall, der die Interessen des
Reiches oder eines Landes oder Ortes, die unter der Gerichts-
barkeit des Commonwealth stehen, beriihrt, muB der (reneral-
gouverneur vor der Entscheidung, ob er begnadigen oder die
Vollstreckung des Urteils aufschieben soll, speziell diese Interessen
neben den erhaltenen Ratschlioen einer besonderen persionlichen
Erwigung unterzichen.

5. Der Generalgouverneur ist der Oberbefehlshaber der
Streitkriifte — siche sect. g8. Wir haben bereits oesehen, wie
die Stellung eines Gouverneurs durch die Colonial Office Reeun-
lations bestimmt ist siche oben S. 29. Der (teneraleouvernenr
nimmt dieselbe Stellune ein. Aber in self-covernine Kolonien
sind die von der Kolonie ausgehobenen und unterhaltenen Streit-
kriifte der Verwaltung der Kolonie unterstellt. Das , Local Ministry*
ist dem , Local Parliament® tiir deren Organisation und Kontrolle
verantwortlich,

Der Executive Gouncil.
Es gibt einen Federal Executive Council, der dje Aufeabe
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hat, den Generalgouverneur in der Verwaltung des Common-
wealth zu beraten. Seine Mitelieder werden von dem General-
oouverneur erwihlt und einberufen und als , Executive Councillors™
vereidiet. Sie haben ihr Amt inne, solange es dem General-
gouverneur eut diinkt — siehe seet. 62. Die Ministers of State

Staatsminister — d. h. die vom Generalgouverneur zur Ver-
waltung derjenigen Staatsministerien des Commonwealth, die der
Governor-General in Council der Generalgonverneur mit dem
Beirat seines Council errichten kann, ernannten Persinlich-

keiten — sind Mitglieder des Federal Executive Council und ,must
also be members of the Senate or the House of Representatives™
miissen auch Mitglieder des Senats oder des Repriisentantenhauses

sein - ithre Zahl soll nicht mehr als sieben betragen, es sel
denn. daB das Parlament anderweitice Bestimmungen trifft — siehe
sect, 64 u. 65. Die folgenden Departments of State — Staats-
departements sind errichtet worden:

The Department of External Affairs;
The Attorney-General’s Department;
The Department of Home Affairs;

The Department of the Treasury;

The Department of Trade and Customs;
The Department of the Defence;

The Postmaster-General's Department.

Das Kabinettsystem.

Kabinettregierung ist in GroBbritannien Gegenstand des Ge-
wohnheitsrechtes und nicht des Gesetzes. Obwohl in dem
Commonwealth Act nicht direkt anerkannt, so schafft doch, wie
aus dem voranseehenden Abschnitt ersichtlich ist, diese Akte
cine organische Verbindung zwischen den Ministern und dem
Parlament durch die Bildung einer ,Parliamentary Executive®
— parlamentarische Exekutive. Eine Parliamentary Executive
ist eine solche, die von dem Parlament ernannt und von ihm
entlassen wird. Die Akte bricht jedoch dort plotzlich ab und
iiberlaBt alles Weitere australischem Gewohnheitsrecht und austra-
lischer Praxis. Bei der Anstellung seiner Staatsminister folgt
der Generalgouverneur gewohnlich dem wohlbekannten englischen
konstitutionellen Gebrauch: die gewihlten Minister werden der
Partei entnommen, die das Vertrauen des Parlamentes, d. h
speziell des House of Representatives besitzt. Das fithrende
Mitelied dieser Partei wird von dem Generalgouverneur gebeten,
ein Ministerium zu bilden, und der Generalgouverneur nimmt
die von ihm ausegewihlten Personen als Staatsminister an.
Professor Harrison Moore zeigt zwei Punkte, in denen die
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australische und englische Praxis voneinander hierin abweichen.
In England sind das Kabinett und das Ministerium nicht mit-
einander identisch. Das letztere schlieBt eine groBe Anzahl von
Beamten in sich, die liable to retire upon political grounds®
— um einen in den Kolonien iiblichen Ausdruck zu eebranchen

, die gebunden sind, aus politischen Griinden zuriick-
zutreten, um im Parlamente sitzen zu konnen. So ist z. B. in
England der Afttorney-General ein Mitglied des Ministeriums,
aber nicht des Kabinetts. In Australien dagegen eibt es keine
Minister auBerhalb des Kabinetts. Der andere Punkt, in dem
die englische und australische Praxis auseinandergehen. ist der,
daB es in den Kolonien zuweilen sogen. wHonorary Ministers®
oder ,Ministers without a portfolio* Ehrenminister oder
Minister ohne Portefeuille — gibt, Keine konstitutionelle Regel
scheint in England fester eingewurzelt zu sein als die, welche
das Ministerium als eine Korperschaft der Chefs der Departe-
ments behandelt und es, um uns Addin o on’'s Darstellune des
Kabinetts anzuschlieBen . auf einen Kreis von Personen be-
schriinkt, deren verantwortliche Stellungen in ihren Amtern er-
tordern, daB sie Mitelieder desselben sind. In Australien schlieB
auf der anderen Seite jedes Kabineti 1—3 Mitglieder in sich,
die kein Amt inne haben und keine Bezahlung erhalten. In dem
ersten in dem Commonwealth gebildeten Kabinett waren es zwei
solcher Mitglieder. Ein drittor Unterschied in bezug auf den
Commonwealth mag noch Beachtung finden. Es kann vorkommen,
daB Parlamentsmitglieder, die eine Stelle im Kabinett annehmen,
nicht zuriickzutreten und sich neu wihlen zu lassen brauchen

siche sect. 44, 45,

Das Richteramt.

Die richterliche Gewalt des Commonwealth liegt bei dem
Federal Supreme Court, der »High Court of Australia® genannt
wird und im Jahre 1903 durch eine Akte des Federal Parlia-
ment geschaffen wurde. Er besteht aus dem Chief Justice und
zwel Justices. Durch den Commonwealth Act erhielt das Federal

Parliament die Befugnis. andere ,Federal Courts“ Bundes-
gerichte — zu errichten und andere Gerichtshife mit . Federal
Jurisdiction* - Bundesgerichtsharkeit auszustatten siehe

sect. 71. Die Richter des High Court und der anderen Federal
Courts werden von dem Governor-General in Council ernannt.
Sie konnen nicht abgesetzt werden, auBer von dem Governor-
General in Council auf eine Adresse beider Parlamentshiuser
hin, die wiihrend einer und derselben Session von ihnen beschlossen
wurde und eine solche Entlassung auf Grund nachgewiesenen
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schlechten Betragens oder Unfihigkeit erbittet. Ihre von dem
Parlament festgesetzten Gehilter kinnen wihrend der Dauer
ihres Amtes nicht herabgesetzt werden.

Berufungsgerichtsharkeit des High Court.

Der High Court entscheidet und seine Entscheidung ist die
letzte in Berufungen:

1. von jedem Richter oder allen Richtern, welche die ur-
spriingliche Gerichtsbarkeit 11=~ High Court selbst ausiiben;

9. von jedem anderen Federal Court oder die Federal Juris-
diction ausiibenden Gerichtshof oder dem Supreme Court jedes
der States oder von irgendeinem anderen Gerichtshof aller der
Qtates. von denen es bei der Griindung des ( nmrnnm&mlth eine
Berufung an das Judicial Committee des Privy Council gab;

3. von der .Inter-State Commission® jedoch nur in Rechts-
fragen. Die ,Inter-State Commission® ist eine Karperschaft, deren
Mitelieder von dem Governor-General ip (‘ouncil ernannt werden
und die diejenigen Zuerkennungs- und Verwaltungsbefugnisse
haben, welche das Parlament fiir notwendig erachtete, um jene
Bestimmungen der Akte, die sich anf Handel und Gewerbe be-
ziehen, und alle unter diesem Gesichtspunkt erlassenen Gesetze
innerhalb des Commonwealth zu vollziehen und aufrechtzue srhalten

siehe sect. 101—103.

Die Appellationsgerichtsbarkeit des High Court unterliegt
solchen Verinderungen und Ausnahmen, die das Parlament he-
stimmt. Das Parlament kann jedoch den High Court nicht
hindern. eine Berufung von dem Supreme Court eines der States
in irg endeiner Angelegenheit zuzulassen, in welchem es hei der
Griindung des ( 'ommonwealth eine Berufung von diesem Supreme

Court an das Judicial Committee des Privy Council gab — siehe
sect. 72. Wir haben bereits die Schranken fiir die Berufungen
an den King in Council erwihnt - sieche oben S.24. Der

Commonwealth of Australia Judic idl\ Act vom Jahre 1903 be-

stimmt. daB es in Angelegenheiten der Federal Jurisdiction keine
1.r rufung von den State Courts an den Privy Council geben soll
mit Ausnahme durch den und mit Erlaubnis des High Court von
Australien.

Die urspriingliche, erstinstanzielle Gerichtsbarkeit des High Court.
Der High Court ist in erster Instanz zustiindig in allen An-
oele "t mheiten:
. die ans irgendwelchen Vertrigen entstehen;
9 Konsuln oder andere Vertreter fremder Lénder be-
treffen:
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3. In denen der Commonwealth oder eine Person, die den
Commonwealth verklagt oder von diesem verklagt wird.
eine Partei bildet:

t. zwischen States oder zwischen Bewohnern von ver-
schiedenen States oder zwischen einem der States und
einem Bewohner eines anderen der States:

5. In denen ein ,Writ of mandamups® — Schreiben it
der Aufforderune zur PHichterfiillung — oder Verbot ode
eine Beschuldicune eegen einen Beamten des Common-
wealth vorgebracht wird.

Das Federal Parliament hat darch den Commonwealth
Judiciary Act vom Jahre 1903 erginzende wund exklusive
Gerichtsbarkeit in gewissen Angelegenheiten hinzugefiict cemif
der ihm durch sect. 76 des Commonwealth Act hierzu iibertracenen
Befugnis.

Das Parlament kann Gesetze erlassen, die Klagerechte vecen
den Commonwealth oder gegen einen der States verleihen in
bezug auf Angelecenheiten. die unter seine richterliche Gewalt
tallen — siehe sect. 78. Verhan lung vor den Geschworenen is
bei schriftlicher Anklage bei der groien Jury fiir jede Ver-
letzung eines Gesetzes des Commonwealth vorgeschrieben. Jede
derartige Verhandlung muB in demjenigen der States gefiihrt
werden, in dem die Gesetzesverletzung hegangen w urde. Wenn
die Verletzung in keinem der States begangen wurde, so mufB
die Untersuchung an den Orten. dje das Parlament fiir derartice
Fille vorschreibt, gefiihrt wer en — siehe ebenda sect. 80.

Der Gommonwealth und die States.

Die Verfassung jedes der States des Commonwealth muB
der Akte gemiiB dieselbe bleiben, wie sie bei der Errichtune
des Commonwealth oder wie sie bei der Zulassung oder Er-
richtung des betreffenden State Je nach Lage der Sache war,
es sel denn, daf sie der Verfassune des State gemiif ceiindert
wird. Die einzelnen States behalten ihre resetzeeberischen
Befugnisse mit Ausnahme von solchen, die durch die Akte ans-
schlieBlich dem Parlament des Commonwealth iibertragen oder
den einzelnen States entzogen wurden siehe ebenda sect. 107
Hs gibt eine #hnliche Ausnahme bei den in den States bestehen-
den ,State Laws“ — siehe ebenda sect. 108. Die States kinnen
ihr Territorium abtreten. das daraufhin der exklusiven Jurisdiktion
des Commonwealth unterworfen ist siehe ebenda sect. 111
Die Auflage von einheitlichen Zollabgaben, die durch den
Customs Act des Federal Parliament vom Jahre 1901 in
Wirkung trat, sollte fiir Handel innerhalb des Commonwealth
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frei sein — siehe ebenda sect. 92. Allein die States kinnen auf
den Import oder Export oder auf Giiter, die in oder aus den
einzelnen States passieren, solche Zolle auferlegen, die zur
Durchfithrung der . Inspection Laws® des State notwendig sind -
such charges as may be necessary for executing the inspection
laws of the state. Das Reinertriienis solcher Abgaben wird
dem Commonwealth zur Verfiigung gestellt; das Federal Parlia-
ment kann jedoch jedes derartice Inspection Law aufheben

siche ebenda sect. 112. Alle berauschenden Fliissigkeiten, die in
einen der States eingefiihrt werden oder dort zum Gebrauch,
Absatz, Verkauf oder auf Vorrat bleiben, fallen unter die Gesetze

des betreffenden State siehe ebenda sect. 113. Ein State kann
ohne die Zustimmung des Federal Parliament keine Streitkriifte
zu Wasser und zu L.and ausheben — siehe ebenda sect. 114, Der

Commonwealth hat jedoch jeden der States vor Invasion und auf
Aufforderune des Executive Government eines der States auch
oegen innere Unruhen zu schiitzen sieche ebenda sect. 119.
[Kin State kann ohne die Zustimmung des Federal Parliament
dem Commonwealth gehirizes Eigentum nicht mit Steuern be-
legen; ebensowenig kann der Commonwealth Eigentum eines der

States bestenern siche ebenda sect. 114. Ein State kann keine
Miinzen priigen oder etwas anderes als Gold und Silber zum
oesetzlichen Zahlungsmittel machen siehe ebenda sect. 115.
Jeder der States mul Vorkehrungen treffen, um Leute, die sich
oecen die Gesetze des Commonwealth vergangen haben, in seinen
(Gefiingnissen in Haft halten zu kinnen siche ebenda seet. 120.

SchlieBlich ist noch zu bemerken, daB es dem Commonwealth
ansdriicklich verboten ist, Gesetze, welche die Religion beriihren,
zu erlassen, indem er etwa z. B. irgendeine Religion einfiihrt oder
ircendwelche religiose Gebriuche anordnet oder die freie Aus-
iibung irgendeiner Religion untersagte siche ebenda sect. 116.

Neue States.

Das Federal Parliament kann neue States zulassen oder
oriinden unter ihm giinstie scheinenden Bedingungen einschlief-
lich der Vertretung in beiden Parlamentshiinsern — siehe ebenda
sect. 121. Ebenso kann es zur Verwaltung jedes ihm unter-
worfenen oder von der Krone seiner Obergewalt unterstellten
Territorinms oder sonstwie von dem Commonwealth erworbenen
[Landes Gesetze erlassen siehe sect. 122. British New Guinea
wurde dem Commonwealth durch die Krone einverleibt. Mit der
Zustimmung des Parlamentes eines State oder mit dem Kin-
verstiindnis der iiber diese Frage abstimmenden Wihler eines
State kann das Federal Parliament unter den vereinbarten Be-
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dingungen die Grenzen des betreffenden State vergroBiern, ver-
kleinern oder sonstwie veriindern und kann unter den gleichen
Voraussetzungen Vorkehrungen treffen beziiglich der Vollendung
oder Inmangriffnahme jeder solchen territorialen Veriinderung in
bezug auf jeden der davon betroffenen States siehe ebenda
sect. 123. Kin neuer State kann durch Abtrennunge von Terri-
torinm eines der States gebildet werden, jedoch nur mit der Zu-
stimmung des Parlamentes dieses State. Ein neuer State kann
terner durch Vereinigung von zwei oder mehreren States oder Teilen
von States, jedoch nur mit der Zustimmune der Parlamente der
betreffenden States gebildet werden — siehe ebenda sect. 124.

Verfassungsanderungen des Gommonwealth.

Bestimmungen sind getroffen worden fiir Abinderungen der
Konstitution und die Mittel und Wege, durch welche diese zu
bewerkstelligen sind.

Ein Gesetzesvorschlag, der eine Verfassungsinderune he-
zweckt, muB von einer absoluten Majoritiit jedes der beiden
Parlamentshiiuser passiert werden und muf nicht weniger als
zwel Monate vor und nicht lineer als sechs Monate nach seinem
Passieren in den beiden Hiusern in jedem der States den Wiihlern
unterbreitet werden, die zum Wihlen von Mitgliedern des House
of Representatives qualifiziert sind.

Wenn eines der Hiuser irgendeinen solchen (zesetzesvor-
schlag mit absoluter Majoritiit passiert und das andere Haus es
von sich weist, ihn zu passieren, oder ihn durchfallen labt, oder
ihn mit einem Amendement passiert, dem das ersterwiihnte
Haus nicht zustimmen will, und wenn nach einem Zeitraum von
drei Monaten das ersterwihnte Haus in der néimlichen oder
ndchsten Session den Gesetzesvorschlae wiederum mit einer ab-
soluten Majoritiit passiert, mit oder ohne Amendements, die das
andere Haus gemacht oder denen es seine Zustimmung gegeben
hat, und dieses andere Haus den Gesetzesvorschlae zu passieren
von sich weist oder ihn durchfallen liBt. oder mit irgendeinem
Amendement passiert, dem das ersterwihnte Haus nicht zu-
stimmen will, so kann der Generaleouverneur den Gesetzes-
vorschlag in der Fassung, wie er zuletzt von dem ersterwiihnten
Hause passiert wurde, und mit oder ohne nachfoleende von beiden
Hausern gebilligten Amendements den Wiihlern jedes der States.
die zum Wiihlen der Mitglieder des House of Representatives
qualifiziert sind, vorlegen.

Wenn der Gesetzesvorschlag den Wiihlern unterbreitet ist.
S0 ist die Abstimmune in der vom Parlament vorgeschriebenen
Weise vorzunehmen. Wenn in der Mehrzahl der States eine
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Majoritit der Wiihler, die abstimmen, den (Gesetzesvorschlag
annimmt, und wenn eine Majoriit von allen iiberhaupt ab-
stimmenden Wiihlern gleichfalls dem Gesetzesvorschlage zustimmt,
so muB dieser dem Generalgouverneur zur Zustimmung durch
die Krone vorgeleet werden.

Keine Anderung, welche die Verminderung der proportionalen
Vertretung jedes der States in beiden Parlamentshiusern oder
des Minimums der Vertreter eines der States in dem House of
Representatives betrifft, oder die Vergrifierung, Verkleinerung
oder sonstice Veriinderung der territorialen Grenzen eines der
States beabsichtigt, oder in irgendeiner Weise die darauf be-
ziielichen Bestimmungen der Konstitution betrifft, kann zum
Gesetz werden, es sei denn mit Zustimmung der Majoritit der
abstimmenden Wihler in diesem State.

Das Wahlrecht.

Wir haben gesehen, daf die Qualifikation zum Wihlen von
Senatoren und Mitgliedern des House of Representatives in jedem
der States den von dem betreffenden State fiir die Wiihler des
an Zahl stirkeren House of Parliament des betreffenden State
vesetzlich vorgeschriebenen Qualifikationen enfsprechen mub -
siche oben S.52. Dies war notgedrungen das Wahlrecht bei der
ersten Wahl des Federal Parliament. Das Federal Parliament
hatte jedoch die Befugnis, das Wahlrecht zu iindern. s war
hochst notwendig, ein durch den ganzen Commonwealth hindurch
oleiches Wahlrecht zu schaffen. So passierte im Jahre 1902
das Parlament den Commonwealth Franchise Act. Diesem Act
cemiif sind die Qualifikationen zum Wiihlen von Senatoren und
Miteliedern des House of Representatives folgende: Die Wihler
diirfen nicht jiinger als 21 Jahre sein und miissen mindestens
6 Monate daumernd in Australien gewohnt hahen. Sie missen
britische Untertanen entweder von Geburt oder durch rechts-
oiiltige Naturalisation sein. Ihre Namen miissen in die Wiihler-
listen eingetragen sein. Sie konnen ménnlich oder weiblich,
verheiratet oder ledig sein. Das Wahlrecht ist so ein um-
fassendes. demokratisches. Nicht withlen kionnen Wahnsinnige
oder wegen Verrates belangte Personen, ebenso solche, die
cines schweren Verbrechens iiberfiilhrt sind oder wegen eines
solchen unter Strafe stehen, oder Personen, die nach einem Ge-
setze irgendeines Teiles der Dominions der Krone eine (Ge-
finonisstrafe von einem Jahr oder noch mehr zun gewdrtigen
haben. Kein Ureinwohner von Australien, Asien, Afrika oder
den Islands of the Pacifique ist berechtigt, seinen Namen auf
den Wiihlerlisten stehen zu haben, es sei denn, daf er dazu
durch die Konstitution ausdriicklich berechtigt ist.
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Verteidigung zu Wasser und zu Lande.

Die Verteidigung zu Wasser und zu Lande wurde von den
~tates dem Commonwealth libertragen — siehe ehbenda sect 69
Im Jahre 1903 passierte das Commonwealth Parliament einen
Naval Agreement Act. Diese Akte bestiitigte ein zwischen dey
britischen Admiralitit einerseits und dem australischen Common-
wealth und New Zealand auf der anderen Seite getroffenes
Ubereinkommen. In Anbetracht dessen, dafi die britische Re
gierung eine verstirkte Seemacht, bestehend ans

a) emem Panzerkreuzer I Klasse,

b) zwei Kreuzern II. Klasse,

¢) vier Kreuzern IT1. Klasse.

d) vier Korvetten und

e) einer ,Royal Naval Reserve* kgl Marinereserve-

macht,

an der australischen Seestation autstellte, bewillicte der (om
monwealth einen jihrlichen Beitrac von nicht weniger als
200 000 £ — 4000000 Mark zur Erhaltung dieser Seemacht

Vor der Griindune des Commonwealth bestanden die T,and-
truppen aus einer Miliz und Freiwilligen, die von den ver-
schiedenen States des Commonwealth aufgeboten wurden. In
New South Wales war der Gouverneur befugt, so viel Mann
auszuheben, als das Parlament von Zeit zu Zeit festsetzte — siehe
New South Wales Act Nr. 19 vom Jahre 1871. Die so auf-
gebotenen Streitkriifte waren dem British Army Act unterstellt.
In Queensland und South Australia bestanden die lokalen Streit-
kriifte aus allen britischen Bewohnern, die innerhalb oewisser
Altersgrenzen und mit gewissen Ausnahmen zum Militirdienst

verpflichtet waren — siehe South Australia Defences Act vom
Jahre 1895 Nr. 643 Queensland Act 48 Viet. Nr. 27) In
Tasmania bestand eine iihnliche Bestimmung — siehe Tasmania

Act Nr. 16 vom Jahre 1885. In Western Australia oder Viktoria
2ab es niemals eine derartive Wehrpflicht. Die Miliz rekrutierte
sich in der Tat durch den ganzen Commonwealth hindarel
aus Freiwilligen. Jeder der States hatte seine Freiwillieen-
macht. Alle diese Streitkrifte stehen nunmehr unter dem
Government des Commonwealth, Der Minister of Defence

Kriegsminister — ist dem Federal Parliament fiir deren In-
standhaltung verantwortlich. Das Commonwealth Parliament
passierte jedoch im Jahre 1903 einen Defence Act, der bhe-
stimmte, daB alle Minner mit gewissen Ausnahmen zum Dienen
verpflichtet und in Gruppen zu Kklassifizieren sind. Diese De-
tensivmacht soll durch treiwillige Einschreibungen unterhalten
werden, Fille dringender Notwendigkeit auseenommen. Der
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Generalgouverneur hat die Befugnis, einen beliebigen Teil dieser
Defensivmacht Defence Force — im Falle zwingender Not-
wendigkeit zu aktivem Dienste aufzubieten. Das stehende Heer
Permanent Force — ist verpflichtet, in Zeiten der Not auch
auBerhalb des Commonwealth zu dienen. Die ,Citizen Force* —
Biircerwehr — ist dazu jedoch nicht verpflichtet, es sei denn,
daB sie sich freiwillie dazu bereit erklirt. Schiitzungsweise
werden in Kriegszeiten annihernd eine Million Mann verfiighar
sein. Obwohl man kaum sagen kann, daB diese Akte die all-
ecemeine Wehrpflicht eingefiihrt hat, so arbeitet sie doch in dieser
Richtung. Bemerkt werden mag noch, dall der Australian Com-
monwealth im Jahre 1904 ein Komitee gebildet hat, dessen
Aufgabe es ist, zu untersuchen:
1. welche Schritte notwendig sind, um den Militirdienst
fiir alle jungen Leute obligatorisch zu machen;
2. in welchem Alter sie dazu gezwungen werden sollen
und
3. welche Summen die einzelnen States zu diesem Zwecke
heizustenern haben.

Kapitel VIIL
Die States des australischen Commonwealth.
Den Bestimmungen des im letzten Kapitel erirterten Common-

wealth of Australia Constitution Act vom Jahre 1900 gemiB bilden
die sechs den Commonwealth bildenden States .. Self-governing

(‘olonies® — Kolonien mit Selbstverwaltune. Der (Gouverneur
jedes der States wird direkt von der Kronme ernannt, und er
zusammen mit der Krone hat allein das Recht, den von dem

Parlamente des bhetreffenden State passierten Gesetzen seine
Zustimmung zu geben oder zu verweigern.

Obwohl im Detail verschieden, zeigen die Konstitntionen
der sechs Staates die gleichen allgemeinen Erscheinungen — siehe
18 u. 19 Viet. ce. 54 u. 55: 53 u. 54 Vict. c. 26: South Australia
(lonstitution Act Nr. 2 vom Jahre 1855 u. 1856 ; Order in Council
v. 6. Juni 1859 betr. Queensland und Queensland Act 31 Viet.
Nr. 38: Tasmania Constitution Act 18 Viet. Nr. 17. Die weiteren
von den verschiedenen States inzwischen passierten Constitution
Act Amendment Acts zielen auf eine grifere Einheit in der
Verfassung ab. Es soll demgemil wie bei den Kronkolonien
zuniichst ihre alleemeine Struktur untersucht werden.
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Das Parlament.

Die gesetzgeberische Gewalt in jedem der States ruht in
den Hiinden des Gouverneurs als des Vertreters der Krone und
des Parlamentes, das aus zwei »Chambers* oder . Houses*

Kammern oder Hiusern — bhesteht. Das »Upper House®
Oberhaus — wird stets » Legislative Council* genannt. Das .. Lower
House" — Unterhaus —, dje volkstiimlichere Kammer. wird in

New South Wales, Viktoria. (Queensland und Western Australia
»Liegislative Assembly“, in South Australia und Tasmania ,House
of Assembly® genannt. In jedem der States muB das Parlament
jahrlich zusammentreten.

Nominated — ernannte — Legislative Gouncils.

Der Legislative Council in New South Wales und in Queens-
land besteht aus auf Lebenszoit vom Gouverneur mit dem Bei-
rate der Executive Council ernannten Mitgliedern. Fiir die Zahl
solcher Mitelieder ist keine bestimmte Grenze festresetzt mit
der Ausnahme, daB es in New South Wales nicht wenicer als
21 und in beiden States mindestens '/ der Mitglieder ,non-
official members“ sein miissen, d. h. Personen, die keine bezahlte
Stellung unter der Krone einnehmen siche sec. 2 des Con-
stitution Act, Zusatzartikel zu 18 u. 19 Vict, c. 54. Qualifikation
nach Eigentum wird nicht erfordert. Jedoch miissen die Mit-
glieder britische Untertanen von Geburt oder durch Naturalisation
und mindestens 21 Jahre alt sein siche ebenda. Ein Mitelied
kann durch schriftliche Anzeige an den Gouverneur abdanken

sieche ebenda sec. 4. Ein Mitglied geht seines Sitzes verlustie,
wenn es

. dem Legislative Council in zwel aufeinanderfoleenden
Sessionen ohne dessen Erlaubnis fernbleibt, oder

2. Untertan einer fremden Macht wird, oder

3. in Bankrott oder Zahlungsunfihigkeit eeriit. oder

. des Verrates iiberfiihrt oder der Felonie oder eines
sonstigen infamierenden Verbrechens fiir schuldic erkliirt wird
— siehe ebenda sec. 5.

Der Gouverneur ernennt den Priisidenten, der an der
Debatte teilnehmen kann - siche ebenda sec. 7: die obigen Ver-
welsungen beziehen sich auf den New South Wales Constitution
Act; fiir Queensland siehe Order in Council vom 6. .Juni 1859,
bestitigt durch 24 u. 25 Vict. c. 44 sec. 3, und den Queensland
Act, 31 Viet. Nr. 38. Die aus Wahlen hervorgegangenen Legis-
lative Councils wiihlen ihren eigenen Prisidenten.

Elected — gewihite Legislative CGouncils.
[n Tasmania, Viktoria, Western Australia und South Australia
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wird der Legislative Counecil erwiihlt. Jedes Mitglied hat seinen
Sitz sechs Jahre lang inne. In jedem dieser States miissen die
Mitelieder mindestens 30 Jahre oder iilter und britische Unter-
tanen von Geburt oder durch Naturalisation sein. In allen Fillen
wird ein mehrjihriges Wohnen in dem betreffenden State erfordert.
So wird z. B. in Viktoria ein zehnjihriges Wohnen, in Sonth
Australia ein solches von der Dauer von drei Jahren und in
Western Australia eines von zwei Jahren erfordert. In Tasmania
muB ein Mitelied entweder fiinf Jahre oder mindestens die zwei
der Wahl unmittelbar vorausgehenden Jahre wohnhaft gewesen
sein. Viktoria ist der einzige State, in dem eine Qualifikation
nach Eigentum erfordert wird. Zur Qualifikation als Mitglied
des Legislative Council von Viktoria mub ein Kandidat ein Jahr
vor seiner Wahl ein Freisassengut in Viktoria, das einen jihrlichen
Reinertrag von 100 # = 2000 Mk. abwirft, besitzen siehe
Victoria Constitution Act, Amendment Act vom Jahre 1890
sec. 35. Die WahlausschlieBungseriinde und die Fille, in denen
Mitglieder ihrer Sitze verlustig gehen, sind im allgemeinen die-
selben wie bei der Legislative Assembly oder dem House of
Assembly in den verschiedenen Staates. Dariiber wurde schon
oben gesprochen.

Das Wahlrecht fiir die Elected Legislative Councils.

Die Mitglieder der Legislative Councils in den vier States
werden durch Ballotage nach einem Wahlrecht gewiihlt, das
eine Qualifikation nach Eigentum in sich schlieft. Franen haben
in South und Western Australia Stimmrecht, in Western Australia
kann jeder Wihler fiir jeden Kandidaten, jedoch nicht mehr als
drei fiir den nimlichen Wahlbezirk stimmen — siehe South Australia
Act vom Jahre 1894 Nr. 613: Western Australia Constitution
Acts Amendments Act vom Jahre 1899. Alle Wihler miissen
hritische Untertanen von Geburt oder durch Naturalisation und
volljihrig sein. Sie diirfen nicht durch irgendeinen gesetzlichen
Grund z B. Wahnsinn oder VerbiiBung einer Geféngnisstrate
vomm Wiihlen ausgeschlossen sein. Ebenso wird mehrjihriges
Wohnen in den States erfordert. So muB in Western Australia
cin Wiihler fiinf Jahre wohnhaft gewesen sein. In South Australia
mubB er sechs Monate auf den Wihlerlisten gestanden haben.
Einijiihrice Ansiissigkeit geniigt in Viktoria — siehe Victoria Consti-
tution Act Amendment Act vom Jahre 1890, sec. 43, 51. Die
Wiihler miissen die folgenden Eigentums- oder sonstige Quali-
fikationen haben, nimlich :

1. Besitz eines Freisassengutes von einem reinen Kapitals-
wert von 100 £ =— 2000 Mk. in Western Australia, 50 # =
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1000 Mk. in South Australia oder eines solchen, das eine jihrliche

Rente von 10 .« 200 Mk. abwirft in Tasmania oder \'ik[u:'h
2. Besitz eines gepachteten Gutes von einer Jihrlicher
Rente von 25 .+ 500 Mk. in Viktoria und Western Austr: i[.i

oder 20 # - 100 MKk. in South Australia. oder
3. Besitz eines Wohnhauses oder von Land von einer jihr-
lichen Rente von 30 ¢ 600 Mk. in Tasmania oder 25 +

5000 Mk. in South Australia. Victoria und Western Australia. ode
4. ein mit der Krone abgeschlossener Pachtkontrakt ode

von ihr \e-llu-hvm- Konzession, der Krone gehirices Land ab-
zuweiden, zu bewohnen ., anzupflanzen oder darauf |u|’|ltl A
treiben, in Western Australia um um n nicht geringeren Pacht-
schilling als 10 # 200 Mk. im Jahr: oder sie 1|.u.u:'-1|

D. auf einer .‘.'"IIHHIJJIAI Roll* oder Roll of a Roads Board*
in Westaustralien fiir Kigentum von jihrlicher besteuerbarer
Rente von nicht weniger als 25 # — 500 Mk. «-n[uu oder

6. wiihrend ihres Wohnens in Tasmania oder Viktoria ein

Graduierter einer britischen Universit: it, ein \rm Ut oder Advokat,
ein approbierter Arzt, ein amtierender Geeistlicher, ein aktiver
Offizier oder Offizier a. D. der Armee oder Flotte, ein Associate
of Art in Tasmanien oder ein an der Universitit Melbourne
immatrikulierter Student sein siehe Victoria Constitution Act
Amendment Act vom Jahre 1890, sec. 43—46, 50: Tasmania
Constitution Act Amendment Act von Jahre 1890,

Anzahl der Mitglieder und Dauer des Legislative Gouncil.

Die Zahl der Mitelieder der Legislative Councils in New
South Wales und Queensland betriigt gegenwiirtic 58 bezw. 37.
Der Legislative Council in Tasmanien besteht ans 18 Mit-
gliedern, in Viktoria aus 48. in Western Australia aus 30 und
In South Australia aus 24 Mitgliedern. In Tasmanien werden
die Mitglieder in 15 Wahldistrikten gewihlt, wobel 2 Distrikte
Jje 2 Mitglieder entsenden: in Viktoria werden sie in 14 Distrikten
von denen 6 jeder je 4 und 8 jeder je 3 Mitelieder entsenden.
gewiihlt; in Weste rm Australia in 10 Wahldistrikten, wu denen
jeder 3 I][_-]u der entsendet und in South Australia in 4 Wahl-
Ilisrriklrn. von denen jeder 6 Mitglieder entsendet.

Der Legislative Council liost sich nicht auf, er kann jedoch
unter gewissen Umstiinden — siehe unten Seite 80 — in South
Australia anfeelist werden. Die Mitglieder eines Elected Levis-
lative Council treten nach und nach am Ende bestimmter
Perioden von entweder zwei Jahren — wie in Viktoria oder in
Western Australia — oder von drei Jahren wie in Tasmanien
oder South Australia — zuriick. Die yoession Members® — ge-



wihnlich bis zu einem Drittel des ganzen Legislative Council
treten bei jeder Periode zuriick, kinnen jedoch bei der Neu-
wahl wiedergewiihlt werden. Die anfiingliche Schwierigkeit,
die Prioritiit zu bestimmen, wurde auf verschiedenen Wegen
iiherwunden. und zwar in einicen Fillen durch den gliicklichen
Behelf. den Altersrang beim ersten Male auszulosen. Die Mit-
olieder treten nunmehr abwechselnd an dem Ende ihrer Dienst-
zeit zuriick. In den ..Nominated Legislative Councils* konnen die
durch Tod erledigten Sitze entweder neubesetzt werden oder
unbesetzt bleiben. Obwohl der Legislative Council stets fort-
dauert. kann er natiirlich gemif der Bestimmung, daB mindestens
einmal im Jahre eine Session des Parlamentes stattfinden mub,
prorogiert werden. In South Australia und Tasmania erhalten
die Mitglieder des Legislative Council Diditen. Dies ist in den
anderen States nicht der Fall.

Die Legislative Assembly oder das House of Assembly.

Die Legislative Assembly von New South Wales besteht
einem Electoral Act vom Jahre 1893 gemiB aus 125 Mitgliedern,
die in der gleichen Anzahl von Wahldistrikten gewihlt werden,
von denen jeder von einem Mitglied vertreten wird. In Queens-
land ist er aus 72 fiir 61 Bezirke gewihlten Mitgliedern zu-
sammencesetzt. 50 dieser Distrikte wiihlen je ein Mitglied und
11 je zwei Mitelieder siche Electoral Districts Act, Nr. 10
vom Jahre 1887, amendiert durch den Electoral Districts Act
vom Jahre 1892: vergleiche Queensland Constitution Act vom
Jahre 1867. 31 Viet. Nr. 38. Die Legislative Assembly in
Viktoria hat nunmehr 95 Mitelieder aus 84 Wahldistrikten,
wovon 11 je zwei Mitglieder, die iibrigen je ein Mitglied ent-
senden — siehe 52 Vicet. Nr. 1008 und Vietoria Constitution Act
Amendment Act vom Jahre 1890, sec. 122 und Zusatzartikel 17.
In Western Australia gibt es 50 Wahldistrikte von denen jeder
je ein Mitglied in die Legislative Assembly entsendet — siehe
Western Australia Constitution Act Amendment Act vom Jahre
1899. In South Australia und Tasmania wird, wie wir gesehen
haben, die ,Popular Chamber® — Volkskammer — ,House of
Assembly“ genannt. In South Australia ist sie aus 42 Mitgliedern,
die 13 Wahldistrikte vertreten, zusammengesetzt. Von diesen
Distrikten entsenden zwei je vier Mitglieder, neun je drei und
die anderen zwei je fiimf bezw. zwei Mitglieder siche Act
Nr. 779 vom Jahre 1901. Das House of Assembly von Tasmania
hesteht aus 35 Miteliedern, die 35 Wahlbezirke vertreten — siehe
18 Viet. Nr. 17 34 Viet. Nr. 2; 49 Vict. Nr. 12 und I Edw. VII.
.\-l'_ bY.
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Keine Qualifikation nach Eigentum wird zur Mitgliedschaft
zur Legislative Assembly oder House of Assembly erfordert.
Jedes Mitglied muf jedoch britischer Untertan von Geburt oder
darch Naturalisation, volljiihrig und zum Wiihlen berechtiet sein
Lingeres Wohnen in dem betreffenden State ist im alleemeinen
erforderlich. So muB ein Kandidat in Western Australia zwei
Jahre dort seinen Wohnsitz gehabt haben. Dies ist auch in
Viktoria die Regel, jedenfalls in der Praxis, wenn es auch nicht
striktes Recht ist. New South Wales verlangt nur einjihriges
Wohnen. Ein Wohnen wird in South Australia iberhaupt nicht
getordert, jedoch muB der Name eines Kandidaten sechs Monate
lang auf den Wahllisten gestanden haben. Alle die Parlamente
der einzelnen States haben (Gesetze passiert, welche die Mit-
glieder des Commonwealth Parliament von der Mitgliedschaft in
den Parlamenten der einzelnen States ausschlieBen — siche z. B.
Western Australia Constitution Acts Amendment Act. 64 Viet.
Nr. 5, sec. 2, 3: South Australia Constitution Amendment Act
vom Jahre 1899: New South Wales Federal Elections Act,
Nr. 73 vom Jahre 1900, sec. 7. Allgemein gesprochen, sind dije
\x.|}|f:;|1.~:_~<+~hlic'liun-:.~'f-_f1'!'int!r1 von der Mitgliedschaft sowohl zur
Legislative Assembly oder Honse of Assembly als auch zum
Legislative Couneil und zwar zu dem Elected Legislative
Council — in allen den States einander dhnlich und entsprechen
mehr oder weniger denen fiir das Commonwealth Parliament.
Niemand kann gewiihlt werden oder weiterhin als Mitelied in
einem der beiden Hiiuser sitzen, wenn er

l. Mitglied des anderen Hauses, oder

2. Untertan einer auswiirtizen Macht. oder
3. bankrott oder zahlungsunfiihie, oder
t. des Verrates tiberfithrt oder der Felonie fiir schuldje
erklirt wird, ferner

5. Jedermann, der eine hezahlte Stelle unter der Krone
inne hat, auseenommen in der Armee, Flotte oder im Kabinett-
ministerium,

6. Wahnsinnige, oder
7. Geistliche, oder

8. Leute, die mit der Regierung in einem Vertragsver-
hiiltnis stehen.

Mitelieder, die Kabinettminister mit einem Portefeuille, d_ h
Leiter irgendeines Staatsdepartements werden, oehen dadurch
gewdhnlich ihrer Sitze, ausgenommen in South Australia. verlustio -
aber sie kinnen bei der Neuwahl wiedergewiihlt werden, In
South Australia kinnen Frauen zu Mitgliedern von heiden Parla-
mentshiusern cewiihlt werden. Mitglieder oehen ihrer Sitze
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auch durch Abwesenheit ohne Erlaubnis verlustig. Die gewihn-
liche, den Verlust des Sitzes nach sich ziehende Zeit der Ab-
wesenheit ist eine Session. In South Australia jedoch geniigt
einmonatliche Abwesenheit, in Western Australia eine solche von
zwei anfeinanderfolgenden Monaten — siehe South Australia Consti-
tution Act Amendment Act vom Jahre 1901, sec. 21; Western
Australia Constitution Act vom Jahre 1890, Zusatzartikel zu
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53 u. b4 Vict. c. 26, sec. 29. Ein Mitglied kann durch schrift-

liche Mitteilung an den Gouverneur — fiir den Legislative
Council — oder an den Speaker — fiir die Legislative Assembly
oder das House of Assembly sein Mandat niederlegen. In

Western Australia tritt ein Mitelied des Legislative Couneil
durch schriftliche an den Prisidenten dieses Council gerichtete
Mitteilung von seinem Sitze zuriick siche Western Australia
Constitution Aet vom Jahre 1890, Zusatzartikel zu 53 u. b4
Vict. c. 26 sect. b9.

Die Legislative Assembly oder das House of Assembly
erwiihlt seinen Speaker aus der Mitte der Mitglieder, und zwar
in jedem der States auf drei Jahre, es sei denn, daB die Legis-
lative Assembly oder das House of Assembly vorher von dem
Gonverneur aufgelist wird. Mit Ausnahme von Western Australia

erhalten die Mitglieder Diiiten in der Hihe von 300 £ = 6000 MK.
in New South Wales, Viktoria und Queensland; 200 # = 4000 Mk.
im Jahr in South Australia und 100 # = 2000 Mk. jihrlich in

Tasmania.

Das Wahlrecht zur Assembly.

Das Wahlrecht ist ein demokratisches. Die Wahl geht
immer durch Ballotaze vor sich. In South Australia ist das
Wihlen durch Briefe in gewissen Fillen erlaubt. In jedem der
States ist jeder Mann, der volljihrig und britischer Untertan
durch Geburt oder Naturalisation ist, zum Wihlen berechtigt,
vorauseesetzt, daB er gewisse unterschiedliche Bedingungen, das
Wohnen betreffend, erfiillt. Die znr Wiihlerqualifikation geforderte
Zeit des Wohnens betrigt sechs Monate in New South Wales,
South Australia, Western Anstralia und Queensland und ein Jahr
in Viktoria und Tasmania. In New South Wales und South
Australia ist keine andere Qualifikation erlaubt. Die Quali-
fikation nach Grundeigentum ist vollstindig aufgegeben worden.
In diesen States herrscht das System ,one man, one vote® —
d. h. es gibt kein .Plural Voting* — mehrfaches Wiihlen. Ein
Mann kann nur einmal und nur in einem Wahldistrikt wihlen —
siche New South Wales Parliamentary Electorates and Elections
Act vom Jahre 1893 ; South Australian Electoral Code vom Jahre

6%
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1896. Mehrfaches Wihlen oibt es jedoch hei den Wahlen der
Mitglieder des Legislative Council. Auch in Viktoria herrscht
das Prinzip ,one man, one vote“. Jemand kann jedoch. ab-
gesehen davon, daB er auf der Wabhlliste des Distriktes, in dem
er wohnt, steht, auch auf den Wahllisten verschiedener anderer
Wahldistrikte stehen. gemdB der ihm auf Grund von dort ge
legenem Grundbesitz zustehenden Wiihlerqualifikationen. Solche
Qualifikationen nach Grundbesitz sind der Besitz eines Frei-
Sassengutes von reinem Kapitalswert von 50 # — 1000 MEk.
oder von- einer jihrlichen Rente von 5 £ = 100 Mk. oder Ein-
getragensein als Steuerzahler in einem Municipal District — Stadt-
bezirk mit Riicksicht auf steuerpflichtiges Eigentum siehe
Victoria Constitution Act Amendment Aect vom Jahre 1890
sect. 128—130, 135. Obwohl so zur Abstimmung in jedem der
verschiedenen Wahldistrikte berechtiot. so kann jemand doch
nur in einem Wahlbezirk und nur einmal darin abstimmen siehe
Victoria Constitution Act Amendment Act vom Jahre 1899. In
Queensland und Western Australia ist , Plural Voting* noch lmmer
die Regel; ein Wiihler kann sich dort meben der Abstimmune
in dem Wahlbezirk. in dem er wohnt, auch in einer beliebigen
Anzahl von Wahldistrikten. in denen er bloB die notwendicen
Qualifikationen nach Grundbesitz haben mub, an der Wahl be-
teiligen. Diese letzteren bestehen in dem Besitz von Eicentum
entweder ,freehold® oder _leasehold® oder einer Lizenz zum
Abweiden von Land, das einen gewissen Ertrag abwirft. So ist
in Westaustralien eine Person zur Abstimmune berechtict, in
jedem Distrikt, wo sie

1. ein Freisassen-Gut von reinem Kapitalswert von 50 <
= 1000 MLk. lai'.»!jl.'ﬂ, oder

2. Renten von Hiiusern von einem Jihrlichen Nettoertrao
von 10 &£ = 200 Mk. hat, oder

3. einen Pachtvertrae oder Konzession von der Krope hat,
ein Stiick Land, das dieser gehirt, und einen jihrlichen Ertrac
von 5 £ - 100 Mk. abwirft, abzuweiden. zn bewohnen, an-
zupflanzen oder Berghau darauf zu treiben, oder

. auf den Wahllisten einer Municipality oder Roads Board
aut Grund von in dem Distrikt gelegenen Eigentum steht siehe
Western Australia Constitution Acts Amendment Acts vom Jahre
1899 u. 1900, Queensland Consolidated Election Acts vom Jahre
1885—1897. Das Wahlrecht ist auf volljihrige, verheiratete oder
unverheiratete Frauen, welche die notwendigen Wiihlerquali-
fikationen in New South Wales — sieche Franchise Act vom Jahre
1902 — South Aunstralia, Tasmania siche Electoral Act Nr. 57
vom Jahre 1901 und Western Australia auseedehnt worden.
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Urbewohner von Australien, China, der Siidsee und Indien kénnen
nur in Queensland das Wahlrecht ausiiben, und zwar auf Grund
einer Qualifikation nach Freisassengut siche Queensland Act,
64 Vict. Nr.5. seet. 5. Dasselbe ist der Fall in Western
Australia in bezug auf Urbewohner von Australien, Asien oder
Afrika — siehe Western Australia Act Nr. 14 vom Jahre 1894
sect. 12 w 21. Die nimlichen Bestimmungen sind noch in dem
(‘onstitution Acts Amendment Act vom Jahre 1899 enthalten.

Australier und fremde Rassen.

Farbice Leute, besonders Chinesen deren Stellung beim
Wahlrecht in dem Commonwealth siehe oben 5. 66 — sind in

Australien verachtet. Nichts kann in Australien so rasch einen
Volksauflauf verursachen, als das Geriicht, dab voraussichtlich
ein Schiff Chinesen oder Kaninchen landen werde und die eine
Klasse von Eindringlingen ist ungefiihr so populir wie die andere.
In der Tat haben die einzelnen States Gesetze erlassen, welche
die BEinwanderung von Chinesen verbieten oder sonstwie regeln,
obwohl Britannien mit China vertragsmiifiig verpflichtet ist, chine-
sischen Untertanen Einwanderungsfreiheit in seine Dominions zu
gewithren — siehe Queensland Act Nr. 2 vom Jahre 1890. Ein Act
des Federal Parliaments Nr. 12 vom Jahre 1901 bestimmt,
daB bei den australischen Briefposten nur Weife Verwendung
fnden sollen. Dies fiihrte einst zu Reibereien zwischen den
britischen und australischen Obrigkeiten, als sich China iiber in
New South Wales und Viktoria passierte Akte beklagte, welche

die Chinesen von der Einwanderung ausschlossen siehe das
Blaubuch vom Juli 1888, Chinesische Einwanderung in die austra-
lischen Kolonien betr. Die Heimregierung pflichtete jedoch

schlieBlich der kolonialen Amsicht bei, genau so, wie sie es im
Falle der Tariffrage getan hat. Jede Kolonie war frither durch
die von Britannien mit anderen Liindern eingegangenen Vertrige
oebunden. die bestimmten, daB keine unterschiedlichen Abgaben
auf die Produkte solcher Liinder gelegt werden sollten, die in
irocendeinen Teil der britischen Dominions importiert werden.
Aber als die self-governing Kolonien von dieser Verpflichtung
frei zu werden wiinschten, so kiindigte die britische Regierung
im Jahre 1897 die solche Bestimmungen enthaltenden Vertrige

vel. Australian Customs Duties Act vom Jahre 1894, 58 u. 59
Viet. c. 3: die so gekiindigten Vertriige waren die mit Belgien
und Deutschland. Kanada machte in dieser Sache den Anfang.
All dieses ist nur ein Beweis fiir die zurzeit bestehende Consti-
tutional Rule ,that in any treaty entered into between Britain
and any foreign country, which affects the internal law of a




self-governing colony, such self-governing colony will not he
included without its own consent, and a right will be reserved
to exclude the operation of the treaty from any self-governino
colony which does not consent* d. h. daB in keinen zwischen
Britannien und irgendeiner fremden Macht geschlossenen Vertrag,
der das interne Recht einer self-governing Kolonie betrifft, solche
seli-governing Kolonien ohne ihren Willen mit inbegriffen sein
sollen, und daB ein Recht dahin vorbehalten werden soll, welches
das Inkrafttreten des betreffenden Vertrages in jeder Kolonie.
die ihre Zustimmung nicht erteilt hat, verhindert.

Die Privilegien des Parlaments,

Wir haben bereits gesehen, daf die _lex et consuetudo®
des britischen Parlaments auf die gesetzeebenden Versammlungen
in den Kolonien keine Anwendung findet, und daB die ihnen
eigenen oder innewohnenden Befugnisse nur solche sind, die zu
ihrer Existenz und zuar richtigen Ausiihune ihrer Funktionen not-
wendig sind und sich nicht ausdehnen lassen, um eine »Punitive
Action® — Vorgehen mit Strafe zu rechtfertigen siehe oben
O. 42 — es sei denn, daB eine derartige Befugnis in den »Instro-
ments of Constitution® ausdriicklich verliehen ist. Die Constitution
Acts der verschiedenen States haben gewihnlich den Parlamenten
die Befugnis erteilt. ihre Privilegien, Immunititen und Befugnisse
selbst zu bestimmen, immer vorausgesetzt, dabB sie die jeweilicen

d. i in dem Zeitpunkt des Passierens des Constitution Acts
irgendeiner Kolonie — bestehenden Privilegien, Tmmunititen
und Rechte des britischen House of Common und dessen Mit-
gliedern nicht iiberschreiten siehe sec. 36 des Western Australia
Constitution Act vom Jahre 1890, Zusatzartikel zu 53 . 54
Vict. ¢. 26: Viectoria Constitution Act vom Jahre 1855, Zu-
satzartikel zu 18 u. 19 Viet. c. 29, sect. 35; New South Wales
Constitution Act vom Jahre 1855, Zusatzartikel zu 18 u. 19
Vict. c. 54, sect. 35: South Australia Constitution Act Nr. 2 vom
Jahre 1855 1856, sect. 35. So bestimmte der Constitution Act
Amendment Act sect. 10 vom Jahre 1890 von Victoria, daB der
Legislative Council und dje Legislative Assemblies und die
Comitees und Mitglieder derselben die Privilegien, Tmmunitiiten
und Befugnisse des britischen House of Commons haben sollten.
wie sie zur Zeit des Passierens des Victoria Constitution Act
im Jahre 1855 bestanden. Solche Privilegien schlossen die Be-
tugnis in sich, eine Person wegen Verachtung eines der Hiuser
mit Gefingnis oder Landesverweisung zn bestrafen siche obhen
S. 42. Ein weiteres Beispiel iihnlicher Erklirungen ist in dem
Western Australian Act zu finden, der die Privilegien, Immuni-



titen und Befugnisse des Legislative (Council und der Legislative
Assembly von Western Australia abgrenzt siehe z. B. Victoria
Constitution Act Amendment Act vom Jahr 1890, sect. 343. In
Sektion 51 des Constitution Acts Amendment Act vom Jahre
1899 von Western Australia ist weiterhin vorgeschrieben, dab
kein Gerichtsdiener eines der beiden Hiuser oder Konstabler,
die auf deren Befehl hin handeln, wegen eines Vorgehens oder
sonsticer den bestehenden Regeln der Geschiiftsordnung oder
Resolutionen des Hauses gemiil angeordneter Mafnahmen, die
auf Grund der im vorigen Satze erwihnten Akte erlassen
sind, verklagt werden kann. In den States ist die Veriffent-
lichung von Berichten und Vorgingen des Parlaments anf Grund
der Autoritit des Parlaments durch ,Local Acts” vollstindig
privilegiert. Die Parlamente der States haben sich bemiiht, das
Fehlen punitiver Befugnisse dadurch zu ersetzen, daB sie die
Privilegien des britischen Parlaments annahmen, die solche Be-
tnomisse in sich schlieBen. Dies geschah jedoch nur anf Grund
ausdriicklicher, ihnen von dem britischen Parlamente iibertragener
Befugnisse.

Befugnisse der beiden Parlamentshauser.

Jedes der beiden Parlamentshiiuser in einem State erlifit
Regeln und . Standing Orders® Geschiiftsordnungsanweisungen

zur Regelung der eigenen internen Geschiiftsordnung. Jedes
der beiden Hiuser kann Gesetzesvorschlige einbringen. Aber
. Money Bills“ d. h. Gesetzesvorschlige, welche die Besteuerung
oder Bestimmungen iiber die Art und Weise betreffen, in der
die Staatseinkiinfte oder Gelder der einzelnen States zn ver-
wenden sind, miissen in der Legislative Assembly oder dem
House of Assembly eingebracht werden. Dies ist in den ver-
schiedenen Constitution Acts der einzelnen States gesetzlich
hestimmt, die es anstatt zu einer ,Convention“ oder ,Custom-,
wie es in dem Vereinigten Konigreich der Fall ist, zu einem
Law* der Konstitution machen, daB Money Bills in dem House
of Commons eingebracht werden miissen. S0 bestimmt sect. 66
des Western Australian Constitution Act vom Jahre 1890
7Zusatzartikel zu 53 u. 54 Vict. c. 26 —, daf alle Bills, welche
die Verwendung irgendeines Teiles des (Clonsolidated Revenue
Fund des States oder die Auflage, Anderung oder Aufhebung
ircendeiner Steuer, Zoll, Auflace oder Abgabe betreffen, von
der Legislative Assembly ihren Ausgang nehmen miissen. Zu
gleicher Zeit wird bestimmt, daB keine Money Bill, Abstimmung
oder Resolution passiert oder angenommen werden darf, wenn
sie micht durch eine Botschaft des Gouverneurs der Legislative
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Assembly empfohlen worden ist — siehe ebenda sect. 67. Diese
letztere Regel herrschi auch in den anderen States vor siehe
z. B. sect. 1 u. 54 des New South Wales Constitution Act vom
Jahre 1855, Zusatzartikel zu 18 u 19 Viet. e. 54: South
Australia Constitution Act Nr. 2 vom Jahre 1855/56; Queens-
land Constitution Act 31 Viet. Nr. 38 sect. 2. 18

Soweit ist alles klar. Aber die Frage beziielich des
Rechtes des Legislative Council, Money Bills, welche im Unter-
haus durchgegangen sind, zuriickzuweisen oder zu amendieren,
ist ein dorniges Gebiet in der australischen Politik. Striktem
Rechte gemiB kann der Legislative Council Money Bills, die
thm von der Legislative Assembly oder dem House of Assembly
vorgelegt werden, zuriickweisen. Sect. 56 des Constitution
Act von Victoria vom Jahre 1855, Zusatzartikel zu 53 u. 54
Vict. c. 26 bestimmt ausdriicklich wthat all Bills for appro-
priating any Part of the Revenue of Victoria and for imposing
any Duty, Rate, Tax, Rent, Return. or Import shall originate
in the Assembly and may be rejected but not altered by the
Council®, d. h. daB alle Bills, welche dje Verwendung irgend-
eines Teiles der Staatseinkiinfte von Viktoria und die Auflage
irgendwelcher Abgaben. Steuern, Zille, Renten usw. betreffen,
von der Assembly ausgehen sollen und von dem Council zwar
zZurickgewiesen, aber nicht geindert werden kinnen. Der South
Australian Act Nr. 2 vom Jahre 1855/56 enthilt keine be-
sonderen Bestimmungen in dieser Hinsicht. Er untersagt nur
jedem der beiden Héuser, Money Bills zu passieren oder Ab-
stimmungen zy irgendwelchem Zweck. der. nicht vorher von
dem Gouverneur dem House of Assembly durch eine Botschaft
empfohlen wurde, vorzunehmen. Dies schloB sowohl eine Be-
fugnis zum Amendieren als auch zum Zuriickweisen von Money
Bills fiir den Legislative Council in sich. Der ,Compact* vom
Jahre 1857 zwischen dem Legislative Council und dem House
of Assembly erkennt dies an Der erstere erhielt die Erlaubnis,
»ouggestions® — Vorschlice — in bezug auf Money Bills zu
machen und denselben entweder zuzustimmen oder sie zuriick-
zuweisen. In New South Wales und Tasmania ist die Befuenis
zum Zuriickweisen gleichfalls in den betreffenden Constitntion
Acts mit einbegriffen. die beide Parlamentshiuser zu nur ge-
meinschaftlicher Gesetzgebung berechtivcen — sieche New South
Wales Constitution Act vom Jahre 1855, Zusatzartikel ANl
18 u. 19 Vict. ¢. 54 und Tasmania Constitution Act 18 Vict.
Nr. 17. In Western Australia ist dem Legislative Council die
Befugnis sowohl zur Abweisung als auch zum Amendieren von
Money Bills verlichen worden. Dem Western Australia Con-
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stitution Acts Amendment Act vom Jahre 1899 sect. 44 gemilB
kann der Legislative Council, wenn ihm eine Money Bill zu-
cegangen ist, eine solche Bill in jedem Stadium mit einer Bot-
schaft retournieren, welche die Auslassung oder Ergéinzung irgend-
welcher darin enthaltener Artikel oder Bestimmungen verlangt,
und die Legislative Assembly kann, wenn sie es fiir angebracht
hiilt, solchen Auslassungen oder Amendements mit oder ohne
Modifikationen zustimmen. In Queensland wurde ein Streit der
beiden Hiuser iiber ihre gegenseiticen Befugnisse in betreff
von Money Bills im Jahre 1886 schlieBlich vor das Judicial
Committee des Privy Council zur Entscheidung gebracht, welcher
der Queen in Council der Kinigin mit ihrem Beirate
berichtete, dab

1. der Queensland Constitution Act vom Jahre 1867 dem
Legislative Council keinerlei Befugnisse iibertragen hat, die
denen der Legislative Assembly in bezug auf das Amendieren
von Bills einschlieBlich Money Bills koordiniert sind, und dab

2. die von der Legislative Assembly in ihrer Botschatt
v. 12. Nov. 1885 vorgebrachten Anspriiche wohl begriindet waren.
Die Anspriiche gingen dahin, daB die gesetzlichen Funktionen
des Legislative Council den Funktionen des House of Lords
ihnlich sein, und daB das Recht der Besteuerung und Kontrolle
iiber die Verausgabung von Staatsgeldern der Legislative
Assembly zustehen solle. In jedem State hat so der Legis-
lative Council striktem Rechte gemiif das Recht, Money Bills
abzuweisen. In Viktoria hat er nicht das Recht, sie zu amen-
dieren, wiihrend er in anderen States die gesetzliche Befugnis
zum Amendieren oder wenigstens Vorschlagen von Amendements
zu haben scheint. Konstitutionelles Recht und konstitutionelle
Praxis jedoch sind sowohl in Australien, wie in Britannien aus-
einandergegangen — siehe oben S. 8. Die Assembly hat stets
versucht, dem Council alle und jegliche Kontrolle in irgend-
welchen Geldangelegenheiten abzusprechen. Der Versuch ist
jedoch, so grofen Erfolg er auch immer in der Praxis gehabt
hat, in der Theorie niemals so erfolgreich gewesen.

Vorschriften fiir ,,Deadlocks".

Die im vorigen Abschnitt behandelte Materie fithrt natur-
oemiB zur Frage iiber die Vorschriften betreffend Uneinig-
keiten zwischen den zwei Parlamentshiusern in einem der
States. Eine einzige derartige Vorschrift ist im Gesetzeswege
erlassen worden, und dies nur in South Australia, dem demo-
kratischsten aller States. In South Australia kann der Gouver-
neur, wenn eine Bill im House of Assembly zweimal durch-
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gegangen und zweimal von dem Legislative Council abeewiesen
oder in einer Weise amendiert worden ist. der das House of
Assembly nicht zustimmen will, entweder

1. beide Héuser auflésen oder

2. Wahlbefehle erlassen zur Wahl eines oder nicht mehr
als zwei Mitgliedern in den Legislative Council in jedem Wahl-
bezirk — siehe Australia Constitution Act Amendment Act vom
Jahre 1901 sect. 24: eine ,General Election® muB zwischen
dem zweimaligen Passieren des Gesetzesvorschlages in dem
House of Assembly liegen. Im Falle des Nominated Legislative
Council in New South Wales und Queensland kann der Gouver-
neur die Anzahl solcher Mitglieder vermehren. In einem Falle
kam dies tatsiichlich in New South Wales vor. _But the home
authorities rebuked the (Governor, Sir John Joung for lending
himself to the scheme, and the principle was laid down, that
the number of legislative councillors should be limited to what
is convenient, and, that no nominations should ever be made
merely for the purpose of strengthening the party which happens
to be in power* — d. h. die Heimbehirden gaben dem Gou-
verneur Sir John Joung einen Verweis, weil er sich zur An-
wendung dieses Mittels herbeigelassen hatte. und als Prinzip
wurde festgelegt, daB die Anzahl der Legislative Councillors auf
die herkbmmliche Zahl beschriinkt bleihen solle, und dal nie-
mals Krnennungen, die nur den Zweck haben. die Partei, die
zutillig am Ruder ist, zu stiirken. gemacht werden sollen

Das Referendum.

In diesem Zusammenhane muB der in Australien immer mehr
zunehmende Gebrauch des ,Referendum® erwihnt werden. Das
Referendum kann kurz als eine Empfehlung einer Frage zur
direkten Abstimmung durch die Wiihler bezeichnet werden. Wir
sahen, daB dies bei der Frage der Fideration ceschah. Jeder
Wiihler wurde gefragt, ob er bezw. sie fir oder gegen die
Foderation der australischen Kolonien sei gsiche oben S. 50.
Ein Referendum ist notwendig bei jeder Abiinderung der Konsti-
tution des Commonwealth siche oben 8. 65. In South Australia
kam das Referendum im Jahre 1896 bei der wichtigen Frace
der religitsen Kindererziehung zur Anwendung, und eine iiber-

willtigende Majoritit entschied zugunsten der Fortdauer des
Systems der Erziehung in Staatsschulen unnd gegen die Ein-
tiithrung von ,Secriptural Instruction® — Bibelunterricht in

solchen Schulen wiihrend der Schulstunden und gegen das Ge-
wihren von Unterstiitzungen an Sektenschulen zu weltlichen
Zwecken. Seit dieser Zeit hat das Referendum in South
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Australia mehr als einmal Anwendung gefunden. In Zukunft
wird es wahrscheinlich in noch viel ausgedehnterem MaBe an-
cewandt werden als eine auBerordentlich bequeme angemessene
Methode zur Lisung von Meinungsverschiedenheiten zwischen
den zwei Parlamentshiusern in den australischen States. In
South Australia scheint es bereits zu einer feststehenden Sitte
ceworden zu sein.

Die gesetzgeberischen Befugnisse der Parlamente der einzelnen States.
Die legislativen Befugnisse der Parlamente der einzelnen

States haben in umfangeichen Bestimmungen in den verschiedenen
[nstruments of Constitution ihren Ausdruck gefunden. So iiber-

triigt sect. 1 des Constitution Act von Viktoria — Zusatzartikel
zu 18 u. 19 Viet. ¢. 55 — dem Parlamente von Viktoria die Be-

fugnis .to make Laws in and for Victoria in all cases whatsoever®

Gesetze in und fiir Viktoria in allen Fillen, welche auch sie
immer sein mogen, zun erlassen. Ebenso wurden allen States
Befugnisse zur Verfassungsinderung iibertragen; jedoch hat der
Commonwealth of Australia Constitution Act: 63 u. 64 Vict. c. 12
notwendigerweise die legislativen Befugnisse der Parlamente der
einzelnen States beschnitten. Die Parlamente der einzelnen
States kinnen kein Gesetz erlassen in bezug auf solche Materien,
die aunsschlieBlich dem Federal Parliament zugeteilt wurden. In
solchen Angelegenheiten, in denen sie eine mit der des Federal
Parliament konkurrierende legislative Autoritit haben, sind ihre
Gesetze, wenn sie sich mit denen des Commonwealth im Wider-
spruch befinden, insoweit dieser Widerspruch geht, unwirksam
siehe oben S.54—55. Diesen Einschriinkungen gemil behalten die
Parlamente der einzelnen States ihre urspriinglichen gesetz-
oeberischen Befugnisse,

Befugnisse zur Verfassungsanderung.

Welche Zweifel nur immer friiher iiber die Befugnisse der
Parlamente einiger der einzelnen States in bezug auf die Ver-
dnderune ihrer Verfassungen gewaltet haben migen, so scheint
es jetzt seit dem Passieren des Colonial Laws Validity Act vom
Jahre 1865, 28 u. 29 Vict. ¢. 63 — siehe oben S.48 — keine mehr
zu geben. Aber in allen den States mit Ausnahme von Tasmania
miissen in bezug auf Bills, welche die Abiinderung der Verfassung
bezwecken, gewisse Bedingungen erfiillt werden. Diese Be-
dingungen beziehen sich hauptsiichlich anf die zum Passieren
dieser Bills erforderlichen Majorititen. In Tasmania allein werden
Bills, welche auf die Abinderung der Konstitution abzielen, in
derselben Weise wie die gewdhnlichen Bills passiert.




In Viktoria kann keine Bill, welche die Abiinderung der
Verfassung des Legislative Council oder der Legislative Assembly
vorschligt, dem Gouverneur zur Zustimmung vorgelegt werden,
bevor die zweite und dritte Lesung der Bill von einer ahsoluten
Majoritit der Mitglieder des Legislative Council und der Legis-
lative Assembly angenommen worden sind. Sie muB weiterhin
von dem Gouverneur der Zustimmung der Krone vorbehalten
werden — siehe sect. 60 des Victoria Constitution Act vom Jahre
1855, Zusatzartikel zu 18 u. 19 Vict. c. 55.

Sowohl in Western Australia als in South Australia ist das-
selbe der Fall mit der Ausnahme, daB in Western Australia eine
solche Bill nicht von dem Gouverneur der Zustimmung der Krone
vorbehalten werden mufB siehe sect. 73 des Western Australia
Constitution Act vom Jahre 1890, Zusatzartikel zu 53 u. 54 Viet.
C. 26; South Australia Constitution Act Nr 2 von 1895/96,
sec. 34.

In Queensland muf eine Bill, welche die Verfassungsinderung
des Legislative Council vorschliet, drei Bedingungen erfiillen -

l. die zweite und dritte Lesune der Bill miissen in jeder
Kammer mit einer Majoritit von zwei Drittel der Mitelieder
durchgegangen sein ;

2. die Bill muB der Zustimmune der Kronme vorbehalten
werden ;

3. eine Abschrift davon muB beiden Hiiusern des britischen
Parlaments vorgelegt werden, hevor die konigliche Zustimmung
gegeben werden kann — siehe Queensland Constitution Act vom
Jahre 1867, 31 Vict. Nr. 38 sect. 9, 10.

In New South Wales brauchen Bills, welche die Ahiinderung
der Konstitution entweder des Legislative Council oder der
Legislative Assembly erzielen wollen, nur auf dem gewdhnlichen
Wege passiert werden: sie miissen Jedoch den beiden letzten im
vorhergehenden Abschnitt aufgeziihlten Bedingungen entsprechen
— slehe sect. 15 u. 36 des New South Wales Constitution Act vom
Jahre 1855, Zusatzartikel zu 28 y. 99 Vict. ¢. 54, amendiert durch
einen Local Act, 20 Viet. Nr. 10.

In Queensland, muB bemerkt werden, allein kann die
Konstitution der Legislative Assembly auf demselben Wege wie
andere Gesetze abgeiindert werden.

Die Exekutive.

Die Exekutivgewalt in den verschiedenen einzelnen States
liegt bei dem Gouverneur und dem Executive Council. Die Mit-
glieder des Executive Council sind in Wirklichkeit das zeitweilioe
Ministerium. In Viktoria schlieft es alle Exkabinettminister ein.
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Diese sind jedoch in Wirklichkeit nur Ehrenmitglieder und
wohnen den Sitzungen nicht bel.

Der Gouverneur.

Der Gouverneur wird noch direkt von der Krone angestellt.
Seit der Errichtung des Commonwealth jedoch sind die Befugnisse
des Gouverneurs beschriinkt worden. Er kann Leuten, die sich
oceoen ein Gesetz des State vergehen, Begnadigung “'i"'.'\'iihl'l'll'
‘ut er kann nicht Leute begnadigen, die sich gegen die Gesetze
'li'.‘-i Commonwealth vergangen haben. Im iibrigen sind seine
Befugnisse zur Begnadigung und die Art deren Vollziehung denen
des Generaleouverneurs des Commonwealth iihnlich siche oben
S. 59. Er bernft und prorogiert auch das Parlament gemiB der
Vorschrift, daf das Parlament mindestens einmal jedes Jahr
zusammentreten muB. Er kann die Legislative Assembly oder
das House of Assembly, aber nicht den Legislative Council auf-
l6sen. mit Ausnahme in South Australia und da nur im Falle
eines Deadlock zwischen den beiden Hiiusern — siehe oben 5. 80.
Er eibt oder verweicert seine Zustimmung den von den Parla-
menten der einzelnen States passierten Gesetzen oder behilt sie
der Zustimmung der Krome vor. Folgende Arten von Bills mub

der I;imi:'lir]n n Zustimmung vorbehalten :

1. Bills, welche Ehescheidungen betreffen;

2. Bills, {111 ihm Land oder andere Geschenke bewilligen;

3. Bills, welche die Wiihrung des State betreffen;

4. Bills, welche Bestimmungen enthalten, die im Wider-
spruch mit vertragsmiBigen Verpflichtungen stehen, die Britannien
mit anderen Michten eingegangen ist;

5. Bills, welche die konigliche Praerogative oder Rechte
und Eigentum von britischen nicht in dem State ansissigen
Untertanen oder den Handel und die Schiffahrt des Vereinigten
Kiniereichs und der von ihm abhiingigen Besitzungen betreifen;

6. Bills. welche Vorschriften enthalten, demen die konig-
liche Zustimmune verweigert wurde oder die von der Krone
verboten wurden — siehe sect. 7 der Instructions des Gouverneurs
von Viktoria v. 29. Okt. 1900. Die Gouverneure der anderen

States haben die niimlichen Instructions erhalten.

Die Kabinettkonstitution.

Das System einer verantwortlichen Regierung Respon-
sible Government hat in dem verflossenen halben Jahrhundert
in allen australischen States vorgeherrscht. Wir haben gesehen,
daB der Commonwealth of Australia Constitution Act vom Jahre
1900 siehe 63 u. 64 Viet. c. 12 siehe ferner oben S. 60, wenn
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auch nicht direkt, anf jeden Fall indirekt das Kabinettsystem
durch Einfithrung einer »Parliamentary Executive® anerkannt hat
Die Constitution Acts der einzelnen States spielen mehr oder
weniger auf verschiedene Erscheinungen dieses Systems an. So
werden in bezug auf die Zusammensetzung des Executive Counecil
Exekutivheamte erwiihnt, _die verpflichtet sind, aus politischen
Griinden zuriickzutreten wliable to retire on political grounds*
siche New South Wales Constitution Act vom Jahre 1855, Zu-
satzartikel zu 18 u. 19 Viet, c. 54, sect. 37 ; Victoria Constitution
Act vom Jahre 1855, Zusatzartikel zu 18 u. 19 Vict. ¢. 55,
sect. 37; Tasmania Constitution Aect vom Jahre 1855, 18 Viet
¢. 17; South Australia Constitution Act Nr. 2 vom Jahre 1855/56
sect. 39. Weiterhin kann die Besetzung von éffentlichen Amtern
allgemein nur durch den Gouverneur ,with the advice of the
Executive Council® — mit dem Beirate des Executive Council
— erfolgen, und die einzieen Anstellungen, welche davon aus-
genommen sind, sind die Anstellungen von Exekutivheamten,
die ,verpflichtet sind, aus politischen Griinden zuriickzutreten®
siehe ebendort; nur der Tasmanian Act schweigt iiber diesen
Punkt. ,In Siidaustralien missen alle Ausgaben aus dem
Staatsfond, alle Anstellungen und Entlassungen aus Staatsimtern
von dem Chief Secretary, der ein Mitglied des Parlamentes ist,
kontrasigniert werden — siehe South Australia Constitution Act
Nr. 2 vom Jahre 1855/56. Aber in allen den States existieren
»Public Service Acts*. um unrechte Entlassungen oder Anstellungen
von Zivilbeamten durch das Kabinett zn verhindern. Zivil-
beamte haben ihr Amt in den States ebenso sicher, wie in
England inne. Ein stindiger Zivildienst erscheint in der Tat
notwendig, um eine gewisse Fortdauer der Regierung zu sichern,
und in allen den Kolonien ist ein solcher eingefiihrt worden.
Die konstitutionelle Recel. daf Mitglieder des Kabinetts oder
einige von ihnen Mitelieder der Gesetzgebung sein miissen. is
ansdriicklich in den Constitution Aects von Victoria — siehe
Victoria Constitution Acts vom Jahre 1855, Zusatzartikel zu 18
u. 19 Viet. c. 55 sect. 18 — und South Australia niedergelegt. So
bestimmt sect. 32 des South Australia Constitution Act Nr. 2
vom Jahre 1855/56, daB die fiinf Staatsminister Mitelieder der
Gesetzgebung sein miissen, und macht sie ex officio zn Mit-
gliedern des Executive Council. Der Western Australia (C'on-
stitution Act vom Jahre 1890, Zusatzartikel zu 53 u. 54 Vict.
C. 26 sect. 6 bestimmt, daB mindestens eines von den fiinf, durch
den Constitution Act Amendment Act vom Jahre 1896 sect. 13
aut sechs vermehrten Exekutiviimtern, die aus politischen Griinden
trei werden miissen — liable to be vacated on political grounds —,
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immer von einem Mitglied des Legislative Council besetzt sein
mub. Die im New South Wales Constitution Act vom Jahre 1855 —
Zusatzartikel zu 18 u. 19 Vict. ¢. 54 sect. 18; siehe weiterhin
den Queensland Constitution Act 31 Viet. Nr. 38 u. 48, Viet. Nr. 29
sect. 1 — enthaltene Bestimmung lautet: ,that members of the
Legislative Assembly must not hold a place of profit under the
Crown except the official members of the Government®, d. h.
daB Mitelieder der Legislative Assembly keine bezahlte Stellung
unter der Krone einnehmen diirfen, ausgenommen die offiziellen
Mitelieder der Regierung. Der Tasmanian Constitution Act be-
stimmt. daB die Annahme eines Kabinettamtes den Verlust des
Sitzes im Parlamente nach sich zieht. Allein, wie wir bereits
friither gesehen haben — siehe oben S. 60 —, sind alle Regierungs-
beamten, Kabinettminister ausgenommen, vom Parlamente aus-
geschlossen.

Kurz und gut, mehrere der Erscheinungen der englischen
konstitutionellen Praxis eines ,Responsible Government® sind in
den australischen Kolonien ausdriicklich zun ,.Laws" — (Gesetzen
— gemacht worden. Andere dagegen sind wie in England der
_Custom® oder ..Convention® iiberlassen worden.

Die Staatsdepartements.

Beiliufie wurde erwihnt, daB jeder der States einen
Permanent Civil Service® stiindigen Zivildienst — hat. Dieser
ist in verschiedene Departements eingeteilt, aber die Errichtung
des Commonwealth hat zur Ubertragung einzelner dieser Departe-
ments von den einzelnen States auf den Commonwealth gefiihrt.

siehe oben S. 54. Folgendes sind im allcemeinen die wichtigsten
Departements des einzelnen States:

The Department of the Chief-Secretary or Colonial Secretary;

The Treasury Department;

The Department of the Attorney-General;

The Department of Lands and Agriculture;

The Department of Public Works;

The Department of Education;

The Department of Mines;

The Department of Railways.

[n einzelnen der States jedoch sind mehrere dieser Departe-
ments vereinigt oder getrennt worden. So gibt es in Tasmania
ein hesonderes Department of Agriculture, wihrend das Depart-
ment of Lands das Department of Public Works in sich schlieft.
In Western Australia sind die Departments of Railways und
Public Works vereinigt. Das Department of Education in South
Australia schlieft das Department of Industry ein usw. Jedes De-
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partement hat einen _permanent® — stiindicen — Chef, ent-
sprechend den ,Permanent Chiefs* der Departements in dem
Vereinigten Kinigreich. Die Mitglieder des Kabinetts sind die
jeweiligen Chefs einer oder mehrerer dieser Departements. Thre
Zahl ist verschieden: Siidaustralien hat Jetzt nur vier Kabinetts-
minister, nimlich den Chief-Secretary, den Attorney-General, den
Treasurer und Minister of Lands und den Commissioner of Public
Works. Einige States haben iiber zehn Kabinettminister. Das
Kabinett schlieft sehr hiufic Minister in sich, die kein Amt aus-
fiben siehe oben S.61 —, und man sagt, dab in der Regel ein
Kabinett ohne ,unofficial members® e schwaches ist. Es wurde
mir von einem Freunde aus den englischen Kolonien die Ver-
mutung ausgesprochen, daf die Sitte, in den australischen Kabinetts
»unofficial members* zu haben, auf foleende Weise entstanden sei-

Die Entfernungen in Australien sind riesig groBe, und sehr

hiiufie hat ein Minister sagen wir der Minister of Lands oder
of Mines zu Inspektionszwecken oder aus anderen Griinden
weit zun reisen und muB so einige Zeit dem Parlamente fern

sein. Folglich ist es ratsam. einen oder zwei . Extra Ministers®
zu haben, um die Plitze der abwesenden Minister im Parlamente
tir die Zeit, wo sie zur Beantwortung von auf ihr Departement
beziiglichen Fragen verpflichtet sind, einzunehmen.

Man kann sofort aus der Aufziihlung der wichtigsten Staats-
departements ersehen, daf die Regierune in Australien mehr
unternimmt als die britische Regierung. Die britische Re-
glerung beschriinkt sich in der Tat in der Praxis auf die drei
notwendigen Regierungsaufeaben. die legislative, exekutive und
richterliche Funktion. Sie hesitzt in Wirklichkeit die Post- und
Telegraphenimter als Eigentiimerin, weiter aber weht sie nicht.
Die australischen States dagegen besitzen Land und verkaufen
es. Sie besitzen die Eisenbahnen und leiten deren Betrieb. Es
gibt Staatsschulen, deren ILehrer Zivilbeamte sind. Der Staat
unternimmt Gffentliche Arbeiten und unterhiilt Anstalten. In South
Australia besteht seit den letzten zehn Jahren eine Staatshahn.
[n der Tat flieBen die Einkiinfte der verschiedenen States haupt-
siichlich aus derartigen Quellen, wie z. B. aus dem Verkauf und
den Renten von Staatsland. den Einnahmen von Eisenbahnen.
Hifen und anderen offentlichen Anstalten. Steuern erscheinen
die unbedeuntendste Quelle der Einkiinfte zu sein, wenn wir von
den Zbllen absehen, von denen ? , Jedem einzelnen der States
von dem Commonwealth zuriickbezahlt werden — siehe 63 u. 64
Viet. ¢. 12 sect. 87. Es mag bemerkt werden, daB von
Jahre 1893 bhis zu der Errichtung des Commonwealth nur South
Australia schwere Abgaben auferlegt hatte.



Die Gerichte.
In jedem der States gibt es einen Supreme Court — Obersten

Gerichtshof — zusammengesetzt aus dem Chief Justice und Puisne
Judees Unterrichtern — deren Zahl schwankt von sechs 1n

New South Wales bis zu zwei in South Australia und Tasmania.
Der Supreme Court besitzt sowohl Apellations- als erstinstan-
zielle Gerichtsbarkeit. Wenn er als Gerichtshof erster Instanz
fungiert, so sitzt gewohnlich ein einziger Richter. Die Amts-
ceschiifte sind geteilt. So sitzt in New South Wales einer der
Richter in Scheidungssachen, ein anderer in ,Equity Cases® und
ein dritter fiir den Vorsitz in Fillen, die Bankrotte und Vor-
mundschaftsaneelegenheiten betreffen. Der Chief-Justice ist der
Richter in dem Viece-Admiralty Court von New South Wales.
Die Richter des Supreme Court halten ihre Sitzungen im all-
oemeinen nicht nur in der Hauptstadt, sondern auch in den ver-
schiedenen Distrikten der einzelnen States zu gewissen Zeiten

ab siche z B. Victoria Supreme Court Act vom Jahre 1890
sect. 4b, b4, bHH. Neben dem Supreme Court oibt es District
oder County Courts Distrikt- oder Provinzialgerichtshiofe

iiber jeden von welchen ein District-Court Judge prisidiert.
Allgemein gesprochen haben diese Gerichtshife Gerichtsharkeit
in Zivilsachen, in denen der auf dem Spiele stehende Betrag
nicht hoher als 500 # ist. Dann folgen in den meisten der
States . Courts of Quarter Sessions® und ,Courts of Petty Sessions®.
Die letzteren haben die Gerichtsharkeit in Zivilsachen, in denen
gewihnlich nicht mehr als 50 # den Streitwert bilden. Der
Court of Quarter Sessions ist in diesen Fillen das Berufungs-
oericht: er hat auch eine beschriinkte Kriminalgerichtsharkeit.
In allen griferen Stiidten gibt es ,Stipendiary® oder ,Police

Magistrates® Polizeicerichtshife. In Viktoria, das wegen seinex
Berewerke bekannt ist, gibt es einen ,Court of Mines® erg-
werkseerichtshot fiir Streitickeiten in Bergwerksangelegen-

heiten, die aus dem Bebauen von Kronland entstehen. Die
schweren Verbrechen werden von dem Supreme Court abgeurteilt,
die leichteren von den Police Magistrates und den anderen
niederen Gerichtshifen.

Die Richter des Supreme Court kinnen ihres Amtes in der
Recel nur durch eine von beiden Hiusern der Parlamente der
einzelnen States an den Gouverneur gerichtete Adresse entsetzt
werden. Der Gouverneur in Council kann jedoch einen Richter
weeen Abwesenheit ohne Angabe triftiger Griinde, Unfihigkeit
oder Nachlissickeit zeitweise seines Amtes bis zum Eintreffen
der Zustimmung der Krone entsetzen — Victoria Supreme
Court Act vom Jahre 1890 sect. 13, 14. Die Richter behalten

fuelf [
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demnach ihr Amt inne, solange sie sich out fithren. Berufuneen
gegen Kntscheidungen eines Supreme Court eines der States
gehen nunmehr an den High Court des Commonwealth und
nicht mehr direkt an den Privy Couneil siehe 63 u. 64 Vict.
¢. 12 sect. 73. Die urspriingliche Gerichtsbarkeit der Supreme
Courts der einzelnen States ist eleichfalls bis zu einem gewissen
Grade beschrinkt worden siehe 63 . 64 Viet. c. 12 sect. 75,
76; sieche weiterhin oben S. 2.

Kapitel IX.
New Zealand.

Die Kolonien New Zealand Neuseeland.

New Zealand oder .The Long White Cloud* oder die
lange weie Wolke, wie es pittureskerweise von den Maoris
genannt wird — “Ao-Tea-Roa® ist das Maoriwort dafiir nm-

talit die North, South und Stewart [slands, zusammen mit vielen
in deren Nithe gelegenen Inseln, von denen einige erst kiirzlich
der Kolonie hinzugefiiet wurden. So wurden die Kermadee-
[slands im Jahre 1887 annektiert, und erst im Jahre 19092 wurden
die Cook und einice andere Islands Teile von New Zealand. Die
zwei Hauptinseln sind natiirlich North und South Island.

New Zealand ist dem Commonwealth von Australien nicht
beigetreten und bleibt eine eigene self-governine Kolonie. In
einer Beziehung unterscheidet es sich von den australischen
States. In Aunstralien haben dje Ureinwohner keinerlei feste
Niederlassungen auf Grund und Boden, sondern fithren ein rein
wildes Leben. Sie sind ein im politischen Leben nicht zu be-
achtender Faktor. Aber in New Zealand, hauptsiichlich in der
North Island, existiert noch eine verhiiltnismifie oroBe. wenn
auch stets abnehmende Zahl von dulerst intellicenten Maoris,
die zivilisiert sind und mit denen die Regierung rechnen muB.

Die Verfassung von New Zealand.

Die konstitutionelle Regierunesform in New Zealand beeann in
Wirklichkeit mit » Provincial Government Provinzialverwaltune

siehe 15 u. 16 Viet. ¢. 72 sect. 2. 3. Der New Zealand Con-
stitution Act vom Jahre 1852 siehe 15 u. 16 Vict. ¢. 72 sect
2, 3 — schuf sechs Provinzen: nimlich Auckland, New Plymouth

im Jahre 1859 iinderte New Plymouth seinen Namen in
Taranaki ab —, Wellington. Nelson, Canterbury und Otaco. Jede
von diesen Provinzen wurde von einem erwihlten ,Superintendent”
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— Superintendenten — und einem erwiihlten , Provincial Council®
verwaltet. In der Folge wurde die Zahl der Provinzen auf
neun erhoben. Hawk's Bay wurde aus Wellington und Marlborough
aus Nelson geschaffen. Als sich die Provinz Canterbury ent-
wickelt hatte, wurde von ihr eine neue Provinz, Westland ge-
nannt, abgetrennt. Das Provinzialwahlrecht basierte auf einer
Qualifikation nach Eigentum sieche 15 u. 16 Viet. ¢. 72 sect. 7.
Die Provinecial Counecils hatten eine beschriinkte legislative Be-
fugnis. Sie konnten keine (Gesetze geben, die ,inter-provincial®
Angelegenheiten, wie z. B. Zille, Post usw. Heirat, Kronlinder,

und viele andere Punkte betrafen gsiehe 15 u. 16 Vict. ¢. 72
gect. 19. Die Zustimmune des Gouverneurs von New Zealand
zn allen Provinzialeesetzen wurde erforderlich gemacht — siehe

15 u. 16 Viet. ¢. 72 sect. 27, 31. Weiterhin verfiigte die Akte
das Schaffen einer ,General Assembly®, ein einzigartlg ange-
messener Name fiir das Parlament einer Kolonie, die von so
viel Schotten bewohnt ist, die an eine preshyterische Form von
Kirchenverwaltung gewohnt sind. Die General Assembly besteht
ans einem Gouverneur, einem Legislative Council, dessen Mit-
olieder von dem Gouverneur anf Lebenszeit erwihlt werden,
und einem erwihlten House of Representatives siehe 15 und
16 Viet. c. 72 sect. 32—33, 40—41. Sie hatte alle Befugnisse
.for the peace, order and good government of New Zealand®
Gesetze zu machen jedoch stets vorausgesetzt, daB sich ihre
(Gesetze nicht in Widerspruch mit den Gesetzen Englands, d. h
den englischen New Zealand betreffenden Gesetzen befanden
siche 15 u. 16 Viet. ¢. 72 sect. 53.

efremdend genug begann man mit dem Provinzialsystem
friither als mit der Einfiilhrung der General Assembly. Vor dem
Jahre 1854 _the new provinecial organisation was in full work,
and had already tasted the sweets of power. Why it was allo-
wed to precede the General Assembly it is difficult to say; cer-
tainly the arrangement produced difficulties®, d. h. war die neue
provinziale Organisation in vollem Gang und hatte bereits die
Annehmlichkeiten der Macht gekostet. Warum man ihr den
Vortritt vor der General Assembly erlaubte, ist schwierig zu
sacen: sicherlich bereitete das Arrangement Schwierigkeiten
siehe Jenks, History of the Australian Colonies p. 202. Infolge
der schlechten Verstindigung zwischen den verschiedenen Pro-
vinzen, die in verschiedenen Teilen zu verschiedenen Zeiten
in Form von Vereinbarungen getroffen worden war, ist New
Zealand in der Tat als eine Kombination von verschiedenen
Kolonien herangewachsen, die in politischer und sozialer Be-
zichung vollstindig getrennt waren. So bestand ein starkes

-
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wLocal Feeling* in den verschiedenen Provinzen, als die General
Assembly errichtet wurde. Zwistigkeiten entstanden zwischen
den Provinzen und der Zentralregierune hauptsichlich iiber die
Besteuernng und die Verwendung vonstaatsemmkiinften. Als aber
die Moglichkeit der Verstindicunge leichter wurde und die lokale
Regierung eine mehr untergeordnete Stellung einnahm, verfielen
die Provincial Councils allmiihlich in einen iiblen Ruf. Bei ge-
gebener Gelegenheit vernichtete die General \ssembly durch
einen Act im Jahre 1876 siehe 39 Vict. Nr. 21 das Provinzial-
system und fiihrte an dessen Stelle . Local Boards“ — lokale
Kollegien —, County Councils* genannt, ein. Dieser letztere
Ausdruck fand zuerst in Westland Anwendune. und dies ist , per-
haps the earliest instance of the use in modern politics of the
now familiar term ,County Council®. d. h. vielleicht die erste
(relegenheit, bei der dieser in der modernen Politik jetzt all-
gemein angewandte Ausdruck - County Council Verwendung
tand. Das Land, das den Provincial Councils gehirte, wurde
dem Gouverneur von New Zealand iibertragen. Das Loecal Govern-
ment ist nun minntiés in hunderte von kleinen lokalen Korper-
schaften eingeteilt,

Die General Assembly.

Der Constitution Aet vom Jahre 1852 hildet die Basis e
konstitutionellen Struktur von New Zealand. Er wurde jedoch
durch mehrere Imperial Acts siche 20 u. 21 Viet. ¢. 53, 25 und
26 Vict. ¢. 48, 31 u. 32 Viet. ¢. 57 - erginzt, die lokalen nicht
zil nennen. Die General Assembly bestebt, wie wir eesehen
haben, aus dem Gouverneur, einem ernannten Legislative Council
und einem erwihlten House of Representatives. Die von der
General Assembly passierten Gesetze pilegt man als .made by
the General Assembly of New Zealand in Parliament assembled*

als von der General Assembly von New Zealand im Parla-
ment versammelt gemacht zu bezeichnen.

Der Legislative Council.

Die Mitglieder des Legislative Council werden von dem
(rouverneur ernannt, der nach dem Rate seines Ministerinms
handelt. Ein New Zealand Act vom Jahre 1891 reduzierte die
Dauer ihres Amtes von Lebenszeit auf sieben Jahre. Sie kinnen
jedoch wieder angestellt werden. Fiir die Anzahl der Mitglieder
Ist keine Grenze festgesetzt. Sie darf nur nicht auf wenicer
als zehn herabsinken — siehe 15 u. 16 Vict. ¢. 72 sect. 33. Gegen-
wirtig sind es 45 Mitelieder einschlieBlich der zwei Maoris: sie
alle erhalten Diiditen in der Hohe von 200 £ = 4000 Mk. im
Jahre.
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\litelieder des Legislative Council miissen volljihrig und
britische Untertanen von Geburt oder durch Naturalisation sein.
Es gibt keine Qualifikation nach Eigentum sieche 15 u. 16 Viet.
c. 72 sect. 32. Ein Mitelied kann von seinem Sitze zuriicktreten
durch schriftliche an den Gouverneur gerichtete Mitteilong. Ein
Mitelied oeht seines Sitzes verlustiz, wenn es

1. in zwei aufeinanderfoleenden Sessionen ohne Erlaubnis
abwesend war, oder

2. wenn es Auslinder oder

3. bankrott oder zahlungsunfiihizg oder

{. des Verrates iiberfiithrt oder der Felonie oder irgendeines
deren infamierenden Verbrechens fiir schuldig erklirt wird
gsiehe 14 u. 16 Viet. e. 72 sect. 36.

Der Gouverneur ernennt den Speaker des Legislative Council
sieche 15 u. 16 Vict. ¢. 72 sect. 38.

Das House of Representatives.

Die Anzahl der Mitglieder des House of Representatives
betriigt aufier den Maoris 64 siche New Zealand Representation
Act Nr. 44 vom Jahre 1900. Die Zahl der Maorimitglieder be-
triigt vier. Die einzige Qualifikation zur Mitgliedschatt 1st anber
der eines britischen Untertanen von Geburt oder durch Natura-
lisation und Volljihrigkeit die Qualifikation zum Wihler oder
die Qnualifikation, ein solcher zu werden. Die Mitglieder kinnen
durch schriftliche an den Speaker des House of Representatives
cerichtete Mitteilung von ihren Sitzen zuriicktreten. Sie gehen
ihrer Sitze aus denselben Griinden verlustie wie die Mitglieder
des Lower House in den einzelnen States des australischen
Commonwealth. Die die Disqualifikation nach sich ziehende
Daner der Abwesenheit ist eine Session siehe 15 u. 16 Vict.
¢. 72 sect. 50; siehe weiter oben S. 74. Mitglieder jedoch, die
eine Stelle im Kabinett einnehmen, bediirfen keiner Wiederwahl.
Das House of Representatives wiihlt einen eigenen Speaker aus
der Mitte seiner Mitelieder, welche Diiiten in der Hoéhe von
300 # =— 6000 Mk. im Jahre erhalten. Die Dauer des House
of Representatives betriigt drei Jahre, es sei denn, dab es von
dem Gouverneur frither aufgelist wird.

Das Wahlrecht.

Die Mitelieder des House of Representatives werden von
dem Volke gewithlt. Jeder Mann oder jede Fram — siehe New
Zealand Electoral Act vom Jahre 1893 — die volljihrig und britische
Untertanen sind, sind zum Wihlen berechtigt, vorausgesetzt,
daB er resp. sie ein Jahr in New Zealand und drei Monate in
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dem betreffenden Wahldistrikt gewohnt haben. Qualifikation
nach Eigentum wurde durch den New Zealand Electoral Act
Amendment Act vom Jahre 1896 vollstiindiv abgeschafft, Infoloe-
dessen gibt es dort kein . Plural Voting“, und das System
»ON€ man, one vote“ herrscht vor, Das Wiihlen geht durch
Ballotage vor sich. Jedes von den vier Maorimiteliedern wird
von den volljihrizen Maoris beiderlei Geschlechts gewihlt, die
in den sie entsendenden Wahldistrikten ansissig sind. Es oibf
vier solcher Wahldistrikte. Die Maorimitelieder sollen, wie man
sagt, in dem Hause sehr titig und tiichtie sein

Drei Besonderheiten in dem Wahlrecht von New Zealand
verdienen Beachtune

Die erste ist die, daB der Name jedes Wiihlers, der ver-
fehlt, seine Stimme einfragen zu lassen. nach der Wahl von den
Wahllisten gestrichen wird — siehe New Zealand Electoral Act
vom Jahre 1893 sect. 125

Die zweite ist die. daB gewissen Personen, z. B Seeleuten
oder Schafscherern, dije withrend der Wahl von zu Hause fort
sind, schriftliches Wiihlen durch Briefe erlaubt ist. Dies ist
auch Frauen gestattet. :

Die dritte Besonderheit besteht darin, daB dje Abgrenzung
der Wahldistrikte zwej »Boards* oder _Standine Commissions®™
Kollegien oder stindigen Kommissionen eine fiir North [sland
und eine fiir South [sland, iiberlassen ist. Sie verteilen die Sitze
nach jeder Volkszihlung von neuem. Der Representation Act
Nr. 44 vom Jahre 1900 schuf 6 neue Sitze und bhestimmte, daf
die zwei Standing Commissions eine gemeinschaftliche Sitzune
abzuhalten haben, um zn entscheiden, wieviele von diesen
6 Sitzen auf jede Insel entfallen sollen, und dag dann die
einzelnen Boards oder Standing Commissions ihre getrennte Arbeit
wieder aufzunehmen haben. Die von den Standing Commissions
bei der Neuverteilune der Sitze zu beobachtenden Regeln sind in
den New Zealand Acts vom Jahre 1887 und 1889 niedergeleo
Das Prinzip ist, daB die Bevilkerung auBerhalh der Stidte, die
mehr als 2000 Einwohner ziihlen, eine verhiiltnismiBie stirkere
Vertretung erhalten soll. als die Bevilkerung in solchen Stiidten,
Jede der beiden Inseln 1st in Distrikte von annihernd gleicher
Bevilkerungszahl eingeteilt, von denen jeder ein Mitelied ent-
sendet. Wenige Stiidte entsenden 3 Mitelieder,

Die gesetzgeberischen Befugnisse der General Assembly.

Section 53 des New Zealand Constitution Act vom Jahre 1852
— siehe 15 u. 16 Viet, ¢, 72 — erméichtigt die General Assembly,
Gesetze ,zum Frieden. der Ordnung und cuten Verwaltune fiir
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New Zealand“ zu geben. Jedoch muf jede Bill, die eine
inderune der Wahlen der Mitglieder des House of Represen-
tatives oder der Qualifikationen zu Wihlern und Mitgliedern
vorschliet,

1 der kinielichen Zustimmung vorbehalten werden und

9. 30 Tage lang dem britischen Parlament vor Erteilung
dieser Zustimmung vorgelegt werden siehe 15 u. 16 Viet. ¢. 72
sect. 68. Bs ist weiterhin bestimmt, daB keine Zille erhoben
werden komnen, die sich im Widerspruche mit Vertrigen be-
finden. die von der Krone mit irgendeiner fremden Macht ge-

schlossen sind — siehe 15 u. 16 Vict. c. 72 sect. 61; oleichwohl
oben S. 76.
Durch eine weitere Akte — siehe 20u.21 Viet.c. 53 cerlangte

die General Assembly umfassendere Befugnisse zu Verfassungs-
and

eruncen. Jedoch macht sect. 2 dieser Akte cewisse Vor-
<chriften unabiinderlich, abgesehen von den obenerwihnten,
las Erheben von Zillen und das Vorbehalten gewisser Bills

hetreffenden Vorschriften. Diese sind folgende:

a) Die General Assembly muB aus einem Gouverneur, einem
[egislative Council und einem House of Representatives be-
stehen sieche 15 u. 16 Vict. ¢. 12 sect. 32.

h) Es mub stets ein Speaker des House ol Representatives

vorhanden sein. der von den Mitgliedern selbst erwihlt worden

151 sieche 15 u. 16 Vict. c. 12 sect. 47.

e) Die von dem Constitution Act vom Jahre 1852 vorge-
schriehene Form des ,Oath of allegiance® — Huldigungstreu-
pides kann nicht gelindert werden siehe 15 u. 16 Viet. c. 12
sect. 46.

d) Der Gouverneur mub Bills, welche die Verwendung der
Staatseinkiinfte zu offentlichen Zwecken betreffen, erst dem
House of Representatives empfehlen siehe 15 u, 16 Viet. e. 12

sect. 45,

Die Befugnisse der beiden Héauser.

Die Befugnisse der beiden Hiuser.

Die einzice Money Bills betreffende Regel ist die zuletzt
erwiihnte. Money Bills miissen dem House of Representatives
von dem Gouverneur empfohlen werden. Deswegen nehmen sie
in diesem Hause ihren Ursprung. Die 3efugnis zur Zuriick-
weisung durch den Legislative Council ist jedoch in der Be-
stimmung, daB nur die ganze Assembly Gesetze geben kann,
klar und deutlich miteinbegriffen. Der konstitutionellen Praxis
comiiB kann der Legislative Council keine Amendements zu
solchen Bills machen.
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s hat hiufic Kollisionen zwischen den Kammern gegehen.
Vor dem Jahre 1891 hatten die ,Nomineesg* ernannten Mit-
glieder — des Legislative Council ihre Sitze fiir Lebenszeit inne,
Nichts fiihrt mehr zum Konservatismus als zunehmendes Alter
Selbst nach dem Jahre 1891, als ihre Amtszeit auf 7 Jahre
herabgesetzt wurde. hatten die Liberalen. die im House of Re-
presentatives und in ganz New Zealand iiber eine grofe Majo-
ritiit verfiigten, in dem Legislative Council nur zwei oder drei
Anhiinger. Auf diese Weise wuarden bedeutende liberale MaB-
nahmen zuschanden. So verlangte z. B. das Kabinett von dem
Gouverneur die Ernennung von 12 weiteren Personen fiir den
Legislative Council. Der ouverneur weigerte sich. nach dem
Rate seines Ministeriums 2y handeln.  SchlieBlich wurde dje
Angelegenheit vor die Colonial Office gebracht und zugunsten
des liberalen Kabinetts entschieden siehe Parliamentary Papers

Appointment to Upper Chamber in New Zealand House
0f Commons Nr. 198 vom Jahre 1893 94,  Seit dieser Zeit
scheint der Legislative Council auf eine Stufe mit dem Honse
of Representatives gesunken zu sein - denn die meisten radi-
kalen MaBnahmen sind durchgegangen, wie z B. der Old Ave
Pensions Act vom Jahre 1898, der im Jahre 1900 seine Voll-
endung fand, der Industrial Conciliation und Arbitration Act
vom Jahre 1900 usw.

Die Exekutive und die Kabinettregierung.

In dem New Zealand Constitution Act vom Jahre 1852
siehe 15 u. 16 Viet. . 79 — 18t weder direkt noch indirekt das
System des ,Responsible Government* beriihrt. Der Executive
Couneil ist nicht einmal erwihnt, und die Commission des
Gouverneurs zu jener Zeit schloB eine stindice Exekutive in
sich. Infolgedessen wurde bald, nachdem die General Assembly
zum erstenmal getagt hatte. die Frage der Kabinettsrecieruno
autgeworfen. Die vorhandenen Executive Councillors hielten an
ihrem Posten fest, und man wubte nicht, wo ein noch aus. Die
zustiindigen Amter der Heimregierung wurden angerufen. Diese
aber gaben zn verstehen, daB es keiner Gesetzgebung bediirfe,
mit Ausnahme zum Schaffen von Pensionen fir die Exekufiv-
beamten des alten Systems. Das Kabinettsystem in New Zealand
beruht daher vollstiindig auf Sitte, nicht auf (resetz, gerade so
wie im , Vereinigten Konigreich*.

Die Exekutiveewalt ruht jetzt bei einem Gouverneur und
einem Executive Council, dessen Mitglieder aus dem jeweiligen
Ministerium bestehen — siehe Letters Patent to the Governor of
New Zealand v. 22. Februar 1879, Zwei Eigentiimlichkeiten im
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Kabinettsystem von New Zealand verdienen Beachtung. Die meisten
Mitelieder des Kabinetts sind Chefs von mehr als ecinem Staats-
departement, und es gibt keine Minister, die kein Amt ausiiben.
Zweitens hat es nur wenice Veriinderungen in der Regierung
oereben. Eine Regierung dauert mindestens drei Jahre. Die
Liberalen hatten eine lange Amtsperiode. Allein es gibt einen
entschiedenen Riickschritt in dem Wahlsystem. Alle Wahlen
finden an einem Tage statt — dies ist auch in South Australia
der Fall —, so daB ein leitender und tiichtiger Staatsmann, wenn
er seinen Sitz verliert, jahrelang dem House of Assembly fern-
bleiben muf.

Der Gouverneur.

iTher die eesetzlichen und konstitutionellen Befugnisse braucht
nur wenie gesagt zu werden — siehe oben 8.46—48. Er stimmt der
Gesetzgebune im Namen der Krone bei, mufi aber gewisse Bills
derselben vorbehalten siche oben S.83. FEr beruft und pro-
rogiert die General Assembly. Er kann jedoch den Legislative
Council nicht auflosen. Die General Assembly mub jihrlich
mindestens einmal zusammentreten. Er bhat das iibliche Recht
zur Begnadigung und empfiehlt Money Votes dem House of
Representatives.

Die Staatsdepartements.

Die wichtigsten Staatsdepartements in New Zealand sind
folgende :

the Department of the Colonial Secretary;
the Department of the Treasury;

the Department of Justice;

the Post and Telegraph Department;

the Trade and Customs Department;

the Department of Industries and Commerce;
the Department of Labour;

the Department of Agriculture;

the Department of Mines;

the Railway Department;

the Public Works Department:

the Crown Lands Department;

the Department of Defence;

the Education Department;

the Marine Department.

In New Zealand iibernimmt der Staat mehr Tétigkeiten als
wahrscheinlich sonstwo in den britischen Besitzungen. Er ist
der eriBte Grundbesitzer in New Zealand. Anstatt Kronlinder
fort und fort zu verkaufen, verpachtet er sie gewdhnlich auf
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eine lange Pachtzeit hinans und hat so die griften Renten. i
kann Privatland selbst gegen den Willen der Eigentiimer, aller-
dings nur gegen Schadensersatz zuriickkaufen. Der Staat ist
der grifite Arbeiteeber. Er besitzt die Eisenbahnen. oder doch
die meisten von ihnen: das Post-. Telegraphen- und Telephon-
system ist in seinem Besitz. KEr hat die meisten Lebens-
versicherungen. Im Jahre 1895 wurde die Bank von New
Zealand  praktisch unter Staatskontrolle gestellt. Der Staat
unternimmt zahlreiche sffentliche Arbeiten. Er nimmt auch die Er-
ziechung auf sich, die zwanesweise weltlich und frei ist siche New
Zealand Aet vom Jahre 1877. Durch eine Akte vom Jahre
1894 wurde eine ,Government Advances to Settlers Office” op-
richtet, um es Ansiedlern zu ermoglichen, Darlehen geeen einen
verniinftigen Zins zu bekommen. Der gribte Teil der Notariats
geschifte, wie z. B. Ausferticune von Abtretungsurkunden, wird
von der Regierung dem . Land Transfer Act* gemif voreenommen.
Es existiert auch eine . Public Trust Office®, welche die Giiter VO
Personen, die ohne Testament gestorben sind, verwaltet. wie
solche von Leuten, welche den Public Trustee — @ffentlichen
Ptleger zu ihrem Testamentsvollstrecker ernannt haben, [le
Public Trust Office Consolidation Act vom Jahre 1894 erweitert
die Funktionen des Trustee. Der Public Trustee kann nunmehr
als Agent oder Anwalt handeln. Der Staat garantiert fiir das
sichere Aufbewahren aller der Kontrolle des Public Trustee
unterstellten Fonds. Unter die Aufeaben des Department of
Labour fillt auch die Fiihrune einer woervants Registry Office®
— Diensthotenamt. Dieses ist auch den Arbeitslosen behilflich.
Arbeit zu finden. Endlich bestimmt der Old Aee Pensions A ct
vom Jahre 1898 bezw. vom Jahre 1900 eine Alterspension aus
dem Consolidated Fond des otaates fir Neuseelinder, die iiber
65 Jahre alt sind, nicht weniger als 25 Jahre in der Koloni

cewohnt haben, guten Charakter besitzen sieche sect. 7,8 des
Old Age Pensions Act vom Jahre 1898 — und nicht Eigentum,
das 270 # oder mehr wert ist, besitzen oder kein Jidhrliches
Emkommen von 50 # haben siche Old Age Pensions Act

Amendment Act vom Jahre 1900 Die Akte findet keine An-
wendung auf Chinesen oder andere Asiaten, ob sie naturalisiert

sind oder nicht siche sect. 64 des Act vom Jahre 1898. Die
Pension betrigt 18 # — 360 Mk. im Jahr und ist monatlich
zahlbar. Aber fiir je 1 20 Mk. Einkommen iiber 34 s

680 Mk. und fiir jede 15 # — 300 Mk iither Eigentum von

iber 50 # wird 1 # von der Pension abeezocen. New Zealand
bildet so eine interessante [lustration sozialer Bestrebuneen, aus
denen in Zukunft wertvolle Lehren gezogen werden kinnen.



Die Gerichte.

Der Supreme Court von New Zealand besteht aus dem Chief
TJustice und fiinf Puisne Judees. Einer von diesen Richtern ist
Auckland. zwei Wellington, Nelson und Marlborough, einer
(tanterbury und Westland zugeteilt und der funfte Otago. Der
Supreme Court als Berufungsgerichtshot sitzt zweimal jihrlich in
Wellineton. Seine erstinstanzielle Gerichtsharkeit in schwereren
Straffillen und wichticeren Zivilsachen wird von den Richtern
in den verschiedenen Provinzen, denen sie zugeteilt sind, aus-

oeiibt. Es gibt auch District Courts Distriktsgerichtshife
und Stipendiary Magistrates Courts Polizeigerichtshife mit

einer beschrinkteren Straf- und Zivilgerichtsbarkeit. Eigene
Richter. .Wardens“ genannt, entscheiden Streitigkeiten in Berg-
werksangelegenheiten. Es gibt 31 Stipendiary Magistrates, die
tiolich in den Hauptstiidten durch ganz New Zealand hindurch
citzen. Der Criminal Code Act vom Jahre 1893 kodifizierte das
Qtrafrecht von New Zealand und schaffte ,Penal Servitude™

7Zuchthausstrate — ab, indem es Gefiingnis mit harter Arbeit
an Stelle der Zuchthiuser setzte.

Die Richter des Supreme Courts werden von dem Gouverneur
angestellt siehe Supreme Court Judges Act vom Jahre 1858
sect. 2 and kiémnen von ihm im Namen und Auftrage der Krone
auf eine Adresse von beiden Hiusern der General Assembly hin
abeesetzt werden — siehe ebenda sect. 4. Die Zivilgerichtshite von
New Zealand haben dem Native Rights Act vom Jahre 1865 oemiil)

siche 29 Viet. Nr. 11 sect. 3, 5 — die Rechte der Eingeborenen
nach den darin cetroffenen Bestimmungen sowie deren Besitz
an Land dem Gebrauche und der Sitte der Maoris gemib zu
sichern. Sie sind verpflichtet, in jedem Fall, in dem es sich
um einen solchen Anspruch handelt, den rechtmifigen Besitz

und Eigentum an Land von Eingeborenen es sei denn, dab
diese Rechte auf eesetzlichem Wege erloschen sind — anzu-
orkennen und ihnen Wirksamkeit zu verleihen — siehe Fall

Nireaha Tamaki cegen Baker im Jahre 1901 A. C.561. Die
Maoris sind sehr streitsiichtig und wiirden einen Fall bis zum
suBersten verfechten, indem sie ihn vor das Judicial Committee
des Privy Council bringen wiirden. In einer Berufung an diesen
Court im Falle Wallis gegen den Solicitor-General of New Zea-
land im Jahre 1903 (A. C. 173) ereignete sich folgender Zwischen-
fall. Die Richter, welche die Entscheidung des Supreme Court
von New Zealand anfhoben, machten einen augenscheinlich nicht
su rechtferticenden Angriff auf den Supreme Court, indem sie
ihn nachdriicklich der Abhingigkeit von dem Executive Govern-
ment bezichtigten. Als besonders erschwerend erschien dabei
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der Umstand, daB die Entscheidune des Privy Council auf einer
oberflichlichen Kenntnis der Geschichte und Gesetzgebung von
New Zealand basiert erschien. Die Richter des New Zealand
supreme Court erhoben dagegen einen scharfen Protest. Einer
von ihnen erklirte: ,If the Court had displayed subserviency or
want of independence of the Executive, it would have heen
loudly condemned by a unanimous public opinion. No suggestion
of the kind has ever been made here. It has been reserved for
lour strangers sitting 14000 miles away to make it . . . That
Court by its imputations in the present case, by the ignoranc
it has shown in this and other cases of our history, of om
legislation and of our practice and by its long delayed judgments,
has displayed every characteristic of an alien tribunal® wenn
der Supreme Court Abhiingigkeit oder Mingel an Unabhiingig-
keit von der Exekutive ap den Tag gelegt hiitte. so w iirde die
offentliche Meinung dies einstimmig laut verurteilt haben
Niemand hat jemals hier einen diesbeziiglichen Versuch gemacht.
Es wurde dies vielmehr vier Fremden vorbehalten, die 14000
Meilen weit entfernt ihre Sitzung abhielten. Dieser Court wan
der Privy Council. Die Sprache, der man sich bediente, zeiot.
daf in New Zealand noch ein starkes Gefiihl gegen den Privy
Council als obersten Berufungsgerichtshot herrscht; vel. weiter
die Bestimmungen in dem Commonwealth of Australia Act: siche
oben S.24. — Dieser Gerichtshof hat durch seine Beschuldiguneen
im vorliegenden Fall. durch seine bei dieser und anderen Ge-
legenheiten an den Tag gelegten Unkenntnis unserer (Geschichte,
unserer Gesetzgebung und unserer Praxis, ferner durch sein
zogerndes Urteil die eanze Charakteristik eines ausliindischen
Tribunals gezeiot.

Die Verwaltung der Cook und anderer Islands.

Wir haben gesehen, daB im Jahre 1902 die Cook und einjoe
andere Inseln zu New Zealand annektiert wurden. Die Cook
Islands sind neun an Zahl, die anderen acht. Diese werden
nunmehr den Bestimmungen des Cook and other Islands Govern-
ment Act vom Jahre 1901 gemil verwaltet.

Der Federal Council Bundesrat.

Es gibt einen erwiihlten Federal Council® fiir alle die Inseln,
der hauptsiichlich aus den Arikis oder den Konigen und
Kiniginnen Zusammengesetzt ist. Er hat die Befugnis, Federal
Urdinances — Bundesgesetze — fir alle die Inseln zu erlassen.
Jede einzelne Insel hat jedoch einen eigenen Council, der die
Gesetze zur Verwaltune der seiner Jurisdiktion unterstehenden
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Personen macht. Aber beide, Federal und Local Ordinances,
miissen von dem Resident Commissioner dem Gouverneur von
New Zealand zur Zustimmung vorgelegt werden — siehe The Cook
and other Islands Government Act vom Jahre 1901 sect. 8.
Der Gouverneur von New Zealand kann auch bestimmen, daf
iedes in New Zealand in Kraft befindliche Gesetz aus-
ocenommen die Gesetze, die sich auf den Verkauf alkoholischer
(Getriinke bezichen auf die Islands auszudehnen seien — siche

The ook and other Islands Government Act vom Jahre 1901

S 3
. L. »

Die Gerichte.

Der Hiech Court zu Rarotonga hat die Gerichtsbarkeit iiber
alle Islands. In den Cook Islands besteht jedoch ein Arikis’
Court. der aus eingeborenen Richtern zusammengesetzt ist. Be-
rufungen gegen dessen Urteile gehen an den High Court. Zu
Aitutaki, einer der Cook Islands, gibt es einen europiischen
Polizeizerichtshof. Der Arikis’ Court behandelt geringere Ver-
ochen. Die Aburteilune sehwerer Verbrechen jedoch, wie z. B.
Mlord. Totschlag usw.. steht dem High Court zn. Dieser iibt auch
oine ausschlieBliche Gerichtsbarkeit in allen Zivilsachen aus, in
denen auslindische Ansiissice angeklagt sind, und weiterhin
allen Zivilsachen zwischen auslindischen Ansiissigen oder zwischen
Maoris und ausliindischen Ansissigen.

Die Verteidigung zu Wasser und zu Lande.

Der New Zealand Defence Act vom Jahre 1886 — siehe Nr. 17
vom Jahre 1886 oriindete eine Miliz, die aus allen minnlichen
Einwohnern im Alter von 17 bis 55 Jahren besteht. Es wurden
iedoch gewisse Ausnahmen gemacht. In Wirklichkeit rekrutiert
sich die Miliz aus freiwillie ausgehobenen Kriften. Auch ein
Freiwilligenkorps gibt es dort. Die wichtigsten Teile der Ko onie
sind vor wenigen Jahren in einen starken Verteidigungszustand
mit unterseeischen Minen und Kanonen von neuestem Modell
versetzt worden. Ein Teil der Miliz hesteht aus ,,Submarine
Miners® unterseeischen Mineuren —, und diesem Korps sind
lorpedoboote attachiert. Die Verteidigung zur See ist jedoch
in Wirklichkeit der Australian Imperial Squadron, zu deren
Unterhaltung New Zealand eine jihrliche Summe zuschieBt, iiber-
lassen sieche oben S. 67. Der Minister of Defence ist natiir-
lich der General Assembly fiir die richtige Verteidigung der
Kolonie verantwortlich.

Dies bildet den Schluf der Betrachtung der australischen
Gruppe von self-governing Kolonien. Wir wenden uns nun zu
der kanadischen oder nordamerikanischen Gruppe.
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Kapitel X.
Das Dominion of Canada,

Die kanadischen Provinzen.

Das Dominion von Canada ist zur Zeit aus sieben Provinzen
Zusammengesetzt, nimlich Ontario, Quebec, Nova Scotia, New
srunswick, Manitoba, Britisch Columbia und Prince Edward
[sland. AuBer diesen sieben Provinzen umfalt es den Distriki
of Keewatin und ein weit ausgedehntes Territorium, das den
Namen North-Western Territory fiihrt. Als das Dominion im
Jahre 1867 durch den British North America Act siehe 30 und

31 Viet. ¢. 4 — desselben Jahres geschaffen wurde, bhestand es
nur aus vier Provinzen. die eine Union verabredet hatten, nim
lich Ontario und Quebeec — frither Upper bezw. Lower Canada

genannt , Nova Scotia und New Brunswick. Die Akte gab
dvrlﬁuwmiufruan'HvIHWHUHH.anhumdhmd.ITNWv}ﬁhunﬁ
[sland, Britisch Columbia, Ruperts Land und das North-Western
Territory zu der Union zuzulassen, wenn diese Kolonien ein
willieten siehe 30 u. 31 Viet. ¢. 3 sect. 146. Im Jahre 1871
wurde Britisch Columbia in das Dominion aufgenommen. TIm
Jahre 1873 folgte Prince Edward Island. Das North-Western
Territory und Ruperts Land wurden im Jahre 1870 durch eine
Verordnung der Queen in Council vom 24. Juni desselben Jahres
dem Dominion abgetreten. Aus dem North-Western Territory
und Ruperts Land wurde die Provinz Manitoha gebildet. Dies
geschah durch einen Aect des kanadischen Parlaments, der in
Jahre 1870 passiert wurde siehe 33 Vict. ¢. 3. Im Jahre 1876
wurde auch der District of Keewatin aus dem North-Western
Territory gebildet, dessen ubriger Teil weiterhin den Namen
North-Western Lerritory fiihrte. Newfoundland schloB sich nie
mals dem Dominion an.

Die Konstitution des Dominion.

Die Magna Charta des Dominions von Kanada ist de
British Nurﬂ:_\uuwhwt;\rl\wnu.hdnm-iwhi, Dieser Act wuarde
\nﬂrw1dunwrinz1dnn11dvn!:Nlhh North America Act vom Jahre

1871 sieche 34 u. 35 Viet. e. 28 , dem Parliament of Canada
Act vom Jahre 1875 — siehe 38 u. 39 Viet. c. 38 - und den British
North America Act vom Jahre 1886 — siche 49 u. 50 Vict. c. 38

Der ersteenannte Act legt die fundamentale Verfassune des
Dominions von KHHWthHd'hNHWIHPZhhHHEN!KH!Lﬂ Provinzer
und Territorien, aus denen es Zusammengesetzt ist, nieder.
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Das Parlament.

Die gesetzeeberische Gewalt liegt bei der Krone, den
Generaleconverneur und dem Parlamente von Kanada sieche 30
und 31 Viet. ¢. 3 sect. 17, 55, 57. Das Parlament setzt sich
aus zwei Kammern zusammen, dem Senate und dem House of
Commons. Kanada ist die einzige britische Besitzung, in der
das Unterhaus des Parlaments den Namen House of Commons
fiihrt. Das Parlament muf jihrlich mindestens einmal zusammen-
treten - siehe 30 u. 31 Vict. c. 3 sect. 20.

Der Senate.

Der Senate ist aus von dem Governor-General auf Lebenszeit
ernannten Miteliedern zusammengesetzt siehe 30 u. 31 Viet. ¢. 3
sect. 24 u. 29. Die Mitelieder miissen aus den in den ver-
schiedenen Provinzen und Territorien ansiissigen Bewohnern aus-
cewiihlt werden, und zwar nach einem gewissen Verhiltnis, das
cecenwiirtie folzendermafen bestimmt ist. Ontario und Quebec
werden von je 24 Senatoren, Nova Scotia und New Brunswick
von je 10, Britisch Columbia und Manitoba von je drei, Prince
Edward Island von vier und das Northern Territory von zwei
Qepatoren vertreten — siehe 30 u. 31 Viet. e. 3 sect. 22, 147 ;
Order in Council v. 16. Mai 1871 34 u. 35 Viet. ¢. 28 und
Canadian Act 33 Vict. ¢. 3 sect. 3: 49 u. 50 Vict. e. 35; Canadian
Act 50 u. 51 Viet. ¢. 3. Die Krone kann auf Empfehlung des
Generalgouverneurs hin bestimmen, daB drei oder sechs quali-
fizierte Mitelieder je nachdem hinzuzufiigen seien. Diese letzteren
haben eleichmiBie die drei Teile zu vertreten, in welche der British
North America Aet vom Jahre 1867 Kanada eingeteilt hatte,
nimlich Ontario, Quebec und die Maritime Provinces siehe 30
and 31 Viet. c. 3 seet. 26. Ein Senator muf 30 Jahre alt und
britischer Untertan von Geburt oder durch Naturalisation sein.
Er muB an Aktiven bewegliches und unbewegliches Eigentum

im Werte von 4000 Dollar - 16000 Mk. haben. Von diesem
Eigentum muf ein gewisses Minimum ,Freehold [and“ Frei-
sassengut — sein. Er muB in der Provinz, fiir die er ernannt

ist, wohnen. In Quebec jedoch ist dies nicht unumeinglich not-
wendig, wenn er dort gelegenes , Freehold Property® besitzt—siehe
30 1. 31 Viet. ¢. 3 seet. 23. Der Speaker des Senats wird von
dem Generaleouverneur ernannt. 15 Senatoren einschlieflich des
Speaker sind zur Bildung eines Quorum notwendig siehe 30
and 31 Viet. c. 3 sect. 34 u. 35. Der Speaker hat eine Stimme.
Bei Stimmenegleichheit muf die Entscheidung als im verneinenden
Sinne erfolet genommen werden — siehe 30 u. 31 Viet. c. 3
sect. 36. Ein Senator geht seines Sitzes in folgenden Fiillen

verlustie:
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. wenn er verfehlt, zwei aufeinanderfoleenden Sessionen
des Parlaments beizuwohnen, oder
2. wenn er Untertan einer fremden Macht wird. oder
3. wenn er bankrott oder zahlungsunfiihie wird, ode
t. wenn er des Verrates iiberfiithrt oder der Felonie oder
sonst eines infamierenden Verbrechens fiir schuldig erkliirt
wird
5. wenn er die notwendige Qualifikation in Hinsicht aut
Eigentum oder Wohnsitz verliert.
Die notwendigen Qualifikationen beziiglich des Wohnsitzes
verliert er nicht, wenn er durch Annahme oder [nnehaben einer
Stellung unter dem Government, am Sitze der Regierung zu

wohnen, gezwuneen ist siehe 30 u. 31 Vict. ¢. 3 sect. 31. Ein
Senator kann durch ein diesheziieliches Sehreiben an den General
gouverneur von seinem Posten zuriicktreten - slehe 30 w 31

Vict. ¢. 3 sect. 30.

Das House of Commons.

Die Mitglieder des House of Commons werden von dem
Volke, das die zum Wihlen notwendigen Qualifikationen besitzt,
gewithlt. Sect. 51 u. 52 des British North America Act vom
Jahre 1867 bestimmt die Grundlace. nach der die Zahl der auf
die einzelnen Provinzen oder Territorien trefienden Mitelieder
ceordnet ist, Quebee muB stets von 65 Miteliedern vertreten
werden. Die anderen Provinzen und Territorien miissen eine
ihrer Bevilkerungszahl bei den alle zehn Jahre stattfindenden
Volksziihlungen proportionale Anzahl von Vertretern haben. Wie
vor der im November des Jahres 1904 vorgenommenen Wahl
bestimmt wurde, betrigt die Anzahl der Mitglieder 213, die sich
in folgender Weise verteilen:

{l’lli.'.!li"' S e . (5751
LOYario . o & s oo . L . 92
Nova Scotia . EER R al)
New Brunswick . . S 14
Manitoba S 7
British Colambia . . . . . 6
Prince Edward Island . . . 5
The North-Western Territory {

_21.';

Die Provinzen und das North-Western Territory sind in
Wahldistrikte eingeteilt. In der Regel entsendet jeder Distrikt
ein Mitglied. Gleichwohl wurde am 31. Mirz 1903 eine Re-
distribution Bill in dem Dominion Parliament eingebracht und
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am 21. Oktober desselben Jahres passiert. Diese Bill bestimmte,
daB Ontario in Zukunft 86, Quebec 85, Nova Scotia 18, New
Brunswick 13, Manitoba 10, Britisch Columbia 7, North-Western
lerritory 10 und Yukon 1 Vertreter haben sollte. Yukon ist
jetzt einer der organisierten Distrikte des North-Western Territory
und entsendet zwei Mitelieder in die Legislative Assembly dieses
Territoriums. Kiinftic wird es auch ein Mitglied in das House
of Commons schicken. Die Gesamtzahl der Mitglieder wird so
auf 214 erhiht werden. Da vor kurzem eine General Election
statteefunden hat, betrigt die Anzahl der Mitglieder nunmehr
914. Es entstand einiger Zweifel dariiber, ob diese MaBnahme
eine verfassungsmiiBige war oder nicht. Aber der Supreme Court
von Kanada driickte auf Befragen seine Ansicht dahin aus, dal
ie innerhalb der Befugnisse des Parlamentes des Dominions
erfolgt sei.

Das House of Commons wiihlt seinen eigenen Speaker aus
der Mitte seiner Mitglieder. 20 Mitglieder sind zur Bildung
eines Quornm — Beschlufifihigkeit notwendig. Im Falle der
Stimmengleichheit hat der Speaker eine Stimme — siehe 30 u. 31
Vict. ¢. 3 sect. 49. Die Dauer des House of Commons betrigt
fiinf Jahre. es sei denn, daf es vorher von dem Generalgouverneur
anfeelist wird — siehe 30 u. 31 Viet. ¢. 3 sect. 50. Ein Mitglied
bedarf keiner Qualifikation nach Eigentum; aber es muf britischer
Untertan von Geburt oder durch Naturalisation sein —- siehe Re-
vised Statutes of Canada vom Jahre 1886 c. 8 sect. 20. Gewisse
Personen sind kraft Gesetzes von der Mitgliedschaft ausgeschlossen,
nimlich :

Q

1. Senatoren siche 30 u. 31 Viet. c. 3 sect. 31;
9. Mitelieder irgendeiner Provincial Legislative Assembly
oder Council siche Revised Statutes of Canada vom

Jahre 1886 c. 13 sect. 1;
3 Personen. die eine bezahlte Stellung unter der Krome
einnehmen —siehe ebenda e¢.11 sect. 9- mit Ausnahme von
a) Kronministern,
b Offizieren oder Militirpersonen — siehe ebenda c¢. 11

sect. 17
4. Leute. die mit der Regierung in einem Vertragsverhiltnis
stehen siehe ebenda c. 11 sect. 10 u. 15, auch 17;
5. Personen., die sich bei den Wahlen unsauberer Machi-
nationen schuldic gemacht haben — siehe ebenda c. 8

sect. 96. Wenn die schuldige Personlichkeit einer der
Kandidaten war., so ist er fiir sieben Jahre, wenn er
kein Kandidat war, fiir acht Jahre disqualifiziert — siehe
auberdem sec. 98;

Piuelf. Q




— 104

6. Revising Officers — Beamte, welche die Volkszihlune
leiten fiir ihre betreffenden Distrikte:

7. Sheriffs, Registrars of Deeds, Clerks of Peace und County
Crown Attornies siche ebenda c. 11 sect. 9.

Ein Mitglied kann von seinem Sitze zuriicktreten entweder,
indem es dem Hause selbst Mitteilune von seinem Riicktritte
macht, oder indem es schriftlich Mitteilung davon an den Speaker
oder, wenn kein Speaker da oder das zuriicktretende Mitglied
der Speaker selbst ist, an zwei Mitglieder macht — siehe ebenda
C. 14 sect. 12. Sowohl die Mitglieder des Senates als auch die
Mitglieder des House of Commons erhalten Diiiten. Ein Senator
bekommt 1500 Dollar im Jahr und ein Mitglied des House of
Commons 10 Dollar tiglich wihrend der Session: das Maximum
betrigt 1500 Dollar in einer Session.

Das Wahlrecht in dem Dominion.

Im Jahre 1885 erlief das Dominion Parliament ein einheit-
liches Wahlgesetz, nachdem das bisherice Wahlrecht dasselbe
gewesen war wie das jeder der Provinzen bei der Wahl von
Mitgliedern einer Provincial Assembly — siehe 30 u. 31 Vict. c. 3
sect. 41. Die Akte wurde im Jahre 1886 ergiinzt — siehe Revised
otatutes of Canada vom Jahre 1886 c¢. 5. Sie wurde jedoch
durch die liberale kanadische Regierung, die im Jahre 1897 ans
Ruder kam, ahgeschafft, und man eriff anf die Wabhlgesetze der
einzelnen Provinzen zuriick— siehe Bourinot’s w»Uanada under
British Rule® p. 268. — Wie wir sehen werden, enthalten diese
Wahlgesetze ein liberales Wahlrecht einschlieBlich des speziellen
Wahlrechtes fiir die Imdianer.

Privilegien des Parlamentes.

Nach sect. 1 des Parliament of Canada Act vom Jahre 1875
— siehe 38 u.39 Vict. c. 38 — wurde das Parlament von Kanada
ermiichtigt, den Umfang der Privilegien. Immunitiiten und Be-
fugnisse, deren sich der Senat und das House of Commons er-
freuen sollten, zu bestimmen, doch mit dem Vorbehalt, daf die
Privilegien, die das Parlament haben sollte, nicht die des
britischen House of Commons iiberschreiten diirften, welche zur
Zeit des Passierens des Dominion Act nimlich im Jahre 1867

bestanden. Ein Canadian Act Revised Statutes of Canada
vom Jahre 1886 c. 2 wurde passiert, der bestimmte, daf die
Privilegien des Parlamentes des Dominions dieselben sein sollten
wie die, deren sich das Imperial House of Commons im Jahre
1867 erfrente, aber nicht dieselben iibersteicen sollten — siehe
oben S. 56.
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Die gesetzgeberischen Befugnisse des Dominion Parliament.

Der British North America Act vom Jahre 1867 traf Be-
stimmungen iiber die Verteilung der gesetzgeberischen Befug-
nisse zwischen dem Parlamente des Dominion und den Gesetz-
rebungen der einzelnen Provinzen. Das Dominion Parliament hat
die Befugnis, in allen Angelegenheiten, die nicht ausschlieBlich
den provinzialen Legislaturen iiberlassen wurden, Gesetze zu
erlassen, und zwar ausschlieflich in folgenden 29 Punkten:
_Staatsschulden und Eigentum, Handel und Gewerbe, Besteuerung,
Anleihen auf Staatskredit, Postdienst, Volkszihlung und Statistik,
Militirdienst und Verteidigung zu Wasser und zn Lande, Ge-
hilter und Zuschiisse an Beamte der Regierung von Kanada,
Signalfener, Bojen, Leuchttiirme, Marine, Schiffahrt, Quaranténe
und Marinespitiler, Seekiisten und Inlandfischerei, Féhrrechte
zwischen zwei Provinzen oder zwischen einer Provinz und irgend-
einem britischen oder fremden Land, Withrung und Miinzen,
Bankwesen, Fusionen von Banken und Ausgabe von Papiergeld,
Sparkassen, Gewichte und MaBe, Wechsel und Handscheine,
Zinsen, gesetzliche Zahlungsmittel, Bankrott- und Zahlungsunféhig-
keit. Patente, Musterschutz, Indianer und ihnen vorbehaltenes Land,
Naturalisation und Auslinder, Heirat und Scheidung, Strafrecht
und StrafprozeB mit Ausnahme der Verfassung von Strafgerichts-
hiifen. Zuchthiuser und weiter solche Materien, die bei der
Aufzihlung der Klassen von Gegenstinden, die durch die Akte
ausschlieflich den provinzialen Gesetzgebungen iiberwiesen
wurden, ausdriicklich ansgenommen sind*® sieche 30 u. 31 Vict.
¢c. 3 sect 91.

Die Interpretation dieses Abschnittes des British North-
America Act vom Jahre 1867 hat Anlaf zu viel Streitigkeiten
seoeben und bietet zu viel Schwierigkeiten, um im Raume dieser
Abhandlung eingehendere Betrachtung zu finden —  giehe
Munro, Constitution of Canada chap. XIX. Wir miissen jedoch
bhemerken, daB es in Kanada die provinzialen Gesetzgebungen
sind, die anf die Ausiibung der ihnen speziell iibertragenen Be-
fuenisse beschriinkt sind, wihrend das Dominion Parliament den
ocanzen Rest hat. In Australien hat das Commonwealth Parlia-
ment nur die ihm ausdriicklich iibertragenen Befugnisse, wihrend
die Parlamente der einzelnen States alle iibrigen Befugnisse
besitzen.

Die Befugnisse jedes der beiden Parlamentshduser.

Bills miissen entweder von dem Senate oder dem House
of Commons ausgehen. Bills jedoch, welche die Verwendung
ircendeines Teiles der Staatseinkiinfte oder die Auflage irgend-

g
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einer Steuer oder Abgabe betreffen, miissen von dem House of
Commons ausgehen siehe 30 u. 31 Vict. ¢. 3 sect. 53. Das
House of Commons kann keine Resolution., Adresse oder Bill,
welche die Verwendung irgendeines Teiles der Staatseinkiinfte
oder die Auflage irgendeiner Steuer oder Abgabe betreffen.
annehmen oder passieren, welche nicht zuerst diesem Hause
durch eine Botschaft des Generalgouverneurs in der Session,
in der eine derartice Abstimmung, Resolution, Adresse oder
Bill vorgelegt wird, empfohlen worden ist — siehe 30 u. 31 Viet.
c. 3 sect. 54. Der Senat kann nach konstitutioneller Praxis
Money Bills zwar abweisen, aber nicht amendieren. Keine Be-
stimmungen sind getroffen zur Vermeidung eines Deadlock zwischen
den zwei Hinsern, wie dies in der Verfassune des australischen
Commonwealth eceschehen ist sieche ohen S. 56 mit der Aus-
nahme, daf die Krone auf die Empfehlung des Generaleouver-
neurs hin bestimmen kann, daff weitere 3 oder 6 Mitelieder
dem Senate hinzuzufiicen sind siehe 30 u. 31 Viet. ¢. 3 seet. 26
Es scheint, daB der erwiihnte Abschnitt in der Absicht verfalt
wurde, um Mittel und Wege zu bestimmen, wie der Senat im
Falle einer tatsiichlichen Kollision der Meinungen zwischen den
zwel Hiusern in Ubereinstimmung mit dem House of Commons
zu bringen sei — sieche Munro, Constitution of Canada p. 143.
Diese Bestimmungen sind sehr beschrinkt. Jedoch durch die
Kontrolle, die das House of Commons iiber Money Bills hat,
kinnte es durch eine Weigerung, iiber Zuschiisse abzustimmen.
einen widerspenstigen Senat bald zur Besinnung bringen und
zu seinen Ansichten bekehren

Die Exekutive.

Die Exekutive von Kanada liegt in den Hinden der Krone.
die vom dem Generalgouverneur vertreten wird — siehe 30 und
31 Viet. ¢. 3 seet. 9, 10. Der Generaleouverneur hat cinen
Council zu seiner Unterstiitzung und Beratune in der Verwaltune
von Kanada. Dieser wird .King's Privy Council for Canada®
genannt. Die Mitglieder dieses Privy Council werden von dem
Generalgouvernenr gewihlt und einberufen und als Privy Coun-
cillors vereidigt. Sie konnen von dem Generalgouverneur ab-
gesetzt werden — siehe 30 u. 31 Viet. ¢. 3 sect. 11. Alle Be-
fugnisse, die bei der Union der Provinzen die Gouverneure dei
einzelnen Provinzen mit dem Rate der betreffenden Exececutive
Councils hatten, besitzt nunmehr folelich der Generalgouverneur
und der Privy Council — siehe 30 u. 31 Viet. ¢. 3 sect. 12.

Befugnisse des Generalgouverneurs.

Die Befugnisse des Generalgouverneurs sind in folrenden
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Punkten denen des Generalgouverneurs des australischen Common-
wealth iihnlich und bestehen in folgendem :
1. Geben oder Verweigern der Zustimmung zu Bills oder
Vorhehalten derselben der kiniglichen Zustimmung:

9. Becnadigung ;

3. Bernfung, Prorogierung und Auflisung des House of
Commons und

4. Empfehlen von Money Votes — siehe oben 5. 57— 59.

Den Senat jedoch kann er nicht autlisen, obwohl er die
Befugnis hat, dessen Mitglieder zu ernennen und dessen Speaker
anzustellen und abzusetzen. Im Gegensatz zu dem General-
gouverneur des australischen Commonwealth stellt der General-
couverneur von Kanada zusammen mit dem Privy Council die
Lieutenant-Governors of Provinces — stellvertretende (Gouver-
neure an — siehe 30 u. 31 Viet. ¢. 3 sect. 58.

Der Privy Council und das Kabinett.

In Kanada hat sich ein Unterschied herausgebildet zwischen
Privy Councillors, die Mitglieder des Kabinetts sind, und Hono-
rary Privy Councillors, die nicht im Kabinett sind. In Uber-
einstimmung mit den genau bestimmten Prinzipien von Respon-
sible Government werden die Mitglieder des Council von der
Partei gewiihlt, die sich des Vertrauens der Majoritit der Mit-
olieder des House of Commons erfreut, und der Premierminister
ernennt seine Kollegen selbst. Der (Generalgouverneur ist er-
michtiet. die Mitelieder des Council abzusetzen. In der Praxis
aber dankt das Ministerium, wenn es das Vertrauen der gesetz-
oehenden Versammlung verliert, ab. Mitgliedern des Privy
Council kann auf Befehl des Konigs nach ihrem Riicktritt der
Titel . Honourable* fiir Lebenszeit verliehen werden, und die dem
jeweilizen Kabinett nicht angehiren sollen, kénnen als ,Honourable
Members® des Privy Council betrachtet werden — sieche Munro,
Constitution of Canada p. 168, 169. Striktem Rechte gemib
sind solche Personen nicht Mitglieder des Privy Council. Sie
wohnen den Sitzungen des Kabinetts nicht bel. Auch der
Generalgouverneur tut dies nicht, auber bhei ganz besonderen
Gelegenheiten — siehe Tod d, Parliamentary Government in the
British Colonies [2°%- ed.] p.37. Wie in England, so hat die
Majoritit des Kabinetts Sitze im House of Commons inne, und
die Mitglieder sind die jeweiligen Chefs der wichtigsten Exekutiv-
departements.

Die Staatsdepartements.

Die wichtigsten Staatsdepartements sind 13 an Zahl, némlich:

the Department of Trade and Commerce;
the Department of the Secretary of State;




— 108 —

the Department of Militia and Defence:
the Department of the Post Office :

the Department of Agriculture and Statisties :
the Department of Public Works:

the Department of Finance :

the Department of Railways and Finance ;
the Department of the Interior:

the Department of Customs:

the Department of Inland Revenue:

the Department of Marine and Fisheries:
the Department of Justice.

s gibt ein Department of Public Printine and Stationary

Staatsdruckerei —, das unter dem Staatssekretir oder den
von dem Generalgouverneur in Council bestimmten anderen Mit-
gliedern des King's Privy Council of Canada steht. Es gibt cin
Department of Indian Affaires fiir die Angelegenheiten der
[ndianer; ein Canadian Act — siehe 46 Viet. c. 6 bestimmt jedoch,
dafi der Chef dieses Departements entweder der Minister des
Innern oder der Chef ircendeines anderen Departements sein
soll, der hierzu durch spezielle Verordnune des Privy Council
fiir Kanada berufen wird. Gegenwiirtic versieht der Prisident
des Privy Council, der stets Premierminister ist, dieses Amt.
Der Premierminister ist weiterhin Mitelied des Treasury Board
— Finanzkollegium —, das aus dem Finanzminister und fiinf
Mitgliedern des Privy Council gebildet ist. um in allen Finanz-
fragen und Angelegenheiten, die ihm vom Privy Council iiber-
tragen werden, als beratendes Komitee zu funeieren.

Jedes Departement hat einen stiindigen Stab. Anstellungen
darin erfolgen nach den Resultaten von Examina, gerade wie
im britischen Civil Service — Zivildienst — siche Revised Sta-
tutes of Canada vom Jahre 1886 c¢. 17. An der Spitze jedes
Departements steht ein ,Deputy Head“, dasden englischen . Per-
manent Under-Secretaries of State - stindigen Unterstaats-
sekretiiren entspricht. Sie werden von dem Governor-General
in Council angestellt und haben ihr Amt inne, solange es jenem
gutdiinkt. Wenn sie jedoch abgesetz werden, so mufl der
Grund ihrer Entlassung dem Parlamente innerhalb der ersten
14 Tage der nichsten Session vorgelegt werden siehe Revised
Statutes of Canada vom Jahre 1886 c. 17.

Unterschied zwischen dem kanadischen und britischen Kabinettsystem.

Das Kabinettsystem in Kanada ist von dem des Vereinigten
Konigreiches im Detail verschieden. Griabtenteils sind die Unter-
schiede dieselben wie die in Australien - - siehe oben S.60. So
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umfaBt das Kabinett gewdhnlich ein oder mehrere Mitglieder
,without a portfolio® — ohme Portefeunille —, d. h. solche, die kein
Amt innehaben. Weiterhin sitzt der Attorney-General in dem
Kabinett als Justizminister. Es gibt jedoch einzelne Eigenheiten
in der kanadischen Praxis. Das Kabinett besteht nicht aus dem
ganzen Ministerinm wie in Australien. Der Solicitor-General
hefindet sich nicht darin. In dieser Hinsicht schliebt es sich
mehr an die konstitutionelle Praxis in dem Vereinigten Konig-
reich an. wo subordinierte Minister dem Kabinett nicht ange-
hiren. Weiterhin gibt es ,Honorary Members® des Privy
Council. die nicht in dem jeweiligen Kabinett sind, so daB das
kanadische Kabinett, wie das britische, ein Komitee des Privy
Council ist — siehe oben S.44 —45. Endlich werden die Anspriiche
der verschiedenen Provinzen, im Kabinett vertreten zu sein, bei
segebener Gelegenheit beriicksichtigt. Dies geschah auch bis
zu einem eewissen Grade in dem Kabinett des australischen
Commonwealth.

Die Gerichte.

Das Dominion Parliament hat die Befugnis, die Verfassung,
Errichtung, Erhaltung und Oreanisation eines General Court of
Appeal fiir Kanada und die Krrichtung heliebiger weiterer Ge-
richtshofe zur besseren Durchfithrung der Gesetze von Kanada
7u bestimmen — siehe 30 u. 31 Viet. ¢. 3 sect. 101. Demgemil
wurden der Supreme Court of Canada, der Court of Exchequer
und ein Maritime Court errichtet.

Der Supreme Court.

Der Supreme Court von Kanada ist aus einem Chief-Justice
and 5 Puisne Judges zusammengesetzt. Er hat eine Appellations-
oerichtsbarkeit in Zivil- und Strafsachen durch das ganze Dominion
von Kanada hindurch. Die Berufungen von allen Supreme Pro-
vincial Courts gehen an ihn ebenso wie die von dem Exchequer
Court und dem Maritime Court. Auch in Fragen, welche streitige
Wahlen betreffen, fungiert er als Bernfungsgerichtshof — siehe
Canadian Act, 38 Viet. ¢. 11; Revised Statutes of Canada vom
Jahre 1886 c. 135 sect. 23—31, 70; ferner Canadian Act 50
0 51 Viet. e. 16. Der Dominion Controverted Elections Act
siehe Revised Statutes of Canada vom Jahre 1886 c. 9 — iiber-
trug die Gerichtsbarkeit in solchen Angelegenheiten den Supreme
Courts jeder der einzelnen Provinzen. In solchen Fillen sitzt
jedoch nur ein Richter. Tine eventuelle Bernfung geht an den
Supreme Court und von da an den Supreme (fourt von Kanada.
Dem Supreme Court von Kanada werden gelegentlich gewisse
Angelegenheiten von dem kanadischen Privy Couneil iiberwiesen.
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Einige von den Provinzen, z. B. Britisch Columbia, Nova Scotia
und Quebec, sind weiter dahin ibereingekommen, daf der Supreme

Court Streitigkeiten zwischen dem Dominion und ihnen oder

zwischen ihnen selbst zu entscheiden habe sieche Revised
otatutes of Canada vom Jahre 1886 ¢. 135 sect. 72 —74: Act
of British Columbia, 45 Vict. ¢ 2; Revised Statutes of Ontario
vom Jahre 1887 c. 42: Revised ~tatutes of Nova Secotia vom
Jahre 1884 c¢. 111,

Der Exchequer Court.

Der Exchequer Court Schatzkammergericht — besteht
aus einem Richter. Dieser iibt eine ausschliefiliche Gerichts-
barkeit in allen den Fillen aus, in denen Anspriiche gegen die
Krone geltend gemacht werden. Er hat in allen Fillen, welche
die Staatseinkiinfte oder Patente und Kronlindereien bhetreffen
und von dem Attorney-General angestrengt werden, oder in
Fillen gegen einen Kronbeamten tiir Vergehen oder Unter-
lassungen in Ausiibung seines Amtes, oder in Fillen, in denen
die Krone Kligerin ist. eine mit den Provineial Courts kon-
kurrierende Gerichtsharkeit.

Der Maritime Court.

Der Maritime Court — Marinezerichtshof wurde in
Ontario errichtet. Er iibt die Jurisdiktion aus in Fillen, welche
Schiffabrt, Navigation, Handel und Gewerbe auf jedem FluB,
See-, Kanal- oder Binnengewiisser, die ganz oder zam Teil in
der Provinz Ontario celeeen sind, betreffen.

Die Richter.

Die Richter der Superior District und County Courts in
jeder Provinz — mit Ausnahme der Courts of Probate in Nova
Scotia und New Brunswick wie auch der drei obenerwiihnten
Gerichtshiife, werden von dem Generalgouverneur ernannt und
von dem Parlamente von Kanada bezahlt. Sie halten ihr Amt
inne, solange sie es gut fiihren. kiinnen aber von dem General-
gouverneur auf eine an ihn gerichtete, von dem Senate und
House of Commons ausgehende Adresse hin abgesetzt werden —
siche 30 u. 31 Vict. c. 3 sect. 96 100 und Revised Statutes of
Canada vom Jahre 1886 c. 138. Fs gibt eine weise Bestimmune:,
die sehr gut auch sonstwo Anwendung finden kinnte und dahin
lautet, daB Richter durch Order in Council abgesetzt werden
kiinnen wegen

L. Unfidhigkeit, hohem Alter oder Krankheit, oder

2. Untauglichkeit oder schlechtem Betragen.

Es muB jedoch eine Untersuchung vorausgehen und dem
betreffenden Richter eine mit Griinden versehene Mitteilune
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hieriiber gegeben werden. Fiir die Untersuchung ist eine aus
Richtern bestehende Kommission ernannt siehe 30 u. 31 Vict.
e 3 sect. 96—100 und Revised Statutes vom Jahre 1886 c. 138.

Berufungen an den Privy Gouncil.

Bernfuncen gegen Entscheidungen des Supreme Court von
Kanada gehen an den Privy Council.

Verfassungsanderungen.

Das Dominion Parliament hat nur sehr beschriinkte Befug-
nisse in bezue auf Abinderung der Verfassung des Dominions.
Es kann weder den Senate noch das House of Commons auf-
heben. IKs kann nicht einmal die Verfassung des Senate ab-
indern. Es kann die Anzahl der Mitglieder des House of
Commons erhohen. aber nur im Einklang mit gewissen in dem
British North America Act vom Jahre 1867 niedergelegten
Prinzipien siehe 30 w. 31 Viet. ¢. 3 sect. 51, 52. Es kann die
ciner neuen Provinz einmal gewihrte Verfassung nicht abindern.

siche 34 u. 35 Viet. ¢. 28 sect. 2. Es kann keinerlei Schutz-

zille zwischen den einzelnen Provinzen auferlegen siche 30
n. 31 Viet. c. 3 sect. 121 noch Kanada oder irgendeiner Provinz
oehorices Land oder Eigentum besteuern - siehe ebenda
seet. 125. Der Sitz der Regierung kann nur von der Krone
verlanet werden siche ebenda sect. 16.

Das Dominion Parliament kann gleichwohl das Quorum des
Senate gsiehe 30 u. 31 Vict. e. 3 sect. 35 nicht aber das des
House of Commons abiindern — siehe ebenda sect. 48. Es kann
die Wahlbezirke. ebenso das Wahlrecht abéndern — siehe 30

.. 34 Viet. c. 3 sect. 40, 41. Es kann fiir den Fall der Ab-
wesenheit des Speakers des House of Commons andere als die

durch das Gesetz getroffene Bestimmungen erlassen — siehe
ebenda sect. 47. Es kann die Gehiilter der Richter und des
Generalgouverneurs festsetzen. — sieche ebenda sect. 100, 105.

Kurz. die Verfassungsinderungen, die es vornehmen kann, sind
nur sehr unbedeutende

Die Verteidigung zu Wasser und zu Lande.

Section 15 des British North America Act vom Jahre 1867
bestimmt. daB das Oberkommando iber die See- und Landkrifte
hei der Krone bleibt. Der Canadian Militia Act vom Jahre 1886

siche Revised Statutes of Canada c. 41 legt das Kommando in
die Hinde der Krone oder des Generalgouverneurs als des Ver-
ireters der Krone. Der Minister of Militia and Defence ist dem
Parlament fiir die Instandhaltung der Miliz verantwortlich. Diese
hesteht aus simtlichen miinnlichen Bewohnern im Alter von
18 bis 60 Jahren, die nicht von dem (esetze ausgenommen
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sind, wie z. B. Richter, Geistliche siche Revised Statutes of
Canada c. 41 sect. 11 — oder disqualifiziert sind und die britische

Untertanen von Geburt oder durch Naturalisation sind. Die
Krone hat jedoch die etugnis, im Falle eines ~evée en masse®

- Massenaufstandes — die Dienste aller walfenfiihicen miinn-
lichen Bewohner des Dominions in Anspruch zu nehmen — siche
Revised Statutes of Canada c. 41 sect. 10. Die aktive Miliz
besteht aus einer Land- und einer Seemacht. Die Landmacht
der aktiven Miliz wird durch freiwillige Einschreibung oder
Ballotage aufgebracht. Die Marine besteht aus Seeleuten. die bei
dem Befahren der Gewiisser des Dominions verwendet werden —
siche ebenda sect. 12. Es gibt eine »Reserve Militia® Reserve-
miliz —, die aus all den Leuten zusammengesetzt ist, die nicht
in der aktiven Miliz dienen. Die kanadische Miliz bildet die
Verteidigung des Dominion und steht unter dem unmittelbaren
Kommando eines von England entsandten Offiziers. Es oibt
jedoch eine stark befesticte Station der Marine in Halifax. Vor
kurzem wurde ein »Army Board* in Kanada zur Uberwachung der
militirischen Kriifte eingefiihrt.

Kapitel XI.
Die Canadian Provinces und Newfoundland.

Das Dominion und die Provinzen.

Obwohl den gesetzgebenden Kirperschaften von Kanada
durch den British North America Act vom Jahre 1867 in oe-
gewissen Punkten einschlieBlich der Befuenis zur Verfassungs-
anderung ausschliefliche eesetzeeherische Befugnisse verlichen
worden waren und obwohl das System von Responsible Go-
vernment vorherrscht, so sind die Provinzen trotzdem nicht
self-governing Kolonien — siehe Zusatzartikel zu 58 u. 59 Viet.
¢. 34. Sie sind in Wirklichkeit dem Dominion Government unter-
ceordnet,

. Der Lieutenant-Governor jeder Provinz wird von dem
Generalgouverneur von Kanada nach dem Rate seines Kabinetts
angestellt und entlassen. Er kann jedoch fiinf Jahre lane nicht
abgesetzt werden, auBler aus den oben angegebenen Griinden,
die ihm innerhalb eines Monats, nachdem die Verordnune seiner
Entlassung erlassen worden ist. schriftlich mitgeteilt werden
miissen und von denen auch das Parlament eines Dominion in
Kenntnis gesetzt werden muB — siehe 30 u. 31 Vict. c. 3
Sect. 8, bHY.
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9. Jeder Act einer provinzialen Gesetzgebung muf dem
Generalgouverneur eingereicht werden, und der Generalgouverneur
kann ihn nach dem Rate seines Kabinetts innerhalb eines Jahres
verwerfen — siehe 30 u. 31 Vict. ¢. 3 sect. 56, 90. Verhiiltnis-
mibie wenig Provincial Acts werden verworfen. Jegliche Ein-
mischung der Krone jedoch in das Veto des (Generalgouverneurs
wiirde verfassungswidrig sein. Wenn dagegen ein Lieutenant-
Governor eine Provincial Bill vorbehilt, so geschieht dies, daB
der Generalzouverneur seine Zustimmung geben oder verweigern
kann — siehe ebenda. Weiterhin werden auch die Instruktionen
die ein Lieutenant-Governor erhilt, von dem Generalgouverneur
erlassen.

3 Die Provincial Judges werden von dem Governor-General
in Council angestellt und entlassen. Sie werden auch, wie wir
gesehen haben, von dem Dominion und nicht von den einzelnen
Provinces bezahlt — siehe oben S. 111.

4. Die gesetzgeberischen Befugnisse der provinzialen gesetz-
oebenden Faktoren sind sehr beschriinkt. Der Rest verbleibt
dem Dominion Parliament.

5. Der British North America Act vom Jahre 1867 ver-
fiigte, daB die folgenden Gffentlichen Arbeiten und Staatseigentum
in jeder Provinz Eigentum des Dominion Government sein sollen:

a) Kaniile mit den damit verbundenen Land- und Wasser-
kriiften;

b) Staatshiifen:

¢) Leuchttiirme, Hafendimme und Sable Island;

d) Dampfboote, Baggermaschinen und Staatsschiffe;

e) FluB- und Seekorrektionen ;

£) Eisenbahnen und Eisenbahnaktien, Hypotheken und andere
derartice Verpflichtungen der Eisenbahngesellschatten

o) Heerstraben;

h) Zollhiiuser, Postimter und alle anderen offentlichen (e-
hinde mit Ausnahme von solchen, welche die kanadische
Regierung fiir die provinzialen Gesetzgebungen erwarb ;

i) von der britischen Regierung iibertragenes Eigentum ;

k) Zeughiiuser, Exerzierschuppen, Uniformen und Kriegs-
munition. sowie alles Land, das zu allgemeinen offent-
lichen Zwecken bestimmt ist — siehe 30 u. 31 Vict. c. 3
sect. 109.

Die Regierung des Dominion hat auch die allgemeinen
Qtaatseinkiinfte und Schulden der Provinz, wie sie hei der
Griindung der Union vorhanden waren, mit wenigen Ausnahmen
iithernommen.
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Die provinzialen gesetzschaffenden Faktoren.

in Britisch Columbia, Manitoba siche Act of Manitoba
39 Viet. ¢. 28 , New Brunswick siehe Act of New Brunswick
54 Viet. ¢. 9 —, Ontario — siehe 30 u. 31 Vict. ¢. 3 sect. 69— . Prince
Edward Island siche Act of Prince Edward Island 38 Viet,
und dem North-Western Territory bestehen die gesetzeebenden
Faktoren aus dem Lieutenant-Governor und einer Kammer, die
Legislative Assembly genannt wird. In Nova Scotia und Quebec

siehe 30 u. 31 Vict. ¢. 3 sect. 71 — bestehen sie aus dem Lieute-
nant-Governor, einem Legislative Council und einer Legislative
Assembly. Die Legislative Assembly ist in allen Fillen aus
gewihlten Mitgliedern zusammengesetzt. Das W ahlrecht ist ein
sehr demokratisches. In Ontario. Manitoba, Britisch Columbia
und dem North-Western Territory haben nur minnliche Personen
ein Wahlrecht. AuBerdem wird ein Wohnen von sechs Monaten
in Britisch Columbia und einem Jahr in Manitoba, bis zu einem
solchen von vier Jahren in Ontario und Quebec erfordert Es
gibt keine Qualifikation nach Bigentum oder sonsticem Vermigen
In Britisch Columbia sind Indianer vom Wahlrecht ausgeschlossen

siche British Columbia Provincial Elections Act Nr. 22 vom
Jahre 1901. Auch in Manitoba sind sie davon ausgeschlossen.
wenn sie von der Krome eine jiihrliche oder vertragsmiifice
Bezahlung erhalten siehe Manitoba Elections Act Nr. 11 vom
Jahre 1901,

Die Anzahl der Mitglieder der Legislative Assembly ist
in den verschiedenen Provinzen verschieden. Gegenwiirtic sind
es 98 in Ontario, 74 in Quebec, 38 in Nova Scotia und Britisch
Columbia, 46 in New Brunswick. 40 in Manitoba, 30 in Prince
Edward Island und 35 in dem North-Western Territory. Die Dauer
der verschiedenen Legislative Assemblies variiert nur ganz
wenig. In Ontario und Quebec danert die Leeislative Assembly
vier Jahre, es sei denn, daB sie vorher aufgelist wird — siehe
30 u. 31 Viet. ¢. 3 sect 85. Dies ist die allgemeine Regel.
[n dem North-Western Territory jedoch betriiect die Dauer nur
zwel Jahre. In jeder der Provinzen erhalten die Mitglieder der
Legislative Assembly Diiiten. Die Mitelieder miissen britische
Untertanen von Geburt oder durch Naturalisation und mindestens
21 Jahre alt sein. In Manitoba und Britisch Columbia miissen
sie die in der betreffenden Provinz erforderlichen Qualifikationen
zum Wiihlen haben. Die von der Miteliedschaft auseeschlossenen
Personen sind, allgemein gesprochen, die némlichen, die von der
Mitgliedschaft des kanadischen House of Commons ausgeschlossen
sind — siehe oben S. 104. Jedoch sind in Jeder Provinz zahl-
reiche weitere Beamte ausgeschlossen.
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In Nova Scotia und Quebec — siehe 30 u.31 Viet. e. 3 sect. 71
sibt es neben der Legislative Assembly einen Legislative Council.
In Nova Scotia besteht er aus 21 von dem Lieutenant-Governor
auf Lebenszeit ernannten Mitgliedern und in Quebec aus 24 von
dem Lieutenant-Governor in Council gleichfalls auf Lebenszeit
ernannten Mitgliedern siche ebenda sect. 72. In Nova Scotia
oibt es bei der Wahl eines Mitgliedes durch den Lientenant-
Governor keine gesetzliche Beschriinkungen. In Quebec sind
die Qualifikationen fiir Mitglieder zum Legislative Council die-
selben wie die fiir die Senatoren von Quebec — siche ebenda
soct. 73 und oben S. 104. Thre Sitze erledigen gich mutatis
mutandis in den ndmlichen Fillen, in denen der Sitz eines
Senators vakant wird siehe ebenda sect. 74 und oben S. 104

Die gesetzgeberischen Befugnisse der provinzialen Legislaturen.

Qect. 92 des British North America Act erklirt die foleenden
Materien als ausschlieBlich unter die gesetzgeberischen Befugnisse
jeder provinzialen Legislatur fallend, néamlich

1. die zeitweilice Ergiinzung und Verbesserung der Kon-
stitution der einzelnen Provinzen mit Ausnahme der Bestimmungen,
die das Amt des Lieutenant-Governor betreften;

9 direkte Besteuerung innerhalb der Provinzen zum Zwecke
des Aufbringens von Einkiinften, die fiir provinziale Zwecke
Verwendung finden sollen;

3 Geldanleihen auf den alleinigen Kredit der Provinz:

4. Anstellung, Ernennung und Amtsdauer von Provinzial-
heamten und deren Bezahlung ;

5 Verwaltune und Verkauf von der Provinz gehirigem Land
und des darauf befindlichen Bau- und Nutzholzes;

6. Errichtung, Erhaltung und Leitung von Spitilern, Asylen,
wohltiticen Einrichtungen in und fiir die Provinz, mit Ausnahme
der Marinespitiler;

7. Errichtung, Erhaltung und Verwaltung von Staats-
gefiingnissen und Besserunesanstalten in und fiir die Provinz;

8 stidtische Einrichtungen in der Provinz;

9. Liiden, Vergniigungsappartements, Wirtshiuser und Kon-
sessionen. die auf das Einbringen von Einkiintten fiir pro-
vinziale, lokale oder stidtische Zwecke abzielen;

10. lokale Unternehmungen und Einrichtungen, mit Aus-
nahme der folgenden:

a) Dampfschifflinien, Eisenbahnen, Kaniile, Telegraphen und
andere Einrichtungen und Unternehmungen, welche die Provinz
mit ircendeiner anderen oder mehreren anderen der Provinzen
verbinden oder sich iiber die Grenzen der Provinz ausdehnen;
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b) Dampfschifflinien zwischen der Provinz und irgendeinem
britischen oder fremden Land:

¢) solche Unternehmungn, die, obwohl sie vollstindig inner-
halb der Provinz gelegen sind, vor oder nach ihrer Inangrift-
nahme von dem Dominion Parliament dem allcemeinen Nutzen
von Kanada oder zu dem von zwei oder mehr Provinzen zu
dienen bestimmt werden:

1. Heiraten in der Provinz:

12. Eigentum oder Zivilrechte in der Provinz:

13. Justizverwaltung in der Provinz einschlieflich Errichtune,
Erhaltung und Organisation von Provincial Courts mit Zivil- und
Strafgerichtsharkeit nebst Strafvollstreckung in Zivilsachen in
diesen Gerichtshiifen:

14. das Auflegen von Geldstrafen oder Verhiingen von Ge-
fingnisstrafen fiir Verletzungen irgendeines Gesetzes der Pro-
vinz, das in bezug auf irgendeine der in diesem Abschnitte
aufgezihlten Materien erlassen wurde :

L5. allgemein gesprochen alle Materien rein lokaler oder
privater Natur in der Provinz.

In jeder Provinz kann die Gesetzgebung auch ausschlieBlich
Gesetze, welche die Erziehune betreffen, den Vorschriften gemii
geben, welche die Schulen der Sekten und Nonkonfirmisten, der
Rimisch-Katholischen und Protestanten in Quebec und die Rechte
oder Privilegien der romisch-katholischen oder protestantischen
Minorititen in bezug auf Erziehune schiitzen. Das Dominion
Parliament kann, soweit die Umstiinde jeden Falles es erfordern,
zur richtigen Durchfiihrung dieser Bestimmuneen durch Gesetze
abhelfend eingreifen — siehe 30 w. 31 Vict. . 3 sect. 93 und oben
S. 107. Das North-Western Territory ist keine Provinz. und
seine Legislative Assembly hat nur die Befugnisse. die ihr das
Dominion Parliament iibertragen hat —- siehe Imperial Order in
Couneil v. 24. Juni 1870.

Befugnisse zur Verfassungsdnderung.

Aus dem bereits Ausgefiihrten wird schon entnommen worden
sein, daB eine provinziale Gesetzgebung umfassendere Befugnisse
zur Abiinderung der Verfassungen der einzelnen Provinzen hat,
als dies bei dem Dominion Parliament zur Abiinderung der Ver-
fassung von Kanada der Fall ist. Das einzige, was sie nicht
dndern kann, ist das Amt des Lientenant-Governor siehe ohen
S. 115.  Zahlreiche solche Abiinderungen wurden vorgenommen.
Innerhalb der letzten 20 Jahre schafften New Brunswick, Mani-
toba und Prince Edward Island ihre Legislative Councils ab.
Viele Veriinderungen wurden von den einzelnen Provinzen auch
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in bezug auf das Wahlrecht und Wahlsystem vorgenommen.
Wo die provinziale Gesetzgebung nur aus einer Kammer besteht,
kann sie nicht abgeschafft werden. Gleichwohl kann sie erginzt
werden: denn die durch den British North-America Act vom
Jahre 1867 verlichene Befugnis ist eine solche zum Erginzen
und nicht zum Abschaffen. Dieser Act trifft eine Bestimmung
in bezug auf die Verfassung der Legislative Assembly von
Quebec. Keine Veriinderung darf an den Grenzen der Wahl-
distrikte vorgenommen werden, die in dem Zusatzartikel zu
dieser Akte erwihnt sind, es sei denn, daB die zweite und dritte
Lesung ciner Bill, die eine solche Abéinderung vorschligt, in
der Legislative Assembly durchgegangen ist und auBerdem die
Zustimmung der Majoritit der Mitglieder, welche die betreffenden
Wahldistrikte vertreten, erhalten hat. Der Lieutenant-Governor
kann einer solchen Bill seine Zustimmung nur geben, wenn ihm
von der Legislative Assembly eine Adresse iiberreicht worden
ist, in welcher festgestellt ist, daB die Bill in der obenerwiihnten
Weise passiert worden ist — siehe 30 u. 31 Viet. c. 3 sect. 80.

Provincial Government.

Die Exekutivgewalt in jeder Provinz ruht in den Hinden
des Lieutenant-Governor, der von dem Dominion Government be-
zahlt wird, und des von ihm angestellten Executive Council.
Da in den Provinzen das System verantwortlicher Regierung
hesteht. so miissen die Mitglieder des Executive Council in der
Tat das Vertrauen der Legislative Assembly besitzen und werden
in Wirklichkeit von dieser angestellt und entlassen. Der Exe-
cutive Council ist so das Kabinett. Die Anzahl seiner Mitglieder
ist in den verschiedenen Provinzen verschieden. Oft schliebt es
Mitglieder ,without a portfolio“ ein, die kein Amt in einem der
Staatsdepartements innehaben. In den sieben Provinzen gibt
es gewdhnlich folgende Staatsdepartements:

the Attorney-General’s Department;

the Department of Public Works;

the Department of Crown Lands;

the Department of the Secretary of State;
the Department of the Treasury.

[n einicen Provinzen gibt es noch weitere Staatsdepartements.
So hat Ontario ein Department of Education, ein Department of
Acriculture und ein Department of Fisheries. Quebec hat die
nimlichen: das Department of Fisheries jedoch ist in das
Department of Lands, Mines and Fisheries mit einbegriffen.
Die Mitglieder des Kabinetts in jeder Provinz stehen an der
Spitze eines oder mehrerer dieser Departements, es sei denn,
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daBi sie Mitglieder ,ohne Portefenille* sind. So ermiichtiet der
Quebec Organization of Departments Act den Lieutenant-Governor,
aus der Mitte der Mitglieder des Executive Council einen Justiz-
minister, der den Titel Attorney-General fiihrt, einen Provincial
Secretary, einen Minister of Colonisation and Public Works und
einen Minister of Lands, Mines and Fisheries zu ernennen siehe
(Quebec Act Nr. 8 vom Jahre 1901.

In dem North-Western 'I'r-t‘rirur_\' besteht der Executive Council
nur aus drei Mitgliedern. Diese sind Mitelieder der Legislative
Assembly. Der Prisident des Council ist der Premier. Seit
dem Jahre 1897 hat dieser Council die Befugnis, den Lieutenant-
(Governor in allen Materien und Angelegenheiten lokaler Ver-
waltune zu beraten,

Die Besonderheiten in der Stellune des Lieutenant-Governor
sind bereits erwiihnt worden — siehe oben S. 113. Seine Funk-
tionen und Befugnisse sind im iibricen mutatis mutandis denen
des Generalgouverneurs iihnlich.

Die provinzialen Gerichte.

In jeder Provinz werden Magistrates und Justices of the
Peace — Friedensrichter — von dem Lieutenant-Governor an-
gestellt.  Gleichwohl kann auch der Generaleouverneur die
Anstellung von Richtern vornehmen. Die Richter des Court of

Probate Erbbestiiticungsgericht in Nova Scotia und New
Brunswick werden ebenfalls von den Lieutenant-Governors dieser
Provinzen angestellt. Alle anderen ‘rovincial Judeges werden.

wie schon bemerkt, von dem Dominion Government angestellt.
Die Zahl der Provinzialgerichtshife ist zu grofi, als daB sie hier
im einzelnen aufgezihlt werden kinnten. Es oibt aber gewihn-
lich drei in verschiedenen der Provinzen noch mehr Klassen
von Zivilgerichtshiifen, nimlich der Small Debts Court oder der
der Justices of Peace, County Courts oder Circuit Courts und
cinen Supreme Court. Es gibt sechs Klassen von Strafeerichts-
hifen. Justices of Peace urteilen geringere Vergehen ab. General
oder Quarter Sessions oder die Recorders Courts tacen jiahrlich
mindestens viermal, um schwerere Fiille abzuurteilen. mit Aus-
nahme von Verbrechen, auf welche die Todesstrafe steht. und
von bestimmten Betrugsfillen. In gewissen Provinzen sind die
County Courts Berufungsgerichtshife gegen die Entscheiduncen
der Friedensrichter in Strafsachen. Circuit Courts treten periodisch
zusammen, um alle Verbrechen abzuurteilen. Der Supreme Court
Jeder der Provinzen hat die Jurisdiktion in allen ,Indictable
Offences* Indictable Offences sind solche, die nicht in einem
summarischen Verfahren durch den Richter allein bestraft werden
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konnen. Endlich entscheidet der Court for consideration of Crown
(Cases reserved gewohnlich der Supreme Court der Provinz
oder eine Abteilung desselben alle Rechtsfragen, die von
einem Richter in irgendeinem Verfahren gegen irgend jemand,
der eines Verbrechens angeklagt und iiberfiihrt ist, der Ent-
scheidung dieses Gerichtshofes vorbehalten werden — siehe Revised
Statutes of Canada vom Jahre 1886 c. 174.

Keewatin.

Jei der Abhandlung iiber die Provinzen wurde auch das
North-Western Territory erwithnt, das keine Provinz ist. Nun-
mehr soll einiges iiber den Distrikt . Keewatin® bemerkt werden.
Keewatin ist keine Provinz. Es wird von dem Lieutenant-
Governor von Manitoba verwaltet, der von einem Council von
nicht weniger als fimf oder mehr als zehn Mitgliedern, die von
dem Governor-General of Canada in Council ernannt werden,
unterstiitzt wird. Der Lieutenant-Governor und sein Council tihen
nur solche gesetzgeberischen Befugnisse aus, die ihm von dem
Governor-General in Council tibertragen wurden. Alle ibrigen
gesetzgeberischen Befugnisse verbleiben dem letzteren. Der
(Generalgouverneur kann weiterhin jedes von dem Lieutenant-
Governor und seinem Council passierte Gesetz inmerhalb zwei
Jahren nach seinem Passieren aufheben. Dem Keewatin Act
vom Jahre 1886 — siehe Revised Statutes vom Jahre 1886 ¢. 53
gemiif hat der Lieutenant-Governor die Befugnis, die Verwaltung
und Ausiibung der Justiz durch Anstellung von Friedensrichtern
oder sonstwie zu regeln.

Newfoundland.
Newfoundland ist der Union niemals beigetreten und bleibt
so eine self-governing Kolonie. Das , Instrument* — die Urkunde

seiner Verfassung ist die Commission an den Gouverneur v. 2. Mérz
1832, ergiinzt durch Letters Patent, erlassen von der Krone am
28. Mirz 1876 — siehe Stat. R. und O. Rev. vol. I1I p. 184; 5. u.
6. Viet. ¢. 120 sect. 1—4. Verantwortliche Regierung wurde im
Jahre 1855 in Newfoundland eingefiibrt.

Die Gesetzgebung von Newfoundland.

Die gesetzgeberische Gewalt beruht bei dem Gouverneur,
einem Legislative Council und einem House of Assembly. Der
Legislative Council besteht aus nicht mehr als 15 auf Lebens-
zeit von dem Gouverneur ernannten Mitgliedern. Das House of
Assembly besteht gegenwiirtig aus 36 von dem Volke erwiihlten
Mitgliedern. Die Wahl geht durch Ballotage vor sich. Jeder
Mann hat eine Stimme. Es gibt jedoch eine Qualifikation nach

Pluelf. - )
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Eigentum fiir die Mitgliedschaft zum House of Assembly. Ein
Mitglied muB entweder ein jihrliches Reineinkommen von
100 # = 2000 Mk. oder Eigentum von einem reinen Werte
von 500 # = 10000 Mk. besitzen. Die Mitelieder sowohl des
Legislative Council als auch des House of Assembly erhalten
nur geringe Diliten. Ein Act, welcher deren Hihe bestimmt,
mull in jedem Jahre von der Gesetzgebung passiert werden.
Die Gesetzgebung von Newfoundland hat die alleinige Macht,
Gesetze ,zum Frieden, der Ordnung und guten Verwaltune der
Kolonie* zu erlassen.

Newfoundland ist ein Beispiel einer self-governing Kolonie,
deren Gesetzgebung sich geweigert hat, ein Gesetz zn passieren,
das notwendig war, um einen Vertrag, den die Krone mit eciner
fremden Macht, nimlich Frankreich. abgeschlossen hatte, in
Wirksamkeit zu setzen. Als aber das britische Parlament im
Jahre 1891 eine Bill einbrachte, um diesen Vertrae zu erzwingen,
gab die Gesetzgebung von Newfoundland schlieflich nach und
erlief die notwendigen MaBregeln siche oben S. 29,

Die Exekutive von Newfoundland.

Newfoundland wird von einem Gouverneur und einem
Executive Council verwaltet. Der letztere ist aus den Mit-
gliedern des jeweiligen Kabinetts zusammengesetzt. Der Gou-
verneur fithrt den Vorsitz darin. Gegenwiirtic gibt es nicht
weniger als fiinf Mitelieder .without a portfolio®. Die Staats-
departements sind denen der Canadian Provinces dhnlich, jedoch
gibt es kein Department of Crownland, dacecen ein Department
of Agriculture and Mines.

Die Gerichtshdfe in Newfoundland.

Der Supreme Court besteht aus dem Chief-Justice und zwei
weiteren Judges. Der Chief-Justice fungiert auch als Richter
in dem Vice-Admiralty Court. Es gibt zwei District Court-Judees
und eine groBe Anzahl von Local Magistrates. Die Courts of
Quarter Sessions wurden im Jahre 1901 abgeschafft. Deren
Appellationsgerichtsbarkeit wurde zum Teil dem Supreme Court
und zum Teil den Stipendiary Magistrates mit einem Recht zur
Berufung an den supreme Counrt iibertragen siche New-
foundland Act Nr.5 vom Jahre 1901,

Die Verteidigung.

In Newfoundland steht eine Abteilung der Royal Naval
Reserve, zu deren Unterhalt es jahrlich 3000 60000 Mk.
beistenert. Newfoundland hat auch einen Beitrac zur Unterhaltung
des Schulschiffes gegeben, das an seiner Kiiste stationiert ist.




Kapitel XIL

Cap Colony und Natal.

Wir kommen nun zu der letzten Gruppe von self-governing
Kolonien, niimlich zu der siidafrikanischen Gruppe. Diese be-
steht aus der Kapkolonie und Natal. Zuerst miissen jedoch
einige Worte iiber den High Commissioner fiir Siidafrika gesagt
werden.

Der High Commissioner fir Stdafrika.

Die Stelle eines High Commissioner fir Siidafrika wurde im
Jahre 1878 durch Letters Patent geschaffen. Es wurden jedoch
Abiinderungen in dessen Commission im Jahre 1900 vorge-
nommen. KEr ist jetzt nicht mehr der Gouverneur der Cap of
Good Hope Colony, vielmehr hat er jetzt die Stelle eines Gou-
verneurs von Basutoland inne und fiihrt die Aufsicht iiber das
Protektorat Bechuanaland und die British South African Company
in Southern Rhodesia. Zurzeit ist er auch Gouverneur von
Transvaal und der Orange River Colony. Er ist ermiichtigt, Kon-
ferenzen der Vertreter der siidafrikanischen Kolonialregierungen
einzuberufen, um Angelegenheiten, die gemeinsame Bedeutung
fiir sie alle haben, zu besprechen. Er vertritt so in einer Weise
die ,,Unity* der siidafrikanischen Besitzungen.

Die siidafrikanischen Kolonien.

Die Holliinder waren das erste Volk, das sich stindig in
Siidafrika ansiedelte. Das riomisch-hollindische Recht ist auch
heute noch das gemeine Recht aller dortigen Kolonien und
Territorien. Das Kap der guten Hoffnung wurde im Jahre 1814
an GrofBbritannien abgetreten. Natal, das seit dem Jahre 1824
von Englindern besetzt worden ist, wurde erst im Jahre 1843
zur britischen Kolonie erklirt. Diese beiden Kolonien machten
das Stadium von Kronkolonien durch. Das Kap der guten
Hoffnung erlangte zuerst die Stellung einer self-governing Colony.
Dies geschah im Jahre 1872 siche den Constitution Ordinance
Amendment Act vom Jahre 1872 Act Nr. 1 desselben Jahres.
Erst im Jahre 1893 gelang es, Natal denselben Rang zu er-
halten auf Grund des Constitution Act vom Jahre 1893 — siehe
Act Nr. 14 vom Jahre 1883. Da die Verfassungen der beiden
Kolonien eine gewisse Ahnlichkeit haben, so sollen sie zusammen
betrachtet werden.

g
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Die Verfassungen der Kapkolonie und von Natal.

Beide Kolonien haben ein Parlament, das ans dem Gouver-
neur und zwei Hiusern besteht. Das Oberhaus wird in jeder
der beiden Kolonien ,Legislative Council® genannt. Das Unter-
haus wird in der Kapkolonie ,House of Assembly* und in Natal
wlegislative Assembly“ genannt siehe Ordinance of Cap Colony,
bestiitigt durch Order in Council v. 11. Mirz 1853 sect. 1 und Natal
Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 3, 6. Das Parlament muf jiihr-
lich mindestens einmal zusammentreten siehe die oben zitierte
Cap Colony Ordinance sect. 77; Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893
sect. 12.

Der Legislative Council.

[n der Kapkolonie wird der Legislative Council gewihlt
siehe die oben zitierte Cap Colony Ordinance sect. 2 —, in Natal
jedoch besteht er auns von dem Governor in Council ernannten
Mitgliedern siche Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 14,
Niemand kann zur Mitgliedschaft des Legislative Council von
Natal berufen werden, der nicht

1. 30 Jahre oder ilter ist.

2. 10 Jahre in Natal gewohnt hat und

3. als Eigentiimer unbeweglichen Eigentums innerhalb der
Kolonie von einem Reinwert von 500 # = 10000 MKk. ein-
getragen ist — siehe Natal Act Nr. 14 vom .Jahre 1893 sect. 15
Jedes so berufene Mitglied hat seinen Sitz 10 Jahre lane inne.
Fiinf der Senior Members treten alle 5 Jahre zuriick. Die an-
tingliche Schwierigkeit, die Prioritit der einzelnen Mitglieder

nachzuweisen, wurde durch Auslosung iiberwunden sieche Natal
Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 16. Mitelieder, die zuriick-
getreten sind, kionnen wieder gewiihlt werden — siehe ebenda

sect 17. Die Anzahl der Mitglieder betriigt jetzt 12, nachdem
ein Mitglied von Zululand hinzugekommen ist. AuBer dem von
Zululand entsandten Mitgliede werden 5 aus Durban. Viktoria,
Alexandra und Alfred, 3 aus Pietermaritzbure und Umvoti und
3 aus Weanan und Klip River berufen. Es kinnen jedoch nicht
mehr als zwei Mitglieder aus jeder der erwiihnten Provingzen
berufen werden siehe Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 19
Jedes Mitglied kann durch eigenhiindices Schreiben. das an den
Gouverneur gerichtet ist, von seinem Sitze zuriicktreten — siehe
Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 18.

[n der Kolonie Kap der guten Hoffnung miissen die Mit-
glieder der Legislative Councils die Qualifikationen haben, die
zur Eintragung als Withler notwendig sind. Sie miissen 30 Jahre
oder ilter sein. Es wird eine hohe Qualifikation nach Eigen-
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tum eefordert. Niemand kann Mitglied des Legislative Council
der Kapkolonie werden, der nicht Eigentiimer von innerhalb
der Kolonie gelegenem unbeweglichem Eigentume vom Reinwerte

von 2000 £ =— 40000 Mk. ist oder dessen bewegliches und
unbewegliches Eigentum zusammen einen Remwert von 4000 £
80 000 Mk. hat siehe sect. 33 der Cap Colony Ordinance,

bestitict durch Order in Council v. 11. Mirz 1853. Ein Mitglied
kann durch schriftliche Mitteilung an den Priisidenten des Legis-
lative Council von seinem Sitze zuriicktreten siche ebenda
sect. 70. Der Chief-Justice ist ex officio Priisident des Legis-
lative Council und kann sich an den Debatten beteiligen — siehe
ebenda sect. 2. Im Falle der Stimmengleichheit hat der Prisident
eine ausschlagegebende Stimme — siehe ebenda sect. 3. Der
Priisident des Legislative Council von Natal wird von dem
Gouverneur ernannt und kann gleichfalls an den Debatten teil-
nehmen — siehe Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 20.

Der Legislative Council der Kapkolonie bestand zuerst
aus 15 erwiihlten Miteliedern — siche sect. 2 der oben zitierten
Cap Colony Ordinance. KEine Akte vom Jahre 1874 bestimmte
jedoch die Einteilung in 7 Wahlprovinzen, von denen jede
3 Mitglieder entsandte — siehe Act Nr. 18 vom Jahre 1874.
Drei Jahre spiter kam durch den Griqualand West Act ein
Mitglied fiir diesen Distrikt hinzu sieche Act Nr. 39 vom Jahre
1877 . und im Jahre 1895 wurde ein weiteres Mitglied fiir
Bechuanaland hinzugefiigt sieche Act Nr. 41 vom Jahre 1895.
Der Legislative Council besteht jetzt aus 23 gewihlten Mit-
oliedern. Die rechtlichen Voraussetzungen zur Wahl sind die-
selben wie die fiir die Wahlen zum House of Assembly siehe
sect. 8 der oben zitierten Cap Colony Ordinance. Die Mit-
olieder des Legislative Council werden auf 7 Jahre gewiihlt,
aber sie treten nach und nach am Ende bestimmter Perioden
zuriick, indem dann die Senior Members ausscheiden. Diese
kinnen jedoch wieder gewiihlt werden.

Das House of Assembly oder die Legislative Assembly.

Die Qualifikation zur Mitgliedschaft zum House of Assembly
in der Kapkolonie ist dieselbe wie die fiir einen Wihler — siehe
sect. 47 der oben zitierten Cap Colony Ordinance. Die Mit-
olieder der Legislative Assembly von Natal miissen gleichfalls
als Wiihler qualifiziert und eingetragen sein siehe Klausel 1
der Royal Charter v. 15. Juli 1856 und Natal Act Nr. 14 vom
Jahre 1893 sect. 23. Sie miissen deshalb mindestens 21 Jahre
alt und britische Untertanen von Geburt oder durch Naturali-
sation sein. Sie miissen auch die notwendigen Qualifikationen
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nach Eigentum haben, welche die rechtlichen Voraussetzungen
zum Wabhlrecht bilden. Die WahlausschlieBungsgriinde und Ge-
legenheiten, die den Verlust eines Sitzes nach sich ziehen, sind
sowohl fiir den Legislative Council als auch fiir das House of
Assembly oder die Legislative Assembly in beiden Kolonien
dieselben. Niemand kann ein Mitglied eines der beiden Hiiuser
werden oder weiterhin sein. der

I. nicht die notwendigen Qualifikationen nach Eicentum
hat, oder
einem der Hiuser fiir eine ganze Session ternbleibt,
||r.1|']'
3. Auslinder wird, oder sonstwie unter die Abhéingigkeit

einer auslindischen Macht kommt, oder

4. bankrott oder zahlunesunfihic. oder
5. wahnsinnig wird, oder

s

6. eine bezahlte Stellung unter der Krone inne hat als-
genommen politische Amter sieche Cap Colony Act
Nr. 1 vom Jahre 1872 sect. 3 - oder Offiziersstellen

in dem Heer oder der Flotte. oder einen Vertrag mit des
Regierune hat, oder

7. des Verrates oder der Felonie oder irgendeines anderen
infamierenden Verbrechens iiberfiibrt wird., oder

8. Mitglied des anderen Hauses wird siche Cape Colony
Ordinance, bestitigt durch Order in Council v. 11. Mirz
1853 sect. 8, 10, 33, 47, 65, 71, 72: Royal Charter of

Natal v. 15. Juli 1856, Klauseln 12, 13 und Natal Act

Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 32.
Mitglieder des House of Assembly oder der Legislative
Assembly kinnen durch schriftliche Mitteilung an den Speaker,
der von den Mitgliedern gewiihlt wird siehe sect. 63 der oben
zit. Cape Colony Ordinance: Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893
sect. 28 von ihren Sitzen zuriicktreten — siehe sect. 17 der ohen
zit. Cape Colony Ordinance; Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893
sect. 35. In der Kapkolonie erhalten die Mitelieder der beiden
Héuser tiglich Diiiten in der Héhe von 21 Schilling, auBierdem
weitere 15 Schilling pro Tag extra, jedoch fiir nicht mehr als
19 Tage, wenn sie iiber 15 Meilen von Capetown entfernt
wohnen — siehe Cape Act Nr. 16 vom Jahre 1888. Friiher war
es die Regel, daB die Reden in dem House of Assembly nur in

Englisch gehalten wurden siehe sect. 89 der oben zit. Cape
Colony Ordinance. Jetzt dagegen kinnen sie sowohl in Hollindisch.
als in Englisch gehalten werden — siehe Cape Colony Act Nr. 1

vom Jahre 1882. Die Mitglieder des Legislative Council von
Natal erhalten keine Diiiten, die Mitelieder der Legislative
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Assembly jedoch bekommen tiglich 1 £ als Reisespesen, wenn
sie mehr als zwei Meilen von dem Sitze der Regierung entfernt
wohnen. Das House of Assembly in der Kapkolonie dauert fiinf
Jahre. wenn es nicht vorher von dem Gouverneur aufgelist wird.
Die Legislative Assembly von Natal dagegen hat nur eine Dauner
von vier Jahren, es sei denn, daB sie vorher aufgelist wird siehe
sect. 6 der oben zit. Cape Colony Ordinance Natal Act Nr. 14
vom Jahre 1893 sect. 25.

Das Wahlrecht.

In der Kapkolonie besteht das House of Assembly jetzt aus
95 Miteliedern, welche die verschiedensten Stidte und Land-
distrikte einschlieBlich die Transkeian Territories vertreten. Sie
werden nach demselben Wahlrecht wie die Mitelieder des
[egislative Council gewiihlt. Dieses Wahlrecht ist jetzt durch
den Ballot and Franchise Act vom Jahre 1892 geregelt. Neben
den im Anfane des vorigen Abschnittes beiliufig erwihnten
Qualifikationen kann niemand als Wiihler eingetragen werden,
der nicht im Besitze von Eigentum im Werte von 75 # = 1500 Mk.
ist oder einen Gehalt oder Lohn von nicht weniger als 50 £
1000 Mk. im Jahre erhiilt. Er muf weiterhin imstande sein,
seinen Namen, Adresse und Beschiiftigung niederzuschreiben.
Personen, deren einzige Qualifikation nach Eigentum in einem
Anteil an einem irgendeinem Stamm gehirenden Besitztume
hesteht. sind vom Wihlen ausgeschlossen siche Akt Nr.41 vom
Jahre 1887. Die Wahl geschieht durch Ballotage.
Die Legislative Assembly von Natal besteht aus 43 Mit-
oliedern, die von 17 Wahldistrikten entsandt werden. Auch Zulu-
land wird nunmehr vertreten; es entsendet zwei Mitglieder
siche Natal Act Nr. 10 vom Jahre 1898. Neben Volljiihrigkeit
und britischer Untertiinigkeit von Geburt oder durch Naturali-
sation muB ein Wiihler die eine oder andere der folgenden Qualifi-
kationen haben: er muff néimlich
1. Eigentum im Werte von 50 £ = 1000 Mk. oder
9 eine Rente von Grundeigentum in der Hohe von 10 #
— 900 Mk. im Jahre haben, oder

3. er mub einer der Bewohner der Kolonie sein, deren Ein-
kommen inkl. Gehalt mindestens 8 £ = 160 Mk. im Monat
betriigt sieche Royal Charter of Natal v. 15. Juli 1856
Klausel 11, ergiinzt durch Law Nr. 2 vom Jahre 1883.

Das Wahlrecht, obwohl nicht gerade so demokratisch wie
in den australischen States oder in New Zealand, ist in beiden
Kolonien umfassend genug, um beinahe alle Weifien mit einzu-
begreifen und praktisch viele Schwarze auszuschlieBen. Im
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Jahre 1897 passierte das Natal Parliament eine Akte, die be-
stimmte, daf keine Person aubereuropiiischer Abstammung wiihlen
kimne, die Eingeborene oder Deszendenten von Eineeborenen
von Lindern sind, welche bisher keine repriisentative Wahl-
einrichtungen — gegriindet auf Wahlrecht zum Parlament

hatten, es sei denn, daB sie zuerst von dem Governor in Council
durch eine Order von den Bestimmungen der Akte ausgenominen
werden. Dadurch wurde eine Anzahl von Einwanderern von
dem Wahlrechte auseeschlossen. Uberall in Siidafrika, mit wenic
Ausnahmen, iibertreffen die Schwarzen die WeiBen an Zahl In
der Tat konzentrieren sich die wichtigsten politischen Fragen
auf Landrechte der Eingehorenen. Die Rivalitit zwischen
Hollindisch und Englisch. friiher ein Faktor im politischen
Leben, verschwindet nun allmihlich auf natiirlichem Wege
Schlieblich gibt es ein Plural Voting in der Kapkolonie und
Natal, d. h. ein Wiihler kann in jedem Wahldistrikt, in dem er
die notwendigen Qualifikationen besitzt. wihlen. In der Kap-
kolonie gibt es auch das System der Blockwahl fiir Mitelieder
des Legislative Council und in Capetown aunch fiir die Mitelieder
des House of Assembly siehe Constitution Ordinance, bhestiitiet
durch Order in Council v. 11. Mirz 1853 sect. 40, 46. Jedem
Wiihler in einem Distrikte stehen S0 viele Stimmen zu, als es
.“-Ijl_l."][l'lli'l' oibt, die von dem Distrikte entsandt werden. Er
kann sie entweder unter den Kandidaten verteilen oder fiir
einen Kandidaten ,plump®, d. h. nur fiir diesen allein abgeben.

Die Privilegien der Parlamente.

Der Natal Constitution Act vom Jahre 1893 Act Nr. 14
vom Jahre 1893 : siehe sec. 42 bestimmt, ,,daB es der ( resetzgebung
der Kolonie gestattet sein soll, durch irgendein Gesetz die
Privilegien, Immunititen und Befugnisse zy bestimmen, die dem
Legislative Council und der TLegislative Assembly hezw. deren
Mitgliedern zustehen sollen. vorausgesetzt, dal keine dieser
Privilegien, Immunititen oder Befugnisse die des jeweilicen
britischen House of Commons und dessen Mitelieder iiber-
steigen“. Der Cape Colony Act Nr.1 vom Jahre 1895 sichert
Rede- und Debattefreiheit im Parlament zn und verleiht den
Personen, die zur Veriffentlichune von Parlamentsberichten usw.
angestellt sind, summarischen Schutz.

Die Befugnisse der beiden Hauser.

Alle Money Bills miissen dem Unterhause entspringen.
sect. 80 der Cape of Good Hope Ordinance bestiitigt durch
Order in Council v. 11. Mirz 1853 bestimmt, daB alle Bills,
welche die Verwendung der Staatseinkiinfte behandeln, zuerst
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dem House of Assembly von dem Gouverneur empfohlen werden
miissen. Seet. 88 oeht noch weiter. Dort ist verfiigt, ,,that in
recard to all Bills relative to the granting of supplies to Her
Majesty, or the imposition of any import, rate or pecuniary
burden upon the inhabitants, and which Bills shall be of such
a nature that if bills similiar to them should be proposed to
the Imperial Parliament of Great Britain and Ireland such bills
would, by the law and custom of Parliament, be required to
oricinate in the House of Commons, that all such bills shall
originate in, or be by the Governor of Good Hope introduced
into the House of Assembly of the said Colony*, d. h. ,dab 1n
hezue auf alle Bills, welche das Gewiihren von Zuschiissen an
[hre Majestit oder die Auflage von irgendwelchen Abgaben,
Steuern oder Geldlasten auf die Einwohner hetreffen und welche
derart sind, daB ihnen ihnliche Bills, wenn sie dem Imperial
Parliament von Great Britain und Ireland vorgelegt wiirden,
nach Gesetz oder Gewohnheit des Parlamentes von dem House
of Commons ausgehen miiften, daB alle solche Bills von dem
House of Assembly ihren Ausgang nehmen oder von dem Gouver-
neur von Good Hope in dem House of Assembly der genannten
Kolonie eingebracht werden miissen. Was also in England
.Constitutional Practice“ ist, wird in der Kapkolonie so zu
Constitutional Law* gemacht. Aber dieselbe Section be-
stimmt auch ,that the Legislative Council of the said colony and
the Governor thereof, shall respectively have full power and
authority to make in all such bills such amendments as the said
Council and the said Governor shall respectively regard as need-
full or expedient; and the said Council and the said Governor
may respectively return such bills, so amended, to the House
of Assembly or the Legislative Council®, d. h. daf der Legis-
lative Council der genannten Kolonie bezw. deren Gouverneur
volle Befugnis und Autoritéit haben soll, an allen solchen Bills
diejenigen Erginzungen vorzunehmen, die der genannte Couneil
bezw. Gouverneur fir notwendig oder forderlich erachtet,
und der erwiihnte Council bezw. Gouverneur konne solche
Bills, die in dieser Weise amendiert wurden, dem House of
Assembly oder dem Legislative Council retournieren™. ks
wiirde natiirlich etwas Ungewohnliches sein, wenn ein Gouver-
neur jetzt derartige Amendements vornehmen wiirde. Denn in
der Kapkolonie gibt es ein Responsible Government — siehe Con-
stitution Ordinance Amendment Act Nr. 1 vom Jahre 1872. Der
Legislative Council jedoch kann Money Bills amendieren und fut
es auch, hauptsichlich um, wie man sagt, Zuschiisse fir die
Wahlprovinzen, die seine Mitglieder vertreten, zu erhalten. Es
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hat dariiber ziemlich bedeutende Unannehmlichkeiten veoehen.
In Natal ist die Lage einfacher. Wie in der Kolonie »Kap der
guten Hoffnung®, so miissen auch in Natal Money Bills von der
Legislative Assembly eingebracht werden. Seect. 48 des Con-
stitution Act Nr.14 vom Jahre 1893 bestimmt, daB alle Bills.
welche die Verwendung irgendeines Teiles des Consolidated
Revenue Fund oder die Auflage, Anderune oder Abschaffung
irgendeiner Abgabe, Steuer, Zolles oder Auflage enthalten. von
der Legislative Assembly ausgehen miissen. Der Legislative
Council jedoch kann Money Bills, die in der Legislative Assembly
durchgegangen sind, wohl zuriickweisen. aber nicht abindern
siche ebenda sect. 49. Appropriation Bills Bills, die Ver-
wendung der Staatseinkiinfte betr. miissen natiirlich der Legis-
lative Assembly erst von dem Gouverneur empfohlen werden
siche ebenda sect. 50. Jedes Haus erliBt seine eigenen MaB-
nahmen und Standing Orders zur Regelung seiner Geschifts-
ordnung.

Die gesetzgeberischen Befugnisse der Parlamente.

Die Parlamente von Natal und Kapkolonie haben die all-
gemein umfassenden gesetzgeberischen Befuenisse. wie sie die
anderen self-governing Kolonien haben. Ihre Befuenisse zur
Verfassungsiinderung scheinen ziemlich uneinceschrinkt zu sein,
da Gesetze, welche die Anderung der Konstitution hezwecken,
auf demselben Wege und von der nimlichen gesetzeebenden
Korperschaft wie gewihnliche Gesetze passiert werden. Sie
kinnen jedoch keine Gesetze passieren, die

l. extraterritorial sind oder

2. im Widerspruch mit Akten des britischen Parlaments
stehen, die sich aunf diese Kolonien beziehen siehe oben S. 6.

Die Exekutive.

Kapkolonie und Natal werden beide von einem Gouver-
neur verwaltet, der von einem Executive Council unterstiitzt
wird. Dieser Executive Council ist ans dem Jeweiligen Mini-
sterium zusammengesetzt. In der Kapkolonie sind die Minister :
der Colonial Secretary, der Treasurer, der gegenwirtic der
Premierminister ist, der Attorney-General, der Commissioner of
Public Works und der Secretary of Agriculture. In Natal sind
es sechs, ndmlich der Treasurer, der gleichfalls der Premier-
minister ist, der Colonial Secretary, der Minister of Justice, der
zugleich auch Minister of Education ist, der Minister of Lands
and Works, der Secretary for Native Affairs und der Minister
of Agriculture. Der Gouverneur ist der Prisident des Executive
Council; er wohnt jedoch wie in den anderen self-governing
Kolonien den Sitzungen des Kabinetts nicht bei.
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Der Gouverneur.

Die Pflichten und Rechte des Gouverneurs sind denen der
Gouverneure in anderen self-governing Kolonien &dhnlich und
natiirlich speziellen Instruktionen unterworfen. So beruft, proro-
oiert und lost er das Parlament auf. Das Parlament muf aber
mindestens einmal im Jahre zusammentreten — siehe oben 3. 122.
[n Natal kann er nur die Legislative Assembly, nicht aber den
[Legislative Council auflisen — siehe Natal Act Nr. 14 vom Jahre
1893 sect. 13, 25. Der Gouverneur der Kapkolonie dagegen
kann beide, den Legislative Council und das House of Assembly
oder das House of Assembly allein auflosen — siehe die oben
zitierte Cape Colony Ordinance sect. 74; Cape Colony Act Nr. 9
vom Jahre 1897. Seine Befugnisse zur Begnadigung und die
Art und Weise, diese auszuiiben, sind mutatis mutandis denen
der Gouverneure der australischen States dhnlich. Ebenso gibt
oder verweigert er seine Zustimmung zu Bills, die im Parla-

mente durchgegangen sind, oder behilt sie — seinen Instruk-
tionen und der konstitutionellen Praxis gemil der Zustimmung
der Krone vor siehe oben l\'illhifl’[ IV.

Das Kabinettsystem.

Obwohl das Kabinettsystem in den beiden siidafrikanischen
Kolonien hauptsichlich auf Gewohnheitsrecht beruht, so sind
doch einige seiner Ziige durch den Natal Constitution Act ge-
setzlich bestimmt. Die Einleitung des Constitution Act von
Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sagt: ,that is expedient
to provide for the establishment of Responsible Government
in Natal“. d. h. daB es niitzlich ist, die Errichtung einer ver-
antwortlichen Regierung in Natal zu verfiigen. Sect. 8 er-
miichtigt den Gouverneur ,to designate such offices as he thinks
fit not being more than 6 in number, to be ,political® otfices
for the purposes of the act®, d. h. solche Posten, jedoch nicht
mehr als sechs an Zahl, zu bestimmen, die er im Sinne der er-
withnten Akte als fiir ,politische® Amter geeignet hilt. An-
stellungen in solchen AXmtern sollen von dem Gouverneur selbst
vorcenommen werden. Die Personen, welche diese Amter
innehaben, werden Minister genannt und verlieren ihre Sitze
in den Legislative Councils oder der Legislative Assembly nicht,
wenn sie ein solches Amt annehmen oder beibehalten. Dies ist
eine Abweichune von der Regel in dem Vereinigten Konigreich
und in den meisten anderen self-governing Kolonien, in denen
die Mitelieder der gesetzgebenden Kiorperschaft, wenn sie ein
politisches Amt annehmen, neu gewihlt werden missen. Es
ist dies nicht die Regel in dem Commonwealth of Australia oder
in South Africa — siehe oben S. 34: 73. Zwei Erscheinungen
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des englischen Kabinettsystems jedoch finden sich hier durch
Gesetze bestimmt. Die Kontrolle des Kabinetts iiber den Public
Service ist in der Bestimmung anerkannt, daB Anstelluneen in
allen dem Natal Government unterstehenden Staatsdmtern, mit
Ausnahme von solchen, die nur aus politischen Griinden nieder-
gelegt und dadurch frei werden, dem Governor in Council
zustehen sieche Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 53. In
sect. 9 ist weiterhin die Regel niederceleet. daB Minister
Mitglieder des Parlaments sein miissen. wlvery Minister shall
be or shall within four months of the date of his appointment
become, a member of the Legislative Council or of the Liegis-
lative Assembly, but not more than two Ministers may be
Members of the Legislative Council® Jeder Minister soll sein
bezw. innerhalb vier Monaten von dem Datum seiner Anstellung
an ein Mitglied des Legislative Council oder der Legislative
Assembly werden. Jedoch sollen nicht mehr als zwei Minister
Mitglieder des Legislative Council sein — vel. die Bestimmung
im australischen Commonwealth: siehe oben S. 60. Sowohl
in Natal als in der Kapkolonie cibt es eine bemerkenswerte
Eigenheit. Jeder Minister hat das Recht. in jedem der beiden
Parlamentshiuser zu sitzen und dort Reden zu halten, aber er
kann nur in dem Hause, dem er als Mitelied angehiort, ab-
stimmen — siehe Natal Act Nr. 14 vom Jahre 1893 sect. 10 und
Cape Colony Constitution Ordinance Amendment Act vom Jahre
1872 sect. 4.

In der Kapkolonie beruht das Kabinettsystem mehr auf
Gewohnheit, als dies in Natal der Fall ist. Es wurde durch
den Constitution Ordinance Amendment Act vom Jahre 1872
eingefithrt, dessen Einleitung saget: .that it is expedient in
order to the introduction of the system of executive admini-
strations, commonly called Responsible Government, to amend
in certain respects the Constitution Ordinance of 1852 confirmed
by Order in Council of March 11, 1853% —. daf er firderlich ist,
um das System exekutiver Administration. gemeinhin |, ver
antwortliche Regierung® genannt, einzufiihren, die Constitution
OUrdinance vom Jahre 1852 bestiitigt durch Order in Council
v. 11. Mérz 1853 In gewissen Punkten zun amendieren. Sect. 3
bestimmt, daf folgende Personen, die ein bezahltes Amt unter
der Krone bekleiden, zu Mitoliedern des Legislative Council
oder des House of Assembly gewiihlt werden konnen. nimlich
der Colonial Secretary, der Treasurer of the Colony, der Attorney-
General, der Commissioner of Crown Lands and Public Works
und der Secretary of State for Native Affairs. Uber diese Be
stimmungen jedoch geht die Akte nicht hinaus, abgesehen
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davon. daf sie Pensionen fiir die damaligen Exekutivbeamten

.in the event of retirement on political grounds® — fiir den
Fall der Abdankung aus politischen Griinden — bestimmt — siche
ebenda sect. 6 und anordnet, daB die neuen durch den Act

veschaffenen Exekutivheamten, namlich der Commissioner of
Crown Lands and Public Lands und der Secretary for Native
Affairs. von der Krone angestellt werden und ihr Amt so lange
innehaben sollen, als es dieser gutdiinkt siche ebenda sect. 1, 2.

Die Staatsdepartements.

Die wichtigsten Staatsdepartements sind folgende:
the Department of the Colonial Secretary;
the Department of the Treasury;
the Department of Justice;
the Department of Public Works;
the Department of Agriculture ;
the Department of Native Affaires;
the Department of Education;
the Department of Lands.

Jedes von diesen Departements hat einen stiindigen Stab.
Der Staat erfiillt nicht so viele Funktionen, wie er es in Australien
oder in New Zealand tut. In der Kapkolonie unterstiitzt er die
Sehulen durch Hilfsgelder und sonstige Schenkungen. Es gibt
jedoch keine Staatsschulden. Das Cape Parliament hat gegen-
wiirtic eine Education Bill in Beratung. Diese sieht die Zwangs-
erziehung von Kindern europiiischer Eltern vor. In Natal gibt
es eine Anzahl von Regierungsschulen. Vielen anderen Schulen
cewiihrt der Staat Hilfsgelder. Es gibt jedoch keine Zwangs-
erziehung. Die Regierung von Natal ist die Eigentiimerin von
mehreren Eisenbahnen und gewiihrt anderen derartigen Unter-
nehmungen Unterstiitzung. In Natal wohnen die Eingeborenen
nach Stimmen in Niederlassungen, die von der Regierung ab-
cegrenzt sind und unter der speziellen Aufsicht des Secretary
of Native Affairs stehen.

Die Gerichte.

Der Supreme Court der Kapkolonie besteht aus einem Chief-
Justice und 8 Puisne Judges siche Act Nr. 35 vom Jahre 1896
sect. 3. Drei der Puisne Judges sind fiir die ostlichen Distrikte
hestimmt und bilden dort einen Gerichtshof — siehe ebenda sect. 10.
Dieser Gerichtshof iibt seine Jurisdiktion neben der des Supreme
Court in den Ostlichen Distrikten der Kapkelonie aus, als da
sind die Territories of Transkei, Tembuland, Proper, Griqualand
Kast usw. — siehe ebenda sect. 13 ; seine Jurisdiktion ist dieselbe,
als wenn er ein Circuit Court in den ¢stlichen Distrikten wire
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in bezug auf gewisse Angelegenheiten siche ebenda sect. 14.
z. B. Zahlungsunfihigkeit, Eintragung von Grundstiicken, gericht-
liche Priifung und Auslegune des letzten Willens, Verwaltune
von Gilitern verstorbener Personen, Minderjihrice und Wahn-
sinnige usw. — siehe Ordinances Nr. 6. 97, 104 105 vom Jahre
1843, Nr. 9 u. 15 vom Jahre 1844, Nr. 5 vom Jahre 1848 und
Act Nr.1 vom Jahre 1854. Neben dem soourt of the Eastern
Districts® gibt es einen anderen Hich Conrt, der aus drei Pnisne
Judges des Supreme Court hesteht, die ihre Gerichtsharkeit
neben dem Supreme Court in all den Fillen ausiiben, die in

Griqualand West und Britisch Bechuanaland gegen alle dort

wohnenden Personen vorkommen — siche Act Nr. 35 vom Jahre
1896 sect. 15, 18. Der Court of Appeal Berufungsgerichts-
hof — hesteht aus den Richtern des Supreme Court in Capetown.

Er begreift den Chief-Justice in sich. FEr verhandelt die Be-
rufungen gegen die Entscheidungen des Court of the Eastern
Districts und des High Court. Die Anzahl seiner Richter kann
durch Richter dieses Court beliebig vermehrt werden siche
ebenda sect. 19, 20. Es ist ausdriicklich bestimmt, daB es eine
Berufung an den Privy Council eeben soll durch den Supreme
Court als Berufungsgericht gegen jedes Endurteil desselben in
einem ZivilprozeB, in dem es jetzt der Charter of Justice
gemilB eine Berufung gegen Entscheiduncen des Supreme Court
gibt — siche ebenda sect. 22. Der Court of Appeal behandelt
weiterhin Berufungen in Strafsachen. hauptsiichlich jedoch, wenn
es sich um Rechtsfragen oder UnregelmiiBigkeiten in dem Proze8-
verfahren handelt — sieche Act Nr. 35 vom Jahre 1896 sect. 29.
34. Der Matabeleland Order in Council vom Jahre 1894 pe-
mib verhandelt der Supreme Court Berufuneen in Zivilsachen
gegen EKEntscheidungen des Hieh Court von Matabeleland, in
denen die in Frage kommende Summe mehr als 100 £ = 2000 Mk.
betriigt — siehe ebenda sect. 44—46. Der Attorney-General
oder eine von ihm ancestellte Person fungiert als Richter in
allen Straffillen in den Superior Courts, speziell in Capetown.
Die gleiche Funktion versieht in den Eastern Districts gewihn-
lich der Sollicitor-General. In Griqualand-West und Bechuana-
land ist die strafrechtliche Verfolgung dem Crown Prosecutor
iiberlassen siche ebenda sect. 58.

In Natal besteht der Supreme Court aus einem Chief-Justice,
der auch der Richter des Vice-Admiralty Court ist, und zwei
Puisne Judges. In self-governing Kolonien w erden solche Richter
in der Praxis beinahe stets von der wliocal Bar® angestellt.
Jedoch war einer der vor kurzem in Natal angestellten Puisne
Judges ein Mitglied der Scottish Bar in Edinbure. Es gibt
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einen Native High Court, bestehend aus einem Présidenten und
zwei Richtern, der die Zivilgerichtsbarkeit unter den Eingeborenen
unter sich ausiibt siche Act Nr. 49 vom Jahre 1898. Das
ordentliche Strafrecht der Kolonie erstreckt sich auf sie mit
Ausnahme der Verbrechen, die nach eingeborenem Recht oder
Gewohnheit zu beurteilen sind, sowie der politischen Verbrechen.
Es ¢ibt auch Magistrates fiir die verschiedenen Distrikte. Die
Richter des Supreme Court und des Native High Court kinnen
von der Krone auf eine Adresse der beiden Parlamentshiiuser
von Natal hin abgesetzt werden — sieche Act Nr. 14 vom Jahre
1893 sect. 42. Sie behalten ihr Amt inne, solange sie es gut
fiihren — siehe ebendort sect. 43. Dies ist auch in der Kap-
kolonie der Fall.

Die Verteidigung zu Wasser und zu Lande.

Bs gibt eine Admiralititsstation in Simon’s Bay 1n
der Kapkolonie und britische Garnisonen in Capetown und Wyn-
bere. Diese stehen unter der direkten Kontrolle der Heim-
regierung. Table Bay ist gleichfalls auf gemeinsame Kosten
des britischen Kriegsministeriums und der Kapkolonie stark be-
fostiot. Der Burgher Forces and Levies Act — siehe Akt Nr. 7
vom Jahre 1878 — ordnete eine Miliz an, die aus allen ménnlichen
Binwohnern im Alter von 18 bis 50 Jahren mit gewissen Aus-
nahmen, z. B. Geistliche usw., besteht. Die Bestimmungen der
Akte werden jedoch nicht mit Zwang durchgefiihrt, und die
lokalen Streitkrifte, bestehend aus den ,Cape Mounted Riflemen™
und der ,,Cape Police”, rekrutieren sich tatsichlich aus freiwilligen
Einschreibungen. Es gibt auch Freiwilligen- und Kadettenkorps,
die durch Kopfgeldbeitriige unterhalten werden. In Natal gibf
es ein zwangsweises militirisches Training fiir alle Knaben,
die iiber zehn Jahre alt sind und die Regierungsschulen besuchen.
Aus ihnen ist das Kadettenkorps zusammengesetzt. Natal
hat neben den Freiwilligenkorps auch eine bewaffnete und be-
rittene Polizeimacht. In den Natal Military Aects finden sich
jedoch keine Zwangsmafregeln in bezug auf eine Miliz. In
heiden Kolonien unterstehen die lokalen Streitkrifte der Kontrolle
der beziiglichen Parlamente.

Damit schlieBt unsere Betrachtung der self-governing Kolonien
und aller Besitzungen, die Kolonien sind. Im niichsten Kapitel
wenden wir uns zu einer anderen Klasse von Besitzungen.




1. Teil.
sesitzungen, die keine Kolonien sind.

Kapitel XIII.
Die Kanalinseln und die Insel Man.

Wir wenden uns nun zu den britischen Besitzungen, die
nicht unter die gesetzliche Definition _Kolonie“ fallen. Es sind
dies drei an Zahl, nimlich the Channel Islands. the Isle of Man
und Britisch India — siehe oben S. 5. Dieses Kapitel wird
sich auf die Betrachtung der Kanalinseln und der Insel Man be-
schrinken. Britisch Indien bleibt einem eigenen Kapitel iiber-
lassen.

Die Channel Islands.

Die Kanalinseln sind 4 an Zahl, nimlich Guernsey, Jersey,
Alderney und Sark. Zusammen mit der Insel Man bilden sie
die #ltesten der britischen Besitzungen. Gruernsey und Jersey
sind die , Predominant Partners®. Sark und Alderney unterstehen
beide der Jurisdiktion der ersteren. Die Gouverneure von (Guernsey
und Jersey werden von der Krone nach dem Rate des Home
secretary, der fir die Verwaltung der Kanalinseln verantwort-
lich ist, ernannt. Jede dieser beiden Inseln hat ihre eigene
legislative und exekutive Korperschaft. Die legislative wird
potates® genannt und zum Teil gewihlt, zaum Teil von der
Krone ernannt, Kinige der gewiihlten Mitelieder gehiren den
States auf Lebenszeit an, andere dagegen sind nur fiir eine
Periode gewiihlt. Die States von Guernsey geben auch fiir
Alderney Gesetze, obwohl dieses seine eigenen States hat. Die
States von Jersey kinnen Gesetze erlassen, die der Zustimmunge
durch die Krone nicht bediirfen. Ein solches Gesetz hat jedoch
nur eine dreijihrige Giiltickeit und muf die Zustimmung  des
Gouverneurs erhalten. In jeder der Inseln gibt es einen Ge-
richtshof, der aus einem von der Krone ernannten » Baylift*
Amtmann — und 12 von den im Besitze des Wahlrechts be-



findlichen Einwohnern, den auf Lebenszeit gewihlten ,Jurats® —
(Geschworenen — besteht. Berufungen gegen Entscheidungen der
Gerichte von Alderney gehen an den Gerichtshof von (Fuernsey.
Berufungen gegen Entscheidungen anderer Gerichtshife gehen
an das Judicial Committee des Privy Council. Auf jeder der
[nseln gibt es noch spezielle Rechte, meistens altes normannisch-
franziisisches Recht. Die Krone hat fiir sich das Recht in An-
spruch genommen, fiir die Kanalinseln durch Orders in Council
Gesetze zu geben. Die Giiltigkeit dieses Rechtes ist sehr zweifel-
haft. wenn die States nicht ihre Zustimmung dazu gegeben
haben — betreff der States von Jersey siehe 9 Moo. P.C. [N.S.]
184, 264. Akte des Parlamentes, die auch auf die Kanalinsel
Anwendung finden sollen, werden in der Praxis ausdriicklich
durch Orders in Council auf sie ausgedehnt. Anderenfalls sind
diese durch solche Akte nicht gebunden, es sei denn, daB die
\kte sie ausdriicklich mit einbegreifen.

Die Insel Man.

Die Insel Man erfreut sich vollstindiger Home Rule. Die
vesetzeeberische Gewalt beruht bei dem Court von Tynwald,
der zwei Kammern, den ,Council® und das ,House of Keys™ —

Keys Rechtsfinder oder Volksvertreter hat. Der Council
ist das Oberbhaus, und alle seine Mitglieder mit Ausnahme des
Vicar-General Generalvikar werden von der Krone er-
nannt. Diese Mitglieder sind der Governor, der Bishop, der
Attorney-General, der Clerk of the Rolls, die zwei Deemsters
oder Landesrichter, der Archdeacon Archidiakon —, der Re-

ceiver-General und der Vicar-General. Der letztgenannte wird
von dem Bischof ernannt. Das House of Keys oder Unterhaus
hat 24 Mitglieder, die von dem Volke gewihlt werden. ks gibt
eine Qualifikation nach Eigentum fiir das Wahlrecht. Wahl-
herechtict ist nimlich jeder Inhaber eines liegenden Gutes oder
sonsticen Eigentums, das einen jihrlichen Reinertrag von 4 £
- 80 Mk. abwirft. Frauen und Witwen sind wahlberechtigt.
Wie das House of Commons, so hat das House of Keys in der
Gesetzeebung die Oberhand. Wenn ein Gesetz sowohl im House
of Keys als auch in dem Council durchgegangen ist, wird es bei
einer Versammlung der beiden Kammern, die von dem Gouver-
neur abgehalten wird, gezeichnet und muli von einer Majoritit
von Miteliedern des House of Keys konfrasignier werden. Es
muB dann der Zustimmung der Crown in Council unterbreitet
werden und wird spiiter formell als Gesetz von dem Court von
Tynwald proklamiert. Der Gouverneur bildet die einzige Exe-
kutive ohne Minister. Seine Verwaltungstiitigkeit steht jedoch
Pluelf 10
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unter der Kontrolle des Home-Secretary und die Finanzangelegen-
heiten unter der der Treasury Office — sieche Walpole, The Land
of Home Rule p. 270—279. Die Justiz wird von dem Gou-
verneur und den 2 Deemsters ausgeiibt. Berufung gegen deren
Entscheidungen gehen an das Judicial Committee des Privy
Council. Ein Act des britischen Parlamentes hat in der Insel Man
nur dann Wirksamkeit., wenn er entweder aunsdriicklich oder
stillschweigend auf dieselbe ausgedehnt ist.

Kapitel XIV
British Imdia,

Die East India Gompany.

Die ostindische Kompanie wurde im Jahre 1600 gegriindet
und empfing von der Kinigin Elisabeth eine Charter, welche ihr
ausschliefiliche Ansiedlungs-, Regiernngs- und Handelsrechte im
Osten iibertrug. Diese lief wie die meisten Chartered Companies
kein Gras unter ihren Fiilen wachsen. Innerhalb zweier Jahr-
hunderte hatte sie trotz eifrigster Konkurrenz die wichtiosten

Teile Indiens in ihren Besitz gebracht. Sie hatte eine eigene
Armee und eine Art eigener Flotte. Sie erwarb Hoheitsrechte
von eingeborenen Prinzen. Endlich merkte die britische Re-
giernng, dab die Sache weit genug gediehen sei. So wurde im
Jahre 1794 der Pitts Act siche 24 Geo. III. c. 25 passiert,

der die Kontrolle in Zivil- und Militirangelegenheiten fiir Be-
sitzungen der Kompanie einem ,Board of Control® iibertrug.
Dieses Board of Control bestand aus dem Chancellor of the
Exchequer, einem der Staatssekretire und 4 Miteliedern des
Privy Council Die Kompanie behielt alle ihre Handelsprivi-
legien und ihr ausgedehntes Patronatsrecht, obegleich die Kr-
nennung des hichsten Beamten der Zustimmung durch die Krone
unterworten war. Die Direktoren der Kompanie konnten jedoch
einen Generalgouverneur abberufen, ohne die Erlaubnis der Krone
einzuholen. Der Kompanie war es weiterhin gestattet, Vertrige
mit indischen Prinzen abzuschlieBen. Dieses System einer Dua
regierung danerte iiber 60 Jahre fort, obwohl es von Zeit zu
Zeit durch eine stiickweise Gesetzgebung verbessert wurde. Im
Jahre 1833 verlor die Kompanie ihre ausschlieBlichen Handels-
privilegien durch den Charter Act, der in diesem Jahr passiert
wurde sieche 3 n. 4 Wm. IV. ¢. 85. Sie behielt jedoch noch
politische Rechte einschlieBlich des der Patronage. Dann kam




der indische Aufstand vom Jahre 1857, der in der Ubertragung
der gesamten Verwaltung von Indien auf die Krone endigte.
Ein diesbeziiglicher Act wurde im Jahre 1858 passiert siehe
21 u. 22 Viet. e. 106. Dieser Act bestimmte die Verfassung
von Indien in ihren Hauptumrissen. Viele vorhergegangene Akte
blieben unaufgehoben und viele nachfolgende wurden passiert.
Man kann sie in einer Ausgabe von 2 Biinden von ,Imperial
Statutes applying to India® finden, die von den Legislative De-
partments der indischen Regierung periodisch revidiert und
modernisiert werden.

British India.

Britisch Indien, das hier allein in Betracht kommt, ist von
India zu unterscheiden. GemidlB sect. 18 sub sect. 4 des Inter-
pretation Aet vom Jahre 1889 siche 52 u. 53 Vict. ¢. 63 —
schlieft Britisch India alle Territorien und Orte innerhalb der
britischen Dominions in sich, die zur Zeit von der Krone durch
ilen Governor-General of India Generalgouverneur fiir Indien

oder durch irgendeinen Gouverneur oder einen anderen dem
(reneralgouverneur von Indien subordinierten Beamten verwaltet

werden., Indien schliebt daneben noch die Territorien jedes ein-
geborenen Prinzen oder Héuptlings, die unter der Obergewalt,
d. h. dem Protektorate der Krone stehen, ein., Diese Gewalt

wird fiir Indien von dem Generalzgouverneur oder einem Gou-
verneur oder einem anderen dem Generalgouverneur von Indien
unterstellten Beamten ausgeiibt sieche ebenda sect. 18 sub
sect. 5. Auch Aden bildet einen Teil von Britisch Indien. Da-
wen sind  die Nizam’s Dominions, obwohl sie bekanntlich
oeographisch genommen in Indien liegen, kein Teil von Britisch
ndien. Sie werden von seiten Nizam's verwaltet. ES gibt mehr
als 600 Native States, die Pertinenzien von Britisch Indien sind
und in der Grife von den Nizam’s Dominions von 83000
Quadratmeilen mit einer Bevilkerungszahl wvon 11500 000
Menschen bis zu solchen von wenigen Morgen Landes, die einem
unbedeutenden Héuptling in Kathiawar gehiren, schwanken.
Britisch Indien nimmt daher eine einzigartice Stelling unter
allen britischen Besitzungen ein. Obwohl es in Abhiingigkeit
von Britannien steht, umfabt es Staaten, die wieder wvon ihm
selbst abhiingig sind. ,This imperial position was recoenized
in the title of Empress of India assumed by Queen Victoria
in 1876%. Diese ,Imperial Position* fand in dem Titel ,Kaiserin
von Indien® anf indisch ,Kaiser-i-hind* , den die Konigin
Viktoria im Jahre 1876 annahm, ihre Anerkennung siehe
Jenkyns, British Rule and Jurisdiction beyond the Seas p. 44.
10#




Der Council of the Secretary of State for India.
Wir haben gesehen, daB die britische Regierung die oberste
Exekutiveewalt in den britischen Besitzungen durch verschiedene

secretaries of State — Staatssekretiire ausiibt, und daB der
Secretary of State for India — Staatssekretir fiir Indien — fiir
die Verwaltung von Indien verantwortlich ist siche oben
S. 18, HEs gibt jedoch eine Besonderheit in  Indien. Im

(regensatz zu anderen Staatssekretiiren hat der Staatssekretiir
fir Indien einen Council zu seiner Beratune Dieser (ounecil
besteht aus nicht weniger als 10 und nicht mehr als 15 Mit-
gliedern, die von ihm ernannt werden und 10 Jahre im Amte
bleiben. Mindestens 9 von ihnen miissen 10 Jahre oder linger
in Britisch Indien gewohnt haben oder dort im Staatsdienste

titie pewesen sein siche 21 u. 22 Viet. ¢. 106 sect. 7. 10

32 u. 33 Vict. ¢. 97 sect. 1—3; 52 u. 53 Vict. c. 65. sect. 1
Der Staatssekretir fir Indien ist der Prisident des ouneil,
Gemil sect. 22 des Government of India Act vom Jahre 1858

siche 21 u. 22 Vict. c. 106 mull der Council mindestens ein-

mal wichentlich eine Sitzung abhalten. Der Staatssekretiir muf
ihm alle Verordnungen und Mitteilungen, die Indien betreffen

sieche ebenda sect. 24, 25 —, vorlecen, mit Ausnahme von drin-
genden Angelegenheiten — siehe ehenda sect.26 oder von solchen,
die vertraulicher Natur sind. z. B. Verordnungen, welche Krieo
oder Frieden oder Unterhandlungen mif irocendeinem Prinzen

oder Staat betreffen sieche ebenda sect. 27. 28. Alleemein ge-
sprochen, kann der Staatssekretiir fiir Indien den eanzen Council
beherrschen. Er mul jedoch gewisse Dinee _in (Counecil® im
Rat d. h. wihrend einer Sitzung des Rates vornehmen.

Wieder andere Dinge kann er nur mit der (xenchmiguny der
Majoritéit des Council tun. Beispiele fiir letzteres sind die Ver-

wendung von Staatseinkiinften oder Eigentum siche ebenda
sect. 41—, Anstellungen siehe ebenda sect. 30, 37 —. Regeluno
der Urlaubshestimmungen siehe 16 u. 17 Viet. c. 95 sect. 39.

Wenn irgendeine Verordnune nach Indien celangt, welche den
Beginn von Feindseligkeiten in Indien anordnet, mub sie dem
Parlament innerhalb 3 Monaten nach ihrem Eintreffen miteeteilt
werden, oder wenn das Parlament bis zum Ablauf dieser 3 Mo-
nate nicht tagt, dann innerhalb eines Monats nach dem nichsten
Zusammentreten des Parlamentes siehe 21 u. 22 Viect. c. 106
sect. 54. ,The Council is thus a consultative body, without any
power of initiation, and with a very limited power of veto*
wder Council ist folglich eine beratende Korperschaft ohne jeg-
liches Recht auf ein Veto — siehe Ilbert. Government of India
p. 113. Der Staatssekretiir fiir Indien ist aber natiirlich dem
Parlament fiir all seine Handlungen verantwortlich.
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Parlamentskontrolle iiber Indien.

Das britische Parlament kann fiir Indien natiirlich ebenso-
out (Gesetze geben, wie es dies fiir jede andere britische Be-
sitzung tun kann. Britisch Indien wird jedoch in der konsti-
tutionellen Praxis bhis zu einem gewissen Grade wie eine self-
governing Kolonie behandelt. Der Indian Secretary ist ein
Mitglied des Kabinetts, welches das Vertrauen des House of
Commons besitzen muB. Sein Gehalt wird jedoch aus den
indischen Staatseinnahmen bestritten. Und so wird iiber seine
Politik im Gegensatz zn der des Kolonialsekretiirs, iiber dessen
(Gehalt das Parlament jéhrlich abstimmt und dessen Politik der
freien Diskussion nnd Kritik unterliegt, in Wirklichkeit niemals
debattiert. Das Budget von Indien, d. h. dessen jihrliche Ein-
nahmen und Auseaben werden am Ende der Session, wenn keine
wirklichen wichtigen Debatten mehr vorkommen, vorgelegt. Im
Hinblick auf die Wichtigkeit von Britisch Indien erscheint diese
Vorkehrung unbefriedigend. Wir miissen uns nun von der ,,Home
Supervision® — Heimaufsicht der Verwaltung von Britisch
Indien der tatsédchlichen Verwaltung in Britisch Indien selbst
zuwenden. Es mub jedoeh noch bemerkt werden., daBb zwar alle
Einnahmen von Indien fiir und im Namen des Konigs eingezogen
werden, dann aber ausschlieflich zu Verwaltungszwecken in
Britisch Indien verwendet werden miissen — siehe 21 u. 22 Viet.

c¢. 106 sect. 2, 42,
Der Governor General for India in Gouncil.

Die Oberaufsicht, Leitung und Kontrolle der Zivil- und
Militirverwaltung in Britisch Indien steht dem Governor-General
in Couneil zu, d. h. dem Generalgouverneur von Indien, der in
Verbindung mit seinem Rate handelt siche 3 u. 4 Wm. IV
¢. 85 sect. 39. Dieser ist jedoch an die Anwelsungen des Staats-
sekretirs fiir Indien gebunden — sieche Warrant of Appointment
of the Viceroy and Governor-General of India, abgedruckt in
Sir Courtenay Ilberts Buch ,Government of India p. 574
u H7o.

Der Generalgouverneur wird von der Krone ,,Under the
Royal Sign Manual® angestellt und hat sein Amt im allgemeinen
fiinf Jahre lang inne. KEr ist nicht ein Gouverneur mit streng
begrenzter Gewalt. KEr ist ein ,, Viceroy” Vizekonig —, d. h.
ein Vertreter der Krone im strengsten Sinne des Wortes. Mit
anderen Worten, er besitzt alleemeine souverine Macht.

Sein Council besteht aus sechs Mitgliedern. Der Indian
Councils Act vom Jahre 1874 — siehe 37 u. 38 Viet. ¢. 91 ; weilter
sect. 1, 2, ergénzt durch Edw. VII ¢. 26 — ermiichtigt ihn, ein Mit-
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glied fiir Public Works offentliche Arbeiten anzustellen.
Von dieser Befugnis wurde jedoch niemals Gebrauch gemacht
mit Ausnahme der Errichtung eines eesonderten w~Department of
Commerce* Handelsdepartement — auf Grund von 4 Edw. VII.
¢. 26.  Vorher bestand der Council nur aus finf ordentlichen
Miteliedern.

Die sechs Mitglieder des Council werden von der Heim-
regierung ernannt. Drei von ihnen miissen der Krone mindestens
zehn Jahre lang in Indien gedient haben. Ein Mitglied, . Law
Member® genannt, muB ein Advokat oder Rechtsanwalt mit
mindestens fiinfjibriger Praxis sein. Der Oberbefehlshaber der
Streitkriafte in Indien kann und wird stets zam auferordentlichen
Mitglied des Council ernannt. Ebenso kénnen die (Gouverneure
von Madras und Bombay auBerordentliche Mitglieder werden,
wenn der Council je in deren ,Presidencies* — Bezirken der
(Gerichtsbarkeit zusammentritt siche 24 u. 25 Viet. ¢. 67
sect. 3,9. Die ordentlichen Mitglieder werden in der Regel aul
fiinf Jahre ernannt.

Der Generalgouverneur ist unter allen gewihnlichen Uni-
stinden gebunden, sich an die Meinung der Majoritit des Council
zu halten. Im Falle der Stimmengleichheit hat er eine aus-
schlageebende Stimme siche 3 u. 4 Wm. IV ec. 85 sect. 48.
sect. 5. Der Government of India Act vom Jahre 1870 siehe
33 u. 34 Vict. e. 3 — jedoch bestimmt ..that whenever any measure
shall be proposed before the Governor-General of India in Council.
whereby the safety, tranquillity, ominterests of the British
possessions in India or any part thereof, are or may be, in the
judgement of the said Governor-General, essentially affected,
and he shall be of opinion either that the measure proposed
might be adopted and carried into execution, or that it oucht
to be suspended or rejected, and the majority in Counecil then
present shall dissent from such opinion, the Governor-General
may, on his own authority and responsibility, suspend or reject
the measure in part or in whole, or adopt it or carry it into
execution, but in every such case two members of the dissentient
majority may require, that the said suspension, rejection, or
adoption, as well as the fact of their dissent. shall be notified
to the Secretary of State for India, and such notification shall
be accompanied by copies of the minutes — if any which
the members of the Council shall have recorded on the suhject*
d. h.— daB wenn immer eine MaBregel von dem (Generalgouverneur
tiir Indien im Council vorgeschlagen wird, wodurch die Sicherheit.
Ruhe oder Interessen der britischen Besitzungen in Indien oder
cines Teiles derselben nach dem Urteil des cenannten General-



— 141 —

couverneurs wesentlich betroffen werden oder betrotien werden
kiinnten. und er der Ansicht ist, dab die vorgeschlagene Mab-
recel entweder angenommen und in Wirksamkeit gesetzt, oder
aher daB sie suspendiert und zuriickeewiesen werden soll, die
Majoritit des dann anwesenden Council aber von dieser Meinung
abweichen sollte, daB dann der Generalgouverneur auf seine
eigene Verantwortung und Auntoritit hin die MaBregel ganz oder
sum Teil suspendieren oder zuriickweisen oder annehmen oder
in Wirksamkeit setzen kann. Aber in jedem solchen Fall
kimnen zwei Mitelieder der Majoritat, die anderer Meinung ist,
verlangen, daB die betreffende Suspension, Verwerfung oder An-
nahme sowohl, als die Tatsache, daB die Majoritit anderer
Meinung war, dem Staatssekretir fur [ndien zur Kenntnis ge-
hracht werde. Eine solche Mitteilung soll von Abschriften der
Protokolle. wenn welche vorhanden sind, begleitet sein, welche
die Mitelieder des Counecil iiber die Angelegenheit aufzunehmen
haben. Gemif sect. 6 des Indian Council Aet vom Jahre
1861 siehe 24 u. 25 Viet. ¢. 67 kann der Gouverneunr im Falle
<einer Abwesenheit vom Regierungssitze einen Prisidenten des
(‘ouncil ernennen, der mit allen Rechten des Generalgouverneurs,
mit Ausnahme der gesetzgeberischen, ausgestattet ist, oder der
(+eneralgouverneur selbst kann von dem Counecil mit allen oder
cinicen der Befugnisse ausgestattet werden, die der General-
couvernenr nur mit dem Council zusamimen in Council —
ausiiben kann., Der Generalgouverneur und der Council halten
heide gesetzeebende und exekutive Versammlungen ab.

Die Exekutivbefugnisse des Governor-General in Council.

Die Exekutivbefugnisse des Governor-General in Counclil
sind sehr weiteehende. Die ganze Spuverinitit von Britisch
indien ist dem Generalgouverneur und seinem Council ibertragen.
7Zusammen mit dem Council hat der Gouverneur das Recht der
Beenadicune., das Recht, Vertrige mit asiatischen Staaten
abzuschlieBen und Territorien zu erwerben und abzutreten.
Moreover, the Government of India has powers, rights and
privileges derived, not from the English Crown, but from the

Native Princes of India, whose rule it has superseded” welter-
hin hat das Government von Indien Government of India
bedeutet hier der Generalgouverneur in Council Befugnisse,

Rechte und Privilegien, die nicht von der englischen Krone,
<ondern von den eingeborenen Prinzen von Indien, deren Herr-
«chaft sie anfgehoben hat, ihre Ableitung bezw. ihren Ursprung
haben — siehe Ilbert, Government of India p. 179 auferdem

¥

oben 5. 137.
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Die Departements der indischen Regierung.

Die indische Regierung ist zu Exekutivzwecken in acht
Departements eingeteilt, nimlich

the Home Department:

the Foreign Department :

the Finance Department:

the Military Department:

the Department of Public Works:

the Department of Revenue and Agriculture:
the Legislative Department:

the Department of Commerce and Industry.

Jedes dieser Departements untersteht der spezicllen Aufsicht
eines der Mitelieder des Council des (reneraleouverneurs. Der
(reneralgouverneur selbst steht an der Spitze des Foreien
Department. Das Department of Revenue and Agriculture unter-
steht dem Mitglied des Counecil, in dessen Hiinden sich das Home
Department befindet. Jedes der Departements hat einen stiin-
digen Sekretiir und Stab. ,Minor executive questions are settled
,departmentally. Questions involving a difference of opinion
between two departments, or raising any erave issue, are broueht
up to be settled in Council® — weniger wichtige Exekutivfragen
werden durch die betreffenden Departements erledigt. Fracen.
die eine Meinungsverschiedenheit zwischen zwei Departements
hervorrufen oder Gegenstand eines ernsteren Streites hilden,
werden zu ihrer Erledigung vor den Council gebracht siche
Ilbert, Government of India p. 116.

Die indische Armee.

Die indische Armee steht unter der Kontrolle des Governor-
GGeneral in Council siche 3 w.4 Wm. IV ec. 85 sect. 39 und
unter der speziellen Verwaltung des Mitgliedes des Council, dem
das Military Department zugewiesen ist. Demgemi nimmt der
oberste Exekutivbeamte die Stellung des obersten Befehlshabers
ein. Obwohl dieser den Instruktionen des Generaleouverneurs
in Council gehorchen muB, so ist er in rein militirischen An-
gelegenheiten unabhiingig und nur der britischen Recierune ver-
antwortlich.

Die indische Armee besteht teils aus britischen nach Indien
gesandten, teils aus eingeborenen Streitkriiften. die in Indien
ausgehoben, aber von britischen Offizieren befehlict werden.
Die britischen Truppen und Offiziere stehen unter britischem
Militiirrecht, withrend die einheimischen Truppen dem indischen
Militirrecht unterworfen sind. Eine im Jahre 1860 passierte
Akte — siehe 23 u. 24 Viet. ¢. 100 — verbietet der indischen Re-



cierung, eine eesonderte Armee von Europiern zu unterhalten,
Der Generalgouverneur hat keine ausdriickliche Befugnis,
die Offiziersstellen in der Armee zu vergeben — siehe Ilbert,
Government of India p. 271—275. Man war nimlich der An-
sicht. daB eine derartice Befugnis nicht in seinem Amte ent-
halten sein kimne — siehe Bradley gegen Arthur, 2 St. Tri. [NS.]
171. Die Armee ist in drei Divisionen eingeteilt, deren jede
cinzelne unter einem Lieutenant-General, das Ganze aber unter
dem Commander in Chief steht. Diese drei Divisionen fithren die
Namen .Northern, Western und Eastern Courts“. Das friihere
.Madras-Command*” Kommando von Madras wird direkf
von der Zentrale aus verwaltet, es gibt jedoch noch ein ,Burma
Command®.

Der Legislative Council of India.

Neben Versammluneen zu Exekntivzwecken halten der
Generaleouvernenr und der Council gesonderte Sitzungen zum
Zwecke der Gesetzgebung ab. Wenn sie jedoch Sitzungen ab-
halten. um Gesetze zn machen, S0 werden dem Couneil weitere
Mitelieder beigegeben. Was man also ,, Legislative Council™ nennt,
i<t einfach eine Erweiterung des ,Executive Council®. Diese Kr-
weiterune besteht darin, daf man dem gewdhnlichen Couneil
nicht weniger als 10 und nicht mehr als 16 weitere Mitglieder
heioibt. Mindestens die eine Hiilfte dieser weiteren Mitglieder
darf nicht in Zivil- oder Militirdiensten der Kronme in Indien
«tehen. Sie werden von dem Generalgouverneur in Uber-
cinstimmune mit dem von ihm ,in Council® getrotfenen und von
dem Staatssekretiir von Indien in Council gebilligten Vorschritten
ornannt. Diese Vorschriften finden sich gedruekt in Ilbert,
Government of India p. 337—339 — siehe 24 u. 25 Viet. c. 67
soet. 9—11: 383 w 34 Vict. ¢. 3 sect. 3; bbb u. 56 Vict. c. 14
sect. 1. Die Vorschriften bestimmen, daf die Krnennung fur
vier Sitze durch den Gouverneur erfolgen soll auf die Empfehlung
der .non official members* der Councils von Madras, Bombay, Bengal
and der Vereinieten Provinzen von Agra und Oudh und fir einen
der Sitze auf die Empfehlung der Calcutta Chamber of Commerce

Handelskammer von Kalkutta — hin. Die Zahl dieser
weiteren Mitelieder betrigt gegenwiirtig 16. Sie haben ihr Amt
fiir zwei Jahre inne. Sie wohnen den Sitzungen nur zum Zwecke
des Gesetzeebens bei. Der Indian Councils Act vom Jahre 1892

siehe 55 w. 56 Viet. e. 14 — hat jedoch das Erlassen von Be-
stimmungen gestattet, nach denen ihnen die Teilnahme an der

Diskussion iiber die jihrliche finanzielle Ubersicht der Einnahmen -

nnd Ausgaben erlaubt ist. Man hat derartice Vorschriften ge-
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troften — siehe Ilbert, Government of India, p. 348—350, wo
sich diese Bestimmungen abgedruckt finden.

Die gesetzgeberischen Befugnisse des Governor-General in Council.

Der Generalgouverneur hat zusammen mit seinem so er-
welterten Council eine gesetzgeberische Gewalt, die ihm durch
eine Reihe von Imperial Acts iibertragen wurde — siehe 3 u. 4
Wm. IV c. 85; 24 u. 25 Viet. ¢. 67; 28 u. 29 Viet. ¢. 17: 32 und
33 Vict. c. 98; 33 u. 34 Vict. c. 3: 47 u. 48 Viet. ¢. 38: 55 und
56 Vict. c¢. 14. Diese legislative Autoritit erstreckt sich nach
der kurzen Zusammenstellung von Sir Courtenay Ilbert auf die
(vesetzeebung

a) fiir alle Personen, alle Gerichtshife und alle Plitze und
Dinge innerhalb Britisch Indiens :

a) fiir alle britischen Untertanen Seiner Majestiit und An-
gestellte des Government of India innerhalb der anderen
Teile von Indien, d. h. in den Eingeborenenstaaten :

¢) fiir alle Personen, die eingeborene indische Untertanen
Seiner Majestiit sind, oder eingeborene indische Offiziere
oder Soldaten in Seiner Majestiit indischen Streitkriiften
in irgendeinem Teile der Welt, innerhalb oder auBer-
halb der Besitzungen Seiner Majestiit, und

d) fiir alle Personen, die in der indischen Marine dienen

siche Tlbert, Government of India p. 119.

Der Governor-General in Council kann jedoch kein Gesetz

erlassen, das

a) die Autoritit des Imperial Parliament betrifft, oder
irgendeinen Teil des ungeschriebenen Rechtes oder die
Verfassung des Vereinigten Konigreiches, von dem in
irgendeinem Grade die Ergebenheit ireendeiner Person
an die Krone abhiingen kann oder das die Souverinitiit
oder die Herrschaft der Krone iiber ireendeinen Teil
von Indien betrifft, oder

b) auf die Verinderung der Verfassung der indischen Re-
oierung abzielt, oder

¢) indische Anleihen in dem Vereinigten Kioniereich zu-
liB1 eine Sache, die nur mit der Zustimmung des
britischen Parlamentes geschehen kann, oder

d) im Widerspruch steht mit irgendeinem Imperial Act, der
sich auf Indien bezieht und der nach dem Jahre 1860
passiert wurde siche 24 u. 25 Viet. ¢. 67 sect. 22,

Die Zustimmung des Generalgouverneurs ist natiirlich zu

jedem Gesetze notwendig, das in einer gesetzeebenden Ver-
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sammlung des Council durchgegangen ist. Der Gouverneur kann,
anstatt seine Zustimmung einem Gesetzesvorschlag zu oehen
oder zu verweigern, diesen Gesetzesvorschlag, wie jeder andere
Gouverneur. der Zustimmung der Krone vorbehalten. Im letzteren
Falle wird ein solcher Gesetzesvorschlag nicht eher zum Gesetz,
his die Krone ihre Zustimmung dazu durch den Staatssekretir
fiir Tndien durch den Council und nicht durch die Crown in
(Clouncil kundegetan hat — siehe 24 u. 25 Viet. c. 67 sect. 20. Die
Krone kann auch Gesetze, die von dem Governor-General in
Council passiert werden, aufheben — siehe ebenda sect. 21. Sect. 19

des Indian Councils Act vom Jahre 1861 - siehe 24 u. 25 Viet.
c. 67 hestimmt. daB Gesetzesvorschlige, welche die Staats-

einkiinfte oder Schulden, Religion, Armee- oder Flottenangelegen-
heiten oder auslindische Beziehungen betreffen, von keinem Mit-
olied des Council ohne die Sanktion des Generalgouverneurs in
einer gesetzgebenden Sitzung eingebracht werden kinnen. Sect. 23
der niamlichen Akte gestattet es dem Generalgouverneur, im
Notfalle Gesetze ganz allein zu erlassen. Solche Gesetze haben
iedoch nur eine Giiltigkeit von sechs Monaten.

Die lokale Regierung in Indien.

Bis jetzt haben wir die oberste Zentrale der legislativen
und exekutiven Gewalt in Indien betrachtet. Britisch Indien ist
iedoch natiirlich ein zu groBes Land, um auch im Detail von
ciner Zentrale ans verwaltet zu werden. Infolgedessen gibt es
auch lokale Gesetzgebungen und Exekutiven. Die Regierung
von Britisch Indien triet in vielen Hinsichten einen foderalistischen
Charakter.

Die lokalen Gesetzgebungen.

Bs oibt sechs lokale gesetzgebende Korperschaften, und
swar in Madras, Bombay, Bengal, den Vereinigten Provinzen
von Agra und Oudh, dem Punjab und Burma. In den Presi-
dencies — Gerichtsbezirken — der Priisidenten von Madras
und Bombay hat man den gewdhnlichen Council der Gouver-
neare dieser Provinzen durch Hinzuligen von nicht weniger
als acht und nicht mehr als zwanzig besonderen Mitgliedern er-
weitert, unter denen sich der Advocate-General of the Province
befindet und von denen mindestens die eine Hilfte aus Personen
hestehen mufB. die nicht in den Diensten der Krone stehen.
Diese weiteren Mitelieder werden von dem Gouverneur der
Provinz ernannt gemiBf den von dem Governor-General in
(‘ouncil getroffenen bezw. abgegrenzien und von dem Staats-
sekretir fiir Indien in Council gebilligten Vorschriften; diese
Vorschriften finden sich in Ilbert, Government of India p. 3391.
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Sie zielen daranf ab, den ernannten Mitgliedern einen repriisen-
tativen Charakter zu geben. So wird emnes der Mitglieder des
Legislative Council von Madras von der Madras Corporation zur
Ernennung vorgeschlagen, ein anderes von dem Senat der Uni-
versitit von Madras usw. Ahnliche Vorschriften bestehen fiir
die Legislative Councils der anderen vier Provinzen. wo es
kemen Executive Council, sondern nur einen Lieutenant-
GGovernor eibt.

Die gesetzgeberischen Befugnisse der lokalen Legislaturen.

Die lokalen Legislaturen haben natiirlich beschriinktere
legislative Befugnisse, als sie der Grovernor-General in Council
hat. Thre Aufgabe ist es. Gesetze fiir eine Provinz in lokalen
Angelegenheiten zu gehben. Jede Sache von nationaler Be-
deutung oder von nationalem Charakter geht iiber die Grenzen
ihrer Befugnisse hinaus. Der Indian Council Act vom Jahre
1892 jedoch — siehe 55 n. 56 Vict. ¢. 14 sect. 5 — oab den lokalen
gesetzgebenden Korperschaften die Befugnis, mit vorheriger
Sanktion des Generaleouvernenrs Gesetze oder Verordnuneen
des Governor-General in Council, die ihre Provinz betreffen,
zuriickzuweisen oder abzuiindern. Sie kinnen jedoch keine
[mperial Acts, die in der Provinz in Kraft sind, ergehen lassen,
ebensowenig kinnen sie ohne die vorherige Zustimmung des
Generalgouverneurs irgendein Gesetz machen, das die foleenden
Punkte hetrifft -

I. Staatsschulden, Zille oder allcemeine Einnahmen von
rTlllii'Tl. UlIi"I'

Wiihrung, oder

Postwesen, oder

4. Indisches Strafeesetzbuch., oder

5. Religion, oder

6. Armee- und Marineangelegenheiten. oder

7. Patente- oder Verlagsrechte, oder

8. Beziehungen der Regierune zu einem auslindischen

Staate — siehe 24 u. 25 Vict. c. 67 sect. 42—48: 55 und
56 Viet. ¢. 14 sect. 5.

Ein von einer lokalen (resetzgebung passiertes Gesetz be-
darf der Zustimmune des Gouverneurs oder des Lieutenant-
Governors der Provinz und auberdem der Zustimmung des
Generalgouverneurs. Aber selbst. wenn es deren Zustimmune
erhalten hat, kann es durch die Krone verworten werden.

“LIN '

Summarische Gesetzgebung.
Der Government of India Act vom Jahre 1870 — siehe 33 und
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34 Viet. ¢. 3 — ermiichtigte den Generalgouverneur von Indien,
in einer summarischen Weise fiir die weniger zivilisierten Teile
Indiens Gesetze zu geben. Wenn der Staatssekretir fiir Indien
in Council die Bestimmungen von sect. 1 der eben erwiihnten
Akte anf den besonderen Teil irgendeiner Provinz von Britisch
Indien fiir anwendbar erklirt hat, so kionnen der Governor in
Conneil, der Lientenant-Governor oder Chief-Commissioner dieser
Provinz fiir den Governor-General in Council Vorschriften zum
.Frieden, der Ordnung und guten Regierung® dieses Teiles
erlassen. Wenn diese vorgeschlagenen Anordnungen von dem
Governor-General in Council passiert sind, werden sie zu
(resetzen.

Die zentralen und die lokalen Legislaturen.

Provinzen, welche gesetzgebende Korperschaften haben,
wird im alleemeinen das ,Gesetzgeben™ selbst iiberlassen. Diese
Regel kann natiirlich nicht auf Angelegenheiten ausgedehnt
werden, die iiber die Kompetenz der lokalen Gesetzgebungen
hinausgehen oder die ein einheitliches System oder Regelung
durch ganz Indien hindurch erfordern. Fiir die Provinzen, die
keine gesetzgebenden Korperschaften haben, schafft die zentrale
(resetzeebune die erforderlichen Gesetze.

Jie lokalen Exekutiven.

Britisch Indien ist zn Verwaltungszwecken in acht grofie
und in eine Anzahl kleinere Provinzen eingeteilt. Die grofien
Provinzen sind: Bengal, Bombay, Madras, die United Provinces
von Agra und Oudh, Punjab, Burma, Assam und die Central
Provinces. Beispiele von kleineren Provinzen sind Ajmere, die
Andaman Islands, Britisch Baluchistan und Coorg. Diese sind
in Wirklichkeit ,Quasi-Provinces,” die der unmittelbaren Kon-
trolle des Generalgouverneurs unterstehen. Eine andere kleine
Provinz ist die im Jahre 1901 gegriindete North-West Frontier
Province. Alles in allem sind es vierzehn Provinzen. Bombay
und Madras stehen beide unter der Verwaltung eines (Gouver-
neurs und eines von der Krone ernannten Council. Der Couneil
besteht aus zwei Miteliedern des Indian Civil Service des
indischen Zivildienstes —, die eine zwolfjihrige Dienstzeit hinter
sich haben. Bengal und die United Provinces of Agra and
Oudh werden beide von einem Lieutenant-Governor verwaltet,
der keinen Executive Council hat, aber von einem ,Board of
Revenue* assistiert wird. In Punjab und Burma wird der
Lieutenant-Governor von ., Financial Commissioners” unterstiitzt.
Diese Lieutenant-Governors werden von dem Generalgouverneur
mit der Zustimmung der Krone dem Indian Civil Service ent-
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nommen. Wie die Gouverneure und Mitelieder der Councils
von Madras und Bombay haben sie ihr Amt fiinf Jahre lanc
inne. Assam, Britisch Baluchistan und die Central Provinces
werden je von einem Chief-Commissioner verwaltet. der von
dem Governor-General in Council ernannt wird. Dasselbe ist
in den Andaman Islands, Ajmere und Coore der Fall.

Die meisten der Provinzen sind in Divisions Divisionen

eingeteilt, welche unter der Anfsicht von C‘ommissioners
stehen. Diese Divisions sind wieder in . Districts* — Distrikte

eingeteilt. ,The most important unit of administration
throughout British India is the distriet, at the head of which
is an officer, called in the old regulation provinces the collector.
and in the non-regulation provinces the deputy commissioner.*
Die wichtigste KEinheit in der Verwaltune ist durch canz
Britisch Indien hindurch der Distrikt, an dessen Spitze ein
Beamter steht, der in den alten .Regulation Provinces® dor
»Collector” und in den ,Non-Regulation Provinces® der ,Deputy-
Commissioner* genannt wird —siehe Ilhert. Government of Indiza
p. 136. Regulation Provinces waren in friiheren Zeiten solche
Provinzen, fir welche die Gesetze formell von dem Governor-
General in Council auf Grund der Charter Acts gemacht wurden
Fiir die Non-Regulation Provinces eriolete die Gesetzeebune

durch ,Executive Order”. Es cibt beinahe 250 Distrikte in
[ndien. Die Provinz ist die umfassendste Verwaltuneseinheit.
wihrend der Distrikt die kleinste ist. Der Collector oder

Deputy-Commissioner, der das Haupt des Distriktes ist, ]
nach dessen Griofe viele oder wenige Untergebene. In jeder
Provinz gibt es ein Sekretariat, durch welches der Governor
oder Lieutenant-Governor oder Chief-Commissioner Verordnuneen
an die Distriktsbeamten herauseibt und durch welches die
Distriktsbeamten wiederum den obenerwihnten Personen ihre
zahlreichen Berichte zuschicken.

hat je

Der Indian Civil Service.

Britisch Indien wird von einem . Permanent Civil Service*

stindigen Zivildienst verwaltet, der in zwei Zweige ein-
geteilt ist, nimlich
l. in einen ,Imperial Service® — Reichsdienst —, der durch

offene Bewerbung in Britannien ergiinzt wird und

2. 1n einen , Provincial Service* — Provinzialdienst —, dessen
Mitglieder sich in jeder der wichtigsten Provinzen Indiens
meistens aus Kingeborenen zusammensetzen. Alle wichtigeren
Posten sind der ersteren Klasse vorbehalten — siehe 24 un 95
Vict. ¢. 54. ,The necessity for a highly-organized permanent
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civil service is apparent, when we remember the ditference
hetween the duties of the State in India and in England. In
Fneland the State conducts the business of the post office and
the telegraphs, but nothing else. The Indian State is the owner
of the entire country, a great manufacturer of opium and salt,
a maker and worker of railways and canals, a maker of roads
and bridees as.o. . . . and generally, the promoter of all kinds
of material improvement® — ,die Notwendigkeit eines wohl
oreanisierten, stiindigen Zivildienstes ist angenscheinlich, wenn
wir uns die Verschiedenheit der Pflichten des Staates in Indien
und in England vorstellen. In England leitet der Staat das Post-
und Telegraphenwesen, aber sonst nichts mehr. Der indische
Staat ist der Besitzer des ganzen Landes, ein Grofkanfmann in
Opium und Salz, der Erbauer und Betriehsleiter von Eisenbahnen
und Kanilen. der Erbauer von Wegen und Briicken usw., kurz,
alleemein gesprochen, er gibt die Anregung zu allen Arten
materieller Verbesserungen. Verwaltung bedeutet daher in Indien
viel mehr als nur die Gesetze zur Ausfithrung zu bringen” — siehe
Colonies and Dependencies von J. S. Cotton and E.J. Payne
S 49  Gleichwohl ist die Zahl der Englinder in dem (ivil
Serviee sehr klein. Ungefiihr etwas weniger als 1000 Englinder,
die Offiziere und anderen Beamten mit einbegriffen, sind in der
Zivilverwaltune von 221000000 Menschen und in der teilweisen
Kontrolle von weiteren 67 000000 titig.

Municipal Institutions — die stddtischen Einrichtungen.

Alltielich kann man die Bemerkung horen, dafl Britisch
Indien einem Kontinent gleiche, und daB es in vielen Fillen zu
wenie fortschrittlich sei. Die jetzige Generation hat jedoch ein
Wachsen der repriisentativen stidtischen Einrichtungen gezeigt,
die wertvolle Mittel bilden, um die Ansichten der Eingeborenen
iber Verwaltungsprobleme, speziell iiber lokale Bestenerung
kenmen zu lernen. Es gibt nahezu 4000 gewihlte Mitelieder von
Munzipalititen, neben weiteren 1000 gewiihlten Mitgliedern von
,Rural District Boards™ sogen. lindliche Distriktskollegien. Ein-
cehorene iihen Anwaltstitigkeit aus. Eine Anzahl von ihnen
sind Richter in den Supreme Courts. Eingeborene haben weiter-
hin Sitze in den Provincial Councils und dem Council des
Generaleouverneurs erlangt. Von Zeit zu Zeit wurden nationale
Koneresse abeehalten, um die gemeinsamen Ansichten der Indier
aller Art zum Ausdruck zu bringen. Die Frage der Selbstver-
waltune von Indien durch die Eingeborenen kann im Laufe der
Zeit ein ernstes politisches Problem werden. Dieses Problem kann
iedoch hier nicht erbrtert werden.
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Die Staatseinkiinfte von Indien.

Die Staatseinkiinfte von Indien kommen hauptsiichlich von
. den Zillen:

2. den Akzisen auf Likire und Salz:
3. Stempelsteuern;
{. einem groBen, aber stets abnehmenden Profit aus der

Opiumfabrikation :
5. Renten von Liindereien:
6. Renten von Staatseisenbabnen und anderen Staatsunter-
nehmungen.

Die Ausgaben jedoch sind andererseits sehr groli, jedoch
nicht anndhernd so grof als die einicer europiiischer Staaten
Kin Teil der Ausgaben Indiens lieet in den Staatsunternehmuneen,
die einen schinen Zinsertrag abwerfen. Dann wollen auch die
indische Armee und das Government unterhalten sein. Ferner
sind Zinsen zu bezahlen fiir Staatsschulden. Die Ausgabe der
Staatseinkiinfte von Indien untersteht der Kontrolle des Staats-
sekretirs fiir Indien und seines Council. Das Jjahrliche Budget
von Indien wird, wie wir gesehen haben. dem Parlament

in
jeder Session vorgelegt. Ein ,Auditor of the India Office™
Rechnungsrevisor der India Office priift die Einnahmen und
Ausgaben Indiens nach.
Die Gerichtshdfe in Indien.
Der Indian High Courts Act vom Jahre 186] siehe 24 u
25 Viet. ¢. 104 — ermiichtigte die Kinigin durch Letters Patent,

im Calentta, Madras und Bombay High Courts of Judicature.
sowie einen anderen High Court mit derselben Verfassune und
denselben Befugnissen zu errichten. Dieser letztere wurde fiir
die United Provinces of Agra and Oudh in Allahabad geschaffen.
Die Richter dieser vier Hich Courts werden von der Krone
ernannt und haben ihr Amt, solange es dieser gutdiinkt. inne -

siehe 24 u. 25 Viet. c. 104 sect. 2, 4.  Jeder Hich Court besteht

aus einem Oberrichter — Chief-Justice und so vielen weiteren

aber nicht mehr als 15 Richtern, als die Krone ernennen
mag. Kin Drittel der Richter jedes High Court muB aus _Bar-
risters“ oder ,,Advocates* — Advokaten oder Anwiilten des Ver

einigten Kionigreichs mit mindestens fiinfjihriger Dienstzeit be-
stehen; ein Drittel muf aus Mitgliedern des indischen Civil Service
mit nicht weniger als zehnjihricer Dienstzeit und mindestens
dreijihriger Titigkeit im Zivildienste selbst oder in dem Amte
eines District Judge bestehen — siehe 24 u. 25 Viet. ¢. 104 sect. 2, 19.
In den anderen Provinzen, die nicht unter die Jurisdiktion dieser
vier High Courts stehen, gibt es einen Judicial Commissioner, der
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dieselben Funktionen auszuiiben hat. In dem Punjab jedoch gibt
es einen Chief-Court mit vier oder fiinf Richtern. Alle diese
Gerichtshife haben eine erstinstanzielle Gerichtsbarkeit sowohl
in Zivil- wie in Strafsachen innerhalb der Grenzen ihrer Provinz
und bilden auch die Berufungsinstanzen gegen die Entscheidungen
der lokalen Gerichtshife. Weiterhin iiben sie auch eine all-
vemeine Oberaufsicht iiber die lokalen Gerichtshife aus siehe
Sir John Strachey, India p. 78.

Ks eibt zu viele lokale Gerichtshife, um jeden einzelnen
von ihnen im Detail zu betrachten. So gibt es nicht weniger
als drei verschiedene Courts of Magistrates — Polizeigerichts-
hife in Strafsachen. In Bengal, den United Provinces of
Aora and Oudh und Assam gibt es vier Arten von Zivilgerichten,
deren Zahl sich in Lower Burma auf sechs und in den Central
Provinces auf acht beliuft. Die Entscheidung eines High Court ist
in Strafsachen im alleemeinen die Endentscheidung. In gewissen
Fillen jedoch, wie z. B. bei Urteilen, die der High Court in Aus-
iibune der erstinstanziellen Strafgerichtsbarkeit gefillt hat, oder
in Strafsachen. in denen irgendwelche Rechtsfragen der Meinung
des High Court von irgendeinem Gerichtshof der erstinstanzielle
Kriminaljurisdiktion ausgeiibt hat, vorbehalten worden sind, gehen
Berufuncen an das Judicial Committee des Privy Council
siche Letters Patent for the High Court of Judicature at Fort
William in Bengal v. 26. Dez. 1865 sect. 41, abgedruckt in Ilberts
Government of India chap. V p.370. In Zivilsachen gibt es,
alleemein gesprochen, nur dann eine Berutung, wenn der Streit-
wert nicht weniger als 10000 Rupien betrigt.

indisches Recht.
Strafrecht und Strafprozef sind durch ihre Kodifikation in

dem .. Indian Penal Code* dem indischen Strafgesetzbuch — und
dem .Indian Code of Criminal Procedure™ der indischen Strai-
prozefordnung fiir ganz Indien einheitlich geregelt worden.

Der ZivilprozeB ist durch den ,Indian Code of Civil Procedure™
indischen Zivilprozeb kodifiziert worden. Das Eingeborenen-
Recht ist auch bis zu einem gewissen Grade in Zivilsachen
durch den Indian Confract Act ein ziemlich ungliickliches
Spezimen von Kodifikation abeeschafft worden. Der Indian
Evidence Act hat das Recht, Beweis durch Zeugen betreffend,
kodifiziert. Der Indian Succession Act vom Jahre 1865 bezieht
sich beinahe ausschlieBlich auf Europder. Britisch Indien hat
Kodifikationen in einem weit grifieren Mafistabe vorgenommen als
ircendeine andere britische Besitzung. Denn neben dem bereits
erwihnten Akt gibt es noch einen Specific Relief Act, einen
Pluel! 11
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Transfer of Property Act und einen Councils Act. Aber die
verschiedenen Rechtssysteme der Eingeborenen, wie z B. das
der Hindu, der Mohammedaner usw.. receln Familienrecht, Nach-
folge und Erbschaftsrecht unter den Eingeborenen. Das Recht.
Verletzungen des Zivilrechtes betreffend, ist praktisch englisches
techt. Eine Besonderheit erfordert Beachtung. Die hochsten
Beamten in Indien sind in mehrfacher Hinsicht der Gerichts-
barkeit der indischen Gerichtshiife nicht unterworfen: sie kiénnen
jedoch von dem High Court in London fiir gewisse Vergehen
belangt werden, nimlich
a) Unterdriickung irgendeines Untertanen der Krone
siche 10 Geo. IIT ¢. 47 sect. IV, ergiinzt durch 13 Geo.IT]
¢. 63 sect. 39- '
b) vorsiitzlichen Ungehorsam oder Vernachlissigung von
Verordnungen des Staatssekretirs fiir Indien — siche
3u 4 Wm. IV e. 85 sect. 80:
¢) vorsitzlichen Vertrauensbruch und Amtsverletzung
siehe ebenda:
d) Betreiben von Handelsgeschiiften siehe 33 Geo. 111
C. 52 sect. 137; 3 u. 4 Wm. IV c. 85 sect. 76;
e) Annahme von Geschenken siche 3 u. 4 Wm. IV ¢. 85
sect. 76 1.
Dies ist eine ausgesprochene Abweichung von der konstitu-
tionellen Regel, die in anderen britischen Besitzungen herrscht,
dab ndmlich niemand von der Gerichtsbarkeit der lokalen Gerichts-

hife ausgenommen ist siehe oben S. 21.




Schlub.

Das britische Reich ist keine Fideration. Das Vereinigte
Kiiniereich iiht kraft Gesetzes Souveriinitit iiber alle seine Be-
sitzungen und Dominions aus. An dieser Souverinitit hat keine
der Besitzungen, sei es eine solche mit Self-Government oder
ohne solche, irgendwelchen Anteil. Die Besitzungen sind reine
Pertinenzien — Teile eines Reiches — mit keinerlei Einfluf auf
die Regierung des Ganzen. Es werden jedoch die self-governing
Kolonien, wie wir gesehen haben, in der konstitutionellen Praxis
mehr als Staaten einer ,Federal Union“, als untergeordnete Mit-
olieder eines Reiches angesehen. Dabei ist die konstitutionelle
Praxis jedoch nicht so weit gegangen, ihnen einen direkten
[influf in der Fiithrung der Reichspolitik zu gewihren. Was
soll denn die Natur der kiinftizen Beziehungen zwischen dem
Vereiniecten Konigreich und seinen self-governing Kolonien oder
Besitzungen sein? Dies ist das wichtigste Problem, das in der
JJmperial Federation® liegt.

Dieses Problem kann hier nicht erirtert werden. Die Vor-
schlige, die zur Kkriftigen Gestaltung des britischen Reiches
ocemacht worden sind, sind beinahe ebenso zahlreich wie die
Verfassungen Frankreichs. Die Frage ist zweifellos eine der
brennendsten in der britischen Politik. Ungeheuer wichtige
Fragen hingen von der Lisung dieses Problemes ab. Aber
withrend man auf der einen Seite sagen kann, daff dieses Problem
aus dem Wachsen der englischen konstitutionellen Praxis
natiirlicherweise hervorgegangen ist, so entwickelt doch auf
der anderen Seite echen dieses Wachsen die Mittel und Wege
zu einer richtigen Lisung des Problems.

Im Jahre 1887 wurde die erste Kolonialkonferenz in Eng-
land abgehalten, der Delegierte von allen self-governing Kolonien
und einice Vertreter der wichtigeren Kronkolonien beiwohnten.
Die Hauptfrage bei der Konferenz bildete die Organisation
kolonialer Verteidigung. SchlieBlich kam man iiberein, dal ein
hritischer aktiver Offizier in den verschiedenen Kolonien zu

1§ b
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Inspektionszwecken herumreisen sollte. Dies geschah. Im Jahre
1894 trat eine weitere Konferenz von Delegierten von acht self-
governing Kolonien in Siidafrika, Australien und Nordamerika
zu Ottava zusammen, um die Fragen zu erortern, welche canz
besonders die Einigung und Entwicklune des Reiches betrafen.
Die Kronung des jetzigen Konigs eab wieder eine (Gelegenheit
zu einer Konferenz kolonialer Premiers und Vertreter. bei der
eine freiwillige vergriferte Subskription, die zu der Verteidigung
des Reiches zur See Verwendung finden sollte. versprochen wurde
Diese Kolonialkonferenzen sind aber nicht ohne Gefahren. Sie
sind geeignet, mehr das momentane Gefiihl der Kolonien als
feststehende koloniale Ansichten zu zeizen. Aber eingenommen
von der zunehmenden konstitutionellen Praxis. Kolonien mit
Selbstverwaltung als Mitglieder einer Foderation zu behandeln.
schlug die erwiihnte Konferenz eine wtemporary working imperial
organisation“ vor, die durch ein Imperial Committee des Privy
Council geschaffen werden und aus Mitgliedern, die von den
verschiedenen Kolonien ernannt werden, bestehen soll.  Solch
e Komitee soll dem Kabinett in Reichsfragen beratend zur
Seite stehen. Die Zukunft dieses Komitees hinet von der kiinftigen
konstitutionellen Praxis ab.

Dies soll die unmittelbare Lisung des Problemes sein. Trotz
verschiedener Schnitzer in der Vergangenheit hat die britische
Nation ein wahrscheinlich nie iibertroffenes Grenle gezeigt, poli-
tische Probleme in einer praktischen Art und Weise zu lisen.
So schwierig auch das Problem einer ,Imperial Federation® ist.
wir werden in absehbarer Zeit erleben. daf es relist sein wird.

Spezialdruckerei fiir Dissertationen, Robert Noske, Borna - Leipzig
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