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Erster Abschnitt,

Unser Kolonialbestand.

Das deutsche Kolonialreich hat einen Zuwachs von 203 000 qkm er-
fahren. Der Vertrag mit Frankreich vom 4. November 1911 hat unseren
kolonialen Besitz an Kamerun in einem Umfange von 3% mal der Grolle
des Konigreichs Bayern erweitert. Nach cl|1:]uma[m hen Wechselfillen ging
das vor m]n aber nicht mit diplomatischer Kiihle, sondern unter dem \m—
horchen, dem Mitreden, dem Dringen des deutschen Volkes ist es [Lreignis
;_1u\\n]t|m_1|. Niemals bisher haben wir diese Regungen so weit hinein bis in
die Kreise der sonst kolonial gleichgiiltiven oder abgewandten Parteien
beobachten kénnen. Befriedigt aber wird nur derjenige darauf blicken. der
die Meilen zihlt; weniger befriedigt wird derjenige davon sein, der mit den
Notwendigkeiten seines Volkes rechnet. mit dem L.HHHHI]]”{] der wachsenden
deutschen Bevilkerung, mit der UnerlifBlic hkeit tberseeischer Stiitzpunkte
fiir ein sich iiber die “L.‘i{ dehnendes Millionenreich. Das deutsche Volk
ist kolonialreif geworden . . . u.txi da die koloniale Welt nahezu \'urtvih
ist. Wir haben Verluste zu beklagen. Nicht die Stlicke Landes, die in Aus-
tausch kamen, meine ich, arnnicm das Aufgeben berechtigter Erw: Hll![lLL[t
die dem Tage entgegenreiften; auch den Verlust des H‘mlau:]x:u irs, insofern
er sachlichen Griinden entspringt, darf man hier einstellen, der Manns ge-
nug war, den Einsatz zu hoch, den Ausfall zu diirftig zu finden. Das war <[u
erste Probe auf die Selbst: lthi:“’]u:i des l\nh:nmlmlh auf seine gleiche Ge-
wichtigkeit gegen das Ausw artige Amt. So hat gerade dieser V ml.n]] die Not-
\wmilg_;imM einer selbstidndigen kolonialen Zentralbehorde erwiesen, im Zu-
sammenwirken so gut wie im Entgegenwirken und Widerstreben. Aller-
dings konnte bei =!o \uwnnuu[mml;lmlf mit den franzosischen Anspriichen




[Inser Kolonialbestand, nl

dem Kolonialamt nicht die ausschlaggebende Stimme zukommen, wie Wir
nach der Entschleierung, die die politische Lage in den Herbsttagen des Jahres
1911 erfahren hat, wohl zugeben miissen. Was uns nur oder doch in erster
[inie koloniale Ellenbogenireiheit schien, ist eine politische Weltfrage ge-
worden, an deren Eingange die uns seit Jahren nun geldufige Aufschrift:
steht: Algeciras-Akte.

In einer geschickten Formulierung — vom Standpunkte der Diplomatie

__ wird der Kern der Abmachungen erst in allméhlichem Aufstiege erreicht,
bei dem der Ausblick noch gehemmt ist. Dann aber heifit es unverhiillt:
_vyolle Aktionsfretheit™ fiir Frankreich, Vertretung Marokkos im Auslande
natiirlich unter der Voraussetzung, dal} die wirtschaftliche Gleichberech-
tigung der Nationen und die Handelsfreiheit nach den fritheren Vertragen
unangetastet bleibt; sie wird auch von Frankreich ,unverbrichlich™ ver-
sprochen (Art. 4). Neue Hifen sollen eroffnet werden: keinerlei Ausfuhr-
egt, keine Bergwerksabgabe zugunsten einzelner

abgabe soll auf Eisenerze ge
soll erlassen werden, keine unterschiedliche Behandlung bei dem Gebrauche
von Verkehrsmitteln eintreten. Als ., Kompensationen™ ILir die Zulassung
dieser Vormachtstellung Frankreichs in Marokko sind Gebiete in Zentral-
afrika ausgetauscht worden 1).

Wir haben dabei das sogenannte Zwischenstromland zwischen Logone
und Schari, von dem wir schon 1908 die Siidostecke an Frankreich iiber-
lassen hatten, ginzlich abgetreten — es ist die Einbufle eines dichtbevolkerten
Gebietes (100 000 Bewohner) von 12 000 gqkm, beinahe so orofl also wie das
Grofherzogtum Mecklenburg-Schwerin.

Dagegen haben wir emen [andstrich eingetauscht, den die Regierung
mit 275 000 gkm berechnet, dessen Volkszahl man aber bloff auf 1 Million
veranschlagen darf. Die Meinungen pehen auseinander, ob wegeloser Urwald
und Sumpf, Tsetsefliege und Schlafkrankheit, oder ob Elfenbein und Kaut-
schuk, Baumwolle, Rindvieh- und Pferdezucht die iiberwiegenden Potenzen
wiren. Ubertreibungen #uflern sich hier wie dort. Die Abgliederung ist
folgende: Die Ostgrenze Kameruns wird dadurch ungefihr bis zum 8. Breiten-
orade an den Ost-Logone vorgeschoben und stofit in starker Verlingerung
nach dem Siiden iiber den Aquator hinaus bis ungefahr zum ersten Breiten-
grade, den Lauf des Sanga umschliefend, an den Kongo, an den sie sich auf
6—12 km Linge hilt. Etwa in ihrer Mitte, bei dem 4. Grade nordlicher Breite,
nimmt die neue Ostgrenze einen plotzlichen spitzen Ausldufer ostwarts, um
den Zutritt zum Ubangiflusse zu gewinnen, gleichfalls auf eine Strecke von
nur 6—12 km. EinBlick auf die Karte zeigt manche Wunderlichkeit an der Um-
grenzung. Die Einschliefiung von Spanisch-Guinea ist nicht so bemerkenswert
wie jene zwei Zipfel nach Ost und Siid, die sich von dem Stammlande Kamerun
etwas schutzlos hinauswagen und geradezu nach ihrem Zusammenschlusse

1) Denkschrift iiber die neuen Erwerbungen vom 8. X1, 19171, Reichstapsdruck-
sache Nr, 1140, Die schon zu Beginn des Jahres 1911 erschienenen Studien von
Anton und v. Bornhaupt, Kongostaat und Kongoreform, gewinnen im Zusamimen-
hange mit den spiteren Ereignissen eine erhohte Bedeutung,

Frankreich arbeitet rasch. Schon unter dem 31I. Miarz 1912 ist der Vertrag
swischen der franzosischen Republik und der Regierung des Sultans zustande-
cekommen ,,in der Absicht, in Marokko eine regelrechte Regierung einzurichten,
die auf der Ordnung im Innern und der allgemeinen Sicherheit beruht, und welche
die Einfithrung von Reformen gestattet und die wirtschaftliche Entwickelung des
andes sicherstellt’ (Einschaltung wéhrend des Druckes). '




h2 IF'leischmann, Verwaltung der IKolonien 1grr,

(8
durch Einbeziehung des franzosischen Zwischenstiickes rufen: , Hummer-
scheren® nennen die Franzosen ahnungsvoll diese Zipfel.
Das Abkommen ist ein Erzeugnis der Not und triigt den breiten Stempel

seines Ursprungs nur zu deutlich an der Stirn. Einen \lmf]vlt h sucht es durch
gewisse ]HLL_JL'\"«L'I'l“'t.‘H]L‘II]“—ll']];I”l n, von denen man nur hoffen maochte
dafl sie nicht zu |J]Itl£‘w‘~L'H‘-1[!]IJ]"'UJ werden. So will die deutsche Regier ng‘
der ldngs des Ubangi ].L.llgmluu franzosischen [L]f:wrd]nhvullnu kein
Hindernis in den Weg legen; den deutschen Behérden wird die Benutzung
der Linie ,unter spiter festzusetzenden Bedingungen‘ freistehen (Art. 6;.
Die deutsche Regierung wird der franzésischen Regierung nichts in den Weg
gen, wenn sie durch das deutsche Gebiet eine Eisenbahn zwischen Gabun
und Mittelkongo und zwischen Mittelkongo und dem Ubangi-Schari fort-
zuttihren wiinscht (doch kann sich die deutsche Regierung auf ]]I]Ei'tl (Gebiete
an diesen Arbeiten beteiligen) — die franzésische Fw-,:mmw\\nd der deutschen
auch nichts in den Weg legen, wenn die deutsche Regierung eine in Kamerun
bestehende Eisenbahn (llltl[] das franzosische Gebiet fortzufiihren wiinscht
(doch kann sich die franzésische Regierung auf ihrem Gebiete an thc.s:t-.n
Arbeiten beteiligen): Art. 7. Die deutsche Regierung wird auf dem Kongo,
Ibangi, dem Benue, dem Mayo Kebi sowie auf der im Norden von Kame-
run zu bauenden Eisenb: |l- 1 den Durc hzug der franzosischen Truppen,
ihrer Waffen und Munition wie auch der zu ihrer '\u]Hccrunn dienenden
Waren nicht ern; e Gleiches verspricht die franzésische Regierung
fir dieselben Fliisse und fiir die von der Kiiste nach Brazzaville U\-LntULH
zu erbauende Hisenbahn (Art. 13). Die deutsche Regierung wird an die
Iranzosische Regierung ,unter den in einer besonderen Abni: ichung fest-
zusetzenden I)Llll]1'Fl||l‘J'L"! lings des Benue und des Mayo Kebi sowie weiter
in der Richtung auf _lL-rl Logone zu Grundstiicke verpac ].an, die der Errich-

1

tung einer Etappenstrafie dienen sollen; und wenn die franzésische Regie-
rung kiinftig zwischen dem Benue und dem Logone siidlich oder nordlich des
Mayo Kebi eine St ["I“L‘ m[L'l' r;im [Cisenbahn anzulegen wiinschen sollte 1),

so wiirde die deutsche nichts in den W eg legen (Art. 8). _];|,
beide Michte verpflic ]zan sich, ,.i|1 dem Wunsche ihre guten Beziehungen
in ihren zentralafrikanischen Besitzungen zu bekriaftigen, keine Befesti-
gungen lings der Wasserldaufe anzulegen, die der gemeinsamen Schiff-
tahrt dienen sollen (Art. 9), das sind der Kongo und seine Nebenfliisse sowie

die Nebenfliisse des Niger (Art. 12). Derartige Selbstbeschrinkungen erinnern
den Deutschen nur zu sehr an die Zeiten iiberwundener vaterlindischer
Zerrissenheit. Der Hinweis der amtlichen Denkschrift, dafl hier eine in

kolonialen Verhiltnissen begriindete Kooperation der Ln]nmaimmutcn Michte
thren Ausdruck gewinne, wirkt nicht voll beruhigend.

Die Arbeit der Diplomaten ist noch gar nicht beendet, da mehrfach
weitere Abmachungen vorbehalten; sind sie ist es selbst dort noch nicht, wo
man es vermeinte. Denn schon wird der Zweifel aufgeworfen, wem denn
die Kongoinseln zugehorten. Es ist bedauerlich daB in dieser Hinsicht
die Grenze nicht klarer gestellt ist. Wenn in dem Vertr: e von dem rechten
Ufer des l\nntrml1{mw- und von dem rec hten Ufer des Uba wngi als Grenzlinien
die Rede ist, so mufy darunter sinngemifl der Lauf des Kongo und der Lauf

') Das plant die franzosische Regierung schon lange, um unter Benutzung des
Benue einen kiirzeren Zugang vom Atlantisc hen Ozean ZUm Ia‘ulwr: z1i1 haben als “1]; r
hongo-Ubangi. Vgl. auch Moisel in Nr, s0 der Kolonialzeitung 1911,
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des Ubangi vom rechten Ufer aus gerechnet, gemeint sein. Da beide Fliisse
schiffbar sind. so konnte man vermuten, dafy der Talweg jedes Flusses als
Grenze gemeint war, wie dies z. B. der frithere Vertrag iiber Kamerun vom
18. April 1908 ausdriicklich anerkennt. Dieser Vertrag bestatigte ein da-
mals von dem Reichskolonialamt mit den franzosischen Bevollmichtigten

verabredetes Protokoll, das schon im Art. T mehrfach das Hoheitsrecht
an den Inseln berithrt. Im Anhange heifit es dann: ,,In allen Fillen,
denen ein Fluf ... die Grenze bildet, soll der Talweg desselben die Grenze

abgeben; wenn jedoch ein eigentlicher Talweg nicht zu erkennen ist, so-
wie bei FuBschnellen, soll die Mitte des Bettes die Grenze bilden. Auber-
dem verliuft die Grenze in dem Bereich der Inseln halbwegs zwischen
dicsen und demjenigen Ufer, welches nicht der gleichen Macht gehort wie
die Inseln‘’ (Art. 4). ,,Unbeschadet der im Art. 4 getroffenen allgemeinen
Bestimmung, daf}... der Talweg die Grenze bildet, behalten sich die be-
teiligten Regierungen vor, in denjenigen Fillen, in denen eine anderweitige
Regelung des Besitzstandes der genannten Flusse im Interesse der beider-
seitigen Uferbewohner sich spiter als wiinschenswert herausstellen sollte,
Anderungen in der teritorischen Zugehorigkeit dieser Inseln auf Grund
von gemeinsamen Vorschligen der beiderseitigen ortlichen Verwaltungs-
organe aus Billigkeitsgriinden unter Gewdhrung von entsprechenden
Kompensationen eintreten zu lassen‘" (Art. 3). Wo es an solchen Fest-
setzungen fehlt, miiite die Mitte des Flusses die Grenze sein, da ein volker-
rechtlicher Satz, dafl schlechthin der Talweg die Grenze bildet, nicht be-
steht. Die zu dem Abschlusse des Vertrages vom 7. November 1911 be-
vollmichtigten Staatsménner suchen dem Mangel im Vertrage selbst durch
die Erklirung in einem ,,Notenwechsel® abzuhelfen, wonach ,,ber der Aus-
fithrung des Abkommens die Regeln zugrunde gelegt werden sollen, die
in den Protokollen zum deutsch-franzosischen Abkommen vom 18. April 1908
betr. die Grenze zwischen Kamerun und Franzosisch-Kongo festgelegt
worden sind‘ (Reichstagsdrucksachen Nr. 1159). Immer aber wird es noch
darauf ankommen, was denn Frankreich einst mit Belgisch Kongo dariiber
vereinbart hat, da Deutschland nur als Rechtsnachfolger von Frankreich
Angrenzer des Kongostaates geworden ist. Die Inseln im Kongo waren dann
entsprechend der so innerhalb des Flufilaufes zu ziehenden Grenzlinie zu teilen.
Eine weitere Frage wird durch Art. 5 des Vertrages aufgerollt. Beide
Regierungen sind verpflichtet, die etwa von einer Regierung bewilligten
offentlichen und privaten Konzessionen zu achten. , Konzessionen™ —
das Wort hat bei uns einen iiblen Klang und auch in Frankreich nicht minder.
Die getroffene Regelung ist internationalrechtlich ein wunder Punkt; denn
sie gibt Frankreich dauernd die Moglichkeit, sich mit uns wegen Beachtung
der von ihm eingeriumten Konzessionen zu befassen. Hoffen wir, dal) die
Sache ebener verlauft1). Nach der Denkschrift ist die franzosische Regierung
schon 1910 und 1911 mit einer Reihe solcher Gesellschaften zu einer Einigung
gelangt, so dafl nur noch zwei Gesellschaften verbleiben wiirden: Ngoko-
Sangha und Compagnie forestitre Sangha-Ubangi. Die Konzessionen laufen
spitestens 1919 ab und betreffen im wesentlichen Kautschuk, keinesfalls
aber Bodenschitze: die Compagnie forestiere hat {ibrigens an den franzosischen
Staat jdhrlich ungefihr 170 000 Fr. Pachtgebiihr und dazu noch 15 %
des Reingewinns abgefiihrt. ]

') Vgl. v. Konig in der Kolonialzeitung 1911 Nr. 49 und 50; ferner in den
,, Hamburger Nachrichten Nr, 542 vom 17. XI, 11 (Vortrag von Waltz).

6 —




0d Fleischmann, Verwaltung der Kolonien 1911,

Neben diesen wvolkerrechtlichen und kolonialrechtlichen Streitpunkten
ist das ganze Verfahren auch mit einer staatsrechtlichen Frage behaftet.
[st denn der Kaiser befugt, Stiicke kolonialen Landes abzutreten? Solange
es sich nur um Grenzberichtigungen handelte, mochten sie auch in den Kolo-
nien einen quantitativ bedeutsamen Landaustausch darstellen, hat man der
Zustindigkeit nur geringe Aufmerksamkeit zugewendet. Der bequeme Ein-
wand lml:le, der H!:]I hmlculrun immer zu r 1r'hu1 pflegt, dafi es sich hier
um juristische Zwirnsfiden handelte. Nunmehr aber gilt es: hic Rhodus,
hic salta. Der Kaiser wird nicht als befugt zu erachten sein, koloniales L.and
eigenméchtig aufzugeben. Die ¢ lhutzuc\mlt gibt thm nur die Macht 1t, inner-
halb der Schutzgebiete zu regieren, nicht iber die Scl wtzgebiete zu wver-
fugen, und auch nach der Reichsverfassung endet die Dispositionsbefugnis
mit dem Erwerb der Kolonien. Nachdem der Reichstag dem Doppelvertrage
vom 4. November zugestimmt hat, soll die Sache hieriiber nicht weiter ver-
folgt werden. Aber die Antrige fast aller groflen Parteien des Reichstages '),
die einen Gesetzesausspruch dahin verlangen, dafl iiber Kolonialland nur in
Form eines Gesetzes verfiigt werden diirfe, sind zur Beseitigung aller Zweifel,
ohne dafB} ich mir jeden einzelnen Antrag nach Tragweite oder Wortl: wt
zu eigen machen mochte, in der W LI.I/Ll bcmtmnlo

Inwieweit -1L]l Erwartungen auf Spanisch-Guinea erfiillen werden,
steht dahin. In einem Notenwechsel zu unserem Vertrage mit Frankreich
ist zum Ausdruck gebracht, dafl , falls Deutschland von Spanien Spanisch-
Guinea, die Insel Corisco und die Elobey-Inseln zu erwerben wiinschen
sollte, Frankreich bereit ist, zu Deutschlands gunsten, auf die sich aus
dem franzosisch-spanischen Vertrage vom 27. Juni 1900?) ergebenden Vor-
zugsrechte zu verzichten. Eine Notigung fiir Spanien, diese Gebiete an
Deutschland abzutreten, ist hiermit natiirlich nicht gegeben. Deutschland
dagegen hat erklirt, sich nicht an den besonderen Abmachungen beteiligen
zu wollen, die Frankreicl? und Spanien etwa miteinander iiber Marokko
treffen sollten.

Wegen der Grenze am Kiwusee darf auf den Bericht des vorigen Jahres
(S. 78) verwiesen werden. Das Abkommen trigt das Datum vom 11. August
1910 und ist, nachdem es von Belgien — nicht schon von England! — rati-
fiziert worden ist, 1011 im ].{ciL‘ilsgcs(-.t;djlul:t'{: (S. 875) verkiindet worden.

Fine weitere Gebietsverschiebung des Jahres 1911 verdient heute kaum
noch aus einem anderen Grunde Beachtung als wegen der Form ihrer Er-
ledigung. Es ist der eigentlich schon seit unserer Besitzergreifung von Stid-
west schwebende Streit um die Siidgrenze der Walfisc hbai. i,m-:.pnmq(,n
ist er aus mangelhafter Grenzbeschreibung und gelost jetzt durch den Spruch
des von dem [\Unm von Spanien zum Schiedsrichter ernannten Senators
Prida zugunsten der englischen Auffassung ?). Eine ausfithrliche Begriindung
ist dem Schiedsspruche beigegeben. \m! Liarm war's um ein Nichtviel
um 85 gkm Landes, im w LhCllf.IlL]lLl] Namib.

) Drucksachen des Reichstages 1138, 11309, 1142, I143, 1144. Hinweisen
mochte ich auf die Formulierungen der Nationalliberalen und des Zentrums, Ohne
Ricksicht auf den Einzelfall vgl, Giese ,,Zur Geltung der Reichsverfassung in den
deutschen Kolonien* 1011,

%) Der Vertrag von 1goo findet sich in Martens, nouveau recueil général
des traités, II. série Band 32 S, 59, auch bei Strupp, Urkunden zur Geschichte
des Volkerrechts 1, 1’“|frmw1.1ng9h(,il 1012,

%) Wiedergegeben im Kolonialblatt Nr, 24, S. 927—90s5.
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Vorarbeiten fiir die Regelune der Grenze zwischen Siidwest und Anecola
b ] = )
(Verbindung zwischen Kunene und Okawaneo) sind von deutscher Seite er-
o =
ledigt worden.

Schliefilich ist fiir Kiautschou an der Festlecung der Grenze durch
eine deutsch-chinesische Kommission derart gearbeitet worden, dall durch-
weg auch schon die Grenzsteine aulgestellt werden konnten und in dem

Umkreise von rund 62 gkm emn Grenzeraben ausgeworfen ist.
| ¢ 5

Zweiter Abschnitt.

Kolonie und Heimat.

I. Behorden.

Des Wandels an der obersten Stelle der Kolonialregierung ist bereits
gedacht, in dem gehdrigen Zusammenhange der grofien politischen Ereignisse:
der Staatssekretir von LLindequist ist durch den Staatssekretiar Dr. Solf
ersetzt worden. Wer den neuen Staatssekretiir in einer Zeit beobachten konnte,
wo gewisse Kreise mit Angriffen gegen ihn nicht Haus hielten, dem wird das
im besten Sinne selbstbewufite, zielsichere Wesen des neuen Leiters unserer
kolonialen Interessen eine Gewdhr fiir thre geschickte und lautlose Fihrung
bieten. Méochte seine Amtsfithrung auch von dem Gliicke begleitet sein,
dessen nun einmal auch der Tichtigste nicht entraten kann!

Die stiandige wirtschaftliche Kommission der Kolonialverwaltung ist
unter dem Vorsitze ihres Begrinders, des Staatssekretdrs von Lindequist,
am 28. September zu ihrer ersten Tagung zusammengetreten. Sie war der
grindlichen Erdrterung der Kreditorganisationen in den Schutzgebieten mit
besonderer Beriicksichtigung der in anderen Lindem gemachten Erfahrungen
gewidmet?!). Die einzelnen Phasen der Verhandlung koénnen hier nicht ver-
folgt werden. Zu wiinschen wiire es, dafi den eingehenden Beratungen, an
denen sich auch die fiihrenden Vertreter der deutschen Bankwelt beteiligt
haben, alsbald auch Taten i':l]_L{L'II.

Die allzeit wichtige Frage der |, Forderung der Handelsverbindung der
Schutzgebiete mit dem Mutterlande™ mufite leider von der Tagesordnung
abgesetzt werden; ebenso die durch die wirtschaftlichen Vorgiange des letzten
Jahres in den Vordergrund gedringten ,,Mafinahmen gegen unsolide koloniale
Neugriindungen*'.

II. Verbindungsmittel.

Die Telegraphenverbindung mit der Heimat hat greifbare, verwend-
bare Besserung immer noch nicht erfahren. Das Kabel Emden—Teneriffa
Monrovia hat zwar Pernambuco erreicht, nicht aber schon Togo und
[Kamerun. Die Telefunkenverbindung erscheint aussichtsvoller. In Ost-
afrika sind zwei Stationen dem offentlichen Verkehr iibergeben worden.
In Stdwest werden Stationen in Swakopmund und Liideritzbucht er-
richtet. In Kamerun wird eine Station in Duala hergestellt, die auch den
Verkehr nach Togo vermitteln soll; der Staatssekretir des Reichspostamts

' Bericht im Kolonialblatte 1912, S.1o1, namenilich das Referat von Zopfel

(S T28),
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machte in der Budgetkommission des Reichstags (13. Miirz 1912) die erfreu-
liche Mitteilung, dall von Nauen ausgesandte Funkenspriiche Togo erreicht
hitten. Fiir Kiautschou ist die Funkenverbindung schon linger eingerichtet.
Auf den Karolinen bestehen in Jap und Angur Stationen, von denen die in
) zum Ausgangspunkte eines funkente |L'JI.||II|I-£ hen Netzes in der Siidsee
ausgebaut wird. An der Verwirklic hung dieser Pline ist nicht zu zweifeln:
steht doch an der Spitze der Reichspostverwaltung ein Fachmann, der gerade
den Dienst in den Siidseekolonien aus eigener Praxis kennt, eine heute noch
vereinzelte Erscheinung. Und im Verein mit dem Wirken des jetzigen Staats-
sekretir des Kolonialamts wird ja wohl auch Samoa die lingste Zeit unberiick-
sichtigt geblieben sein. Als Auftakt mag die Verfiigung gelten, dal Tele-
gramme zwischen der Heimat und den Kolonien in Afrika und Tsingtau zur
Hilfte der bisherigen Sitze befordert werden sollen.

Die Seeverbindungen haben nur miBigen Ausbau erfahren. Die Uber-
tragung von deutscher Miinze, deutschem Mafl und Gewicht, die Erstreckung
deutscher Gesetzgebung insgemein nach den Kolonien, das geistige Band
(vgl. III), Bestrebungen, fiir die das Berichtsjahr m: Inll']]L‘H ]-1 itrag llnhla
sollen nicht aufler acht gelassen sein. Ein Bindemittel besonderer Art liegt
in den Bestimmungen der neuen Reichsve rsicherungsordnung vom 19. Juli,
die zwar den ‘\J.«:r.Iu_:-.lngw.\n;.;z;; mit Fug noch nicht auf die Kolonien
ausdehnt, die aber fiir die Fille, wo der Genufl der Vorteile des Ge-
setzes nur demjenigen ungeschrinkt zukommt, der sich im ,, Inlande** auf-
hilt, die Schutzgebiete ausdriicklich dem . gh’iw]w[c]il

Die Frage iiber G rleichstellung von Kolonie und Heimat und der zoll-
poiitischen Behandlung wird von den Interessenten keineswegs gleichmiliig
beantwortet!). :

III. Geistiges und Geistliches.

Das sind doch die kriiftigsten Binder, die zusammenschlieffien und zu-
sammenhalten, ohne daf} man dessen bewult zu werden braucht. Mit dem
Wachstum der weiflen Siedler, um das einmal buchstiblich zu nehmen. miissen
nach deutscher Art auch die Schulen wachsen. Daf} dies in vorderster Reihe
fiir Tsingtau und Windhuk gilt, versteht sich von selbst und findet in dem

Bestehen auch héherer Lehranstalten (dazu wire iibrigens nach ihrem Lehr-
plane auch die Karlsschule der Berliner Missionsgesellschaft in Tandala,
Ostafrika zu rechnen) einen sichtbaren Ausdruck. Als besonderer Fort-

schritt ist aber die Ausdehnung der im Jahre 1906 eingefiihrten allgemeinen
.‘“t]r‘[[pl icht fiir die Kinder der weiflen Bevilkerung in Siidwestafrika zu
wiirdigen. Die Pflicht ist durch die Verordnung vom 28. Oktober 1911
(Amtsblatt fiir Siidwest Nr. 15) jetzt tiber die Kinder, die sich bis zu 4 km
am Sitze einer Regierungsschule aufhalten, hinaus erstreckt worden, aller-
dings fiir die Regel nur vom 8. bis 12. [L.ebensjahre und vorldufig noch ohne
Wirkung fiir die Bezirke Grootfontein, Gobabis, Outjo, Rehoboth, Bethanien.
[n Ostafrika gedeihen die iuru]numwuhn von denen drei die Regierung,
drei die Missionen unterhalten. Bedauerlich bleibt bei der nicht ausreichenden
Schiilerzahl die konfessionelle Spaltung der Schulen in Windhuk und Dares-
(vgl. auch Jahrbuch I, 105, II, 68, III, 50, IV, 193—100).

Fiir das gesamte Schutzgebiet Neuguinea hat sich eine deutsche evan-
gelische Kirc hengemeinde mit dem Sitze in Rabaul gebildet, bemerkenswert

‘) Vgl. Jahresbericht der Handelskammer in Hamburg,
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als Organisation einer Art von Landeskirche. Auch die Missionen betétigen sich
mehr und mehr als Glieder oder Mitglieder des deutschen Staatskorpers,
ohne daf} hierunter das Wesen ihrer Aufgaben zu leiden braucht. Ein I.Lra[ iel
mag fir jeden Teil dies belegen. In Ostafrika gestaltete sich die evangelische
Missionskonferenz, die in Daressalam vom 13.—19. August tagtel), zu einer
eindrucksvollen Kundgebung: es wurde aufler [']um }’,L|.~:\||mm=|1m-h|ufﬁ der
evangelischen Missionen besonders auch die Frage beraten: Was kann von
seiten der Mission geschehen, dali die Mission nicht als isolierter Falktor wirkt,
sondern in eine gewisse I‘U]]]H!tf_{ mit den andern auf die Entwickelung des
Landes einwirkenden Faktoren kommt? Fiir die katholische Mission ist den
veranderten ]mhlmhu] Verhiltnissen dadurch Rechnung getragen 2), daf}
in] .Bsung von spanisc h-kirchlichen Beziehungen fiir die Kar n]lm.n um! Marianen
nunmehr ein gemeinschaftliches eigenes apostolisches Vikariat (ein  be-
sonderes fiir (_ﬂ_nml errichtet \\mdcn ist.

Dritter Abschnitt.
Auf kolonialem Boden.

I. Land und Leute.

Die Uberwanderung in die Kolonien weist nicht nur an sich erfreuliche
Ziffern, sondern auch eine erfreuliche Festigung auf. Manches Zagen und
manches Vorurteil ist nach den Erfahrungen der letzten Jahre abgestreift.
Ganz tiberwiegend gilt dies natiirlich fiir Stidwestafrika. Fir Ostafrika hatte
die II.mpi\.um‘lmmlun'f der deutschen Kolonialgesellschaft in Stuttgart (1011)
die Hoffnung ausgesprochen, dafi der Besied t,hmq seitens des Reichskolonial-
amts in Zukunft grofiere Aufmerksamkeit nml Férderung entgegengebracht
werde. Darauf ist vom Staatssekretdr Solf die \crw]wrunﬁ mlulgt (16. Jan.
1912), dafl der Gouverneur von Deutsch-Ostafrika auf flun Standpunkte
stehe, was das Gouvernement zur Férderung und Mehrung der europiischen
Bev ullxuung un konne, sei neben der Gewihrung der personlichen Sicherheit,
des rechtlichen Schutzes und der édrztlichen Versorgung®) in der H: !Li!rlwlt}lt“
die Herstellung und Vervollkommnung der Verkehrswege, die es den an-
gesiedelten Europiern gestatte, ihre Produkte an den Markt zu bringen.
Nach dieser Richtung ”Eﬁ{‘llt*hf alles, was mit der Finanzlage des Schutz-
qcbleleb S elembat ca Wencre Mot rrcln im Interesse der Bewech]ung liefe
der Gouverneur seinem ausgiebigen ‘wlu(itum besonders angelegen sein. Ich
mochte auf den Schlufisatz der amtlichen Zuschrift besonderen Nachdruck
legen, dafi Wiinsche und Vorschlige der Kolonialgesellschaft auf diesem Ge-
bicte dem Staatssekretir willkommen und der sorgfaltigsten Priifung sicher
seien. Als nicht unwesentlicher Ansatz zur Ausfithrung dieser Pline darf
man das Bestreben betrachten, das &drztliche Laboratorium in Daressalam
zu einem Institut fiir Seuchenbekdmpfung auszubauen, namentlich auch zu
dem Zwecke, um die wissenschaftliche Unterlage fiir die Akklimatisationsfihig-
keit unserer Rasse in der Kolonie zu gewinnen. Die Zahl der verheirateten

1) Bericht in der . IKreuzzeitung vom 1, X. 1911, Nr. 461, 3. Beilage,

%) Urkunden im Archiv fiir katholisches Kirchenrecht I9II. S. 484.

#) Dariiber unten im Abschnitt V iiber , Eingeborene'’, sowie die Verordnung
des Reichskanzlers {iber Errichtung und Betrieb von Apotheken in Afrika (auBer
Stidwest) und der Siidsee vom 12, I. 1911 (Kolonialblatt S. 41),

10
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Kolonisten wiichst iibrigens, voran natiirlich in Siidwestafrika. Hier weist
denn auch das Wdchnerinnenheim in Windhuk (Elisabethhaus) eine steigende
Jenutzung auf, bei der der Etat des Heims nur mit Schwierigkeiten im Gleich-
gewichte gehalten werden kann.

Mit dem Fortschreiten der Besiedelung ist Auseinandersetzung liber
das Recht am kolonialen Grund und Boden l![l.lll-«l)luﬂ lich, ein maBvoller
Ausgleich der Interessen. In Kamerun, "I’U_L{n und Samoa war dies wieder durch
allgemeine Anordnungen gekennzeichnet. 1 Kamerun ist schon durch die
Verordnung vom 28. Dezember 1910 -F\ulrmm E“]E tt 1911, S. 111) die Geltung
der Kronlandsverordnung von 1904 auf das ganze "\t]llllz—:”LhELt ausgedehnt
worden; es ist ferner fiir den Fall, dafi fir E mtrvl;u}runv die Eintr: agung ihrer
Grundstiicke in das Grundbuch oder i.;lmlu_g[hl_m genehmigt ist, :luz {lmglu,lm
Belastung solcher Grundstiicke nur mit Genehmigung des Gouverneurs
zuldssig (27. Oktober 1910, Kolonialblatt 1911, S. 110). In Togo (20. Mai)
kann der Gouverneur bei der [rteilung einer .]_1\\(_‘l]‘a-p”{_‘HL'hIllll‘fiI[l” fiir
[lingeborenenland Beschrankungen und Verpflichtungen im sffentlichen
Interesse auferlegen. Samoa zeigt folgenden durch die ortlichen Verhalt-
nisse vorbereiteten interessanten Versuch: die freiwillige und streitige Ge-
richtsbarkeit in Land-, Titel- und dhnlichen Angelegenheiten des samoanischen
Immobiliar-, F um]u_n— und Erbrechts?) wird einer Land- und Titelkommission
tibertragen, die aus dem Oberrichter, zwei weillen Beisitzern und einer An-
zahl samoanischer Beisitzer besteht.

Auf das engste zusammen mit der irt‘\Et’iiLlUﬂ‘_"b“'ngb ]1.1nrr1 die Frage
der Mischung von Weifl und Schwarz2). Viel beklagt, ‘1h=,1 durch d 1S
:'.:L.‘l]‘.'.‘«[]](_’\\l]thL,l['l der Weiflen nicht hintangehalten, nur in etwas gemildert
durch die Selbsthilfe der {iberseeischen St: Irldlt“-{ll‘“ inisationen, und durch die
Mithilfe des kolonialen Frauenbundes in den \m._ulhn.uungen gehemmt.
Nachdem das Eingreifen der Regierung, wie es einst fiir Sidwest- und Ost-
afrika erfolgt ist, nach dem damaligen Stande der Gesetzgebung nicht vor
jeder Priifung Lai;lﬂ:l]]-l[icn konnte. ist nunmehr durch einen Erlafl des Staats-
sekretirs wenigstens fiir Samoa, also an derjenigen Stelle, wo es am weitesten
um sich gegriffen hatte, das Ubel auch an der Wurzel gefafit worden 3). Es
zeugt von politischem Weitblicke, wenn bei so intrikaten Verhéltnissen nach
Kriften alle Hirten vermieden werden. ‘m sind denn die bisher rechtmifiig
geschlossenen Ehen zwischen Weiflen und Samoanerinnen als giiltig anerkannt
worden. Das hat also Wirkung fiir Frau und Kind. Dagegen sind fortan
IFhen zwischen Eingeborenen und Weiben grundsitzlich verboten worden.

Das hat einen stark bevolkerungspolizeilichen Einschlag. Nach anderer
Richtung g(-:hfjrl hierllin auch die A usweisungsfrage, die nicht zur Ruhe
kommen kann 1 i daran erinnert, dafi die Deutsche Kolonialgesell-
schaft in ihrer IIILI]}I\(I- lT'lIT'H]HI!L;‘ zu Elberfeld 1910 am 1. Dezember folgenden
Beschlufl gefafit hat: a) Es ist anzuerkennen, daf} in den Schutzgebieten eine
}.mxummq auch von Reichsangehérigen ='IltT‘l[1”lt.f|It]l zuldssig sein mull.
b) Die bisherige unbeschrinkte B L]ll”l'll‘w dc Verwaltungsbehorden erscheint
grundsitzlich w egen der sc I1\\(~1\\19f-u1uim1 Folgen einer Ausweisung mit der

I E. Schultz, Samoanisches Familien-, Immobilien- und Erbrecht, 3. Auil.
Apia 1911,

Y In diesem Jahrbuch unausgesetzt verfolgt: II 75, 11T 81, IV 357,

%) Nach einer Mitteilung in der Kolonialzeitung 1912, Nr. 6, S, 84. [Leider
ist der Wortlaut des Erlasses nicht bekannt g¢ :{‘h(ll

) Vgl, in diesem Jahrbuche 1 g7 f,, III 55, IV 58,

=i el e
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Notwendigkeit ausreichenden Rechtsschutzes unvereinbar. ¢) Die Deutsche
Kolomalgesellschatt bittet die Reichsregierung auf gesetzlichem Wege fest-
zustellen, auf Grund welcher \'u|'|l|~'~'=-:xni1_s{ die Ausweisung zuldssig ist
und welches Rechtsmittel dagegen ergriffen werden kann. Darauf hat das
1\:r]r|5:‘||.11‘|11 lIL !\n-anLL E_:L.FL_F:*"].!Il untcer :l("l]] 203, |J("}‘,g']'|]:[![_“r‘ IOI1 [-i||;'
Antwort zugehen lassen?), die den grundsitzlichen Standpunkt der Kolonial-
regierung erkennen ldfit und in dem emen Punkte der Zuriickfithrung der
Ausweisung aul die allgemeinen Polizeibefugnisse auch die wiinschenswerte
Deutlichkeit zeigt. Bedauerlich bleibt doch, dafi eine Aufzdhlung von Aus-
weisungsgriinden nicht wenigstens an treffenden Beispielen als Fingerzeig
und zur Beschwichtigung kolonial interessierter Kreise versucht worden ist;
ferner, daf sich das Kolonialamt damit begniigt hat, wegen der Rechtsmittel
lediglich auf die auch sonst nicht unbekannt gewesene allgemeine Verordnung
iber' das Beschwerdeverfahren in Verwaltungssachen hinzuweisen. Dal3
dieses fiir Ausweisungsfille keineswegs immer geniigt, ist gerade in Schrift
und Wort der letzte Jahres .lll‘w[tI[ELk"Hl dargetan. Die Auslassung des
Kolonialamtes mag hier, da sie von "1l1tulm|l/]1{]u[ Bedeutung ist, eine Stelle
finden:

Nachdem die Berichte der Gouverneure aus samtlichen Schutzgebieten einge-
gangen sind, habe ich die mitgeteilte Resolution der Deutschen Kolonialgesellschaft
auch meinerseits einer Pritfung unterzogen und nehme zu den drei Leitsitzen der Reso-
lution wie folgt Stellung:

a) Die Ausweisung von Reichsangehdrigen aus den Schutzgebieten wird auch
von mir grundsatzlich fiir zuldssig erachtet. Die Gouverneure sind jedoch ersucht

worden, von ihrer Ausweisungsbefugnis den vorsichtigsten Gebrauch zu machen,

b) Die Ausweisungsbefugnis der Schutzgebietsbehord ist schon nach der

gezenwartigen Rechtslage nicht unbeschrinkt. Eine Ausweisung darf, wie jede andere
polizeiliche Maflnahme nur ,,zur Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und
Ordnung und zur Abwendung der dem Publiko oder cinzelnen Mitghedern desselben
bevorstehenden Gefahr™ (§ 1o. Il. 147. A L.R.) verfiigt werden,

In dieser Rechtsnorm erblicke ich einen ausreichenden Rechtsschutz gegen die
Gefahr einer willkiirlichen Ausiitbung der Ausweisungsbefuenis,

¢) Gegen eine Ausweisungsverfiigung findet das in den §§ 16 ff. der Allerhéchsten
Verordnung betr. Zwangs- und Rechtsbefngnisse der Verwaltungsbehoérden in den
Schutzge bieten Afrikas und der Siidsee vom 14. Juli 10905 geregelte Verwaltungs-
beschwerdeverfahren statt. 4

Nach meinen eigenen Erfahrungen als Gouverneur halte ich in Ubereinstim
mung mit den Gouverneuren es fiir nicht méeglich, durch gemeinsame Leitsitze fiir
alle Schutzgebiete kasuistisch auf gesetzlichem Wege diejenigen Voraussetzungen
festzustellen, unter denen eine Ausweisung zulissig sein solle, Vielmehr muB die
Priiffung und Entscheidung jedes Einzelfalles vorbehaltlich des Beschwerdeweges
dem durch die obige Rechtsnorm beschrinkten pilichtgemidfen Ermessen der Schutz-
cebietsbhehdrde iiberlassen bleiben, Nur so liBt sich den verschiedenartigen Umstinden
der Einzelfille gerecht werden. - ez, Solf,

Als Einzelheit polizeilichen Inhalts mag hier gleich angeschlossen werden,
dafi sowohl in Siidwest (24. Juni) wie in Kamerun (10. Juli) der Verkehr
mit Sprengstoffen geregelt worden ist: Herstellung, Vertrieb, Besitz,
Einfiihrung ist von der schriftlichen Erlaubnis des Bezirksamts (Distrikts-

') Kolonialzeitung 1912, Nr. 4,

Aus i\:iil.il”'_‘-iﬁ‘]'l‘-'ﬂl ist offenbar ein Bericht nicht erhalt worden, Die Trennung
riu' Ressorts bringt uns da um nicht un wichtige Aufschliisse. Es ist nicht das erste
mal, daBl sich aus der Ressortgestaltung solc he isolierende Wirkung fiir Kiautschou
:l-rmi Ich hoffe es noch zu {1[1 ben, daBl in einem ger ]L]n‘w;_]‘l.l;llithtn ,,]\nimn.ul—

b]dUL‘" die Ressorts fiir Kiautschou und fiir die anderen Kolonien eintrachtlich be
einander wohnen,
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amts) abhingig. Daran ist eine Abgabe von 1 Mk. (Kamerun 50 Pf.) fiir je
angefangene 25 kg des Vertriebs gekniipit.

II. Organisation der Verwaltung.

1. Behorden der unmittelbaren Landesverwaltung.

Einschneidende Anderungen haben sich nicht vollzogen. In der Siidsee
nimmt der Abbruch der Organisation der Marshallinseln den vorauszusehenden
Verlauf. Das Bezirksamt Jaluit ist vom I. April ab aufgehoben worden
und in eine Station umgewandelt. Die Stationen Jaluit und Nauru sind dem
Bezirksamt Ponape unterstellt. Um die Ordnung unter den Eingeborenen
besser aufrecht zu erhalten, sind die Admiralititsinseln (Manus) und die
westlichen Inseln vom 25. Oktober ab aus dem Bezirksamte Rabaul ab-
gegrenzt, und es ist aus ihnen die neue Station Manus am Seeadlerhafen ge-
bildet worden. Den Bezirksamtménnern in Rabaul und Friedrich Wilhelms-
hafen ist ein beschrinktes Verordnungsrecht iibertragen worden (Gefingnis
bis zu zwei Wochen, Geld bis zu 150 Mk.). In Samoa ist ein Bezirksamt

Apia errichtet worden, das die Inseln Upolu, Manono und Apolima um-
fafit (Verordnung des Gouverneurs vom 14. Nov. 1911, Wochenschrift 1912,
S. 203). In Siidwestafrika sind die Distriktsimter Zef3fontein und
Namutoni aufgelost und die Verwaltung den Bezirksimtern Outjo unc
Grootfontein zugeschlagen worden (14. Mirz).

Uber die Stellvertretung der Kolonialbeamten ist unter dem 22, Dezem-
ber (Kolonialblatt 1912, S. 41) allgemein verordnet: die Stellvertretung des
Gouverneurs regelt der Reichskanzler, die der Kolonialbeamten der Gouver-
neur; der Gouverneur kann seine Befugnis auch weiter iibertragen; all dies
findet jedoch keine Anwendung auf richterliche Beamte und Schutztruppen-
beamte.

2. Berufsbeamte?).

Nach der grundlegenden Regelung des kolonialen ,Beamtenrechts im
Jahre 19710 ist nur noch eine Nachlese zu erwarten. Die Tagegelder, Fuhr-
kosten und Umzugskosten der Kolonialbeamten sind durch das Reichsgesetz
vom 7. September geregelt worden (Reichsgesetzblatt, S. 897), in Anlehnung
natiirlich an das Reichsrecht, unter Verwertung aber der kolonialen Er-
fahrung und gehériger Einschitzung der Besonderheiten einer Amtsstellung
in den Kolonien.

Fir Ostafrika ist als Disziplinarstrafe gegen Polizeiwachtmeister und

die ihnen nachgeordneten weiflen Angehorigen der Polizeitruppe eine Arrest-
strafe bis zu 8 Tagen zugelassen, die vom Reichskolonialamt und von dem
Gouverneur verhdngt werden kann. Der Gouverneur kann seine Befugnis
mit Ermidchtigung des Kolonialamts auch auf andere Behérden oder Be-
amte lbertragen (Kaiserliche Verordnung vom 6. Novbr. 1911, Reichsgesetz-
blatt, 5. 053).
_ ') Eine tiichtige Behandlung findet das Beamtenrecht der deutschen Kolonien
jetzt in der Schrift von Hans Haarhaus, das Recht der deutschen Kolonial-
beamten unter Beriicksichtigung des englischen, franzésischen und niederlindischen
l\f1133_1_11:1_[1&':_1111.1'0111'(.1‘.]1lr:. 1912; demnidchst in dem Artikel ,,Kolonialbeamte’t wvon
v, Konig in Frhr, v. Stengel-Fleichmann, Wérterbuch des deutschen Staats-
und Verwaltungsrechts, =. Aufl. Band 2. 1912,

o
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Daf} der [’;-nuio[wh-mEs fiir die Landespolizei in Stidwest schon ,, lawinen-
haft anschwelle, dieses Wort aus den Verhandlungen Landesrats wver-
dient vielleicht fes 1;{0&1:1]“41 zu werden. Besonders erfreulich ist es, dafi die
Zahl der wverheirateten Beamten zunmimmt, nicht blofl in Siidwestafrika,
sondern auch in Ostafrika und selbst in Kamerun. Es wachsen die Riume,
aber es mufl Sorge getragen werden, daf} sich auch das Haus zur Unterkunft
dehnen kann.

3. Ehrenamt (Selbstverwaltung).

Die Heranziehung von nicht berufsmifiigen Beamten zur Erledigung
von Verwaltungsaufgaben ist in immer weiterem Mafie erfolgt und 148t das
Gewicht erkennen, das die Kolonialregierung diesem Faktor beilegt. In
breiterem Rahmen haben die \urhamlnmmn {]u Landesrats fiir Stidwest
den Wert der Einrichtung fiir die Ver £ las Nutzbarmachen
ithrer Erfahrungen anlangt als was cl'.=.?'~' Gleichgewicht gegeniiber dem Berufs-
beamtentume und schliefilich die Stirkung des eigenen Verantwortlichkeits-
gefiihls betrifft, vollauf bestdtigt ). Man kann noch nicht von bedauerlichen
Riickschligen reden, wenn einmal in Kiautschou die Wahlen zur Biirger-
schaft eine allerdings auffallend geringe Beteiligung gefunden haben 2%);
es wihlten dort nidmlich von 202 wahlberechtigten Grundbesitzern nur 25
und von 68 wahlberechtigten europidischen Firmeninhabern nur 19. Dieses
Anzeichen flauenden Interesses kehrt vielleicht mehr eine andere Seite
unserer U!]i'l'(_"i Selbstverwaltung hervor: an ideellem Glanze fehlt es
ihr nicht, ir dagegen JL]*'1 es den Selbstv erwaltungskdérpern, vor allem den
Kommunen noch immer an gentigender materieller Ausstattung. Is scheint
fast, als ob ar r]u /Lnn ale nmh nicht oder nicht immer eine ausreichende
Klarheit iiber c Vermogensbestand der kolonialen Kommunen obwaltete,
wobel ja zuzugeben ist, dafl die rechtlichen Beziehungen nicht durchweg
mit dem hmnm{lwn Mallstabe gemessen werden konnen, und dafl deshalb
die Rechtslage ihre eigenartigen Schwierigkeiten aufweist. Hier liegen z. B.
die Ht]ﬂiﬂllll”’t‘[t flir :lu Ilunhmlmm0 lci' Selbstverwaltung in dm Stadt-
gemeinden Ihucu:ll um und Tanga 3). ill(’] an liegt es wohl ‘uuh dafi die Ge-
mumh Swakopmund nicht weiter in der Lage ist, einen besoldeten Biirger-
meister beizubehalten. Im iibrigen rechnet der Etat kolonialer Stdadte doch
unter Umstdnden schon mit aufierordentlich hohen Summen: der Haushalts-
plan fiir Liideritzbucht auf das Jahr 1911/12 ist bis auf 462 600 Mk. gestiegen,
wahrend das vorige Jahr noch mit 381 300 MkK. abschlol. Unter den Aus-
gaben erfordert ,Liim u:lmm die Wasserversor gung 204 000 Mk., die Gesundheits-
pflege 71 400 Mk., Wohlfahrtseinrichtungen 51 200 Mk. (darunter Schul-
wesen I8 000, Strafienbau 20 000, E‘lllci[.lbn eleuchtung 8000, Feuerlosch-
wesen 4000, Armenpflege 1200 Mk.), Verwaltungsaufwand 38 920 Mk. Fiir

1) Zur Beratung waren dem landesrate u. a, folgende Vorlagen zugegangen: Der
Etat fir 1912, \:~|:>1t111'1r1"{n tiber die Besteuerung des (r1nndmgt_.niunlh, Bestrafung
von Zuwiderhandlungen gegen kommunale Hh:ntrwrr:"t'hrir'h_‘n.' Schlachtvieh- und
Fleischbeschau, Abwehr und Unterdriickung von Viehseuchen, Verkehr mit Spreng-
stoffen, Anwerbung und Arbeitsverhidltnisse der eingeborenen Arbeiter, Aufsuchung
von Diamanten,

*) Im folgenden werden die Spuren der parlamentarischen Arbeit wiederholt
begegnen. Naheresin ,,Kolonie und Heimat®™ Nr, 38. Vgl. ferner Kolonial- Jahrbuch
[ 86, :

3) Siehe in der Frankfurter Zeitung vom 1o. November.
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die Deckung greift die Kommune auf die Grundsteuer (24 0oo Mk.), Kopf-
steuer der Eingeborenen (12 000 Mk.), Diamantensteuer und Spirituosen-
steuer (mit je 20000 Mk.), die Hundesteuer (4000 Mk.). THdhere Ertrige
werden erwartet: vom Straflenbau (20 ooo ;\'I]{.], vom Abfuhrwesen "\("UHH
Mk.) und fiir Wasserversorgung (216 oo Mk.!!). Das erweckt {]U{ h den
Eindruck, als ob man die !\ulom ilen I\nmmun(n gar zu rasch und gar zu voll-
standig nach dem Muster der Heimat auf Kosten der gegenwiirticen Steuer-
trager erheben wollte.

Von weitreichender Bedeutung — manche meinen, ein Unrecht werde
dadurch wieder gut gemacht — ist die Neueinrichtung oder auf mehr be-
dachter Grundlage enulrrte Wiedereinrichtung von Bezirksrdten in Ost-
afrika (vgl. jel]nl.:ut.h i 63, 111 57, IV 62). Die Verordnung des Reichs-
kanzlers vom 16. .":.u}_liumi)u‘ ]Lgl den gemeinsamen Grund; dem Gouverneur
bleibt es vorbehalten zu bestimmen, an welchem Zeitpunkte in den einzelnen
Bezirken die Organisation ins Leben treten solle. Ein Bezirksrat mufl nur
bei demjenigen Bezirksamte gebildet werden, in dessen Amtsbezirk wenigstens
30 ménnliche deutsche Reic hf- angehorige im Alter von 25 Jahren ithren Wohn-
sitz haben; (bel einer geringeren Zahl von Reichsangehorigen kann der Gouver-
neur einen Bezirksrat einsetzen, der dann aber nur aus dem Vorsteher des
Bezirksamts und zwei ernannten Mitgliedern besteht). Der Bezirksrat setzt
sich zusammen aus dem Vorsteher des Bezirksamts, einem vom Gouverneur
ernannten und 3 gewahlten Mitgliedern. Wahlberechtigt ist jeder Reichs-
angehorige (nicht Schutztruppe), der 25 Jahre alt ist und mindestens seit
einem Jahre im Bezirke wohnt. Wihlbar ist jeder \\L'.E'_E‘il(‘]'L‘i.'El[:E:-__‘rlt‘, der
mindestens 3 Jahre im Bezirke wohnt. Die Wahl erfolgt in der Weise, daf}
der Wihler in einem Wahlbriefe, den er an die Wahlkommission bei dem
Bezirksamte einschickt, die Namen wvon 6 wihlbaren Personen bezeichnet.
Die 3 wiahlbaren Bezirkseingesessenen, die die meisten Stimmen erhalten
haben, sind zu ordentlichen, die 3 mit den ndchst héheren Stimmen zu stell-
vertretenden Mitgliedern gewédhlt. Die Zustindigkeit des Bezirksrats um-
fafit die Beratung folgender Gegenstinde: 1. der jdhrlichen Bedarfsnach-
welsungen und [](“' \\nl«z]hm STans iiber den Selbstbewirtschaftungsfonds
des Bezirks vor der [_nnculnmg an den Gouverneur; 2. des Entwurfs der
von dem Bezirksamtmann zu erlassenden oder in Vorschlag zu bringenden
Verordnungen, sofern sie sich nicht blofi auf das Gebiet einer Stadt be-
schrinken; 3. der vom Gouverneur bezeichneten besonderen Angelegenheiten.
Schon zwei Mitglieder haben das Recht, die Einberufung des Bezirksrats
jederzeit unter \nqmlw der Angelegenheit zu verl: ingen. In dr ingenden Fillen
genligt die Zuziehung zweier am Sitze des Bezirksamts oder in dessen nichster
N: 111(2 anwesender Mlluhcdt ;

In nicht wenigen Einzelfdllen ist iibrigens von der Beteiligung der
Kolonisten im Ehrenamte Gebrauch gemacht \wlden So entscheidet iiber
Einspriiche gegen die Wahl zum Bezirksrate in Ostafrika der Bezirksamtmann
nebst zwei von ihm ernannten Vertrauensmdnnern. So wirken Ansiedler
mit fiir die Besteuerung als ¢ Schitzungskommission und Beschwerdeinstanz
oder als Land- Jli(,l]\onum%-amn in Samoa, in der Kérkommission in Siid-
westafrika, bei der Verwaltung des Wegewesens in Neuguinea — Ein-
richtungen, die an anderer Stelle noch Erwihnung finden sollen. Die
Uel‘.m/]{,hl_mrr von Kolonisten fiir die Verhandlungen im Reichstage wird zu
erwagen sein.




Koloniale Wirtschaft. G

III. Koloniale Wirtschaft?).

Uber das Verhiltnis von Wirtschaft und Recht im grofien und :
meinen reden ein paar Zahlen ohne Worte.

Der Gesamthandel der afrikanischen Kolonien betrug im Jahre 1910:
195 Millionen Mark, némlich (in Millionen Mark) #)
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Fiir Kiautschou betrug die Einfuhr nicht chinesischer Waren in der
Zeit von Oktober 1910 bis Oktober 1911 (abgesehen von den zollireien
Materialien fiir Eisenbahn- und Bergbau): 57 Millionen Mark (im Vorjahre
52 Mill. Mk.), darunter von deutschen Waren 19 Mill. Mk.; die Einfuhr
chinesischer Waren 17 Mill. Mk. Die Ausfuhr betrug 65 Mill. Mk. (im
Vorjahre 59 Mill. Mk.

A. Land- und Forstwirtschaft.

Uber die Annahme von Landwirten zum Dienst in den deutschen Kolo-
nien sollen neue Bestimmungen erlassen sein. Unterschieden werden: land-
wirtschaftliche Sachverstandige — bei ihnen ist die Prifung fiir das landwirt-
schaftliche Lehramt an deutschen Hochschulen als Regel vorgeschrieben und als
wiinschenswert pflanzenziichterische Arbeit oder der Befdhigungsnachweis
als Tierzuchtinspektor bezeichnet — und landwirtschaftliche Assistenten mit
Einjahrigenzeugnis, bevorzugt, wenn sie die Diplompriifung fiir Landwirte
abgelegt haben, und die jedenfalls eine ausreichende Erfahrung in der land-
wirtschaftlichen Praxis nachweisen miissen.

Die obrigkeitliche Betitigung erschopit sich nicht in der Forderung
landwirtschaftlicher Versuche, sondern gestaltet diese erst intensiv dadurch,
daf} sie eine Schutzwehr gegen die in starkem Mafle den Pflanzenwuchs und

1) Bonn, Die Neugestaltung unserer kolonialen Aufgaben 1911 (Festrede
an der Handelshochschule in Miinchen), Wohltmann, Deutschlands Einfubhr und
Jedarf landwirtschaftlicher Stoffe aus dem Auslande (Jahrbuch der Deutschen Land-
wirtschaftsgesellschaft) 1gr1. Ein Denkmal vielverzweigter und bahnbrechender
kolonialer Tatigkeit stellt die soeben erschienene ,,Geschichte der Deutschen Kolonial-
cesellschaft fiir Siidwestafrika'' dar (bearbeitet von 1., Sander), 1912,

) Die Ziffern, abgesehen von Kiautschou nach der ,,IKolonialen Rundschau'’,
Januar 1g912; fiir Kiautschon nach dem Ende Marz 1912 in der SNorddeutschen
Allgemeinen Zeitung'‘ verdffentlichten Mitteilungen des Reichsmarineamts.
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die Viehzucht bedrohenden Schidlinge aufwirft. Fir Kamerun wird in
einer Baumwollverordnung (15. Jumi) die Einfuhr veon Baumwollsaat
nur mit Erlaubnis des Gouverneurs gestattet, und ausschliefilich iiber den
l[afen Victoria. Vorangehen muf} eine Untersuchung auf gemeingefihrliche
tierische oder pflanzliche Schidlinge. Jeder Baumwollpflanzer wird auch
zur Anzeige des Auftretens von Schidlingen in seiner Pflanzung verpflichtet.
In Samoa sucht das Gouvernement (10. \]JT”} der \Ll*-!l][]llﬂ]“ des den
‘almenpflanzungen verderblichen Nashornkiifers entgegenzuwirken. Kame-
run (4. September) und Togo (23. August) haben sich zu einem Verbot
der infuhr europédischen Rindviehs mit Riicksicht auf das starke Auftreten
der Maul- und Klauenseuche in FKuropa veranlalit gesehen; ebenso Siid -
westafrika (24. November, Kolenialblatt 1912, S. 196). In Ostafrika
ist fiir die Einfuhr von Haustieren aus dem Auslande eine veterindrpolizei-
liche Kontrolle eingerichtet worden (18. September); unter dem 15. August
ist librigens die Einfuhr von Rindern und Zweihufern aller Art aus simtlichen
Lindern Europas verboten worden (im Kolonialblatte verdffentlicht erst
in Nr. 4 vom 15. Februar 1912). Fiir Siidwest ist eine umfassende Schlacht-
vieh- und Fleischbeschauordnung erlassen (26. Juni), die zunichst
freilich nur in den griéfieren Ortschaften praktisch wird. Sie schliefit sich
im wesentlichen an das Recht der Heimat an; ob nicht etwas zu weitgehend
und rasch eilend? Fiir die Pferdezucht in Sidwest ist durch die Ver-
ordnung vom 29. September eine gesetzliche Grundlage geschaffen, um die
staatliche Vergiinstigung fortan nur denjenigen le:J]ILE-] zuzuwenden, die
sich der Kérordnung unterwerfen.

Die Aufforstung hat im Landgebiete Kiautschou Erfolge zu ver-
zeichnen. Fiir die intensivere Forstwirtschaft in Kamerun und Siid-
west machen sich bereits besondere Organisationen nitig.

[n Ostafrika konnen die Verfechter der Erhaltung des Wildstandes')
einen Sieg verzeichnen. Die Anderung der Jagdordnung von 1908 (1. Novem-
ber 1911) kommt berechtigten Wiinschen u. a. nach I\utfu]nnw q“ I-'%tl'mun-
jagd, groflerem Schutz einiger Antilopenarten und des entgegern
Lmr] enthilt eine Mafiregel, die auffilligerweise bisher ;;lenlt imL_ die Ent-
ziehung des Jagdscheins ist jetzt auch dann fiir statthaft erklirt, wenn die
Jagdausiibung durch den Inhaber des Scheins nach Art und Umfang eine
Gefahrdung des Wildstandes zur Folge haben konnte. In Samoa (15. Juli)
st die Jagd von Fasanen und Zahntauben verboten.

B. Bergwesen.

Von den Diamanten ist es stiller geworden. Das Fieber hat sich ge-
legt. Die Ausbeute ist verringert, stellenweise die Ausbeutung auch auf-
gegeben, die Skepsis gegen die Dauer der Ergiebigkeit steigt, die Beschaffung
von Arbeitern ist schwierig, die Minenkammer in ]Jnliutulmr:?li hat sogar
schon die Einfiihrung von Kamerunern ins Auge gefafit. Die Kurse der
Kolonialwerte sind stark zuriickgegangen. Auch die Verwaltung lifit zu
wiinschen {ibrig. Man verlangt nic ht nh 1e Berechtigung, daf} die I\w‘rluunw
durch eine griflere Nac |]"1L]3]‘fE\LI1 der Ausbeutung aufhelfe und n: mwntln 1|
an die Stelle der l-‘nul!u.h)gnlu eine Abgabe vom reinen Gewinn setze. Das

Bedeutsam fiir die Vergleichune ist das vom Internationalen IKolonialinstitut
rebene Werlk: les droits de chasse dans les colonies et la conservation de la

faune indigene (2 Bande) rgri.

neraun
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diirfte auch als nichstes Ziel erreicht werden. Irgendwie einschneidende
Anordnungen hat das Jahr 10711 nicht gebracht. s sind nur kleine Besse-
rungen, die gewisse Sc hritte zuriickmachen, nachdem man im ersten
und bei der ersten Uberraschung fer gespannt hatte. So ist
lie Gebithr fiir den Erlaubnisschein zu Besitz, Annahme und Weitergabe von
Diamanten, wenn es sich um ein bestimmtes auf die Gewinnung von Dia-
manten gerichtetes Unternehmen handelt, von 1000 Mk. auf 100 Mk. erméaligt

den E}I””'{'I'I stral

worden ':\3__".'_ Jahrbuch [TI. S. 63). Die Verordnung vom I2. April 1909
iber die :-'»ivl':crung der Diamantenfelder (Jahrbuch III, S. 64) ist durch die
Verordnung vom 14. Mérz 1911 ersetzt worden, die einige Abmilderungen ent-

hilt, ohne von I1L-r| notwendigen Schutze etwas zu vergeben. Bemerkens-
wert ist, dafl Eingeborene auch nach Beendigung ihres .'\rlu115\1‘1'}1;'11[21%5@5
noch drei Tage unter polizeilicher Aufsicht behalten werden kénnen, um die
kkérperliche Durchsuchung sicher zu stellen. Iiner Ausweisungsbefugnis
ist nicht mehr gedacht; damit ist ohne materielle Einbufie ein formales Ver-
greifen 11mn1f_;t, ;;Lgm das ich mich im Jahrbuch III, 55 gewandt hatte.

Unter den Interessenten freilich nahm streitbare Auseinandersetzung
ihren Fortgang, die, wenn sie auch nicht so stirmisch wie in den Anfangs-
zeiten sich auflerte, doch bedauerlich genug bleibt als Vergeudung von Kraft,
von Zeit und Geld und .'\l'iat‘ilﬁfl‘L‘{tclL. [ine Einzelheit sei her: wsgegriifen.
Der zwischen der Gesellschaft Vereinigte Diamantminen Liideritzbucht und
der Kolonialgesellschaft fiir Stdwestafrika im vorigen Jahre zustande ge-
kommene Ausgleich (Jahrbuch IV, S. 67) hat die Neue Diamant-
sesellschaft von gerichtlicher Klage nicht abgehalten. Das Bezirksgericht
Liideritzbucht hat in seiner Entscheidung vom 26. April den Anspruch der
Kolonialgesellschaft fir Siidwestafrika auf Feldessteuer fir die Siidfelder
suriickgewiesen ). Die Entscheidung greift tief. Sie ist von einer ausfiihr-
lichen Begriindung begleitet; man kann aber nicht sagen, daf} sie auch in
allen Punkten von dieser Begriindung getragen wiirde. Es ist hier nicht der
Ort, aul die verwickelten juristischen Gedankengidnge einzugehen.

In Ostafrika sind strenge Vorschriften fiir den Glim merbergbau
oetroffen worden (5. Oktober). Sie verpflichten die Bergwerkseigentiimer
zu regelmifligen Nachweisungen iiber die aus dem Rohm: iteriale gewonnenen
f‘\li_ngtn, iiber den I-fl]]l[Ihill]]”lhl:lltlr\_. die Aufwendungen fiir Arbeiter und
sonstige Angestellte. Anscheinend soll das die Grundlage fiir weitere Ordnung
abgeben.

C. Handel.

In umfassender Weise hat Togo eine Regulierung im Sinne obrigkeit-
licher Beeinflussung zu lauterem Wettbewerbe vorgenommen. Nae ]H!L‘m
schon am 11. Januar der Handel mit Baumwolle nur an bestimmten vom
Gouverneur bezeichneten Plitzen vorgesehen war — in den Bezirken Lome
Stadt und Land, Anecho, Misahohe, Atakpame i]uiu auf dem Marktplatze
und in den Handelsniederlassungen — ist nunmehr angeordnet (7. August),
daf der Handel mit Ausfuhrerzeugnissen in den vom Gouverneur offentlich
bekannt gemachten Orten nur an bestimmten Plitzen statthaft sei; als Aus-
fuhrerzeugnisse kommen Mais, Palmél, Palmkerne, Kautschuk und Kakao

1y Die Urteilsgriinde sind in der ,,Liideritzbuchter Zeitung™ Nr, 25 vom 24. Juni
1911 abgedruckt. '
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in Betracht. Die Bewertung dieser Ausfuhrerzeugnisse darf nur nach Maf}
und Gewicht erfolgen, das den deutschen Vorschriften entspricht. In einer
Palmkernprifungsordnung fiir Togo (1. November) ist u. a. der Handel mit
Palmkernen, die mehr als 5 9%, Schalen enthalten oder verwéissert sind, ver-
boten. In Neuguinea (14. Juni) und Samoa (18. Februar) sind Vor-
kehrungen zum Schutze des Koprahandels getroffen. In Samoa (18.
Februar) ist der Hausierhandel ginzlich verboten worden, mit Ausnahme
des Verkaufs von Landesprodukten. Wegen des Handels mit Sprengstoffen
vel. in diesem Abschnitte oben Ziffer I am Schlusse.

In Stidwest bedeutet die Verordnung vom 11. Mérz 1911 iiber die Ein-
fuhr und den Vertrieb geistiger Getranke!) nur eine Verdiinnung der Ver-
ordnung vom 18. August 1907, wenn auch die Strafbestimmungen verschérft
sind. Fiir Kiautschou wverlieren alle Erlaubnisscheine zum Halten wvon
O piumschenken mit Ablauf des Jahres 1911 ihre Giiltigkeit, und neue Scheine
werden nicht mehr ausgestellt, die Einfuhr von Opium aufierindischen Ur-
sprungs ist vom gleichen Zeitpunkte ab verboten, die Einfuhr und Herstellung
von Kokain ist nur mit Erlaubnis des Gouverneurs noch statthaft??) Das
entspricht der internationalen Einddmmung derartiger Berauschungsmittel.

Fir Ostafrika ist unterdes die Handelsbank (Jahrbuch IV, S. 57)
errichtet worden. Ihr Grundkapital betrigt 3 Millionen Mark in Anteilen
von 500 Mk. Die Mitglieder ihres Vorstandes miissen Reichsangehorige sein
Kolonialblatt S. 507). '

Nach wiederholtem Anlaufe ist endlich auch die Ausgabe von Klein-
aktien in dem beschriankten Bereiche der Konsulargerichtsbezirke in China
und fiir Kiautschou durch das Reichsgesetz vom 23. Dezember (Reichsgesetz-
blatt S. 1135) zugelassen worden, d. h. der  Reichskanzler ist ermichtigt

entsprechende Anordnungen zu treffen. Der Betrag kann bis auf 200 Mk.
herabgesetzt werden. Derartige Aktien und Interimsscheine diirfen zum

Handel an Bérsen im Reichsgebiete aber nur mit Genehmigung des Reichs-
kanzlers zugelassen werden. Die Griinde der Neuerung sind oft erdrtert 3);
neue Gesellschaften sollen sich anstatt in das deutsche Handelsregister in
T'singtau lieber in das englische Handelsregister in Hongkong haben eintragen
lassen (Baumwollspinnereien, Eisenwerke, Elektrizititswerke, Wasserwerke,
Holzhandel, Petroleumhandel, Speichereien, Hotelwirtschaften), um da-
durch die Moglhchkeit zur Ausgabe von Ein-Pfund-Shares zu gewinnen,
da Tausendmarkaktien tiberhaupt nicht unterzubringen wiren. Man wird
nicht verkennen, dali diese Nachgiebigkeit des deutschen Rechtes auch iiber
die unmittelbare Wirkung fiir die Erleichterung des Wettbewerbes hinaus
ein Verhalten unterbindet, das geeignet war, auch unser Ansehen in den Augen
der asiatischen Bevolkerung allmihlich zu beeintrichtigen. Das wire um
so verstindlicher als durch Errichtung einer ,,Chinesischen Handelskammer
von Tsingtau* ['i.i{}11c:1u|1i;,§1,1:t;; des Gouverneurs vom 17. August I19I0)4)

I.;' \:{‘[']{i.ﬂiflt_’l 1M ,,.\l':ﬂ:il)l.’l” fiir das ‘.“:'L'illilz_s_"c.'lii{-i Deutsch=Siidwestafrilka’"
Nr, 25 vom 18. Mirz 1911, das mir Seine Exzellenz der Herr Gouverneur Seitz giitigst
zur Verfiigung gestellt hat. — Der Aufsatz von Jul. Friedrich, die Antialkohol
bewegung in den deutschen Schutzgebieten (Kolonial-Rundschau 1giz S. 161), wird
durch die Angaben oben im Texte zu ergdnzen sein.

2) Vgl E, W, Mohr, Handbuch fiir das Schutzgebiet Kiautschou 1911, S. 188
bis 190; Nachrichten fiir Handel und Industrie rgri, Nr. 119,

%) Crusen in der ,,Kiautschoupost’® vom zo. VIII. 1911, v. Olleck in der
[Kolonialzeitung Nr, !

) Mohr, Handbuch fiir Kiautschou S. 340.

- - = 19 ——
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der Wert betont wird, den man beiderseits auf ein gewerbliches Zusammen-
wirken in Ostasien legt. Zweck der Handelskammer ist die Forderung des
Handels und Erweiterung des kaufmannischen Wisgens (!). Die Handelskammer
hat mit den Handelskammern von Tsingtau und Tschifu Fithlung zu nehmen;
sie haben sich wechselseitig auch durch Rechtsmittel zu unterstiitzen.
Nicht wenige von den Vorschriften der Kammerordnung eroffnen einen
Einblick in die Eigenart der Auffassung von Treue und Glauben in
Handelsanlehen bei chinesischen Kaufleuten.

D. Verkehrsmittel.

[. Obenan stehen jetzt unbestritten die Eisenbahnen.
Dieses ist der gegenwiirtige Stand in den afrikanischen Kolonien (An-
gabe in km):

Gesamtlinge 1m Betrieb 1m Bau
Ostafrika:
Usambarabahn 352 352 —
Mittellandbahn
I. Stiiek bis Tabora . . B4.7 047
2, Stick bis Kigoma . . 412 412

zusammen IOII
Kamerun:
MNordbahn o e e 160 160 e

Mattellandbahn s L tie i 360 —- 360

zZusammen 520

,|-
o0
Qg 0.

LLome=Anetho: meainel wisnls 44 44 —
Eome=RPalinte i s e i T1G 110 L
Lome:Atakpame - ... . . 160 160 s

Zusaminen 323
Studwest:

Otavibahn . . . | Schmalspur 581 581
Otavi-Grootfontein | (60cm) 01 01 :

Karibib-Windhuk e a0 190 i
Nordstidbahn . . | [-@PSPUl 507 507 e
Siidbahn I (SO0 ::-—LF '\[‘. -

zusammen IQI4
Eroffnet wurde in Ostafrika das Endstiick der Usambarabahn bis
Moschi, in Kamerun die Manengubabahn, in Togo die Hinterlandbahn
Lome-Atakpame, womit das Eisenbahnprogramm fiir Togo als wvorliufig
erfullt angesehen werden kann. In Stidwest ist der Umbau der Linie Karibib-

Windhuk auf Kapspur beendet; ja die gesamte Nordsiidbahn (507 km) — die
Genugtuung iiber das Erreichte gestattet, liber das Berichtsjahr etwas hinaus-
zugreifen — ist am 3. Miérz 1912 fiir den Verkehr ertffnet worden. In den

ersten Wochen des Jahres 1912 hat von der ostafrikanischen Mittellandbahn
die Gleisspitze den vorldaufigen Endpunkt Tabora erreicht. Erheblich schneller
als es der Bauvertrag vorgesehen, ist in Ostafrika und Sidwestafrika der
Bau vollendet worden. Das Jahr 1911 weist den grifiten Zuwachs an Be-
triebslange auf, der bisher in irgend einem Jahre erreicht worden ist, nimlich

736 km (1010 waren es 356 km) = 27 9% der Betriebslinge. Und es darf
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kein Stillstand sein; der Verkehr dridngt nach dem Innern. Daritiber machen
wir nun nicht mehr viele Worte. Die Fortfithrung der ostafrikanischen
Mittellandbahn {iber Tabora hinaus bis an den Tanganjikasee (Kigoma) ist
durch das Reichsgesetz vom 12. Dezember gesichert. Ein folgenschwerer
EntschluB, der die StraBlen zur Durchquerung des schwarzen Erdteils von
Matadi am Atlantischen Ozean bis Daressalam am Indischen Ozean in un-
gebrochenem Laufe auf dem Wasserwege — 2145 km in vier Teilstrecken —
und Schienenwegen 2302 km in fiinf Teilstrecken — zusammenschliefien
soll. Eine besonders erfreuliche Farbe bringen in das Bild die Betriebs-
iiberschiisse, die sich fiir das Jahr 1910 dem Betrage von 5 Millionen Mark
nihern. Im einzelnen ist das Bild freilich nicht immer vertrauenerweckend
und kann auch nicht als Durchschnitt gelten; denn auf der einen Seite waren
die Einnahmen in Togo durch den schlechten Ausfall der Maisernte und starke
Wolkenbriiche ungiinstig beeinfluflt, wihrend auf anderen Linien durch die
cesteigerte Bautitigkeit fiir Eisenbahnen das Aufkommen iibermifiig in die
[Héhe ging. Uber die Hohe der Tarife wird nach wie vor geklagt ). Nicht
verkannt werden soll andererseits, dall die Bahnverwaltung auch auf den
Vorteil der Bahnbenutzer bedacht ist, so wenn in Ostafrika auf der Mittel-
landbahn schon teilweise Nachtdienst eingerichtet worden ist (Kolonialblatt
S. 482) und die Bahnverbindung in Sitidwestafrika beschleunigt wird.
Fragen von allgemeiner Bedeutung harren der Losung. Ich denke an
die Verstaatlichung der Otavibahn und verweise auf die Resolution der
Budgetkommission des Reichstages vom 30. November, die den Reichs-
kanzler ersucht, in den Schutzgebieten Organisationen nach Art des heimischen
Eisenbahnrats behufs Mitwirkung bei der Festsetzung der Eisenbahn- und
Schiffahrtstarife zu errichten.

[I. Der Wegebau zeigt betrdchtliche Fortschritte, besonders in Kamerun
ung ist thm in Neuguinea zu teil
). Hier ist die Pflicht zur Er-

und Samoa. Eine grundlegende Rege
geworden (25. August, Kolonialblatt 1912, S. 3
haltung der Wege durch die Anlieger ausgesprochen. Bei Streit tber die
,Austeilung't der Unterhaltungspflicht entscheidet eine Wegekommission,
bestehend aus dem Vorstande der ortlichen Verwaltungsbehdrde und zwei
von ihm aus dem Kreise der Unterhaltungspflichtigen auf ein Jahr ernannten
Beisitzern. Dagegen gibt es eine Beschwerde an den Gouverneur. Bei Wegen
durch Eingeborenenland trifft die Unterhaltungspflicht die ganze Gemeinde.
[II. Neuguinea kann ferner eine Hafenordnung (23. Januar) ver-

zeichnen, die nicht weniger als 22 bisherige Einzelverordnungen aus der Zeit von
1886 bis 1910 aufhebt?). Abgesehen von Meldegebiihren fiir Schiffe aus dem Aus-
lande und von Hafenabgaben ist dort festgelegt, iiber welche IHéfen allein
der Verkehr mit dem Ausland erfolgen darf: Rabaul, Kieta, Friedrich-
Wilhelmshafen, Morobe, Eitape, Angaur, Malakal, Jap, Saipan, Pdnape,
Nauru, Jaluit. Endlich ist durch einen Vertrag zwischen dem Landesfiskus
von Neuguinea und dem Norddeutschen [Lloyd vom 15. August (5. Juli)
dem Gouvernement die Verfiigung iiber den Regierungsdampfer ,,Komet"
oesichert. Die Fahrten des Dampfers sind iibrigens nicht aul das Schutz-
oebiet beschrinkt. In Swakopmund ist das Landungswesen durch einen
neuen Vertrag mit der Woermannlinie vom 10./20. Mai geregelt, der auf dic

1) [lber ,,das koloniale Eisenbahnchaos” Berthold in der ,, Deuntschen Tages-
zeitung® Nr. 33 vom 19, I, 1912,

%) Danach mufl mein Artikel ,,Hafen'' im Worterbuch des deutschen Staats
und Verwaltungsrechts 2. Aufl, IT 5. 308 berichtigt werden.

e e
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Dauer (mit einjihriger Kiindigung) angelegt ist und den Vertrag vom
14./24. Juli 1909 aufhebt. Beachtung verdient nicht blofl aus hygienischem
und ortlichem Interesse, sondern wegen der Einbeziehung der Kolonien in
das grofie Netz des deutsch-nationalen Rechts der Erlafi von Quarantédne-
vorschriften fiir die Hifen inOstafrika (30. Oktober 1910, Kolonialblatt 1911,
S.271), Kamerun unter dem6. Mai1911 undTogo unter dem 30. August 1911
(Kolonialblatt S. 570, 836), da sie sich an die Vorschriften tiber die gesundheit-
liche Behandlung der Seeschiffe in den Hifen des Deutschen Reiches an-
schliefien. Das riihrige Togo ist in der Entwickelung durch den Einsturz
der Landungsbriicke (17. Mai) empfindlich betroffen und vor kostspielige
Verwaltungsaufgaben gestellt worden.

Ein Bild nie rastenden Anstieges gewiihrt der Bericht des Reichspost-
amtes tiber die Ergebnisse der Post- und Telegraphenverwaltung fiir die
Zeit vom 1. April 1906 bis zum 31. Marz 1911 gerade auch hinsichtlich der
Kolonien '). An die ErschlieBung der afrikanischen Schutzgebiete durch
Eisenbahnen, an die Auffindung der Diamanten in Stdwest und die Ent-
deckung grofler Phosphatlager in der Siidsee kniipft fiir die Postverwaltung
der Aufschwung ihrer Betitigung an. Ware die Verwertung blof} dieser
Faktoren zur Beurteilung des Standes der kolonialen Wirtschaft nicht ohne
[inseitigkeit, so liegen doch in den Ziffern der Postverwaltung an und fiir sich
schwerwiegende Faktoren zutage. Die Zahl der Verkehrsanstalten in der
Berichtszeit ist in allen Schutzgebieten von 122 auf 207 gestiegen, die der
Berufsbeamten von 81 auf 144; besonders erheblich war der Fortschritt in
Siidwest von 36 auf 69 Postanstalten (ungerechnet die Agenturen und Hilfs-
stellen) und in Togo von 4 auf 18. Von der Ausdehnung der Funkentele-
graphenstationen war bereits die Rede. Am markantesten vielleicht ist
der rasche Ausbau des Fernsprechnetzes, das jetzt selbst auf eine Anzahl
kleinerer Orte schon erstreckt ist. In Siidwestafrika entfiel Ende 1909 bereits
auf je 13 weille Bewohner ein Fernsprechanschlufi, in Kamerun zihle ich
[inde 1910 sogar auf je 5 weille Bewohner schon einen Anschlufl.

E. Mafl und Gewicht, Geld- und Kreditwesen.

In Neuguinea (20. Juli) dirfen allerdings erst vom I. Oktober
1912 ab — fiir das Zumessen und Zuwidgen von Waren im éffentlichen Ver-
kehre nur noch die in Deutschland eingefiihrten metrischen Mafle und Ge-
wichte verwendet werden, die nunmehr auch in Togo (vgl. oben) fiir die Aus-
fuhrerzeugnisse vorgeschrieben sind. In Kamerun (1. November 1911,
Kolonialblatt 1912, S. 42) ist die Einfuhr von Kaurimuscheln bei Strafe ver-
boten worden. In Samoa (5. Juli 1911) konnte die Verordnung des Reichs-
kanzlers vom 1. Dezember 1905 iiber das Geldwesen (Jahrbuch I 1os, 111, 71)
mit dem 1. September endlich in Kraft gesetzt werden. Die kaiserliche Ver-
ordnung iiber die Vorlegungsfrist fiir Schecks vom 10. April 1911 — wenn
sie in den Schutzgebieten zahlbar sind: 3 Monate — erwihne ich nur einer
gewissen Vollstindigkeit halber. Is ist nicht anzunehmen, daf} eine Ein-
richtung, die in der Heimat noch in den Anfingen steckt, iiber See sobald
erheblichere Wirkungen duflern wird.

Die offensichtlichen Schwierigkeiten, unter denen die Kreditorganisation
in den Schutzgebieten zu leiden hat, vor allem in Stdwest, sind in dem Be-
richtsjahre nicht behoben worden; sie waren wiederum (vgl. oben) nur der

1) Kolonialblatt 1912, 5. 44.
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Gegenstand von Erwigungen, deren Ernstlichkeit gar nicht in Abrede ge-
stellt werden soll.

IV. Rechtspflege.

Die Justiz kann ein ruhiges Jahr verzeichnen. Man sprach nicht oder
nur wenig von ihr, also wird sie wohl gut gewesen sein. Der Hauptgegenstand

des Streitens (leider war dem so) — die Gesetzesvorlage iiber einen hochsten
[Kolonialgerichtshof in der Heimaf ist mit dem alten Reichstage zunichst

dahingesunken. Vivatsequens. In gebiihrendem Abstande mag eine Ande-
rung der Gerichtsorganisation vermerkt sein, die im FEinklange mit der
Verwaltungsorganisation steht: Das Bezirksgericht Jaluit ist aufgehoben
und seine Zustindigkeit auf das Bezirksgericht Ponape iibertragen worden.
Der letzte amtliche Geschiiftsbericht (fiir 1910) nennt als Justizbeschaftigung

aul dem Inselidyll: 2 Zivilprozesse, 3 Strafbefehle, 4 Vormundschaften und

20 sonstige Akte der freiwilligen Gerichtsbarkeit! Immerhin wird man der
insularen Lage Rechnung tragen miissen — das Bezirksgericht Jap fiihrt ein
ebensolches Stilleben und auch, solange Justiz und Verwaltung noch

personal ungetrennt sind, Rechnung tragen kénnent). Mit der fortschreitenden
ErschlieBung kolonialen Landes wird die Vermehrung und das Hinausriicken
der Rechtspflegestiitten unausbleiblich. So 1st denn, um eine geregelte
Rechtspflege an der Gleisspitze der Mittellandbahn in Ostafrika durchzu-
fithren, fiirs erste ein richterlicher Beamter vom Bezirksgericht Muansa
nach Tabora entsandt worden, und fiir 1912 steht die Errichtung eines Be-
zirksgerichts in Tabora bevor.

Die Titigkeit der Gerichte, abgesehen von den zu Neuguinea gehorigen
Inseln, steigt und zeigt auch, namentlich in Siidwest bereits absolut be-
trichtliche Ziffern, die allmihlich eine Grundlage fiir eine heimische dritte
Instanz abgeben kdnnten.

Das Ansteigen der Einnahmen aus Gerichtskosten und selbst der aus
Geldstrafen kann als eine naturgemifie Entwickelung angesehen werden.
Daf} aber damit auch die Unzulinglichkeit der Gefdngnisse fiir die Aufinahme
von farbigen und weiflen Insassen Schritt hélt, bleibt doch eine bedauerns-
werte Tatsache.

Das Auslieferungsrecht hat eine Erweiterung durch das Abkommen
mit England vom 30. Januar erfahren (Reichsgesetzblatt S. 175). ks regelt
den Auslieferungsverkehr zwischen unseren Schutzgebieten in Afrika, Neu-
ouinea und dem westlichen Stillen Ozean einerseits nicht wie der FKingang
des Vertrages besagen konnte, allgemein zwischen , den Schutzgebieten*'
und einer Reihe mit Namen aufgezihlter britischer Protektorate (aulier in
Afrika noch der ..Staat Nordborneo*). Fir Kiautschou ist mit Riicksicht
auf die Entfernung von der Heimat und die geringe Zahl der vorhandenen
Militirjustizbeamten die Geltung des Reichsgesetzes liber die militdarische
Strafrechtspflege vom 25. Juni 1900 bis zum I. Januar 1918 verlingert
worden (Reichsgesetz vom 16. Dezember 1911).

1) Vorschlige zur Gerichtsreform treten endlich auch aus der Praxis der
IKolonialrichter hervor; trefflich Crusen in der Zeitschrift fiir Strafrechtswissenschatt
Jand 32 5. 623—0644, ferner Authenrieth, Zeitschrift fiir Kolonialpolitik Band 14
S. 158—179. Es ist wohl nicht unbescheiden, auf die kleinen Beitrdge in diesem
Jahrbuche zu verweisen: I 106—111, IT 70—#2, I 71—%5, IV 91—73.

i
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V. Eingeborene.

Die Eingeborenenpolitik wird erfreulicherweise mehr und mehr dem
Streite der Meinungen entriickt. Das findet seinen Niederschlag auch in
dem ungefahren Gleichmafl der Normierungen fiir die einzelnen Kolonien.
Das clnmrcllg und voneinander nicht lisbare Ziel ist die Erhaltung der Ein-
geborenen und thre Heranziehung zur Steigerung des Wertes der Kolonie.
Dabei 1st es heute nicht mehr erforderlich, die Notwendigkeit einer Grenz-
zichung zwischen Weill und Farbig zu begriinden !). Die Frage der Blut-
mischung ist in anderem Zusammenhange schon beriihrt.

Der Bestand der Eingeborenen wird mit dem Vordringen des deutschen
Sanitdtsdienstes zusehends gesichert. Trotz aller Riickschlige ist es der
deutschen Verwaltung doch gelungen, auch der Schlafkrankheit in Ost-
afrika einen Damm entgegenzuwerfen. In Samoa kimpft der Regierungs-
arzt mit KErfolg gegen die endemischen Augenkrankheiten. In ihnlicher
Richtung wirken die erwihnten Mafinahmen gegen den Handel mit Brannt-
wein (Stdwest) und die Zufuhr von Opium (Kiautschou).

Fine gesunde Verteilung und die Abwehr einer Benachteiligung be-
zuglich des Grundbesitzes zwischen Eingeborenen und Kolonisten streben
die schon erwihnten neuen Ordnungen in Kamerun (Kronland), Togo und
Samoa an, Kin anscheinend lf'..lun'fumr Versuch der Verpflanzung von Ein-
geborenen ist die [.i‘-LT\\LI*-:HH” von 10000 ha Land an die Ovambos als
Reservat im Hererolande bei i}1l||._‘|1,=.

Grundlegende und umfassende MafBiregeln zur Kontrolle der Einge-
borenen sind aus dem Jahre 1910 (15. Oktober) fiir Kam erun nachzutragen
(Kolonialblatt 1911, S. 44). Danach ist erforderlich: eine .,,Anwerbeerlaub-
nis‘* Zum Dienste aullerhalb der Landesgrenze, auch auf Seeschiffen (Gebiihr
20 Mk, fiir jeden Eingeborenen) — eine ,,Auswanderungserlaubnis‘* und eine

Ausfiihrungserlaubnis** namentlich zur Mitfithrung nach Europa (niemals
erteilt fiir Nh.m:ullungen] und nur unter der schriftlichen Verpt flic htung
zur Fiirsorge, zum Unterhalt und zur Riickbefirderung (500 Mk. Sicherheit
des Gesuchstellers, 20 Mk. Gebiihr fiir den Reisepal} jedes Eingeborenen)
Weiter kann der Gouverneur zur Aufrechterhaltung der nilunlnllul Sicher-
heit und Ordnung allen Eingeborenen, die nicht sc hutz‘.;;thiL tsangehorig sind,
aber auch den Angehorigen bestimmter Stimme oder uuiw 1 thle’-
gebiete, die ]*]uruwwl\ml beschrinken oder ithnen eine Pafl- oder Mel lk];ilu ht
.|ulm]uum unter ]L-!-L1mll<f von Paf- und Meldegebiihren. Eine solche
ZWEC thd.nlg_;u Verbindung von iiberwiegenden Polizei- und unterstiitzenden
Finanzmafinahmen findet sich auch in der Anderung der Pafiverordnung
tiir Stidwest (20. Juli), die auf die Ausstellung eines Reisepasses fiir Kin-
geborene eine Gebithr von 2 Mk. setzt. Am Jahresschlusse noch ist eine
durch die wirtschaftlichen Verhiltnisse l]rlL\\L‘mIlH gewordene und lange er-
wartete Verordnung iiber die Anwerbung und Arbeitsverhiltnisse einge-
borener Arbeiter fiir Siidwestafrika ergangen (16. Dezember)?2). .’tu:--

) Das Problem der Eingeborenenbehandlung erdrtert Frh, v, D: Uwiglk in
emer Schrift ,,Dernburgs amtliche Téatigkeit im allge mumu und seine Eingeborenen-
politik in Deutsch-Ostafrika im besonderen' 1g91r. Uber das E ingeborenenrecht,
Perels in den ,,Grenzboten' 1912, Heft 1. Beachtenswerte Mitteilungen iiber die
Bewdahrung ciner Straflolonie fiir E ingeborene in Togo macht Asmis in der ,,Kolo-
nialen I'.undu}mn' 1011, Heft g,

‘) Verkiindet bisher nur im ,, Amtsblatt fir das Schutzgebiet Deutsch-Siid-
westafrika' Nr. 1 vom 1. Januar 1912,
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fiihrliche Bestimmungen sind hier iiber die Unterbringung und Beaufsichtigung
solcher Arbeiter in grofieren Gewerbebetrieben getroffen: fiir entsprechende
Unterkunft und \calal]v“unu irztliche Behandlung auf die Dauer von sechs
Wochen (gesteigert mit der Zahl der besc hiftigten Arbeiter), Sorge fiir Wasser
und Brennmaterial, Zahlung des Lohnes in barem Gelde deutsc ]us Wihrung,
Fithrung von Listen iiber den Arbeiterbestand, die Lohnz: vhlung, die Kr: k-
heitsfalle. Uber all dies wacht der !1*}"{1”‘]L]lL[li\tIIlIII'IIH\‘-1] oder Bezirks-
amt und Distriktsamt. Ein besonderer Teil ist der Besc hiftigung von ein-
geborenen Arbeitern gewidmet, die nicht im Schutzgebiete chuml ansassig
\mcl ein schriftlicher Arbeitsvertrag, der auch iiber Lohn- und Kiindigungs-
fristen sich verhilt, muf} abgeschlossen werden; drztliche Behandlung auf die
Dauer von sechs Wochen mul3 der Arbeitgeber gewiédhren, er hat die Kosten der
Verpflegung und der Riickreise bis zum .\ werbeorte auch auf Bahn und Schiff
zu tragen. Die Anwerbung von eingeborenen Arbeitern aus dem Ambolande
wird ausschliefilich durc h eine Anwerbestelle unter staatlicher Aufsicht
besorgt, fiir die der Gouverneur eine Dienstanweisung erlassen hat; der
Arbeitsvertr: g wird namens des Arbeitgebers von der Anwerbestelle ge-
schlossen. an die auch fiir jeden Arbeiter eine Gebiihr zu entrichten ist, die
7u einem Teile an die Gouvernementskasse abgefiithrt werden muf}; der Ein-
geborenenkommissar hat die Erfiilllung der Vertragspflichten m tiberwachen.

Uber die Besteuerung der Eingeborenen vgl. Ziffer VI, Nr. 2.

Auch das Allzumenschliche darf nicht fehlen. Wie im vorigen Jahre
Togo hat dieses Mal Kamerun (12. Juni) emn Verbot gegen das F[] 1gen von

L d
s

Rollfezen in der bei der Schutztruppe oder Polizei 111;3?[111111&1 Form er-

lassen.
VI. Kolonialfinanzen.

Aus dem Haushaltsetat fiir die Schutzgebiete (abgerundet in 1000 Mk.)

[OT1 I0I0 1012
Aufler- ¥
Ordentl. Reichs- .
2 ordentl. SZUSC
Etat E!:?-“i ssoliis Reichszuschufd
at
Ostafrika 14605 17615 3543 3585 3618
[Kamerun 0273 2300 2313 —’_"&‘-13 2345
Togo 3216 1275 -
Siidwestafrika 34998 (ooo 11416 14426 13828
Neuguinea (und Inselbezirke) 2183 760 i 923 1208
Samoa 932 - - e =
Kiautschou (nebst ostasiatischem i
Marinedetachement) 13530 7704 8131 7598
FS?.['J ?,ljf‘,lil —

In der ErschlieBung der Steuerquellen ist ein gewisser Beharrungs-
zustand eingetreten. Die einzelnen Steuerarten e:-«hwntn .1114%1:10!)1
Was hinzukommt, ist nur hin und wieder eine (r:_i}ll]'ll' (Sprengstoffe) oder eine
Zwecksteuer (so in Samoa zur Deckung der durch die Bekampfung der Rinden-
fiule des Kakaobaumes entstandenen Kosten). In Siidwestafrika ist die
Branntweinverbrauchsabgabe geandert (9. November 1910, Kolonialblatt
1011, S.3), und die Gebiihr fiir den Erlaubnissc h{m zum Handel mit oeistigen
Getrinken ist neugefalit worden (r1. Mérz 1g11). Fir Kamerun ist unter
dem 1. August eine neue Zollor dnun g ergangen, die namentlich fiir Feuer-
waffen, Spirituosen, Zigarren betréicht tliche Er lmhuuqu‘l oder Verdnderungen
bringt, aber auch den Ausfuhrzoll fiir landwirt schaftliche E 1";’{_‘[[”111'~*~L llltil
unangetastet 1afit. In Samoa (10. April) ist der Einfuhrzoll von 10 9%
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auf 129, des Wertes erhoht worden und Geschiftsreisenden ist fiir jeden Auf-
enthalt eine Steuer von 150 Mk., jedoch im Jahre nicht mehr als 500 Mk.,
auferlegt worden. In Kiautschou ist der Zoll auf fremdes O pium von II0
auf 350 Tael fiir den Pikul und die Abgabe auf einheimisches Opium von 115
auf 230 Tael fiir den Pikul erhtht w orden (8. Juni). Nach einer Bekannt-
machung des Gouverneurs vom 24. August 1911 ist die Einfuhr von fremdem
Opium auflerindischen Ursprungs in das Schutzgebiet Kiautschou vom 1. Jan.
1012 ab wverboten.

Das Hervorstechende in den Neuerungen beim Finanzwesen ist der
durchgehende Zug nach dem Ausbau der Rechtskontrolle. In Samoa
ist jetzt das Verfahren bei irhebung von Steuern und Abgaben auf einen
auch weitgehende Anforderungen heluu ligenden Stand gebracht. Die Ver-
anlagung und Erhebung liegt dem | kaiserlichen Zoll- und Steueramt'* in
Apia ob. Alljahrlich miissen tlIL‘ “ﬁ{{_‘umplll( htigen die erforderliche Erklarung
abgeben. Die Beschwerde des Steuerpilichtigen geht an den Gouverneur,
der jedoch auf Antrag des Beschw L-nlciuhuh vor seiner Kntscheidung eine
S;-u.‘h\‘urstiuu.hgt,nIx(:mnubrlnn anhoren mufl. Der Wert der \\n]m]:mw und
Landereien wird durch eine Abschidtzungskommission festgesetzt, der ein
amtliches und zwei aulleramtliche Mitglieder angehéren. Uwewn gibt es
eine Beschwerde an die Beschwerdekommission (ein amtliches und zwei
aufleramtliche Mitglieder).

Die Besteuerung der Eingeborenen ist fiir das Inselgebiet Neu-
guinea durch die \LI”I(![']U[I“‘ vom 7. Oktober 1010 (Kolonialblatt 19171,

4) in neue Form g{tl.n.a'h-. die tbrigens fiir Ermdfligung und auch Er-
weiterungen (z. B. Heranziehung der Frauen) Spielraum lifit. Alle erwach-
senen minnlichen Eingeborenen sind nach einem Aufenthalte von mehr als

Monaten steuerpflichtig, mit Ausnahme der Vertragsarbeiter und der Viter
von mehr als vier im Inselgebiete wohnenden unerwachsenen Kindern. Die
[\{}I1|"~1.L'L1L]' betrigt ]1]1111[]t 20 Mk. fiir Nichteinheimische, fiir Einheimische
ist sie gleich 15 mal dem durchschnittlichen Tageslohne im Bezirke, es kann
an ihre Stelle aber auch Lieferung von Naturalerzeugnissen oder Leistung von
Steuerarbeit fur offentliche Zwecke an hochstens 15 Tagen im Jahre treten.
In Kamerun ist die Kopfsteuerpflicht (Jahrbuch II, S. 73) durch Ver-
ordnung vom 29. Mirz fiir das ganze Se hnlxqvhwt erklart ‘m: den: jahrlich
6 Mk. oder nach Wahl 30 Tage Steuerarbeit. Ausgenommen sind die Bezirke
Bania, Molundu, Garua und Kusseri.

Mit einer unverkennbaren und bis zu einem gewissen Grade auch be-
rechtigten Genugtuung stellen die Erliuterungen zum Etat 1111 Ostafrika
I‘Ir}l ) fest, dafl die giinstigen FErgebnisse der Iliuser- und Ltensteuer
1m \\L&Ci]l'li('}l{ﬂl auf eine intensivere steuerlic he Heranziehung der entfernteren
Innenbezirke zuriickzufithren seien. Das wird sich in Zukunft wohl allgemein
ergeben. Sollte es denn aber nicht an der Zeit sein, eine Abgabe, wie die Salz-
verbrauchsabgabe, aufzuheben, die in ihren Folgen verderblich wirkt, da sie
die Eingeborenen vielfach durch Erdessen 11111_{_:‘.]14.11.‘

Vierter Abschnitt.
Kolonie und Ausland.

Die international-kolonialen Beziehungen waren im Jahre 1911 folgen-
reich genug. Das Wesentliche betraf allerdings die Abgrenzung unseres
kolonialen Besitzes und hat deshalb schon in dem ersten Abschnitte iiber den
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74 Fleischmann, Verwaltung der Kolonien 1gir.

Kolonialbestand einen Platz finden miissen. Die internationalen Beziehungen,
in die die Schutzgebiete treten, bringen sie in rechtliche Verbindung mit
fremdem I\ui:mulhlrul sowohl wie mit fremdem Mutterland. Bezeichnend
fiir diese Entwickelung und fiir die Einschitzung unserer Kolonien durch das
Ausland 1st die Ve muhtutlf__g der konsularen Amtstriger in unseren Kolonien,
ein Punkt, dem sich, soweit ich sehe, die Aufmerksamkeit bisher kaum zu-
wendet. Von normativen Finzelheiten, die hier einschlagen, sind die Er-
streckung der Auslieferungspflicht, die Zulassung von Kleinaktien und die
[\L'ﬂ.-hlm_; des Scheckwesens 1u[u1l~« erwihnt worden. Vollwichtig erscheinen
unsere Kolonien auch insofern, als auch fiir sie schon das von tiulll Reiche ge-
schlossene Abkommen vom 4. Mai 1910 zur ]wl\.,mplunn der \L-:h:cllmw
unziichtiger Veroffentlichungen in Kraft gesetzt werden soll (Bekanntmac ]mnw
des l\tluth,m;!Lu vom 15. September I9IT im Iu]i]hqutlxhi wtte S. ©08).

Das Abkommen iiber gemeinsame Beobachtung und Bekimpfung der
Schlafkrankheit fiir Ostafrika vom Jahre 1908 (Jahrbuch II S. 77) hat
sich derart bewiihrt, daf} ein weiteres Abkommen mit England am 17. August
1911 (Kolonialblatt 650) getroffen worden 1st, das Togo, die Goldkiisten-
kolonie, das \‘-t!htﬂll[l]c:ltixin[ ot und die nordlichen Gebiete der Goldkiiste
umfalt. Insoweit es mit den verfiigbaren Mitteln ausfiihrbar ist, soll die
Ausbreitung der Krankheit untersucht werden, sollen gegenseitig Einge-
borene behandelt, aber auch der Krankheit Verdichtige schon an der Grenze
zurlickgewiesen werden, iiberh: aupt der Grenzverkehr so geregelt werden,
wie es sich nétig macht, um eine Ausbreitung der Sc hlni]\a inkheit zu ver-
hindern. Hygienisch-soziale Ziele verfolet die Opiumkonferenz, die
im Haag zusammengetreten ist (Ende 19117) unter Beteiligung von Deutsch-
land, i.mnluca:_li, Lnglaml__ Ruflland, Italien, den Niederlanden, Portugal,
den Vereinigten Staaten von Amerika, Japan, China, Persien und Siam,
Sie ist, wie verlautet, im Januar 1912 zu einem Abkommen gelangt, dessen
Wortlaut noch nicht bekannt gegeben ist, dessen wichtigste Bestimmungen
aber auf die Kontingentierung und schrittweise FEinschriankung bis zur Be-
seiticung der Opiumerzeugung hinauslaufen. Ein groflartiges Werk
wenn hm der Erfolg beschieden ist, was im wesentlic |']L‘!l ja. von der nicht zu
bezweifelnden Mithilfe der Niederlande in Ostindien und von den anscheinend
entschiedenen Bestrebungen auf Ausmerzung des entnervenden lLasters bei
der chinesischen Regierung abhingig ist. ‘

Doch die Ausdehnung der kolonial-internationalen Beziehungen, die
naturgemifl nur ein Fortschreiten, kein Stillstehen kennt, birgt ebenso un-
entrinnbar Verwickelungen in sich. In bedrohlicher Gestalt haben wir sie
im verflossenen Jahre nahen sehen. Ob die Abrede schiedsrichterlicher
Entscheidung von Streitfragen, die das Marokko-Kamerun-Abkommen
als schiichterne Beigabe uns bietet, ein brauchbares Ventil darstellt, das muf}
die Zukunft lehren. Vielleicht auch bringt die bevorstehende dritte Haager
Friedenskonferenz in dieser Richtung fiir Deutschland Uberr: mhlmnm
Es heifit, die Niederlande, die ja koloni: alm Schwierigkeiten mit weiterer als
blofl lulmlm Ausdehnung ]nll os gegeniiberstehen \\m{hn wollten den Antrag
zur Beratung stellen, thla alle l-,nlnnn en Rechtsfragen dem Haager St ~hieds-
gerichte unterworfen werden sollen.

Alle? Die Botschaft hor ich wohl
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®. D. Baedehker, Derlagshandlung in Ejfen.

Jahrbudy iiber die deutlden Holonien.

Preis cined jeden FTabhrgangd in Ganzleinmwand gebunbvent ME H.—.

Der L Jabhraang (1908 erjdienen) mit einem Bilonis des Priijiventen per Deutfdien Kolonial:

gefellihait Herzogs Iofanu Albred)t ju Medlenbiurg, in Photograviive, enlhdlt folgende vtifel:

Qebendabrif ded Herzogd Johawn Wbred)t ju MWedlenburg, Prajiventen der Deutjdhen Rolonial:
gefellidait, von Projper Mitllendorif.

Die Fortfdritte in der geographijden Eridilicfung unjerer Kolonien jeit 1905 von Pro:
fefjor Dr. Max Edert in Aaden,

Aud dem Seelenleben der Gingeborenen von Profefjor Dr. Karl Meinhof in Berlin.

Die deutjdien SHubtruppen: 1a) Deutidlands militarijde Stellung in den Kolonien von
Major Maercder. b) Die militdrijde Lage in Deutjd-Oftafrita von Dberleutnant
framer. ¢) Die militdrifhe Yage in K amerun von Hauptmann Stieber. d) Die milts
tiarifhe Qage in Siidb-Meftafrifa von NMajor Daerder.

Die Gefundfeitdverhilinifje in unjeren Solonien von Stabsarst Kubn.

Nitdblid auf die Fortjdyritte nnjerer folonialen Entwidelung int Jahre 1906/7 von Pro:
fefior Dr. @& & Anton in Fena

Die Berwaltung unjerer Kolonicn und die Fortidjritte des legten JFahres von Dr. jur,
Mar Fleijdhmann, Profeffor an ber Univerfitdt Halle a. S,

Die Graiehung der EGingeborenen jur Avbeit in Dentfd) - Ojtafrita von Pater A der, Pro
vingial ber Biater vom [l Geijt m Knedjtftedent bet Ron.

Art und Ghavafter Ded Negerd von Oberfitentnant 3. D. Nidelmann.

Die RedtSanfdanungen der Togoueger und ifhre Stellung jum euvopaijdjen GevidtSwefen
pon Mifjiondr . Spieth in Titbmgen.

Die Befiedelung von Dentjdp-Ojftajrifa von Dr. med. Arning, M. v. M w b AsH.

@iidtueftafrifa nad) dem Sriege von Baul Robhrbad.

Die Sicdelungsgefelljdnft fiiv Dentfd);-Sitdwejtafrita von Lrofejjor Dr. ©. K. Anton in Sena.

Wmfdan in der Solomialliteratur ded lepten Jahred von Dr. A0, Morvgenroth, Kol

Reittafel, — Alphabetijdes Perjonen: und Sadjregijter.

Der 1L Jahrgang (1909 exjdhienen), mif einem Bilonis ves Staatsjelretirs bes NReichs-Kolonialamts

Bernfhard Dernburg, in Photograviive, enthilt jolgende Artifel:

Qebensnbrif ves Staatsfefretird des Neidje-Kolonialamtsd Bernhard Devubirg, vom Herqus:
geber Dr. Rarl Sdneider, :
Siidblicd auf unfere foloniale CGntwidelung im Jahre 1907/8 von Prof. Dr. &, K. Anton.
Die Fortidjritte in der geographifden Cridilieung unjerer folonien feit 1907 von Pros

fefiox Dr. May Gdert.

NAus vem Scelenfeben der Eingeborenen von Profefjor Karl Meinhof,

Die Berwaltung der Solonien im Jafhre 1908 vow Profejjor Dr. jur. Max Fletjdmann.

Die Gejundheitdverhiltuifie in unjeven Kolonien von [Ph. Kuhn, StabSarst beim Kommando
ber Sdustruppen i Feidstolonialamt.

Die dentfhen Sduptruppen: a) Die militdrijde Lage th Kamerun von Werner. b) Die
militdvijhe Qage it Sitdweftajrifa von Haupimann i Hommanoo bder Sdiubiruppen
Beder. c) BVeurteilung ver militdrijden Lage in Oftafrifa von Hauptmann Goring.

Die evangelijae Mifjion in den dentfdien Kolonicn von Miffionar Weftermanmn.

Die Anfgabe der fatholifden Mifjion in den Solonien von Pater Provinzial Ader,

Yusbildung fitr den Kolonialdienit von Brofeffor G. A Fabarius

Sdiffahrtsverbindungen mit wijeven Kolonien von Oberftleutnant 3. D. ®allus.

Deatjd-Ehina von Dr. Paul Rohrbad.

Die Ginwirfung der deutfdien Hevrjdjaft anf die ShHwarzen in Oftajrita von Oberfileutnant
3. D Ridelmann,

Reittafel. — Alphabetijdes Perjouen= und Sadj-Viegijter,




®. D. Baedeker, Derlagshandlung in Ejjen.

Falyrbud) iiver vie dentfchen Kolonien.

Deraudgegebent von Dr. Savl Sdneider,
M eitied feben Synbraangd in Ganzlemmwand aebunven INE 5. —.
Der IIL Jahrgang (1910 evichienen) mit einem Bilonis des Borfikenden e Kolonial-Wirtidaft:
liden Souutees Fabrifbejipees SKavl Supf, Berlin, tn Photogravitee, enthilt jolgende Artifel:

Karl Supj von Dberfileutnant 3. . Gallus.

Ritdblid auf unfere foloninle Gutwidlung 1908 (1909) von Dr. Paul Rohrbad.

Sovtjdritte in der geograplijdpen Erfdlicfung unjever Kolonien feit 1908 nvon Profefjor
Dr. 2t &derct. ;

Die Verwaltung unferer Solonien 1909 von Prof. Dr. M. Fletjdmann

Aus dem Seelenleben der Eingebovenen von Prof. Carl Meinhof,

Die Gejundheitsverhiltuifie in unjeven Kolonien von Stabsavt Ph. Kubhn.

Die ventjdjen Sdjustrupben: a) in Deéutjd-Oft-Afrifa von Hauptmann von Grawert; b) in
famerun von Hauptmann Jimmermann; ¢) in Sitbweftafrifa von Hauptmann Lange.

Pilanzungsunternehmungen der Guropier von Dr. Frang Stuhlmann,

Soziale und wivtjdajtlide Titigeit ver fatl. Mijjion von Pater Ader.

Wirtidajtlide Crioige der evangel. Miijjion von Dr. Weftermann,

Bodenveform und Kolonialpolitit von Kontreadbmival 3. B, Dr. O. Bdters.

Deutjd)-Siidweftajritanijde Diamantenpolitif von SHreis:Afjefjor Gerflenhauer,

Berjud) cincr allgemeinveritindl. Bejdjreibung ded orograph. und geolog, Anfbnucs von
Dentjd-Sivweftafeita von Dr. . Hartmann, _

Oberfladiengejtaliung und Geologie Kamernns von Lrof. Dr. Pajjarge.

Bujtand Deutid-Diftafrifas bei der dentjdjen Befibergreifung von €. v, Liebert, M. o. R,

Gefdyidite der deutjden Hevvidajt in Deutjd)-Ditajrita von Dberjilentnant 3. D. Ridjelnanmn.

Bur Jnderfrage in Dentidy:Ojtafrifa von Walter v. St Paul=Fllaire.

Die Nujicdelungen am Viern von A Leue.

Solonialftatiftif und Bemerfungen daju von Diedrid) Baeveler,

Gifenbahuen in den Sdupgebicren von Diedrid) Baedeler.

Tabelle diber Kapital, Grivagnifje nunb Kurfe deutider Kolonialwerte.

Beittafel, — Alphabetijdes Perjonen- und Sadjregijier.

Der IV, Jahrgoug (1911 exjdjienen), mit einem Bilbnis ves Genevallentnantd von Liebert,

Eyzellens, in Photograviive, enthilt folgenbe Arfifel:

v, Qiebert, Gencrallentuant, von Oberfileutnant 3 . Ridelmanmn,

Ritekblict auf unfere foloninfe Cutwidlung 1909/10 von Dr. Paul Rohrbad.

Riidblid anf die geographifde Griundung der dentjdjen Kolonien feit 1909 von Prof.
Dr. M. &dert.

Sorvtfdpritte in der Seuntnis der Eingeborenen von Prof. €. Meinhof.

Mitkblit anj die Cutwidlung der Verwaltung in den dentfhen Kolonien von Profefjor
Dr. 9. Fleifdnrann.

Die Bilanzungen der Guropicr unjercr tropijden Sdusigebicte im Jahre 1910 von
Dr. Frang Stuplmann. :

Ritdkblict auf die fanitiven Fortjdritte in den bentjdjen Kolonien von Stabdarst Dr. Kuhn,

Der J&lam nud die Kolonijierung Afritad von Pater Ader.

Die Edinburger Weltmifjionstonferens von D. Weftermann.

Die veutjdien Sdjugtruppen: a) Die Bahnjrage und militirijde Lage in Kanterun von
Hauptmann Stmmetmann, b) in Dentjid-Oftafrifn von Hauptmann von Grawert,
¢) in Siibweftafrifa von Hauptmann Lange.

Die Bewajjernngsfragen in unjeren Kolonien von Geh. Oberbaurat &dhmid.

Der dritte dentjdie Koloninlfougref von Dberftlentnant 3. D. Gallus.

Dberiladjengeftaltung und geologifdier Anfban in Togo von Prof. Dr. Pafiarge.

Die Fejtfesung ver dentfden Herrjdaft in Kamerun von Hauptmann a. D. Ramfay.

Das Sdulwefen in Dent{d)-Siudwejt-Afrita von Pfarrer Hafenfamp.

Die Befiedlung Deutjd-Siivwejt-Afritad von Hans Berihold.

Die Nadypriijung der Audgaben durvd) NRedpnungsdhoj und tiicidjéing pon Dr. Sabomw.

Kolonialjtatijtif und Bemerfungen dazu von Diebrid Baebefer.

Tabelle diber SKapital, Crivagnijje uud furfe bentjdjer Kolonialwerte.

Beittafel, — Alphabetijdes Perfonen- und Sadjregifter.

Druck der Kdnigl. Universititsdruckerei H. Stirtz A. G., Wiirzburg.
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