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§ 1.
Cinleitung,.

Jm November 1911 wurbden die ,deut{d-franzo-
fifchen Abfommen betreffend Marotfo und
iguatorialafrifa” dem Deutjhen Reidhstage von der
Regierung gur Kenntnisnahme vorgelegt. Cine Vor-
[egung gur Genehmigung feitens des Reichstages ver-
weigerte die Regierung ausdriidlid). Jhre Stellungnahme
gur Frage der Genehmigungsbediirftigieit von Staatsver-
frdgen iiber Crwerb ober Abfretung von RKolonialgebiet ift
jhmwantend gewefen, wenn fie aud) im allgemeinen biefe
grage verneint hat.

Der Deutjdhe Reidhstag verbielt fich ftilljchweigend, als
Witu, Uganda und die Anjpriiche auf Sanfibar im Jahre
1890 an Cngland abgetreten wurden. Die Frage der Ge-
nehmigung durd) ibn wurde daher damals nidht atut. Sie
wurde es aud) nidh)t bei dem Wertrage mit China iiber
RKRiautjhou und Shantung vom 6. Mdrz 1898.%) Diefer
wurde in feinen bdbamals fejtjtebenden Grundzligen am
6. Februar 1898 bdem Reidhstag von dem bamaligen
Gtaatsiefretdar pes 2uswdartigen von Biilow nur 3ur Kennt-
nis gebracht.®) Obwobhl von Biilow in Ausficht ftellte, dafh
pas Reid) einen Pad)tzins oder befjer: eine 2Urt Refog-
nitionsains gur Anerfennung des fiir den Kaifer von China
fortbejtehenden ideellen Cigentums wiirde 3ablen miiffen,?)

—

Hbgebrudt im Reidysanzeiger v. 29. April 1808 u. im Marine-
Berord.-BI. v. 1898, Nr. 11, &. 147. — Das Gebiet wurde durd) Crlaf
pom 27. 4. 1898 unter beutjhen Sdyul genommen.

%) Gten. Ber. iib. b. Verhandl. b. Difch. Reidystages, 1X. Legis-
[aturperiobe V, Gejf. 1897/98, 35. Gil. &. 8986.

3) Diefer mwurde bann fpiterhin in dbem endgiiltigen Bertrage iibers
baupt nidyt ermwdbnt.
1
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rourde im Reidstage feine Stimme [aut, die eine Borlage
aur ®enehmigung etmwa wegen eines Cingriffs in nas
Bubgetredyt forderte.

Ebenjowenig gejhah dies, als im Samoa-Abfommen
pon 1899 Teile der Salomonsinjeln abgetreten wurbden.')

nders war es bei der ,BVereinbarung iiber die Han-
belsbeziehungen wijhen dem Reiche und Spanien” vom
12. Februar 1899, durch welhe unter 3Jiff. 1 Spanien bie
Rarolinen, Palau- und Marianen-Jnjeln an das Deutjdye
Reid) abtrat’) Der Vertrag enthielt feine Bejtimmung
iiber die Gpanien 3u gewdibhrenden Vorteile. Der Staats-
fefretdr von Biilow, der die BVorlage im Reid)stage ver-
trat, bradyte erft in jeinen Ausfiihrungen dagu vor, daf
Gpanien eine Entjchidigung von 25 Millionen *Pejeten =
17 Millionen Mart verlange. Uber obwohl in dem 2(b-
fommen von Ddiejer Cntjhadigung nidht bdie PRede war,
unterbreitete er es ,der Befdlupfaifung des Hobhen
Haufes”. Denn eine jolche war durdy Jiff. 4 der Wer-
einbarung, wie folgt, vorgefehen:

,Diejes Abfommen foll fo bald als moglid) der
burd) dbie Gefege Der beiden Lander vorgefdriebenen
perfaffungsmipigen Jujtimmung unterbreitet und fjoll
vatifigiert werden, fobald bdiefe Jujtimmung vorliegt.”

Diefe Bejtimmung aber wire nicht in das Abtommen
hineingefest, wenn nicht die Reidysregierung ihren gang be-
jftimmten Grund gehabt bitte, die Genehmigung fiir er
forderlich gu halten. Der Grund war eben die notmwenbdige
Bewilligung der 25 Millionen Pefeten, Deren vorbehaltslofe
Bahlung einen Cingriff in das Bubdgetredht des Reid)stages
(rt. 69 RBV.) bebeutet haben wiirde’) Der NReicdystag

1) Bd. 3 Nr. 394 der Drudfacdien in den Anlagen u den Sten.
Ber. X, Legp. 1. Sefj. 1898/1900.

%) Gtaatsfefr. v. Biilow i. b. Silg. v. 21. Juni 1899 (Sten. Ber.
X, feqp. 1. Gef]. 1898/1900, €. 2503.

6) Wal. audhy Abg. Grober in Sten. BWer. XII. Legp. I11. Sejl.
Bb. 268, ©. 7769 ff.
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iprach die nadygejuchte Genehmigung am 22. Juni 1899
aus.’)

Wir haben bier einen Fall vor uns, in dem Ddie NRe-
gierung jelbjt bie Genehmigungsbediirftigteit fiir Den auper-
halb des 2rt. 4 RWB. liegenden Fall anerfennt, daf bDer
Gtaatsvertrag das Budgetrecht von Reidhstag und Bundes-
rat (vgl. 2rt. 69 u. 5 RVB.) beriihrt.

Konjequentermweife hitte nun die Regierung bei den
beiben deutjh-franzdfijhen Abfommen vom 4. November
1911%) betreffend Maroffo und Lquatorial-2Afrifa ebenfo
verfabren miiffen. Denn wenn {ie einmal anerfannt hatte,
ba Gtaatsvertrdge, die einen Cingriff in bas Budgetred)t
barftellten, der Genehmigung beburften, jo mufte fie ein
Gleiches auch bei diefen Staatsvertrigen gugeben, die tiber
Cigentum des Reidhes bindend verfiigten. Gie ftellte fid)
jebodh beaiiglich Derfelben auf einen anbderen Standpuntt
und begriindete ihn®) burcy eine amtliche Crildrung, die
ber Gtaatsjefretdr des usmwdrtigen Amtes Dr. Delbriid
am 14. November 1911 namens Dder verbiindeten Regie-
rungen in der Bubdgetfommiffion abgab, an welde die Ab-
fommen nebjt den unten nod) u erwihnenden 2Anirdgen
ber cingelnen Reidhstagsfraftionen iibermiefen worden
waren.') Die Crilarung lautete:

7) Gten. Ber. X, Legp. . Geff. 1898/1900, &. 2530.

8) Der duferen Form nady find es awei getrennte Abfommen,
nimlich ,deutfch=franzdfijhes Abfommen beireffend Marotfo” (REGBL
1012, &. 197) und ,Deutfd-franzdfifhes Abtommen befreffend die bei-
berfeitigen Befijungen in Siquatorial:Afrita” (RGBL. 1912, &. 206 ff.).
Inbalilich feboch find beide nur Teile ein und desfelben Gejamt-
abtommens mit Jrantreid). Bgl. Reidhst. p. Bethmann-Hollweg,
Sten. Ber XII. Qegp. I1. Seff. Bb. 268, &. 7726 und Abg. Baffermann
ebenda &. T731.

" Gie ftiigte jich babei auf ein im Reidysjuftizamt ausgearbeitetes
Butadyten, dbas nad)y meinen Nachforjhungen leider nirgends perbffent:
licht ift.

10) Tortlid) wiedergegebene Bervichte iiber bdie Kommiffionsver-
handblungen bdes WReidhst. finden fih in den Sten. Ber. nicht, jon-
bern nur vor dem Plenum aebaltene Referate eines fiir jeben Fall
beftimmten Beridhterftatters. Jdh mufpte daher die Beridhte unjerer
griferen Tageseitungen als Quellen gu Hilfe nehmen. So ijt vor-

1*




e e

,Die Reidysleitung ift im Cinvernehmen mit bden
verbiindeten Regierungen aud) nad) erneuter Priifung
per libergeugung, dap die deutid-franzofijhen Abtom-
men vom 4. November 1911 iiber Marotto und Liqua-
torial-2frita nid)t unter 2rtitel 11 2AbJ. 3 ber Reidhs-
verfaffung fallen und dabher 3u ihrer Giiltigteit nidht der
Jujtimmung Dder gefeBgebenden Kodrperichaften be-
pULTen . %)

MWas das Abfommen iiber die Befikungen in Ziqua-
torial-2frita anlangt, jo ift dber Kernpuntt der Frage

er, ob bei der Crwerbung und Abtretung von Kolo-

nialbefif bdie Mitwirfung Der gejeBgebenden Kibrper-
{haften erforderlich ijt. Diefe Frage mup verneint
werden. Fach Art. 11 Ab). 1 RB. vertritt der Kaifer
nas Reid) volterredhtlid). Hierin liegt das Redht, Kolo-
nien 3u ermwerben und abzutreten. Cin Reidsgejes,
nach dem der Umfang des Kolonialbefibes derart feft-
gejtellt mdre, Dap Ddiefer obhne Zinderung bder Gejeh-
gebung nidht vermehrt oder vermindert werden fonnte,
bejteht nicht. Die Worjchrift des Art. 11 2Ab]. 3 RV.
findet Daher feine AUnwendung. Diefe Redhtsauffajjung
wird nidht nur von den nambaftejften Staatsredyts-
[ebrern vertreten, fjondern auc) durd) eine nabezu
preipigjihrige Gefebgebung bejtitigt. Die Reidhsleitung
halt es daber nidht fiir erforderlich, die Jujtimmung der
gefegebenden Kbrperjchaften zu den beiden Bertrdgen
vom 4. November 1911 nadhtraglich 3u erbitten.”

JIn der GiBung Dbderfelben Kommijfion vom 15. MNo-
vember 1911 fiigte der Gtaatsfefretdr Dr. Delbriid feiner
Crilarung nod) hingu:*) die Regierung habe die Vertrdge
nicht ur Genehmigung vorlegen fonnen,

ftehende Grildrung abgedbrudt in b. Hamburger Nadyridhten MNr. 536
v. 14, Novbr. 1911, Kbifjdhe Beitung Mr. 1250, Hann. Courier und
Berliner Tageblatt vom gleichen Tage.

11} Dn hier die Frage, mweldhe Staatsvertvige iiber-
haupt der @Genehmigung bebiirfen, nidht intereffiert, fo fann aus ber
aitierten CErfldrung alles bas 2btommen iiber Maroffo Betreffende
jortgelajfen werben. 12) Hamburger Nadyrichten v. 15, November 1911.
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+eil ein foldger Sdyritt ber Konftruftion un-
jerer WBerfajfungsverhdliniffe und der
liberlieferung widerfproden haben wiirde
und damit ein Prdjubiz von unabfehbarer Tragweite
gejchaffen worden wire.” Jn 30jdbriger ibung habe
Die Regierung bona fide gehanbelt.

Befanntlich fand diefe Auffaffung der Reid)sregierung

nid)t die Billigung der Parteien im Reidystage, die jdhon
im Plenum famtlih mit Ausnahme der Konfervativen es
fiir bas verfafjungsmifige Redht des Reichstages ertlirten
auf eine o wichtige 2ngelegenheit bes Reiches durd) eine
Be|dhlupfaffung beftimmend einjumwirfen. JIn ber Debatte
iiber bie Abtommen, die am 8. November 1911 im Reidys-
tage begann, ftellten die Parteien folgende Antrige.

r

1. Die Nationalliberalen:*)

»Der Reidystag wolle befchliefen, den Herrn Reichs-
fangler gu erfuchen, einen GefeBentwurf eingubringen,
wonad) unter Klarjtellung oder Zinderung der Reidhs-
verfajjung ausgefprodyen wird, dah die Ermwerbung
unp die BVerduferung non Sdugebieten
Der Form der Reicdhsgefegebung (Art. 5 RB.)
bebiirfen.”

2. Die fortjdrittliche BVolfspartei:'*)

et Reidhstag wolle bejdhliegen, die verbiindeten
Regierungen gu erfudjen, einen Gefehentwurf vorgu-
legen, burch Den Das verfajfungsmiafige Redyt
Des Reidystages bei Crmwerb und Abtre-
tung von Gdupgebieten des Reihs mitzumir:
fen, flargejtellt wird.”

3. Das Jentrum ftellte den Antrag,™)

binter den § 1 des ShuBgebietsgefeies als § 1a folgende
Beftimmung eingujcdalten:

1) Antrag Baffermann Nr. 1142 der Drudjaden im 3. Bbd. der

Anlagen 3. 0. Sten. Ber. der XII. Legp. I1. Sejj.

W) Mntrag Dr. Ablaf Nr. 1143 a. a. O. vgl. Anm. 13.
15) Antrag Frhr. v. Hertling Nr. 1138 a. a. O.
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. Die Grenge eines jeden SdjuBgebietes fanm mur
burch ein Gefely gedndert werden.”

4. Die Sozialbemofraten’™) beanivagten:

,a) das deutid)-franzdiijche Abtommen vom 4. No-
pvember 1911 bdem fReidhstage 3u Der verjajjungs-
mapigen, fiir Jeine Giiltigieit erforderlidjen Genehmi-
gung vorgulegen; b) dem Reidhstage ein Weipbuch 3u-
gehen 3u laffen, bas die aus nlaf jenes Ubfommens
mit fremben Machten gewedfelten Nofen enthalt;
¢) nod) in diefer Seffion dem Reidystage einen Gefes-
entourf au unterbreiten, wodurch ausdriidlid) Der
Avt. 11 RBW. eine Sinderung dabingehend erfdbhrt, dap
alle Wertvdge mit fremben Gtaaten fiir ihre Giil-
tigteit Die Genehmigung des Reidystages erfordern.”
Borjtehende Antrige wurden gleichjalls der Budget-

tommiffion iibertiefen.

Aus der oben jitierten Grildrung der Regierung er-
gibt fich folgende Auffafjung:

Die Reidhsverfaffung gilt, wenn aud) niht in Dden
Rolonien, jo dodh fiir die Rolonien. Es ift alfo bei Be-
antwortung der Frage, ob Staatsvertrige iiber Abtretung
und Grwerb von fKolonien der Jujtimmung des Bunbdes-
rats bebiirfen und dem Reidhstage gur nadtrdaglidhen Ge-
nehmigung vorgulegen find, von bder Reidysverfaj:
fung ausgugeben. Dann aber mup man die Froge ver:
neinen. Denn die Kolonien {ind nidht ,Bundesgebiet™
im Ginne des Art. 1 RB. Nur eine Verdnderung diefes
Bundesqebietes bedarf nad) Art. 1 RB. der Jujtimmung
bes Bunbdesrats und Reidystages, d. h. Der Form eines
Reidhsgejebes. Die Kolonien {ind aber auch nicht in einem
Reidjsgefebe nach ihren Grengen feft umidyrieben. Eine
Periinderung ihrer Grengen bedeutet daber einen Cingriff
in ein Reidysgefe nicht. Die gefesgebenden Faftoren brau- {
chen daber dabei nicht mitaumirfen. Fiir Crwerb und 2b-
tretung von Rolonialgebiet ift vielmehr der RKaifer als
volterrechtlicher Bertreter des Reidjes gemiif Art. 11 RDB.

16) 9ntrag Albrecdht u. Gen. Mr. 1144 a. a. O.
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allein unumjdrantt jujtandig, und jwar aud) dann, wenn
jene 2fte in Form eines Gtaatsvertrages vorgenommen
werden. Denn Vertrdge folher Art {ind nidyt etwa den
ooeftimmungen iiber Kolonifation” im Ginne des 2rt. 4
RB. gleidhzuadhten. Es greift dbaber nidht Plag die Aus-
nabme des 2Abj. 3 Art. 11 RY.:
oonfoweit die Vertrdge mit fremben Staaten fid
auf foldye Gegenitinde beziehen, welche nach Art. 4 in
pen Bereih bder NReidysgelegebung gehdren, ift 3u
threm 2Abjchlup die Juftimmung des Bundesrates und 3u
ihrer @iiltigteit die Genehmigung des Reidhstages er-
forderlich.”

Die unumidhrdantte Befugnis des Kaifers gum Abjdhluf
von ,Rolonialjtaatsvertrigen” (dies als turger 2usdruc
fiir Gtaatsvertrige iiber Crwerb und 2Abtretung von Kolo-
niafgebiet gebraudyt) hat {idh zubem infolge langjabhriger
llbung als Gewohnbeitsredht herausgebildet.

Greifen wir aus diefer Redhtsauffajjung die in ihr ent-
haltenen Grundidiie heraus, jo ergibt {ih als prazifer Aus-
drud des Regierungsjtandpunttes folgendes:

1. Die Kolonien {ind {taatsrechilich etwas anderes als
Das iibrige Reidysgebiet, denn fie {ind nidyt Bunbdesgebiet
im Ginne des Art. 1 RYB. Gie miiffen daber jtaatsrechilich
aud) anders behandelt werden.

2. Unbejchabet diefer anderen Behandlung der RKolo-
nien miiffen gewiffe Grundjdike des Reidhsitaatsredhts, die
fich aus ber Reidhsverfafjung ergeben, auf diefelben
Anwendung finden, wie 3. B. Art. 11 der RVB. fiir fie gilt.
Dariiber hinaus aber ftehen dem RKaifer in den RKolonien
nod) bejondere, durch die Reidhsgejegebung nicht tangible
Redhte gu, die er in dreifigjdbhriger Praris bona fide aus-
geiibt bat.

Faffen wir gegeniiber diefer Dofumentierung des Re-
gierungsftandpunties die Gtellungnahme bder Reidhstags-
melrheit in der vorhergehenden Marottodebatte, Desgleichen
pie Zfuperungen der Preffe hiergu ins uge, fo finden wir
auf Diefer anbderen Geite bei aller Berjchiebenheit bder
Anfichten ein Gemeinjames, namlid) Dbdie iiberzeugung,
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baf allein die Reidsverfajjung fiir Fragen
Des RKolonialftaatsredts mafgebend jei. Denn
die RKolonien feien Reid)sgebiet und bdiirften nicht anders
als bas Bunbesgebiet behandelt werben.

Jhr BVerlangen auf BVorlage gur Genehmigung begrim=
bete die Reidystagsmehrheit dbamit, dap ihr, wenn vielleid)t
aud) nicht auf Grund einer pofitiven Beftimmung der
Reichsverfajfung, fo bodh) nad) Dem Geijte dDer-
felben ein joldes Mitwirfungsredht 3ujtehe. 2Als dann
die biirgerlichen Parteien, um einen BVerfajjungstonilitt,
den die Sadye nach ihrer Anficht nicht lohnte, 3u vermeiven,
von ihrem urfpriinglichen Werlangen abliefen, faften fie
ihre 2Antrige, die ihnen fiir die Jutunjt ein Mitwirfungs-
recht bei folonialen Gtaatsvertrdgen, wie iiberhaupt bei
jeder BVerdnderung bdes Befiftandes der Kolonien ficdhern
follten, in Die Form:

Die Reicdhsverfafjung jolle tlargejtellt und gednbdert
werbden, beamw. bas verfafjungsmdpige Redht des Reid)s-
tages bet Crwerb 2c. von Sdubgebieten folle flargeftellt
werben.

Nur der Antrag des Jentrums wicd) davon ab! Der
joaialdemofratijche Antrag war von vornbherein unprattijd,
weil er nicdht die {pezielle Frage der Kolonialjtaatsverirage
behanbelte.

Sedenfalls war, wihrend die Negierung neben der
bejonderen Rolonialverfafjung bdie Reidysverfafjung als
Redhtsquelle fiir das Rolonialftaatsredht anertannt hatte,
die iibermiegende Meinung im Reichstag die, Daf die Reidys-
verfaffung allein fiiv das Rolonialftaatsred)t bejtimmenDd fei.

Diefer Standpuntt fteht in direftem TWiderfpruch zu
der in der Literatur bis auf eine 2usnahme aus neuejter
Beit’) Herrjhenden Meinung, es fei ein fundamentaler
Grunbdja des deutjchen Kolonialredhts, dafy die Reidhsver-
faffung in den Kolonien nicht gelte.®) $Hieraus folgern die

17) p, Bidmann, Die Geltung der Reichsverfafjung in den deutjcdhen
Rolonien, Heft 20 der Freiburger 2Abhandlungen aus dem Gebiete des
offentlichen Medts. 1912.

18) Bgl. Giefe a. a. . S. 419.

—



=T

einen (insbejondere v. Hoffmann,**) Sajfen®), dap ur Be-
urteifung von Fragen des folonialen Gtaatsredyts Bejtim-
mungen der Reidhsverfaffung iiberhaupt nicdht herangezogen
werden diirfen. 2nbdere dagegen (3. B. Meyer,™) Florad,”)
Biefe **) leiten davon her, dap fie nur ausnahmsweife und
nur in gang beftimmtem lUmfange dazu verwertet werden
fonnen.

linabhingig von allem wifjenjdaftlichen Streite gilt
durdyweg als feftitehend, dah, da die tolonialen BVerhalinijje
ihre bejondere Regelung durd) ein eigenes Grundgefes,
ndmlich durd) bas Gefel betr. die Redtsverhiliniffe in den
beutihen Schugebieten vom 17. April 1886 (jebt Sdub-
gebietsgefels bom 25. Juli 1900 in der Fajjung der Betannt-
machung vom 10. September 1900) erbhalten haben, biejes
Befey in erfter Linie maBgebend ift. Dem ift denn aud)
paburch Rechnung getragen worden vom Bundesrat und
Reidhstag, baf in Berfolg der Antrige nicht eine Fnberung
per NReichsverfajfung, fondern eine joldhe des § 1 des Sehuh-
gebietsgejeles vorgenommen wurbe. Als Frudt der Oppo-
jition ber biirgerlichen Parteien gegen die bloBe Kenninis-
gabe der beiden 2bfommen vom 4. November 1911 wurde
namlichy durdy Reichsgefey vom 16. Juli 1912 (RGBL.
©. 443) als 2Abjaly 2 3u § 1 des Sdyubgebietsgefeles fol-
genve Beftimmung bingugefiigt:*)

SBum Ermwerb und gur Abtretung eines Sdyub-
aebietes oder von Teilen eines foldhen bedarf es eines
Reichsgefees. Diefe Vorjdrift findet auf Grengberid)-
tigungen feine 2nwendung.”

19) p. Hoffmann, Jeitfdhr. f. Kol. Pol. 1906, &. 351 ff. u. Cin-
fithrung . 35.

20) Wyl Saffen, Gefegebungs: und BVerordnungsredt ©. 40.

H) Meyer, Die ftaatsredhtliche Gtellung bder bdeutjden Sdub-
gebiete &. 52.

) Florvad, a. a. D, 6. 21.

2) Biefe, a. a. D. &. 420 ff.

2) Damit wurde ein aus dem ntrage bes Frhrn. von Hertling
und bem Untrage bder fortfhrittlichen Wolfspartei gebildeter Kom:
promifantrag Gefes.
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Damit ift fiir die Spegialfrage, in welden Formen fich
fortan Grwerb und Abtretung von Kolonialgebiet zu voll-
aiehen haben, Klarbeit gefchaffen, und zwar bdurd) eine
auferhalb der Reidysverfaffung ftehende Norm.

Dagegen bejtebt auf dem Gebiete, auf dem {id) Ddie
Gtaatsgewalt in ihrer Begiehung auf die Kolonien am
intenfivften dupert, namlid) auf dem Gebiete der gejeb-
gebenden Gewalt, nad) mwie vor bdie grokte lntlarbeit
dariitber, ob und in weldem Umfange Bejtimmungen der
Reichsverfaffung bier als Mapftab fiir die Redhte Des
Raifers einerfeits und die Redhte der Reidhsgejegebung
anbererjeits ju gelten haben. Die Regierung jteht hier —
wenigftens wenn man die Unfiht Gerftmeners™) wegen
feiner nahen Stellung gum Reichstolonialamt als die authen-
tijche anfehen darf — auf dem Standpuntte, dbaf die 20b-
grengung der Rechyte der Reidhsgejegebung von den Red)-
ten Des RKaifers allein nad) den Beftimmungen der Neid)s-
verfafjung 3u erfolgen habe, dba die Reidysverfafjung gwar
nicht in den Kolonien, fo doch fiir die Kolonien gelte. Dem
wiberfpricht jedod) die 2nficht vieler Staatsredytsiehrer.

Bei dem jtetig fortjchreitenden innerjtaatlichen 2lusbau
unfjerer Kolonien ift es nidht ausge{dlofien, dap es, dhnlich
wie bei Der JFrage pver Mitwirfung der Reid)sgejelgebung
bei bem 2bjdhlup von Kolonialjtaatsvertragen, aud) auf
pem Bebiete Der gefegebenden Gewalt ju einer Weinungs-
verjchiedenheit 3wifdhen NRegierung und Woltsvertretung
fommen fonnte. Deshalb ift mit Riidjicht dbarouf, daf die
Reidysverfafjung als Ganges in die Kolonien nidht formell
eingefithrt ijt, die Frage von grifpter Bedeutung, ob und
in welchem Umfange Beftimmungen der NReicdhsverfafjung
fiir bie Ubgrenzung bder Gefepgebungsrechte des RKaifers
und des Bunbdesrates und Reidhstages herangezogen wer-
den diirfen.

Diefer lnterjudhung follen die folgenden Erorterungen
Dienen, wobei {hon im voraus als auf eine Parallele 3u

) Das Gdyubaebietsgejel; ujw., erldutert von Gerftmeper, TWirfl.
Legationsrat und vortragendem Rat im NReidhstolonialamt. Berlin 1910.
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ben Borgingen im Reidystage vom November 1911 auf die
Tatjache hingewiefen werden foll, dap aud) die Gejchichte
per Reidhsgefegebung als gejehgebender Gewalt in den
Rolonien eine foldge des Criampfens von Redhten fiir fie
felbjt Darftellt.

Die Tatfadhe bder Geltung von Bejtimmungen Dbder
Reichsverfafjung in den Kolonien aber wiirde eine 2us:
niabme Ddarftellen von dem Grundjaie der MNidytgeltung der
Reichsverfaffung als Ganges und aud) von dem weiter ge-
faften Grundfale, dap RKolonien und Bundesgebiet gwei
getrennte Redytsgebiete bilben. Unfere ufgabe ift daber
auc) die, diefen Grundja auf feine uneingeidhrintie Be-
rechtigung hin gu priifen. Da folhes aber nicht mioglich ijt,
ohne ein Cingehen auf die Frage von der Rechisnatur der
peutichen Kolonien, wird die Unterfudhung biervon ausgu-
aehen haben.



Criter Abjdhnitt.

Die Redytsnatur der deutjchen Rolonien.

§ 2
9 &
Derjdhiedenheit von Bundesgebiet und Kolonien.

IBenn wir uns den erften der Leitiihe des Regierungs-

ftandpunttes ') wiederholen:
»Die Kolonien {ind etwas anderes als das Bunbes:

gebiet”,
jo begegnen wir darin, mathematijd) gejprochen, einer lUn-
betannten, ndmlid) dem ,Bundesgebiet”’. CErjt, wenn wir
piefe lUnbefannte nady ihrem Werte beftimmt haben, tonnen '
wir den LeitjaB erfaffen und weiter fragen: Wenn bdie
Kolonien nicht Bundesgebiet {ind, was find fie bann?

Der Nusdrud ,Bundesgebiet” fehrt des dfteren in der
Reidysverfaffung wieder. So bejchreibt Artitel 1 den Ums-
fang des Bundesgebietes, indem er mit den Worten:

»Das Gebiet befteht aus ben Staaten . . . . . “ ufm.

Die Deutjchen Bunbesftaaten aufzahlt. — Uber Artifel 1
gibt den llmfang bDes Gebietes nicht volljtindig. Denn
erftens ift nachtraglich Cljap-Lothringen (dburd) das Reidhs-
gejes vom 2. Juni 1871, RGBI. &. 212) eingegliedert
worden; jweitens ijt bas Staatsgebiet PreuRens feit der
Cinverleibung $Helgolands (dburd) das Reidhsgeje vom
15. Degember 1890, REGBI. G. 207 und das Preuf. Gejel -
vom 18. Febr. 1891 GS. ©. 11) an Umfang nicht mebhr |
Dasjelbe, wie gur Jeit der Griindung des Reiches, welder |
Jeitpuntt fiir den Gebietsjtand des 2Art. 1 mafgebend ijt. i

1) Wgl. oben . 7.
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Artitel 2 lautet:

,annerhalb bdiefes Bundesgebietes iibt das Reid)
das NRedyt der Gefelgedbung nach Mapgabe des Inbalts
diefer BVerfafjung und mit der Wirfung aus, daf Ddie
Reichsgefee den LandesgejeBen vorgehen. Die Reidys-
gefeise erhalten ihre verbindliche Kraft ujmw. . .. .. F

7 $Hieraus [dft fih eine Definition nidht gewinnen oder
nur eine {olche, die einfeitig auf das Redht gur Gefegebung
im Reiche bezw. auf den BVorrang dDer Reicdhsgejee vor den
Lanbesgefelen abgeftellt ift.

Die Wahl bes Wortes ,Bundesgebiet” anftatt ,Reidys-
gebiet” in Der Werfafjungsurtunde des Deutjchen Reides
muf den Laien iiberhaupt {tubig madjen. $Hijtorijd) er=
flart fie fich daraus, dap Fiirjt Bismard von dem Be-
jftreben geleitet war, ,bei Begeihnung des Gejamtgebietes
ben Begriff des Bunbdesverhiltnifjes in den LVordergrund
u ftellen”?) Gs jollte mit dem usbrud ,Bunbdesgebiet”
bie Gejamtheit ber Gebiete begeichnet werden, in welden
die Cingelftaaten nad) der Konjtituierung des Deutjdhen

] SReiches bdie Gebietshoheit nur injpweit unbejdhrantt be-
halten joliten, als fie nidht in dben Novembervertrdagen eine
Teilung der Gtaatsjunttionen jwijdhen dem Reicdhe und i)
porgenommen hatten.

©piter wurden jedod) durd) Reidysgejebe nadirdglid
erworbene Gebietsteile, die noch) nidht Gegenfjtand Dder
MNovembervertrdge gewefen waren, fiir Bundesgebiet er-
tlart. Damit hat fich der Begriff ,Bunbdesgebiet” ver-
jchoben. Cr umfafte nunmehr nidht blof die Gebiete, die
augleich unter Der Gebietshobeit eines Cingeljtaates und
Derjenigen des ‘Reidjes ftanden, jondern auch Ddie euro-
pdijhen Gebiete, die allein der neugejdyajfenen Gebiets-
hobeit Des Reidhes unterftellt maren (3. B. Cljak-Lothrin-
gen). Da aber in der Reidhsverfajfung die Teilung
ber Gouverdnititsredhte awifhen dem Reihe und den
Gingelftaaten, wie fie fiiv dbas Gejamigebiet beftimmend
fein foll, vorgenommen wurde und bdie Reichsverfafjung

-

—

2) GSten. Ber. 1. Legp. 1. Sefj. 1871, &. 95.
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augleich die Jtormen fiir die Handhabung der Gejelgebung
und BVerwaltung des Reidhes enthielt, mufpte die Reichs-
verfafjung iiberall im Bundesgebiet gelten. lUnd in Um-
tehrung diejes Safes ergibt {idh, dap Bunbesgebiet nur
oas ebiet fein fonnte, in dem Ddie bei Begriindung
Des Reidjes vorgenommene Kompetengabgrengung zwijchen
Reich und Cingeljtaaten galt, und die Reidhsverjajjung nidyt
blof fiir die GBejegebung, jondern aud fiir die Verwaltung
Des Reidhes mapgeblidh) war.

Wir definieren demgemalh das Bundesgebiet folgender-
mafgen:

Bundesgebiet ift dbas durd) 2rt. 1 RBW. und durd)
Reidhsgejese nady feinen Grengen beftimmte Gebiet, in bem
die Staatsgewalt nad) MaRgabe der fiir bas Reich und bdie
Cingeljtaaten geltenden Kompetenzvor{drijten Zwijchen dem
Reich und den Cingeljtaaten verteilt ijt und in dem Dbie
Reicdhsverfafjung die Mormen fiir die Handhabung der Ge-
jegebung und Verwaltung des Reidjes gibt.

Bas {ind denn nun ,die dDeutjchen Kolonien”, wenn fie
nicht , Bundesgebiet” {ind?

Bon dem pofitiven deutjchen Redht erhalten wir im
@egenjag au bem englijhen Recht?) teine 2Untwort auf bie
Brage nad) dem Begriffe der dDeutichen Kolonie. Wir miif-
jen uns daber auj die Gud)e begeben nad) einem Begrifie
der Rolonie iiberhaupt. C€r wird uns den Weg weifen u
einer Crienninis vom Vegriff und TWefen bder deut|chen
Kolonie. Unbd es qibt tatjadlich einen joldhen Redtsbeqriff
ber Kolonie im allgemeinen, unter den {idh) der Begriff der
peutjchen Kolonie*) unterordbnet.

9) Bgl. Hatjched, Engl. Gtaatsrecht 1. &. 205, ,Kolonie im Ginne
der englijhen Redytsterminologie (Jnterpretation 2ct 1889, 52 und 53
Wict. c. 63 v, 1873) it jede britijhe Befibung auferhald Grofbritan-
niens, ausgenommen Jndien und bie Kanalinfeln”.

%) Die amtliche Bezeidnung ,Schubgebiet” jtellt eine Berbeutjhung
von ,Broteftorat” bar. Sie hat in diefer 2Allgemeinbheit nur fiir die
erften Phafen deuticher Kolonialpolitit ihre Berehtigung. Jeht qibt es
pwar, mie wir fehen werden, innerhalb ber deutfchen Solonien nod
foloniale Proteftoratsgebiete, aber {ie fommen weniger in Betradyt.
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fRolonie im allgemeinen Sinne.

Das Wort ,Kolonie” ift an fich fein eindeutiges, da die
verjhiedenften Fille von 2Anfiedelung Dbdarunter fallen
gonnen. Wir gewinnen jchon eine 2Abgrenzung, wenn wir
awifchen innerer und duperer Kolonijation unteridei-
ben und fund tun, dap hier mit Kolonien nur die Fille der
legteren, alfo ,diberfeeifche Befibungen eines jouve-
viinen Gtaates” gemeint fein jollen. Damit follen die Falle
per fogenannten ,Grengtolonie” (3. B. Gibirien, Mand-
fchurei) nicht ausgefchloffen fein. 2Aud) fie {ind, wie fid)
unten ergeben wird, RKolonien im allgemeinen Sinne.’)

Aber aud) fo ift die Fiille defjen, was unter Kolonien
in diefem Sinne fiele, fehr grof. Denn dagu wiirden aud
bie Qolonien im ethnographijhen Sinne (wie 3. B. die
beutjchen Unfiedelungen in Giid-Brafilien: Santa Catha-
vina und Rio Grande do Sul) rednen. Wir miifjen Die
Grenzen daher nod) enger ziehen und fjagen: Rolonie ift
Jebe Madtausdehnung eines Staates auf
ein ausmwirtiges, d. h. auperhalb des bereits
pon ihm beherridten Gebietes belegenes
Territorium“?) Wenn aber ein Staat feine Wacht
quf ein bis dabin einer anderen §Hobeit unterworienes Be-
biet ausbehnt, jo findet auf ber anderen Seite, d. h. auf der
bes bisherigen Trigers der Gopuverdnitdt, eine *Bejdhran-
fung feiner Madytbefugniffe ftatt. Wenn man nun audh
bei den Werbdltniffen insbefondere unfjerer afritanijden
Rolonien nicht davon fprechen fann, dap die Hduptlinge,
Gultane und fonftigen Fithrer der Megerftdmme vor Der

—_—

1) pgl. bie bei Giefe ©. 1 angefiihrte Literatur, u. a. von Hoffmann,
Reitfhrift f. Kol Pol. 2c. VIII 1906, &. 447 ff.

?) Eine Machtausdehnung des Heimatjtaates findet bei den $olo:
nien im ethnographifchen Sinne nicht jtatt. Bei ihnen bredyen die Kolo:
niften mit ber Anfiedlung auferhalb bes SHeimatjtaates alle ftaatsrechts
lichen Beziehungen ju bemfelben ab, fie bilden einen neuen Staat per
gehen in einem fremben auf. Die Banbde, die fie mit dem Heimatjtaate
allein verbinben, find die der gemeinjamen Gpradje und fultur.
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Befigergreifung durch das Reid) eine Madhtfiille befefjen
haben, weldhe die nur auf Staatswefen hioherer Entwidlung
anwendbare Bezeidynung , Souverdnitdt” verdient hitte, o
war es doch nicht ausgejchlojfen, daf diefe Stamme unter
irgend einem Cinflup von aufen her — efwa infjolge
einer Durdhdringung mit islamitijhen (Sudan), ins-
bejondere arabifden bezw. indijchen Clementen (Offajrita,
Gtlavenhandleraufftand von 1888—1890) — fich u bhober
entwidelten Staatswefen ujammengejdhlofjen haben wiir-
den. lUm bdiefe Miglichteit eigener ftaatsredhtlicher CEnt-
widelung jind die Gebiete unferer Kolonien durd) die Befil-
ergreifung ein fiiv allemal gebracht. C€in frember Tille
prigte ibnen eine von ihm gewollte Form auf und gab den
in ihnen vorhandenen 2nfingen wirflihen Gtaatswejens
die Richtung an, in der fie {ich entwideln follten. Sie wur-
ven abhdngig.

Mit diefem ftaatsredytlichen Abhangigteits:
perhdaltnis aber haben wir das Werfmal gewonnen,
bas, gujammen mit der obigen Definition (Madytausdel)-
nung eines Staates ujw.) erft die ridhtige Grundlage fiir
ven Beqriff ber Kolonie abgibt. IWir haben auj der einen
Seite bier das ,Mutterland”, auf der anderen die ,Ko-
fonie”, bie von erfterem abbdngig ift.") Cin ftaatlidyes 20b-
hangigteitsverhilinis braud)t an fich nicht immer, wie bet
der Rolonie, ftaatsredhtlicher Natur, es fann aucd) volfer-
rechtlicher 2rt fein. Die im GegenjaB 3u der Kolonie
{tehenden vblterredhtlichen 2Abhangigteitsverhilinifie fajjen
wir unter dem Mamen ,volferredhtliche Proteftorate” 3u-
fammen und von ihnen joll weiter unten die Rede jein.

Das ftaatsredhtliche 2bbhangigleitsverhilinis wieder
fann ein verfdiedenes fein. Man braudh)t nur daran 3u
denten, dafp fich die Herrjhaft der einzelnen Kolonialmichte
ver{chieden dufert und dap fich aud) bei ein und derjelben
Macht meift Unterjchiede finden, Unterjchiede in dem Ginne,
bap fich ihre Herridaft nicht auf alle Gebiete ihrer ,Kolo-
nien” in gleicher Weife erftredt. Und jo ift denn tatjadlich

) Bal. Florad &. 5.

-
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per Begriff der ,RKolonie im allgemeinen” ein Sammel-
begriff. lnter ihn fallen fowobhl bdie jogenannten ,JInte-
vefjenfphdaren”, wie die ,RKolonialen Protettorate”, als aud
die ,RKolonien im bejonderen ober redhtlichen Ginne”. Bei
ihnen allen befteht bies {taatsrechiliche 2bhangigteitsver-
haltnis gu einem fouverdnen Staate. Werjhieden ift nun
pas Maf, mit dem bie Abhingigteit durchgefiihrt ift. Uns
muB bier vor allen Dingen bdie Kolonie im Redhtsfinne
interefjieren, weil unter diefen Begriff aud) die deutjchen
Rolonien fallen. Die anderen Kategorien des Begriffes der
Kolonie im allgemeinen &inne follen uns nur foweit be-
idhaftigen, als bie Merfmale in Betradht fommen, durd) die
jih die Kolonie im Redtsfinne (Kolonie im bejonderen
Sinne) von ihnen unterjcheibet.

§ 4.

folonie im bejonderen Sinne.

Bei den Kolonien im befonbderen Sinme fommt als
‘Bejonderheit gu den Merfmalen ber Kolonie im allgemeinen
Ginne bhingu, dap fie Gebietsteile eines Staates, des joge-
nannten Mutterlandes bilden, deffen Staatsgewalt fie unter-
worfen find und mit dem f{ie in einem rechtlichen Bu-
jammenhang in der Weife ftehen, daf 3. B. die RKolo-
nien Cnglands englifhes Gebiet, dbie Kolonien des Deut-
jhen Reidhes deutjdhes Gebiet find ujw. Das unterjdheidet
fie, wie wir {ehen werden, von den folonialen Proteftoraten
und den Jntereflenjphiren. Der rechiliche Bujammenhang
ber Kolonie mit bem Mutterlande ift nicht der, baf die Ko-
[onie im Staate eine Stellung wie die eines Gliebftaates in
einem Bunbdesftaate einnimmt. CEs gibt vielmehr, wie
unten begliglich Der deutichen Rolonien nody auszufiihren
jein wird, nur eine eingige Staatsgewalt fiir Kolonie und
Mutterland. Der redhtliche Jujammenbang ift derartig,
paf die Kolonie nidht etwas durd fih Beftimmtes, jondern
etwas durd) den Begriff ,Mutterland” Vebdingtes ift. Der
Begriff des Mutterlandes aber ift folgender.

2
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Mutterland ift Das ein anderes (das Toch:
terfand) unter jeiner Staatsgewalt vereini-
gendbe Gebiet, in weldhem die gur Ausiibung
piefer Gtaatsgewalt beftellten hodften Dr-
gane ihren Gif haben)

Bom Mutterlande aus wird aud) die Gejehgebung
ausgeiibt und bhierbei tommt die auf politijdem, wirtjdajt-
lichem, religitjem und ethnologijhem Gebiete herrichende
Berjdhiebenheit der tolomialen und mutterlindijden Ber-
hiltniffe gur Geltung. Sie veranlaht den Gejegeber, fiir
die Rolonie zum groBen Teile abweidendes Redt 3u
{dafjen.?)

§ 5.

JIntereffeniphiren.

Das bei der Kolonie im allgemeinen Sinne feftgefjiellte
Abhingigteitsverhiltnis ift bei Den fjogenannten ,Jnte-
reffenjphdren” im geringjten Mae vorhanden. Sie ent-
jtehen durd) BVertrige gweier Machte, die, um eirnen iiber-
griff der einen Madht in Gebiete vorzubeugen, welde die

1) difhnlid) v. Hoffmann, Jeitfdr. f. Kol. Pol. a. a. O. u. Cinfithrung
&. 6.

2) @inglidh falid) wire es jedod), dieje Cricheinung gu einer Defi-
nition der ,Kolonie” zu vermerten, etwa 3u ber: Kolonien find Bebiete
eines Gtaates, welde mit bem TMutterlande nur ausnahmsweije ein
einbeitliches Medytsgebiet bilden (vgl. v. Hoffmann, Jeitjdr. f. Kol Bol.
1006, ©. 449 u. Deutidhes Kolonialvedt 1907, ©. 7 u. 9, dbagegen Giefe,
Seftgabe ©. 418). Denn erft die Crienninis von bder Berfdyiedenheit
der LQebensformen in beiben Gebieten Hat, wie oben ausgefiihrt, 3u
biefer wedmifigen Trennung gefiihrt. Nicht bdie Redytsverfdiedenheit
miifite dbaher logifherweife in die Begriffsbeftimmung der RKolonie auf-
genommen mwerden, fondern die BVerdhiedenheit der Formen, in benen
fich bas Wirtfhafts:, Redhts- 2c. -leben Hier iiberall aupert. Durdy diefe
Berfdyiebenheiten wiirbe man jedod), wie v. Hoffmann (Cinfiihrung
©.5) ridtig bemertt, niemals den R e d t s begriff der Kolonie erfliren
tonnen, fie tonnen baber fattifh Doch nicht in die Begrifisbeftimmung
aufgenommen werben. — v. Hoffmann verwirit (Ginfithrung &. 5 u. 6)
die eben abgelehnte, von ihm felbjt friiher aufgeftellte Definition aus
ber Grmdgung, da man aus dem Moment der Berfdyiedenbeit nidht
entnehmen tonne, weldhes der beidben Gebiete ,Diutterland” und weldyes
«Stolonie” au nennen fei

—
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anbere Macht in Jutunft offupieren will,') ein Gebiet be-
jtimmen, weldes dem ftaatlichen Cinfluf bder anberen
Macht offen bleiben joll.?) Es handelt {ich dabei meijt um
in Ausficht genommene Arrondierungen {hon vorhandenen
RKolonialbefiges.’) Jur Fejtitellung diejes Gebietes dienen
nicht Grengen, jondern eine Demartations-Linie, die {ich
leicht nad) Lingen- und Breitengraden beftimmen [aBt.")
Renn aud) der Intereffenjphdrenverirag den Staaten nod
nicht die Souverdnitdat verfdhafjt, jondern gemdp feiner in
erfter RLinie volferreditlidhen Bebdeutung,
ibnen nur die Moglichteit gibt, ohne gegenjeitige Bebinde-
rung von dem ihrem Cinfluffe iiberlajjenen Gebiete Befih
au ergreifen,®) jo modyte idh) dod) Florad darin beitreten,
baf, wo ein Gtaat die aus|dliepliche Moglichteit hat, jeine
©ouverdnitdt u entfalten, er aud) jouverdn ijt.) Wenn
aber ber Gtaat in den JInterefjenjphdren fouverdn ijt, dann
befteht, wiewohl nur in geringem Grade, ein jtaatsred)-
liches 2Abhiangigteitsverhilinis und damit fallt der Begriff
der Jnterefjeniphdren unter den Der Kolonie im allge-
meinen Ginne.

1) Bal. aud)y Laband 5. Aufl. 1911, Bd. 2, & 276; Geller, Die
ftaatsrechiliche Matur der Intevefjenfphdren, Jeitjdr. f. Kol Tol, 1908,
©. 756/759.

) p. Gtengel, Redytsverhilinifie, S. 4; Weipmiiller, Die Tnter-
effenfphiren, MWiirgh. Jnaug. Difj. 1908, &. 28.

3) Beifpiel: Siidperjien ju Jndien; die 5 Rilometer-Jone in Kiautjdou
ift nidht Interejjenfphire, wie Jabow, der deutjde Kolonialbeftand (Hanb:
budy ber Politit 1912, &. 650 ff.) behauptet, bageg. Giefe, Rundidhau i
Reitfchr. . Kol. Pol. 1912, &. 909 ff.

3) Florad &. 7.

5) ,Der lnterjhied ift bann nur ein fatfdadlider (Born a. a. D,
©. b68)."

6) Florad ©. 8, ebenfo Jorn, Deutfde Kolonialztg. 1906 &. 66
und Staatsr. I ©. 568 ff., bagegen faband, Staatsr. 1T 1911, &. 276;
. Gtengel, Rehtsverh. a. a. O.; Arndi, Staatsr. 1901, &. 762 ff.;
p. Stengel, Ghulgebiete 1895, &. 1Tff.; Rehm, Allgem. Staatslehre
1809, ©. 83 ff.: v. Pofer u. Grop-Naedliy &. 39 fj.; Gareis, Bolterredyt
G. 4; v. Hoffmann, Jeitjdhr. f. Kol. Pol. 1906 a. a. D.; Hanel T 83T {f.;
p. Martig, Im Ardy. f. 6ff. Redpt I, 17 ff. und die authentifhe Definition
bes Megierungsveriveters im Reidhstag (Sten. Ber. 1893, &. 210).

2*’.



foloniale Protettorafe.

Cin geringeres 2bhdangigteitsverhilinis als bei Den
Solonien im bejonderen Sinne, aber ein jtirferes als bei den
Jntereffenfphdren bejteht bet den jogenannten ,folonialen
Proteftoraten”. Jhr Gebiet unterfteht, ohne ber
Staatsgewalt des {dhiikenden Staates untermworfen u fein,
infeinen gefamtien duperen Begiehungen der
ausfdlieplicdhen ufficht Ddiefes Staates.)
Der Unterjdyied zwijden ihnen und den wvilferrechtlichen
Proteftoraten befteht barin, dap es fid) bei ihnen um Cin-
geborenengemeimwefen bhandelt, weldhe nicht gur Bolter-
gemeinidaft gehoren, bet Dden vilferredhtlichen Protet-
toraten aber um mebhr obder weniger als Gtaaten aner-
tannte Gemeinwejen. Soweit das Proteftoratsverhalinis
dburc) Vertrdge gefhaffen ift, erfennt, wenigftens was die
deutjche und die englijche Vermaltungspragis anbelangt, der
jchiigende Gtaat die folonialen Proteftoratsvertrdage als
ebenfo verbindlich wie bie volterredhtlichen an. €3 handelt
fih Daber nid)t um eine BVorfiufe gur volligen
Untermerfung des Gebietes unter die Staats-
geralt ber Kolonialmadt, aljo nicht um eine BVorftufe ur
Rolonie im befonberen Ginne.’*) Denn jtatt eine jolde KRo-
fonie 3u griinden, ift es oft fiir den {dhiienden Staat viel
gwedmaRiger, durd) die eingeborenen Wadythaber (Sultane,
Sdyeits, Kapitine, Maharadidhas) einen unmittelbaren Cin-
flup auj deren lintertanen ausjuiiben. CEr vermeidet da-
purd) die bei ber Otfupierung oft unausbleiblichen inneren
MWirren und erfpart erhebliche Vermwaltungstoften.”) Der

1 Bgl. v. Hoffmann, Cinfiihrung, &. 7 u. 8.

a) 90, M. Naendbrup, Kolonialredht Sp. 343.

9 p, Hoffmann a. a. D. S. O weijt treffend darauf hin, baf aud
in ben eigentlidh tolonialen Teilen einer Solonie bie eingeborenen
Machthaber eine gewifje Selbjtandigteit behalten haben, fo baf es im
Cingelfalle oft jdhwer ift, u unterfdyeiden, ob der Hiauptling 2¢. ,als
Vertreter des europdifden Gouverins obder als Haupt eines Protet-
torates bie Gefdhafte vermalfet”.
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Cinflup des ,Refident” genannten europdijden Beraters
erjtredt {id) im wefentlichen auf die Bermendung der von
dem eingeborenen Machthaber erhobenen Steuern in dem
von jeinem Gtaate gewiinjhten Sinne (Bau von Handels-
jftragen ujw.).’) Golde folonialen Protettoratsverhilinifie
hat es feit langer J3eit gegeben. Gie entftanden juerft in
Amerita und in JIndien (Bajallenftaaten). Sie gibt es auch
heute nod) und war ift entweder das ganze Kolonialgebiet
(im allgemeine Ginne) foloniales Protettorat (3.B. llganda,
Britijh-Oftajrita, Myafja ujmw.) ober das Protettorat ift
der in einer Kolonie (im bejonderen Sinne) iibrig ge-
bliebene Rejt felbjtandigen @ebictes (3. B. bie Sultanate
am Tjchadfee, in Dftafrifa, bas Dvamboland in Giid-TWeft-
afrita, bie BVajallenftaaten in Indien, Britifd)-Nigerien). —
Cs ift jelbjtverftandlid), dap der {dhiigende Staat fich in ein-
aelnen Fallen nidht auf die Wabrnehmung der duieren Be-
giehungen bejdyrantt hat, jondern hier und da tiefer in bdie
innere Verwaltung eingegriffen hat. Aber das ift fiir das
TBefenn Des folonialen Proteftorates an fidh unerheblid).?)

Bl
Bolferredilide Drofefiorafte.

Unter den Begriff ver Kolonie im allgemeinen fallen
nicht die ,voltervechtlichen Proteftorate”, weil bei ihnen
eben Das ftaatsredhtliche 2Ubhingigleitsverhilinis febhlt.')
Mit ihrem Namen begeichnet man in erfter Linie bdas
volferrechtliche Vertragsverhilinis felbit, das wifchen Fwei
vilferrechtlich anertannten Staaten, dem ,Ober”: und dem
JUnterftaate” in der YWeife bejteht, dbak bie Staatsgewalt

#) Die @eneigtheit der Madythaber muf er fidh, anftatt einen mili=
tirijdhen Drud auszuiiben, durd) feinen moralijchen Ginfluf und unter
Umfténben burdy @efilligleiten feinerfeits verfdhaffen. Bgl. Dr. Baul
Robrbad)ys Reijebericdhte vom Niger, Tagl. Rundjchau 1912.

1) Mgl. Velber a. a. O. &, 35.

1) Nady Heilborn, (Das vilfervedhtlidie Protelftorat, Berlin 1891,
©. 7), fann das Protettorat audy durd) Bejdhluf mehrerer Grofmadyte
begriindet werben.
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bes lnterjtaates in ben widtigjten Begiehungen auf Grund
pblterrechilichen Bertrages von dem Oberftaate ausgeiibt
witd. Cs findet hier eine Teilung der Staatsgewalt ftatt,
wibhrend in der Kolonie ber Kolonialjtaat allein die Sou-
verdnitdt befigt. JIn gweiter Linie wird aber der Ausdrud
(vblterrechiliches) Proteftorat auf den lnterftaat felbjt in
jeiner Beziehung jum protegierenden Staate angewandt.
Derartige Gebiete tonnen getrennt von dem Staats- oder
Rolonialgebiete des protegierenden Staates liegen (Rorea
pon Japan), oft grengen fie jedoch an diefes (Waroffo an
Algier, die Mongolei an China). Trokdem nun die Aus-
iibung der Gtaatgewalt dem [dhiigenden Gtaate 3ujtebt,
bleibt bieje filr ihn eine jrembe, die er nur wvertretungs-
weife ausiibt?) Die vilterredhilichen Proteftorate find dem-
nad)y redhtlich ,fremde Staaten mit eigener

L)

Staatsgemwalt”’)

§ 8.
Die deutidien Kolonien.

Die deutichen Kolonien bilden nicht eine Cinbeif, jon-
dern ftellen fieben verjdiedene als ,SdyuBgebiete” begeid)-
nete Vermaltungsbegirfe dar, namlid): Siidweftajrifa, Oft-
afrita, RKamerun, Togo, Deutih-Neu-Guinea (Kaifer-
MWilhelmland mit Bismardardjipel, die Salomonsinjeln, die
Rarolinen, die Palau- und Marianeninfeln, die Marjdall-,
Brown- und Providenceinfeln), Samoa und das Padytgebiet
Riautfhou nebjt der 50 RKilometer-Bone. Die Herrjdaft
des Deutidhen Reiches, die {ich in den erften Phajen deutjcher
Rolonialpolitit im wefentlichen auf den vblterrechtlichen
Sduy der in ben Kolonialgebieten anjdjfigen Deutjdhen be-
fcprantte,’) hat im Laufe ber Jeit wegen der Unzgulanglich-

2) fHeilborn a. a. 0. &. 62; v. Gtengel, Redytsverh. 1901, &. 3.

3 p. Hoffmann, Jeitfhr. §. Kol. Pol. 1906, &. 448.

1) Die innerftaatlihen Verridjtungen (Vermaltung, Redtfpredyung
und Redhtsfegung) iiberlieg man den in ben RKolonien anfédffigen han-
jeatifhen Firmen, bejw. ben aus ibnen gebilbeten Kolonialgefelljdaften,
denen burdy faiferliche Schubbriefe ,eine jdlieflich bem Deutfhen Reiche




feit Diefer ©Sdugmafregeln 3u einer geregelten Bermwal:
tungs- und gejegebenden Titigteit iibergehen miiffen. €s
bilbeten fich die erften 2Unfdnge der deutjchen Kolonialver-
fafjung, von der unten die Rede fein wird, und es fand die
fattijche Untermerfung der erften Kolonialgebiete unter die
Gtaatsgewalt erft jest Jtatt. Das BVerhilinis der deutidhen
Rolonien zum Deutfhen Reidhe hat fidh auf bdiefe AWeife
allmiblich fo geftaltet, Dafy fie heute, obwohl fie foloniale
Proteftorate in ihren Grenzen bergen, unter den Redhts-
begriff der Kolonie im bejonbderen Sinne fallen. Denn fie
unterjtehen der Gtaatsgerwalt des Deutjchen Reidhes, defjen
®ebiete (Bundesgebiet) fie mit der Wirtung an gegliedert
find, bap fie beutjches Gebiet {ind.?) — Wahrend nun aber
bei bem Deutfchen Reiche, wie bei jedem jouverdnen Gtaate,
au feinen natiirlichen Grundlagen auier der Regierung das
Bunbdesgebiet und feine Bewohner gehoren, gehiren Gebiet
und Bemohner jeiner Kolonien nicht ju diefen Grundlagen.?)
Denn man fann das Kolonialgebiet und feine Bemwohner
fich rubig fortbenfen, ohne damit dem Begriffe ,Deutfhes
Reich” etmas Wefentliches gu nehmen. Sie beide {ind nicht
Gubftrat diefes Begriffes. Der Grund bdafiir, dap {ie bei
bem Begriffe nicht mitgedadht werden tonnen, liegt in der
{hon bei ber Kolonie im bejonderen Sinne fejtgeftellten
Rerjchiedenheit in ethnologijcher, politifdher, wirtidaft-
ficher und religibfer $Hinficht gegeniiber den Werbilinifien
im dDeutjchen Bunbdesgebiet. Diefe BVerfdhiedenbheit hat Be-
rii¢fichtigung gefunben infofern, als nur wenige Reidys-
gefeie — und aud) diefe nur mit Cinjdrantung — bei ihrem

[ehnbar bleibenbe, unter feiner Protettion ftehende faufmdnnifhe Sou-
perinitit” verliehen wurbe. Bgl. die Reichstagsrede v. 26. Juni 1884 des
Fiirften Bismard. — Bgl. Herrfurth, Das RKolonialprogramm Des
Fiirften Bismard und feine prattijhe Durchfithrung in den Unnalen
Sabrg. 1908, &. 505 ff.; berfelbe, Fiirft Bismard als Kolonialpolitifer.
Btichr. §. Kol. Pol. 1908, &. 721—735.

?) Bgl. Laband 11, &. 275; Kibner, S. 1090.

%) Das @ebiet wiirbe bazu nur gehiren, wenn es ein gegliedert
wire, die Cingeborenen nur, wenn fie ipso jure beutjhe Reichsange-
hirige wiren.
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Crlap auf das Kolonialgebiet und feine BVewohner ausge-
pehnt oder nadytrdglich dort eingefiihrt find. Man gebht
jedoch) gu weit, wenn man jagt, dag ,das Red)t bes Deut-
{chen HReicdhes nicht in ben Kolonien gelte und das Redht der
RKolonien nicdht im Deut{dhen Reidje, es fei denn, daf das
peutjche Reidsredt®) durd) einen bejonbderen gejelgeberi-
ichen 2t auf alle oder eine Kolonie iibertragen wiirde”.)
Denn das Staatsredht des Deutjchen Reidhes muf in feinen
Grunbgiigen aud) in ben RKolonien gelten, auch wenn es
nicht ausdriidlic) auf fie iibertragen ift.”) Dariiber unten
ein Weiteres.

Die ftaatsrechtliche Theorie hat ficd) lange Jeit bemiibt,
filtr diefen Rechtszujtand, dap die Kolonien der Staats:
gewalt Des Deutjden NReiches untermworfen und 3war deut-
fches, aber ,ein redytlidh anders als bas Bunbesgebiet ge-
jtaltetes™ ") ©taatsgebiet {ind, eine treffende Formel 3u
finben. Dem Sake: ,Die deutjchen Kolonien find
volterredtlid) JInland, ftaatsredhtlich Aus-
[and” fann man mit Redht entgegenbalten, die Unter-
jchiede: Jnland und Ausland trdfen nicht dbas Ridhtige, da
Ausland ein Gebiet fei, weldes frembder oder gar feiner
Gtaatsgewalt unterworfen ijt.°) Demgegeniiber ift bdie
gorderung berechtigt, einen neuen Begriff zu |dhaffen, wo
Die iiberfommenen Begriffe ,zur Begeidhnung eines neuen
eigenartigen Redhisgebildes nidht mehr ausreiden”.’)
PMeyer™) hat den Ausdrud ,Reidhsnebenland” ge-

1) Die {ibertragung von SKolonialvedht auj das beutfhe Reidhs-
gebiet ift prattifdh undentbar.

%) Bgl. Born a. a. D. &. 678.

8) Die Ausnahme, weldhe Jorn (a. a. O.) madt: ,Bemeinfam fiir
beibe Beftandteile bes deutjichen Staates ift (3war) das Redit jur Gefels-
gebung”, geht mir nidht weit genug. 7) 3orn a. a. D. Anm. 27.

8) @erftmeper, &. 36; v. Stengel, Redtsverh., ©. 35; Kibner in
Holendorffs Encypflopidie, &. 1090; Florad, Sdubgebiete, &. 16;
Born a. a. O. Bd. 1, &. 577Fff.; A M. Mener, Glaatsredht, &. 213;
Laband 1911, &. 286. ) dihnlidy . Pofer, &. 47.

1) Bgl. Meyer, Die ftantsrecdhtlihen BVerhiltn. d. deutjd). Schub:
gebiete, ©. 88; Rehm, &. 80 ff.; Lisat, Volterredht, ©. 76; v. Pojer und
@rof-Nidlil, G. 44 .
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pragt. Diefen Ausdrud modte auch ich annehmen, denn
hierdurd) |deint mir am bdeutlidhjten gemacht zu werden,
dap die Kolonien dem Bundesgebiet nur angegliedert, nicht
(wie Cljap-Lothringen),"”) eingegliedert find.

Jellinet bat in feiner intereflanten Sdyrift ,ilber
Staatsfragmente”*) die Kolonien mit einer von ihm
gepragten Bezeichnung ,Land” belegt, weil fie, wie er jagt,
eigene Angehirige und eigenes Gebiet hatten. Aber die
befondere Bedeutung, die er bem Worte ,eigen” gibt, lift
mir Dieje Begriffsbeflimmung als wenig brauchbar er-
jcheinen. 2Andere wollen die Kolonien in Unwendung 3ivil-
vechtlicher Begriffe als ,unwefentliche Beftandteile” ™) ober
»Pertinengen” des Reidysgebiets ') betradhtet wifjen, wieder
andere fprechen von ,Territorium” **) oder von iiberfeeifchen
Brovingen des Reiches”.*) Radlauer ™) dhlieplich hat ber
Reihe noch) das Wort , Todhterland” hinzugefiigt.

Diefer rein formal-juriftijche Streit, der jeht in Der
jtaatsrechtlichen Literatur an Bebeutung verloren hat, inter-
ejftert uns weniger als die Folgerung, welde die herrjchende
Anficht ®) aus dem Umftande gezogen hat, daf die Kolonien
jwar der Gtaatsgemalt bes Deutidhen Reidhes untermorfen,
aber dod) nicht Vejtanbdteil des Bunbdesgebiets im Sinne
des 2Art. 1 RW. jind. Die Folgerung ift diefe: ,Das Recht
pes Deutichen Reidhes gilt nicht in den Kolonien und bdas
Recht der Kolonien gilt nicht im Deutihen Reidhe”, es fei

1) Forn I, G. 578.

12) an Der Fejtgabe der Heibelberger Juriftenfatultiat 3. Feier b.
70. Geburtstages des Grofh. Friebr. v. Baden 1896, &. 271; derjelbe,
Nilgemeine Staatslehre 1900, &. 597.

i3) Wpfer, &. 48; Laband, GStaatsr. 1911, II. &. 286.

1) Rehm, &. 81.

15) Rofenberq in Annalen des Deutfhen Reiches 1003, &. 494 fj.

18) p. Stengel, Redhtsverh., &. 32; berf. in Jeitjhr. f. Kol. Pol.
1911, ©. 238; bdagegen Gerftmeper, KRommentar zu § 1 &HEGE. &.
14/15 und Gaffen, Jeitfdr. §f. Kol. Pol. 1910, &. 870 ff.; Gareis, &. 8.

17) Finangielle Selbftvermaltung und Kommunalvermaltung bder
Sdyubgebiete 2c. in AUbhandlungen aus bem Staats: und BVermaltungs:
recht, herausgegeben von Brie w. Fleifdymann 1910, 20. Hejt &. 8.
18) ©fatt vieler vergleidie Jorn, Staatsr. 1, &. 548,
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benn, bafy bas eine Reht auf das Geltungsgebiet Des anbde-
ren dburch ausdriidlichen gefegeberifhen 2t iibertragen
werde. Dies aber wiirde nichts anders heiRen, als was
aud) der aweite Sap in Dem von uns oben ©. T firier-
tenn Megierungsftandpuntte bejagt: ,Die Kolonien miifjen
anders als bas Bunbdesgebiet behandelt werden.”

Die nad) der herrjhenden Meinung vorhandene gefon-
berte territoriale Wirfungsiphire von Reichs- und Kolo-
nialrecht bedeutet im eingelnen:

1. Die Reidysverfajfung und alle auf Grund derfelben
ergangenen Reidhsgefele gelten grundjiBlich nidt in den
Rolonien, es fei benn, infoweit es fid) um folche Reid)sgejebe
hanbdelt, baf fie ausdriidli) mit Wirtung auch fiir Ddie
Rolonien erlaffen oder nadhtriglich dort eingefiihrt find.

9. Alle Staatsvertrige (3. B. Handels- und Ausliefe-
rungsvertrdge), die das Deutfhe Reich abjchliept, gelten
grundiitlich nicht fiir die Kolonien, es fei denn, dap fie fiir
bie Rolonien ausbriidlich mit abgejdhlofjen werden oder ihre
Wirtfamteit nachtraglich auf die Kolonien ausgedehnt
wird.”)

Treten wir von diefen Leitjdgen aus in eine Priifung
der Redhtslage ein.

MWas das Offentliche Redht der Kolonien anbelangt, {o
jcheint es dDurdymweg von dem des Reidhes verjchieden. Denn
pon bem LVorbebalt: ,es fei denn, dafy die Reichsgejele in
die Kolonien eingefiihrt find“, ijt nur in geringem Umfange
®ebraud) gemadht, indbem auf dem Gebiete des Offentlichen

1) Badow a. a. . ©. 658 fommt gu der weiteren Folgerung, daf
per Begriff ,2Ausland” in den Reidhysgefelen auf bie Kolonien nur bann
gur 2nmwendung gelangen bdarf, (ober — mwas bdasfelbe heift: baf bie
Rolonien nur dbann ,2usland” im Sinne bder Reidysgefehe find), wenn
pie betr. Meidysgefele einen ausdriidlichen Jufaly entbhalten, daf bie be-
trefiende Worjdrift aud) fiir die Kolonien gilt. TWie unten nod) ausgu-
fithren ijt, (aft fich dies in foldher Allgemeinheit nidht aufrecht erbalten,
ba aud) die ratio legis oft dafiiv jprechen fann, baf ber Begriff ,2Aus-
[and” auf bie Rolonien angewandt werbde.
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Rechts mit Ausnahme des Strafredhts *°) nur einige wenige
Befee im Gangen (3. B. das jog. ,Staatsangehorigleits-
gefe” vom 1. Juni 1870 und im iibrigen nur eingelne Be-
ftimmungen von Reid)sgefehen in die Kolonien eingefiihrt
mworden find.») Ferner ift ein teilweife einbeitliches Rechts-
gebiet aus dem Bunbdesgebiet und den Kolonien auf bdie
Weife gefchaffen, dah dburd) ReichsgefeBe beftimmt worden
ift, baf im Ginne gemiffer GefeBe dffentlich-rechtlichen In-
halts oder eingelner Veftimmungen derfelben die Kolonien
als Snland gelten follen.”?) IWir werben jedoch zu unter-
juchen baben, ob nicht doch auf einem ©pegialgebiete des
offentlichen Redhts, ndmlidh) auf dem Gebiete des Staats-
rechts die KRolonien in der Hauptiadhe wie Bundesgebiet be-
handelt werden, indbem Grundidge des Reidhsjtaatsred)its
auch dort gelten, ohne dap die Reidsverfaffung im Gangen
port eingefiihrt ijt.

Hinfichtlich des Privat:, Staats: und Progepredhis
jcheint ebher ein einheitliches Redhtsgebiet gejdhaffen gu fein.
Denit § 3 des Sdyugebietsgefeges vom 25. Juli 1900 in
ver Tajjung bder Befanntmadung vom 10. Geptember

20) Bgl. hieragu den weiter unten angegebenen Jnhalt bes § 19
2Abf. 2 bes Kolonialgerichtsbarteitsgefelies, vbd. mit § 3 Des Sdyub-
gebietsgefelses.

21} Diefe Beftimmungen werben unten bei den materiellen Be-
fhrantungen ber RKaiferliden Nedyte angefiihr werden.

22) Gie gelten als Jnland inbegug auf § 21 bes Reidysgef. iiber die
Grmerbung und den BWerluft ber Bunbes- und Gtaatsangehirigleit vom
7. Juni 1870 (RGBL. 1896, ©. 615), ferner bei Unwendung des Ge-
fehes megen Befeitiqgung bder Doppelbefteverung vom 13. Wai 1870
(BDEBI. ©. 119) gemidp § 9 Abl. 3 SHGEG., ferner als Jnland
im ©inne bes § 50 bes Reichsftempelgefetes vom 15. Juli 1909 (RGBL
S. 833) in ber dburd) bas Juwadhsiteuergefels vom 14, Februar 1911 ge-
dndberten Fajjung. — Dagegen gelten die Kolonien vom Standpuntt des
Reidszollgebietes aus als Jollausiand, denn nad) § 1 AbJ. 2 des Joll-
tarifgefeses vom 25. Degember 1902 (REBL. . 303) ift ber Bundesrat
ermdchtigt, auf die Grzeugniffe der Kolonien biejenigen Jollfake anzu-
wenben, die vom Deutfden Reidh in Hanbdelsvertrigen mit anbderen
Gtaaten feftgefest worben find. Danad)y und nad)y dem Bejdlup des
Bundesrats vom 2. Juni 1893 find bie Probufte ber Kolonien nidt
beffer gejtellt als diejenigen eines fremben nicht begiinftigten Gtaates.
(Bgl. hierzu Jadow a. a. D.)
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(RGBI. &. 809) hat die in § 19 des Gejeles iiber die Kolo-
nialgerichtsbarteit begeihneten Wor{driften bder Reichs-
gefee und preupijchen Gefese in die Kolonien eingefiihrt.
— § 19 KGEG. in der nach § 3 SHEEG. verdnderten Faj-
jung bat folgenden Jnbalt: ,JIn den Sdyubgebieten gelten,
joweit nicht in diefem Gejely ein anderes vorgejdrieben ift:

1. Die dem biirgerlichen Redhte angehirenden BVorjd)rif-
ten der Reidhsgefese und der baneben innerhalbd Preupens
im bisherigen Geltungsbereidhe des preupijdhen Allgemeinen
Landredhts in Kraft ftehenden allgemeinen Gejelse, forwie
die BVorjdyriften der begeichneten Gefehe iiber das Berfah-
ren und die Koften in biirgerlichen Redptsjtreitigteiten, in
Kontursjachen und in den 2ngelegenheiten der freiwilligen
@erichtsbarteit;

2. die Dem Strafredht angehorenden Vorjchriften der
Reidysgefeze jowie die Vor{dyriften diefer Gefelse iiber das
Berfahren und die Koften in Straffachen.”

CEs unterfyeiden aber die begeichneten Reidhsgefee und

preupifchen Gefege hinfidhilidh) der AUnwendbarteit eingelner
Borjdriften gwijchen ,Inland” (ober ,Bunbdesgebiet” oder
»Deutihland” obder ,deutjhes Gebiet”) und dem, was
SNidt=Onland”, , Nidht-Bunbdesgebiet” 2c. (die Reidhsgejeke
nennen es ,2Ausland”)**) ijt, inbem fie jagen, daf gemwifje
Vorjdriften ,nur im Jnland” bezw. ,nur im Bunbdes-
gebiete” ober — was im Crfolg dasfelbe ift — ,nidht im
Auslande” gelten jollen.”)
m ungejdyicdte usbrud — er ermedt den Cindrud, als
fenne ber Befelgeber nur zweierlei: ,JInland” und im Gegenfal dazu:
usland’ — ift nidht jum mindeften der 2Anlaf gewefen, daf fid) die
ftaatsredhtliche Theorie, wie oben ausgefithrt, jo lange bemiiht hat, dben
folonien im Gegenfaly zum Bunbdesgebiet den Stempel der uslandss
eigenfdyaft, allerdings mit allen mbglihen Cinjdranfungen, aufzu=
priiden. — 2Mus dem 2usdbrud ,Ausland” erilart es {ich aud), dap das
Troblem: ob nidht in einigen Fdllen die Kolonien wie Bunbdesgebiet be-
banbelt werben, u. a. bei Gaffen (@efelgebungs- u. BVerordbnungs-
redit ©. 13) bie Form angenommen hat: ,JInwieweit ijt der Jnlands:
und uslandsbeqgriff ber Reidsgefehe auf das Werhiltnis von Mutter-
[and und Kolonie anwendbar?”

=) Beifpiele aus der ZPO.: §§ 55, 110 (ein Reidhysangehbriger,
per feinen Wohnfi in den Kolonien hat, braudyt, wenn er bei einem




Jm § 3 ShHGG. in Berbindbung mit § 26 KEG. ijt vor-
gefeben, daf durd) Kaiferliche Verordnung beftimmt werden
jolle, inwieweit die Kolonien im Ginne der in den §§ 19,
22 RGG.”) begeidhneten Gejelse als deutjdes Gebiet oder In-
land oder als 2Ausland angujehen {ind. Cine joldhe Kaiferliche
Berordnung ift aber bisher nidht ergangen. Bis zu ihrem
Crlap bleibt es baber allein ber Priifung des Ridhters und
per wifjen{dajtlichen Forjdung iiberlajjen, angefidyts bder
Unmoglichteit einer einbeitlichen Entjdheidung der Inlands-
oder Auslandsqualitdt der Kolonien im Sinne der betref-
fenden Reidysgejele, fiir jede eingelne in Frage fommende
Beftimmung der begeidyneten Gejehe fefizujtellen, ob bei
pem Worte ,Inland” begw. umgefehrt bei dem Worte
,2usland” (ober was jonjt fiiv Nidht-Jnland gefeht ift), die
Rolonien” mitgedadyt jind ober nicht.”*) Wie Sabersin®)
richtig betont, mupy bei diefer Briifung die ratio legis ber
eingelnen Beftimmungen an erjter Stelle entjcheiden. Diefe
aber wird insbefondere durd) Vergleichung mit dhnlichen
Beftimmungen fejtzuftellen fein.*)

@erichte in einem bdeutjchen Bunbesjtaate flagen will, gemdf ausbdriid-
licher Borfdyrift teine Sidherheit zu leijten). Bgl. Berfiigung des preuf.
Suftiaminifters vom 6. Mirz 1902 (IMBL. 61, Kolonialblatt 1902,
152); ferner §§ 208, 262, 363, 364, 369, 468, 606 2Abj. 2, 611 2Ab{. 1,
676, 684 2bf. 3, 686, 791, 917 2Abf. 2, — ferner 722/23, und 328 (,aus-
(anbifdhes Gericht”. Die Sdubgebietsgerichte find nidht auslindifde
@erichte, vgl. Seuffert u § 328 Abf. 2 [itt. b, ferner Pland IT €. 635,
p. Bar, Theorie und Praris 1, 11 &. 209 Nr. 1. S. 590. — Bierhaus,
Beitjdyrift fiir beutjhen Jivilprogep XIV &. 201, 208.)

By § 22 KREG. jagt, dap bdurd) Cfaiferlihe Berordnung be=
flimmt werden tonne, inmwieweit die BVorfdriften der Gefehe iiber den
Sdyulj von Werten der Literatur und Kunft, von Photographien, von
Erfindbungen, von Muftern und Mobdellen, von Gebraudysmuftern und
pon Tarenbezeichnungen in ben Konjulargerichtsbezirfen bejw. Kolonien
nwendung finden obder aufer Unwenbung bleiben.

20) Diefes fann fiir den Michter in ben Kolonien 3. B. bei einer
Buftelfung im bdeutjdhen Bunbesgebiet ober in einer dDer anderen von
ipm oft weit entfernten deutfhen Kolonien zweifelhaft werben.

*7) ©abersty, Der foloniale Jnlanbds- und Nuslanbsbeqriff (Beit:
frift §. Kol. Pol. IX 1907, &. 318 {j.

28) Bei ber Priifung, ob eine Rechtsnorm, die fiir das Bundes:
gebiet 3wedmipig ift, aud) auf die BVerhiltnijfe der weifen Bevdlterung
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Qann aber bie Frage der Inlands: oder Auslonds-
(Nicht-Snlands-) Qualitit im Sinne diefer Reidsgefehe nicht
einheitlich beantwortet werden, fo ift aud) hinfichtlich ihrer
ein einbeitliches, Kolonien und Bunbdesgebiet umfjajfendes
Redhtsgebiet nicht gejhajfen worden. €s fann daher aud
nicht bavon die Rebe jein, ,dap auf bem Gebiete Der Redyts-
pflege bder ,JInlandcharatter” der Kolonien iiberwiege”.”) :
Denn da die Frage in jedem Falle eine offene ift, fo tann 1
webder von einem ilbermiegen des Inlands- nod) von einem
ibermiegen des Auslandscdharatters der Kolonien auf dem
Bebiete ber Weien-Rechtspflege gefprodhen werden.”)

®egeniiber diejem giemlich negativen Crgebnis, empfiehlt
es fidh, einmal nachaupriifen, ob der Saf: ,Die Reid)s-
verfaffung und alle nidht ausdriidlid) auf die
Rolonien ausgedehnten ober nadtrdglid
bort eingefiihrten Reidysgejele gelten nidt
in ben Kolonien”™) ein unumftipliher Grundiak ift,
wie die herrfhende Unficht annimmt, inbem jie darin eine .
Folge des Rechtsgujtanbes erblidt, bak die Kolonien nicdt :
Beftandteil des Bunbdesgebiets im Sinne des 2Art. 1 RB.
find, — ober ob Der von uns oben figierte (&. 7) weitere
Leitfal des Regierungsftandpunttes richtig ijt, da die vom
Bundesgebiet verjhiedene Behandlung der Kolonien nicht
joroeit gehen biirfe, daB nicht GrundiiBe des Reidysjtaats- '
rechts, wie fie fich aus der Reidhsverfaffung ergeben, auf
diefelben Anwendung finden miiften.
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in' ben Solonien 2Unwendung finben fann, {ind zu beriidfidtigen bdie
weiten Entfernungen bei fhlechten Bertehrsverhiliniffen, ferner dbas be-
vechtigte grifere Freibeitsbebdiirfnis ber mweifen 2Unfiedler, die in dem
neuen Lande nidt einem engen behordlidien Swang ausgejelt werben
biirfen, wenn nidt die wirtfdajtliche Entfaltung ber Kolonien darunter
[eiben foll. 20) IBie Jabow &. 6568 meint.

30y 9us CErwidgungen rvedispolitifher Art mup allerbings Ddie
Forberung aufgeftellt werben, die gleiche Behandlung der Kolonien auf
biefem @ebiete nad) Moglichleit, b. h. jomweit die notwendig beadhtlichen
befonberen Umftande (vgl. YUnm. 28) nidht einer [oldhen gleihen Be-
handlung Sdjranten enigegenfelen, burdjzufithren. ,

oy Pon der Reidhsverfajjung gilt traft ausdriidlidher Bor= '
fdhrift (8 9 AL 2 &d). . B.) ber 2rt. 3.
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IRir verneinen die Richtigleit bes von der herrjdhenden
Anfidht aufgejteliten Sales und behaupten:

Die Kolonien werden mit bem Bundes-
gebiet in Der Weije gleid) behandelt, Dap
eingelne Beftimmungen der Reidsverfaj-
fung in ihnen gelten, ohne daf dDiefe aus-
britdlid) in dben Kolonien eingefiihrt oder
auf fie ausgedehnt maren®)

Es {ind dies:

1. Golhe Beftimmungen der Reidhsverfafjung und des
geltenben Reidhsjtaatsredhts, die fich von felbjt mit Dem
Augenblic der erften Organifation ber Sdhugemwalt in den
QRolonien®) auf biefe iibertragen haben fraft bes Grunbd-
faes der notwendigen Cinbeit ber Staatsgewalt.”)

2. Goldpe Bejtimmungen bder Reidhsverfafjung, Ddie
burd) fontludente Handlung in den Kolonien eingefithrt
jind.

Es ift aljp richtig, was die Regierung jagt, die Reid)s-
verfafjung gelte in gewiffem Umfange aud) fiir die 2Unge-
fegenbeiten in Den Rolonien. Nur die Begriindung diefer
Geltung, wie jie in den Unfichten der Sdhriftjteller, bie
mit bem Reichstolonialamt in Fiihlung ftehen,™) hervortritt
und wohl mit Redyt als die authentijche gelten fann, tonnen
wir nidht anertennen. Sie lautet im wejentlichen: Kolonial-

angelegenbeiten find an fidh) Reidhsangelegenheiten und in

37) Die Crildrung Labanbds in der neueften 2Auflage feines Staats-
refhts (1911 11 &. 291): Die Reidysverfafjung braudyte nicdht in bie
Rolonien eingefiihrt su werben, da bdas Reidh dburd) die Tatfade der
Grmwerbung der RKolonien felb]t ftaatsvedhtlich befugi fei, Ddie Redyts-
verfafjung bderfelben 3u beftimmen, fann nidt geniigen. Denn bie 2n-
orbnungen der Reidhsorgane in den Kolonien fonnen nur dann redyt=
lidjen Beftand haben, wenn fie auf Grund eines territorial dort gel
tenben Gtaatsgrunbdgefeties erlaffen find.

) D, h. mit der Delegation ber Sdubgemwalt feitens ber Bejamt-
heit ber verbiinbeten Regierungen an den Kaifer.

1) Die Miglichteit der Gelbftiibertragung von Rechtsnormen
alfein aus bdem Grunde der motmwendigen Cinbeit ber Gtaatsgewalt
hat zuerft Giefe a. a. D. &. 440 entdedt.

35) Bgl. Gerftmener, Kommentar gum Sdubgebietsgejel, 3u § 1,
©. 18 u. Laband II &. 70 u. 278.
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allen Reichsangelegenbheiten ijt fiir ben Kaifer, ber auc) bei
Ausiibung der Sdyupgemwalt [ediglid) als Organ des Reiches
hanbdelt, jowie ebenfalls fiir dDen Bundesrat und Reid)stag
pie Reicdhsverfafjung mapgebend. Denn diefe ift, wie aud
eine 2ngzahl auf Grund der RVW. erlafjenen Gefelse, in
ihrer Wirfung nicht auf das Reidsgebiet bejdhrintt, jon-
pern {ie fann aud) dariiber hinaus (jogar im Auslande)
Wirtjamteit daupern. Die Reidysverfaffung gilt daber,
wenn aud) nidt in dben Gdhugebieten, {o dod
fiiv bie Shubgebiete. So wird nad) ihrer Unjicht
Der RKaifer auf Grund bdes Art. 11 RVW., der aud) iiber
pas Bundesgebiet bhinaus gilt, als volferrechtlicher Ber-
treter aud fiir die Kolonien tdtig, o bediirfen bie von ihm
auf Grund des § 1 GHGG. in den Kolonien erlafjenen
LBerordnungen und Verfiigungen der Gegengeichnung Des
Reichstanzlers, weil 2Art. 17 RB. aud) fiir die Kolonien
gilt. Gbenjo gilt aud) der 2rt. 5 RVW., der bejagt, bap die
Gefesgebung durd) iibereinftimmenden Mebhrheitsbejdhluf
von Bundesrat und Reidystag ausgeiibt werde, nad) ihrer
Anficht aud) fiir die Kolonien, wenn aud) nidht in den
Kolonien.

Die Bebauptung, die Reidsverfajjung gelte in ein-
gelnen Beftimmungen gwar nidyt in ben Kolonien, fo bod
fiir die Kolonien, ijt in diefer Form ein leeres Wortjpiel,
pas nicdht gur RKldrung der Redytslage beitrdgt™) Bor
allen Dingen gibt diefe Vehauptung nidht die erforderlidhe
Begriindung, warum bdiefe Vejtimmungen terrvitorial
gelten. Fiir diefe Geltung von Redytsnormen ift allemal
erforderlid), dap fie iibertragen {ind, mag bdiefe iiber-
tragung nun ausdriidlid) ober {ftilljdhweigend, durd) einen
Att des Gefegebers oder, wie wir behaupten wollen, von
felbjt {ich vollziehen.

Mit der Behauptung, die Geltung von Werfafjungs-
normen itber dbas Bunbesgebiet hinaus fei moglidh) obhne
eine jpegielle formelle Cinfilhrungs- ober Ausdehnungs-

%) Cin dhnlidyes Urteil fillt aud) Giefe a. a. D. S. 425, wie ich
nadtriglid gefunben habe.
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erflarung, namlid) 1. auf Grund von Selbftiibertragung,
2. auf Grund von Cinfilhrung oder usbehnung durdh
fonfludente Sandlung — feen wir uns in Widerjprud) mit
einem nad) allgemeiner Anfjicdht geltenden Sa des Staats-
recdhts. Diefer Saf ift gwar nirgends, wie v. Bodmann ¥)
richtig bemerft, in der Berfafjungsurtunde des Deutidhen
Reidjes ausgefprochen. Trofdem wird er von Theorie und
Bragis vertreten, wenn fie die Frage nad) dem in einem
@ebiete geltenden Redht ftellt. Befonbders ftreng aber wird
er auf dem Bebiete des Kolonialftaatsredhts gehanbdhabt.
Nber bdiefen, wie er ihn nennt,*) ,Univerjalgrundiaf der
gormaliibertragung” hat v. Bidmann interefjante Unter-
juchungen angeftellt.

€r geht davon aus, daf die BWerfafjungsurtunde bdes
Deutjchen Reidhes durdyaus nidht geniige, um bden Umfang
Des fiir die GStaatshandlungen des Deutihen Reidyes gel:
tenden Redhts angugeben. Cr ftellt dem formellen Ber-
faffungsbegriff den materiellen gegeniiber, ,der den In-
begriff der tatjddlihen Geftaltung des Staatslebens um-
jhliefst™.*)

Bu dem materiellen BVerfaffungsbegriff jollen gehiren,
auper den in der Verfaffungsurfunde enthaltenen Normen,
»alle Diejenigen gewdhnlichen Gtaatsgejele, die grund:
legende Beftimmungen iiber bdie ftaatlichen Berfafjungs-
verhdltniffe aufweifen.”) Ferner ,der Kreis iiberhaupt
nid)t fodifigierter BVerfaffungsgrundide, die fih an
bem pofitiven Gang bder Funitionen bes Gtaates nady-
weifen laffen”. Der Geltungsbegriff diefer Berfaffung ift,
nad) v. Bodmann, nad) der einen Seite ein ftaatsredht-
lider, nad) der andern ein vilferrehtlicher. ,Die Redhts-
verbindlidfeit der ftaatlichen Anordnungen beruht auf
Dem Willen dDes Staates. Diefer Wille wird im
Redytsftaat ausjdlieli) auf Grund bder Berfafjung ge-
bilbet. Die Berfafjung befigt fomit Rechtsverbindlichieit
jiir Den Gtaatswillen und durdy ihn fiir das gefamte Tiitig-

:17;' A a D . 4. !S) 2. a D & 5. “) A a D. . 20.
) A a. D. G. 21.
3
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feitsfeld des Staates. Sie gilt daher im Gejamt-
gebiet unmittelbarer und ausidhlieflicdher
Herrvidaijt bes Gtaates.” ™) Diefes ift fiir v. Bod-
mann Die ftaatsredhtliche Geite der Verfajjungsgeltung.
J2luperhalb des Staantsgebietes gilt die LVerfafjung iiberall
port, wo der Gtaat feine aus der WVerfajjung entnommenen
Befugniffe in redhtmdpiger Weife tatjadylich ausiibt.” Un-
geftorte Ausiibung der Verfafjung fei aber nur moglid,
wenn fie beffimmten rechtlichen, d. §. vdlfervedhtlichen Prin-
gipien entjpreche. Denn nur bdann wiirden die Staats-
handlungen auf frembdem Staatsgebiet von den anderen
Gtaaten gedbuldet. ,2ber,” jagt v. Bodmann, ,Da ein ein-
heitlicher Berfafjungsbegriff nicdht eriftiert, jondern die BVer-
faffungsnormen in Gejegen, Grund- und gewdbhnlichen Ge-
fegen niedergelegt find, laft {ich die Geltungfrage der ein-
gelmen Yorm nur nad) dDen befonderen Grunbd-
fagen iiber dDie GejeBesgeltung beantwor-
ten. ")

Die Unterjudung des jurijtijchen Begriffes der Gel-
fung ergibt fiir v. Bodmann:*) ,Cin Gejeg ift dann
giiltig gujtande gefommen, wenn a) die betreffende Materie
Der Sompeten3 Des BefeBgebers angehort hat; b) der Cnt-
ftebungsproge des Gefehes allen verfajjungsmdapigen Gr-
fordernifien geniigt hat.”

€s liegt bann 3war ein giiltiges Geje vor, aber die
Giiltigteit bejtebt nur in einem abjtraften GSinne:
pas @efes gilt als verfaffungsmdfpig erflarter ftaatlicher
MWille. Jum vollen Begriff der Geltung gehirt aber neben
pen formellen WVorausjeBungen einer verfajfjungsmdBigen
Cntjtehung audy bdie prattijde, reale Wermwirtlichung im
Cingelfall. Denn Gelten beipt ,Herrjchen”, Unmwendung
einer Morm auf einen fontreten Tatbeftand (prattijde
Geltung). Die praftijde AUnwendung eines Gejesesift mog-
lid), ,jobald innerhalb des jtaatlihen Madhibereichs (im
weitejten ©inne) ein pofitiver Tatbejtand fich bildet, der
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fi) mit dem in dbem @efel fiir bejtimmte BVerhiliniffe des
tiglichen Lebens vorgefehenen Tatbejtand dectt”. JIn diefem
2ugenblict hat das Gefes tontrete Geltung.

Alles redytsgiiltige Hanbeln der Staatsorgane wie der
Sndividuen bedarf bder redhtlichen Grundlage. ,Daraus
jolgt, baB alle ihre Funttionen nicht jhlechthin auf dem
Willen ihrer Ausiiber beruben, fondern fich als Anwendung
oder prattijdje Geltung einer Morm djaratterifieren. Daber
bediirfen {ie gu ibrer Giiltigfeit der fontreten Geltung
diefer Norm. Kehren wir nun diefen Saly um, fo ergibt fich,
eie jede Redhtsnorm gilt an jedem Orte, in jebem Per-
jonenverhdlinis, in dem fie gu einer rechtmiipigen, prat-
tijchen Anwendung gelangt.”

Bis bierhin fonnten wir v. Bidmann folgen. Hier
aber mup unjere Krifit einfefen. C€s ergibt fid) aus diefem
Gage, daf er die praftifdhe Unwendung einer Norm
fiic bas eigentlich Cntjdeidende fiir beren Geltung bhlt.
Diefes ift meines Crachtens nicht ridhtig. Mit dem Fu-
gejtandnis, daB Ddie praftije Anwendung eine redht-
mafige jein mup, wird dod) die entjcheidende Bebdeutung
bes Moments Dder praftijhen Unwendung dirett aufge-
hoben. MWas bier ,rechtmdpig” Dheifen foll, ergeben bdie
vorhergehenden Ausfithrungen v. Bodmann’s: Die Funt-
tionen der Jndividuen mit und obne ftaatliche Organ:
qualitdt bediirfen einer vechtlidhen Grundlage und bdieje
Grundlage ift die fonfrete Geltung bder Norm.
Danach miiBte der Saf v. Bidmann's richtig heifen: ,jede
Recdhtsnorm gilt an jedem Orte, in jebem Perfonenverhilt:
nis, in dem fie 3u einer redytmdfigen praftifhen An-
mendung gelangt. Die praftifhe Anwendbung ijt nur
bann red)tmdBig, wenn eine fonfrete Geltung
per Morm vorliegt’. Da ,gilt” hier im Sinne von ,hat
red)tlichen Bejtand” gebraudht ift, fo ergibt diejer Saf, daf
fiir Den rvechtlichen Beftand der Norm ihre fonfrete
Geltung dbas Cnt{deidenbde ift, daf nidht {dhon
mit der praftijhen Anwendung einer Norm ihre Giiltigleit
Jtatuiert wird, denn fonft wiirbe aud) in den Fillen fiir
eine Norm Geltung gefdhaffen, in denen ohne Riidfiht auf
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bie ilbereinftimmung Des gefeBlichen und Des fontreten
Tatbeftandes (alfo unredhtmdpig!) von Staatsorganen oder
jonjtigen Trigern von Rechten eine Morm prattijd) ange-
wandt wirDd.

Da aber bie praftijhe Anwendung einer MNorm nicht
automatijch beim Borhanbenfein diefer Ubereinjtimmung
eintritt, fondern in der begriinbeten ober umbegriinbeten
iibergeugung Diefer ilbereinftimmung immer erft vom
Staat ober JIndividuum herbeigefiihrt wird, mup die Prii-
fung der Medytmapigteit diefer Anwendung fid) auf die Be-
griinbethett Der ilbergeugung bavon erftreden, daf fid)
Jinnerhalb des ftaatlichen Machtbereichs ein pojitiver Lat-
beftand gebildet hat, der fich mit einem gefeslichen Tat:
beftande Dectt”. 2Bo aber finden wir einen entjcheidenden
Mapftab dbafiic? Und einen jolden braudyt doch der Reichs-
beamte in ben Kolonien, der priift, weldes Redht dort gilt.
Gine Priifung nach Jwedmadpigteitsgriinden, worauj es
boch) {chlieplich hinausliuft, wenn er fid) fragen darf, ob die
Berhdltniffe in dem Neulande die Anwendung Der ober
jener reidhsgefeslichen Novrm vertragen, ijt fiir ihn unbistu-
tabel. Gr hat, joweit es fich um die Geltung einer reid)s-
gefeslichen Morm in den Rolonien handelt, nur die Nber:
einftimmung eines pofitiven und eines gefeflichen Tat-
beftanbes 3u beriidfichtigen, weldhe vom Staat in der Weife
anerfannt ijt, dap diefer die betreffende Morm formell auf
pas Meuland ausgedehnt hat. Nur bdie auf diefe
Weife anerfannten fibereinftimmungen find
fiir ben Ridhter geltendes Redht in Dem SReuland”.,  2ber
benfen wir einmal nicht an den Ricdhter, denfen wir an
Reidhsorgane, begeben wir uns aus der Sphire des Redyts,
bas burd) die Gerichte zur Unwendung gelangt, in Ddie
Gphire des Staatsredhts biniiber, das durd) die Drgane
ber Reidhsgejegebung, der Reichsvermaltung und Reichs-
erefutive (Bundesrat und Reidhstag, Bunbdesrat, Kaifer)
realifiert wird. Wo gibt es hier einen Makjtab dafiir, ob
fich in einem Meuland ein pofitiver, mit einem gejellichen
iibereinjtimmender Tatbeftand gebildet hat, wenn die BVer-
fafjung nicht formell eingefiihrt oder ausgedehnt ift? MNir-




gends ift ein {olcher vorhanden. Und dod) hangt es nidht
allein von dem Crmeffen des eingelnen DOrgans ab, ob es
diefe Morm in dem Neuland praftifd) anwenden will. Denn
bie praftijhe Anwendung ift nur dann redimdpig, wenn
die 2Anwendung durd) den Trdger der Souverdnitdt aus-
briiflich oder durd) fontludente SHandlung geduldet wird.
$ier tonnen wir uns die dantenswerten Ausfiihrungen
p. Bodmann's iiber die volfervedhtliche Geltung der Ber-
fafjung au nuge maden: ,Cin Handeln des Staates auf
@ebieten, dbie der Herrjdhaftsiphire eines anderen Staates
unterftehen, jest (joweit es fih) um friedlidhes Borgehen
hanbelt) die Genehmigung des anderen Staates voraus.” )
Das tatjadhlidge Moment ber ungeftorten
Nusiibung ift daher die Grundlage der volferredhtlichen
Berfafjungsgeltung. ,Dies tatjachliche Kriterium erlangt
nun aber redhtlichen Charvafter durd) bdie Crijteny eines
auBerhalb bes Staatsred)ts liegenden neuen Redytsgebietes,
bes Bolfarredts. Und zwar auf Grund folgenden
Sakes. Cin auferhalb der Biolterredhtsgemeinjcdhajt {te-
hender Gtaat bebarf, um Mitglied diefer Gemeinjchaft zu
werden, der Anerfennung. Diefe nerfennung mwird er-
teilt, wenn Dder bewerbende Staat geniigende Gewdbhr fiir
eine Beachtung der volterredhtlichen Normen bietet”,') und
biefe jeist voraus eine ordbnungsmaBige Verfafjung. Uber-
tragen wir dies auf die Geltung bdeutjdhen Verfafjungs-
rechts in einem Feuland im ftaatsredhtlichen Ginne, dann
fommen wir 3u folgendem: €in Handeln eines Reids-
organes auf Gebieten, die bei Sdaffung diejes Drgans
burch bdie Reidhsverfafjung nodh) nicht bdeutjches Gebiet
waren, fet die Genehmigung des Trdgers der Souverd-
nitdt voraus, denn in bdiefem Meuland ijt ber Trdger der
Gouverdnitdt an fic) der eingig Beredhtigte. ber in jedem
Redytsjtaate hat der Trdger ber Gouverdnitdt fid) von
vornberein in der Verfafjung fejtgelegt, im Falle der Orga-
nijation der Gtaatsgewalt in einem ,Neuland” Ddiefe Ge-
nehmigung auf dem einen Gebiete bem, auf dem anderen
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jenem Organe, allemal aber auc) nur dann zu erteilen,
wenn das bewerbende Drgan geniigende Gewdbhr Ddafiir
bietet, DaB fich fein Handeln innerbalb der in der Ber-
fajfjung (jei es im formellen, fei es im materiellen Sinn)
fejtgefeten Grengen halt. 3u der genannten Genehmi-
gung fommt dDaber nod) ein weiteres redhtliches Moment
hingu, namlid) das Crfordernis, daB das Handeln inner-
Halb der Grengen der verfajjungsmipigen Vollmadyt {ich
bewegen mup. JIn diejem Ginne ijt es ridhtig, was v. Bod:-
mann ) fagt: ,Es ift felbjtveritindlicd), dap alle von Reid)s-
organen in einem neuen Gebiet nad) Wapgabe der
VBerfafjung vorgenommenen Handlungen redhtsgiiltig
find, aud) ohne dap die Unwendungsmoglichteit ausdriid:-
lich ausgejprodhen wird. Cs ift daber iiberfliiffig und bei
der Beweglichfeit Der modernen Staatsaftionen regelmafig
auch unmoglid), eine BVerfajjungsnorm, die in einem neuen
@ebiete angewendet werden joll, vorher formell in diefes
®ebiet eingufiihren.” C€s ift dies nur dahin eingujchranten,
dap den Reidysorganen das erfte Tdtigwerden in einem
Meuland immer erft pon dem Triger dDer Souverdanitit ge-
ftattet fein muf, ausdriidlich oder durd) {dliifjige Hand-
[ung, ehe fie Drgane fiir diefes JMeuland werden. Denn
ibm obliegt die Ent{dliefung, ob das Neuland iiberhaupt
eine ftaatsredhtliche Organijation erfahren {joll ober nicht.

Da aljp das Tdtigwerden eines Reidhsorganes in
einem Yeulande allein fiir {id) feine Redhtsverbindlichieit
fiir die anberen Organe hat, geht aud) die Redytsgiiltigteit .
ver Verfaffung urfpriinglich nicht iiber bdas europdijche
Reidhsgebiet hinaus. C€s ift daher in der Tat joviel 3u-
gugeben, dap erft eine libertragung {jtattfinden muf.

IBir werden aber nadyweifen, daf diefe libertragung
unter gewifjen Umijtdnden auc) von felbjt vor {icd) gehen tann.

Menn wir von eingelnen nod) aufguzdahlenden Be-
ftimmungen bder Reidsverfajjung jagen: ,Sie haben {idh
von f{elbft auf die Kolonien iibertragen”, jo {oll bas nidyt
heipen: ,Sie gelten dort fraft Gewohnheitsredhts.” Denn
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in jedbem {Falle, wo ein Gewohnbheitsredht nadygewiejen
werden fann, wird damit nur ein Redptstitel fiir die fpa-
teren Falle der Anwendung der betreffenden Redhtsbejtim:
mung gejchaffen, nicht aber fiir die Unwendung gum erften,
sweiten oder dritten Wale. Allemal ift ndamlich gur Bil-
dbung von Gewohnbheitsredht auper der Iiberzeugung von
ver Ridtigteit Des RedhtsjaBes (opinio necessitatis) nad)
herrjchender 2nficht nodh eine langere ilbung (plures actus)
notig.

Wir haben oben (S. 31) als Grund fiir die Selbijt-
iibertragung von Redhtsnormen auf Gebiete, in Denen {ie
bisher nicht galten, den Grundjal der notwendigen CEin-
beit Der Gtaatsgewalt angegeben. Damit joll folgendes
gefagt fein: Wenn Organe eines Staates auferbalb bdes
Gtaatsgebietes in einem Neuland tdtig werden, jo freten
fie dbort in den Formen auf und {ind mit den Redhten aus-
geftattet, welche die Verfafjung fiir f{ie beftimmt. Wir
wollen fdhon im voraus bemerfen, dap die Bejtimmungen
ver Reidysverfafjung, die fich von jelbjt iibertragen bhaben,
bie {ind, in denen von den Redhten des RKaifers als In-
habers des Bundesprdfidiums die Rede ift. 2Auf fie an-
gewandt, bedbeutet der Grundjaly von der notwendigen Cin-
heit ber Gtaatsgewalt, daB fie als integrierende Bejtand-
teile bes verfaffungsmdpigen Kaifertums®) iiberall inner-
halb ber Grengen bdes bdeutichen ©Staatsgebietes gelten
miiffen, und ebenjo aud) in einem hingutretenden Gebiets-
teile, wenn der RKaifer in diefem gum Drgan der Reichs:
gemwalt beftellt wird. Denn der Kaifer ftellt im wefentlichen
bie Grefutive im Reiche dar, er ift Inhaber des Bundes-
prifibiums und vertritt als jolder das Reid) volferred)tlich
und ift Oberbefeblshaber der Bundestruppen. €Er hat auch
bie Grefutive nach innen, d. h. den deutichen Reidhsange-
horigen gegeniiber. Denn er fertigt die Gefebe aus, ver:
tiinbet fie und iibermwadyt ihre usfiihrung.

Cr ift alfo bas Organ des Reiches, burd) weldyes diefes
jowohl nad) aufen hin fremben Staaten gegeniiber, als
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auch nach innen den deutjhen NReidhsangehrigen gegen-
iiber feinen MWillen am {pontanjten dupert. Da ift es ein
Crfordernis fiir bie Redytsficherheit im Bolferrechisvertehr
und auf bem Gebiete bes Gtaatsred)is, daf Der dem
Drgan: Kaifer jujtehende Teil der Souverdnitdtsredyie des
Reiches iiberall im gangen Gebiete einbeitlich durd) bdiefes
Drgan geiibt werde und jwar iiberall in Denfelben Formen,
D. h. mit Gegengeidhnung des Reidhsfanzlers, der dadurd
pie BVerantwortung iibernimmt. Denn die frembden Staaten
miiffen in allen Fragen, welde ihren BVolterred)tsvertehr
mit Dem Deutjhen Reidhe und feinen RKolonien betreffen,
wiffen, an wen als den volferredhtlichen Lertreter Dbdes
Reiches {ie fich ein jiir alle Pial gu wenden haben. Mas aber
pie Tatigleit der Crefutive im Staatsgebiet anbelangt, o
mufp diefe iiberall im Staatsgebiet nad) den fiir ein und
diejelbe Jnjtanz geltenden und von ihr guigebheifenen
Grundfdgen gehandhabt werden. 2ljo mup diefe Injtanj
diefelbe fein.

Dap gange GejeBe oder eingelne Bejtimmumngen bder-
jelben fidh auf Gebietsteile von felbjt iibertragen, in denen
{ie bisher nidht galten, und 3war f{ich bierhin von felbijt
iibertragen aus dem Grunde, ,weil ihre Bejdranfung auf
einen Teil Des Derjelben Gtaatsgemwalt untermorfenen Ge-
bietes tafjadhlid) und redytlich nicht ausgedad)yt mwerden
fann”,®) ift ja audy eine Cridjeinung, die aus dem Landes-
{taatsredyt, 3. B. aus dem preuBifchen Staatsredht dDurdhaus
betannt ift. €s darf als ein anerfannter Redhtsjal bDes
preuBijchen Staatsredhts betradhtet werden, da gewiffe
MNormen nidht nur des Staatsredhts, jondern aud) bdes
fonjtigen offentlichen Rechts {ih ohne ausdriidliche Unord-
nung auf {pdater dem Gtaatsgebiet hinzugefiigte Gebiets-
teile von {elbft iibertragen bhaben,*) weil das SGtaatsinter-
effe eine im gangen Staatsgebiet in gleicher TWeije fich
dupernde Staatsgewalt erheifchte. Diejer Redytsial ift aud

) Biefe a. a. D. &. 442.
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preufijche Gebietsteile angegliebert find, aud) in ben [ehteren ,burd




von der Redytsjpredyung hinfidhtlich der iibertragung von
JNormen der in den alten Provingen PreuBens geltenden
Gejee auf die meuen Provingen anerfannt morden. Da
haben wir 3. B. die BVor|drift des § 10 1. Abjchnitt, Teil II,
Titel 17 2Allgemeinen Landrechts: ,Die ndtigen Anjtalten
aur Crhaltung der offentlichen Rube, Sicherheit und Ord:-
nung, und jur Abmwendung der dem Publifo oder eingelnen
Mitgliedern desfelben bevorftehenden Gefabhr zu treffen, ift
bas Amt der Poligei.” Diefe Vorjdhrift gilt unftreitig nicht
nur im Gebiet des ALR., fondern als allgemeines Preu-
Bijches Landesred)t aud) in den neu ermworbenen Lanbdes-
teilen.”) Gie bilbet in den neueren Provingen der Preufi-
{hen Monardyie den Redhtstitel fiir den Erlap von Polizei-
perordnungen, {oweit eine Legitimation zum Crlaf bder:
jelben nicht aus der Koniglichen Verordnung vom 20. Sep-
tember 1867, aus den eingefiihrten dlteren preugijchen Ge-
feben oder {pdteren Landes- oder Reidhsgefeen herzuleiten
ijt. 2ls Mormen des Offentlichen Redhts, das iiberall in
einem Gtaate in feinen wefentlidhen Begiehungen das gleidhe
jein mufp, gelten nad) der in der Redytsiprechung vertre-
tenen 2Anjicht u. a. aud) die §§ 6, 9, 10 u. 41 des Preufi-
jchen Prepgejeses vom 12. Mai 1851 (BS. &. 273) ™) in
Den neuermorbenen Landesteilen, obmwohl fie nicht dort ein-
gefiibrt {ind. Ferner fordert der Vegriff des PreuBijdhen
Konigtums als einer fiir alle nidht geregelten Fdlle Fuftin-
pigen JInftan3 gebieterijch die ,2AUnnahme der Geltung aller
foniglichen Redhte im jeweiligen Umfange der PreuRijden
Monarchie”.*”®) Die Frage, ob Gejee und Statute fich von
felbjt iibertragen, wenn dem Gebiete, in dem f{ie bisher gals

die urfpriingliche Publifation fiir eingefiibrt ju eradhten find”, ftellt bie
preuBifche Rabinettsorber vom 29. Mirz 1837 (BS. &. 71) bar. Bal.
biersu ». Nonne-Jorn I &. 198, Bornhat, Preup. Ctaatsredht I
©. 227 {f.
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&) Diefe Paragraphen find durd) das Reidysgefels iiber die Preffe
vom 7. Mai 1874 (K. G.BL Nr. 16, ©. 65) nidht aufgehoben. Bgl.
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ten, ein neuer Gebietsteil hingugefiigt wird, 1|t bei der Cin-
gemeindbung [Andlicher Bezirfe in eine Stadt oft erdrtert
worden. Die Recdhtjpredhung hat {ich dabet auf den Stand-
puntt geftellt, bap wenigjtens, was die Geltung von Poli-
geiverordbnungen anbelange, es eines ausbriidlicdhen Uttes
der {ibertragung bebdiirfe, wenn dieje auch in dDen neu hingzu-
tretenden @ebietsteilen gelten jollten.”®) Diefem bhat {ich
auch die Literatur im wejentlichen angejdhlofjen.”) Jedod ift
jtreitig die Wirtung der Cingemeindung hinfidhtlid) der Gel-
tung des fommunalen BVerfaffungsredhtes. Jh michte mich
in diefer Hinjidht Bornbhat **) anfchliegen, nad) dem die Ein-
gemeindung [andlidher Begirfe in eine Stadt die Bebeutung
hat, bas gange tommunale BVerfafjungsred)t auf dbas ange-
ichlofjene Gebiet 3u iiberiragen, da die Berfajjung einer
Korperidhaft nur eine einbeitlicdhe fein fann. Jnsbejondere
gilt dies binfichtlich des aftiven und paffiven Kommunal-
wablredts und des Jnjtangenmweges, den ein Cinwohner,
Der gegeniiber der Kommune fein Redyt verfidht, zu gehen
hat. Dap allgemeine BVerfajjungsgejese oder Staatsgrund-
gefee pon felbjt ihren Geltungsbereid) auf neu bhingutre-
tende (ebietsteile erweitern fonnen, wird aud von
©epdel *°) anerfannt. Jdh) michte mir jeine Begriindbung 3u
eigen machen, dDie dabin geht: GejeBe {ind nid)t deshalb
wirfjam, weil {ie ortlich befannt gemacht {ind, jondern weil
per Befehgeber jeinen MWillen, daf fie gelten {ollen, ge-
aufert hat. Diefer Wille geht aber jehr oft dabin, baf das
@efey im gangen jeweiligen Staatsgebiete obder AUmts-
begirte gelten foll. Cs ift nun nicht notig, dap diefer Wille
ausdriiclich gedupert ijt, er fann ficd) vielmehr audy aus den

&) Bgl. Entfd). d. Kammergerichts v. 10. Mai 1900 in Sohow,
neue Folge Bd. 8 C. 49, Bd. 1 C, 57; RGE. Bb. 28, . 300; Cntfdy.
b. DLBR. Miindhen in Goltbammers Ard). Bd. 40, &. 211. A. M.
D. B. Ger. Bbd. 37, &. 405.

o) Bgl. Rofin, Das Polizeiverorbnungsredt in Preufen. 2. Aufl.
Berlin 1898. &. 212ff. RKod), Cingemeindungsrecht u. Polizeiverord=
nung ujw. V 3 ber 2Abhandlungen von Jorn ujw.

) Bornhat, Preuf. Staatsredht 111. Freiburg i. Br. 1890. S. 145.
) Bay. Staatsredht BVd. 3, Miindhen 1886.
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Umitdnden ergeben, fann insbefondere aus dem JInhalt des
betreffenden Gefeles gu entnehmen fein. Dies trifjt bejon-
pers bei Verfafjungs: und Staatsgrundgefesen gu. Denn
purd) den Crlaf einer Werfafjung hat der JInhaber ber
Gtaatsgewalt fundgetan, dap er fich fortan gur Ausiibung
per Staatsgewalt der in der Verfajjung beftimmien Drgane
bedienen wolle und daf die Madtiphdren bdiefer Drgane
fortan in der Weile abgegrent {ein jollten, wie es die BVer-
fajjung vor|chreibt. Darum fann die Staatsgewalt, wenn
jie in bem neuen Gebietsteile auftritt, nur in den durd) ihre
Drganifation gefchafferten Formen auftreten.

IBir wollen nun diefen Grundfal, daf gemiffe Normen
ibren Geltungsbereic) von felbit erweitern fonnen, von dem
preupijhen Gtaatsredh)t auf das Reichsftaatsredht und das
Rolonialrecht in der Form iibertragen, dal gewifje Normen
per RB. fich von felbft von dem Bundesgebiet auf die Kolo-
nien iibertragen haben. €s {ind dies bie Mormen der Reid)s-
verfaffung, welde die Red)te des Kaifers beftimmen. Hat
Der Kaifer aber in den Kolonien aufer den Rechten, die
ibm § 1 SHGG. gibt, nodh) andere mittelbar ober un-
mittelbar auf der Reidhsverfafjung fufende Redyte, jo fom-
men aud) fiir die Beurteilung des Umfangs der Rechte von
Bundesrat und Reidhstag in den Kolonien Bejtimmun:
gen der Reidhsverfafjung in Frage, indbem die Recdhte der
beiden Kdrperidajten ihre Grengen auch an den auf die
Rolonien ausgedehnten taiferlichen Redhten finden, die auf
den Beftimmungen der Reidysverfafjung beruben.

In weldem Umfange biernad) Beftimmungen Dder
Reicdhsverfajjung in ben Kolonien gelten und wie die faifer-
lichen Nedyte einerfeits und die Rechte der Reidhsgefel-
gebung anbdererfeits gegen einander abzugrengen {ind, das
findb Fragen der Organifation der bdeutfden
Staatsgemwaltin den Kolonien, die uns demndadyit
bejchdftigen joll. Che wir bderfelben nabertreten, miifjen
wir eine Borfrage erdrtern, namlicd) die, wie {ich) die Staats-
gewalt in den Rolonien zu Dder allgemeinen Reid)sftaats-
gemwalt verbalt.
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§ 9.

Die Staatsgewalf im Reidje und in den Kolonien.

Die Staatsgemwalt des Deutjchen Reidyes in den Kolo-
nien beift ,Sdugewalt” gemdp der Bejtimmung des § 1
bes Gejeies betreffend die Redhtsverhilinijje der deutfdhen
©dyuzgebiete vom 17. April 1886 (RGBI. &. 75) — jeht
§ 1 bes ©dyuBgebietsgejebes vom 10. Geptember 1900
(RGBI. &. 813) —:

.Die GduBgewalt in den deutjchen Sdyupgebieten
itbt der Kaifer im Namen des Reidyes aus.”?)

Die Frage, ob die Shubgewalt im Sinne bdes § 1
ShGG. den JInbegrifi aller Hoheitsredhte des Kaifers in
pen Kolonien darjtellt, ift diefelbe wie die von uns nod) 3u
behandelnde Frage, ob dem Kaifer auBer den Redjten des
§ 1 nod) Rechte auf Grund anderer Redyistitel Zuftehen.
Gie erfordert gundadyjt eine Cntjdheidbung iiber die Worfrage,
pb die SduBgewalt iiberhaupt, d. h. die Gejamtbheit der
$Hobeitsredhte des Reidyes, die wir ,Schulgemwalt im weiteren
Ginne” nennen wollen, mit der allgemeinen bdeutichen
Reidysjtaatsgewalt ibentifd) ijt, oder ob fie nur einen Teil
perfelben Darftellt.

Dariiber herr|cht wobl heute fein Streit mebhr, dak bdie
Sdyupgemwalt nicht volferredhtlicher, jondern f{taatsredhtlicher
MNatur ift.?) Denn dies erqgibt {id) aus dem ftaatsredtlichen
2bhangigleitsperhdltnis der Kolonien zum Deutjchen Reidye.
Unjtreitig ift aud), dap die Schubgewalt nicht nur auf die
Perfon ber in den bdeutjchen Kolonien wobhnenden oder
fich aufbaltenden Reidysangehorigen, jondern auf das Ge-

1) Diefer § ijt bem § 3 bes Gefehes vom 9. Juni 1871 betr. bdie
Bereinigung von ClfaR-Lothringen mit dem Deutfdhen Reiche (RGBL
&. 2112): ,Die Staatsgewalt in Cljafi-Lothringen {ibt ber Kaifer aus”
nadgebildet worden.

?) Das Problem der rechtlihen Matur der Shubgemalt it in ber
Literatur meift in ber Form: ,Die redilihe Stellung bder Kolonien
aum Reide” (3. B. v. Pofer u. Grop-Nadlik, Saffen, Jeitihr. f. Kol. Pol.
1910) ober ,Der reditlihe Charafter ber bdeutfthen Sdyubgebiete”
(3. B. Florad &. 14 ff.) behanbelt worben.




biet als folches fich erftredt®) Die fonjt auperhalb des
Bunbdesgebiets, d. h. im Auslande anjdjfigen oder {id) auf-
haltenden Reidhsangehirigen unterftehen nur in gewiffen
Begiehungen (3. B. mit BVegug auf die Militarpflicht) der
Gtaatsgewalt des Reidhes. Das Reid) tann aucdh) Reid)s-
gefeBe fiir diefe Reichsangehvrigen erlafjen, wie es 3.B. bas
Bejep iiber die Konjulargeridhtsbarteit vom 10. Juli 1879 %)
— jeft in der Fafjung vom 7. April 1900 °) — erlafjen hat.®)
2Aber diefe SHobheitsredhte Des Reidhes begw. die ihnen ent-
fprechenden Pilichten der Auslands-Reid)sangehorigen flie-
Ben nidht aus der Gebietshoheit. Bielmehr {ind alle Ver-
pflichtungen, die das LWobhnen im Bunbdesgebiet fiir Den
SReichsangehorigen mit fich bringt (3. B. Steuerpilicht), bei
den Auslands-Reichsangehorigen fortgefallen. Fiir die be-
jhrantten Pilichten, die ihnen geblieben {ind, haben {ie
aud) nur be[drdntte NRedyte dem Reiche gegeniiber, die
Art. 3 2Abj. 6 RVB. dahin jujammenfaht:

»Dem Ausland gegeniiber haben alle Deutjdhen

gleidhmipig Anjpruch) auf den Sdu des Reidhes.”

Diefer ,Sdyuf des Reidhes” ift als AuBerung der Per-
fonalhobheit nicht mit der SduBgemwalt ju verwedeln, die
immer an ein Gebiet gebunden, d. h. ferritorial ift. ©ie
umfaBt alle innerhalb der Grengen jeder eingelnen Kolonie
vorhandenen Perfonen, mogen fie nun Reidysangehorige
feint ober nidht, weil diefes Gebiet, in dem fie {ich aufhalten
oder wobhnen, der Gebietshoheit des Deutichen Reidhes
unterftebt.

Ehe wir nun an die Frage herangehen, wie man fich
bie Gtaatsgemalt des Deutfhen Reidhes in den Kolonien
voraujtellen hat, ob fie fouverdne und volle, d. h. alle jtaat-
lichen Aufgaben umfaffende Staatsgewalt ijt ober ob fie
Cinjdrinfungen erleidet, miiffen wir mit Rehm?) folgende
Unterjcheidung bei der ,Staatsgewalt” macdhen:

8) Den territorialen Charatter bder Gdubgewalt ober, mwie es
bamals bief, des ,Proteftorats”, hat die deutfhe Negierung ausdriids
lich in einer an bdie englifhe Regierung geridyteten ote des us-
wirtigen Amtes vom 6. Oft. 1884 feftgeftellt. Bgl. Laband, Staatsr. 11,
©. 271. %) RGBL &. 197. 5) RBBL. . 213.

) ©affen, Gefelgebungsredt, &. 29. A o O S 70
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1. Das Gubjett und die Drgane der ftaatlichen Hobeits-
rechte (Staatsgewalt im {ubjeftiven Ginne),

2. dDie Gejamtheit der jtaatlidjen Hoheitsredhte (Staats-
gewalt im objeftiven Ginne).

Die Staatsgewalt im objettiven Sinne ftellt die Ge-
jamtheit dDer Begiehungen des Staates ju Land und Leuten
jeines (ebietes dar. Diefe Vegiehungen fonnen bei einem
jouverdnen Staate {elbjtverjtandlich aud) vermehrt werben.
Lrogbem bleibt bie Staatsgewalt im fubjeftiven Sinne un-
verdndert. ©o ijt 3. B. dber Umfang der Aufgaben der deut-
[hen Reidysgewalt heute ein anderer als wie 3. B. um 1870,
weil ingwijdyen vieles, was bis dahin der privaten Jnitia-
tive anbeimgejtellt war, dem Willen der Gejamtheit, d. b.
pem f{taatlichen Cinfluffe hingegeben ift. Man bdenfe nur
an die 2Aufgaben, die das Deutjche Reicdh feit 1870 durd
Die jogiale Gefegebung neu auf {ich genommen hat. Die
$oheitsrechte des Deutfhen Reiches haben an Ertenfitit
und Jntenjitdt jugenommen. Kommt es aud) bisweilen
vor, baB Das Deutiche Reih feine Kompetenz wieder ver:
engert, inbem es einiges der privaten Jnitiative juriicgibt,
jo erweitert es doch meift dDie Grengen feiner Kompeteny.
Jedenfalls liegen diefelben nidht feft, jondern befinden fich
jtandig im Flup. 2Aber durch diefe BVerdnderungen ihrer
Kompetens wird die Staatsgemwalt (im fubjeftiven Sinne)
teine redhtlich andere, fie bleibt vielmehr diefelbe. Denn in
ihr {hlummern jhon von AUnfang an die Fabigteiten, die
fie unter Umijtdnden in einer {piteren Cntwidlungsphaje
Des ftaatlichen Rebens in dem ibr untermorfenen @ebiete
wird betitigen fonnen. Darum ift die Staatsgemalt des
Deutidhen Reidhes im fubjeftiven Sinne auch durch den Gr-
werb der Sdjugemwalt iiber die Kolonien feine anbdere ge-
worden, {ie ift nod) diefelbe wie vor bem Jahre 1884. 1nd
Dies, obwohl bdie Staatsgewalt im objeftiven Sinne er-
weitert und modifiziert worben ift°) erweitert hinjichtlich
ihres orilichen Herrjdaftsbereiches, modifiziert injofern, als

®) Crweitert undb mobifiziert ift nad) Laband (2. Aufl. 1, 41) auch

bie Gtaatsgewalt des Norddeutfthen Bunbes bei ihrer Ummandlung in
die Des Deutfhen Reidjes. A. M. Jorn I . 54,

i
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bas Reid) Hobeitsredhte itber Gebietsangehdrige ermworben
hat, die, weil MNicht-Reidhsangehorige, nicht im Genuf der
Redhte und im Jwang der Pflichten von Reidysangehorigen
jtehen, ohne 2Angehbrige eines anderen fouverdnen Gtaates
3u fein.

Die Frage, ob cine Staatsgewalt in einem Gebiete alle
jtaatlichen 2Aufgaben umfaft, ift ohne Bedeutung fiir die
Frage der Souverdnitit ber Staatsgewalt. Fiir das ,jou-
perdn-fein” ober ,nidt-jouverdn-fein” einer Staatsgewalt
ift pielmehr nur entjdeidend, ,ob die Staatsgewalt einer
hoheren Gemwalt rechilich untergeordnet oder ob fie jelbjt die
hochjte, oberfte Gewalt ift”.") 2Als jouverdner Staat aber
mufy das Reich iiberall, wo es feine Gewalt begriindet,
jouverdne Gewalt begriinden. Denn ,ein Staat fann
nicht gleichzeitig jouverdn und einer hoheren Gewalt redyt-
fich untermworfen fein“?*®) Jjt die Staatsgemwalt des Deut-
jchen Reiches in den Kolonien daber jouverdn, jo fragt es
fich, ob fie auch volle Staatsgemwalt ift, oder ob fie gewifjen
Cinjchrantungen unterfiegt. Dabei muf man unteridjeiden
das BVerhiltnis der Schubgewalt gegeniiber den Weien
(Reichsangehdrigen und SchuBgenofien) und gegeniiber den
Cingeborenen.

Cs tonnte den 2Anjdyein ermeden, als ob die Sdub-
gewalt den IWeifen gegeniiber nicht wvolle europaijdye
Gtaatsgewalt fei, fondern etwas Primitives, primitiv wie
iiberhaupt die erften 2Anfinge europdijcher Niederlajjungen
in den iiberjeeifchen Gebieten. Man tonnte glauben: ihre
ufgaben jeien geringe, fie feien nicht grofere als wie die
Anfinge jtaatlichen Lebens in einem Neuland fie mit fich
bradten. Die Staatsgewalt des Deutjdhen Reiches Dhabe,
als fie die Kolonien in Befil nahm, nur einige wenige Be-
ftandteile ihrer felbjt auf diefe emaniert und fahre damit,
je nacdybem die Umijtande es erforderten, weiter fort.

Diefe BVorftellung ijt irrig. Die Staatsgewalf des
Deutichen Reiches in den Kolonien birgt diefelben Entwid-

) Wgl. Laband, Staatsredyt 1911 11 S. 279 und I &. T2 j.
a0) Pal. Laband a. a. D. &. 280.
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lungsmaglichteiten in {ich, wie bdie Staatsgewalt im Bunpes-
gebiet. Db fie biefe, mas die siille der Betdtigungsgebiete
anbelangt jemals erreichen wird, ob bies iberhaupt wiin-
fhenswert ift, fann dabingeftellt bleiben. Jedenfalls muf
betont werben, daf bie Staatsgemalt des Deutihen Reides
nidt nur Teile von fich in dbie Kolonien emaniert hat, fon-
dern daf fie {icdh bort von vornberein den Weifen gegen:
uber in oollem Umfange eingefe§t hat und alle $Hoheits-
redte in §inbden hilt,

Was das Berhiltnis der Sdubgemalt bden Cinge-
borenen gegeniiber anbelangt, fo Bat Haenel™) angefichts
der Tatjache, daf die Kolonialgemalt, wie et jagt, fich auf
Untertanen erftred’e, bie nidht als Staatsbiirger, b. b. »als
anteilsberedhtigt an per Crfiillung bes gemeinniigigen
Staatszwedes anerfannt find”,**) von ber Kolonialgemwalt
als einer einfeitigen $Herridhaft gejprochen, einer ein-
jeitigen injofern, als fie nidht im Jntereffe per Bevolferung
ber Rolonien, fondern im Jnterefie des Reidyes und feiner
2ngehirigen handele. In diefem ihrem Wejen fei es be-
griindet, bap die Kolonialgemalt eine burdjaus veridhiedene
redytliche Bedeutung gewinne gegeniiber den verjdhiedenen
Perfonentreifen in den Kolonien, namlid gegeniiber ben
Reidhsangehbrigen und +Sduggenofjen” *) unbd gegen-
liber den Eingeborenen. MNur gegeniiber ben beiden erjteren,
nicht aber gegeniiber pen lelteren fei die SchuBgemalt volle
©taatsgemalt.

$Haenels Anficht in Diefer Allgemeinheit ausge{prodyen
it nidt ridtig. Man famn aber Dagegen nidht mit
v. Pofer ) einwenden, daf, wenn man, wie Haenel ) pie
Kolonialgemalt als territoriale Gewalt anerfenne, man in
dem Gebiet, auf bas fie fich erftrectt, von ithrem Einfluffe
niemals beftimmte Perfonentreife ausnehmen fonne.

) Gtaatsred)t ©. 843—846. 2 o 0. 9. & 842

) ©dyubgenofien gibt es in den deutichen SKolonien nidt. Hinel
vermed)jelt hier die Kolonien mit ben ft‘nnfn[urgerimisbear‘rfen. Statt
~Sdugenofjen” muf es bhier Beifen »jonftigen 2ngebiirigen pon RKul-
turftaaten”,

) a. 0. D. . 27. 19) 0. a. O. ©. 842.
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Hinfidhtlich der Frage der Fiirjorge der deutihen Ko-
lonialgewalt fiir die Cingeborenen miiflen wir unter-
{dheiden 3wifchen den eigentlich) folonialen Teilen und den
Solonialprotettorats-Teilen der deutichen Kolonien. Critere
wollen wir gunddijt betrachten. Hinfichtlich ihrer [&kt fich
nun fiiv die heutige Jeit — Haenels Staatsredht ijt aller-
bings aud) jchon 1892 erjdhienen — nicht mehr behaupten,
Dap das Deutiche Reid) einfeitig die eigenen JIntereffen
und Die jeiner 2ngehorigen in Den Kolonien verfolge.
Jumal feit der Dernburg’jchen Uera die insbefondere in
Dftajrita nady dem bier fogenannten ,Redjenbergjdhen
Syjtem”, eine Forderung bder Eingeborenen-Kulturen oft
auf Koften der weien Pflanger mit fich brachte, ijt dies
unmoglid). Mindejtens mittelbar durd) die BVemiihungen
Des Reiches, die Kolonien fo 3u entwideln, daf fie felbft die
RKoften ihrer Vermwaltung tragen tinnen, wird die Lage der
CEingeborenen gefordert. Aud) das ftimmt nicht mehr, dah
der einbeimijdhen Bevdlferung ,nicht einmal die erfte und
unerldplichjte Bebingung, unter welder von einer ftaat-
ligen Gemeinjdjaft gefprodhen werben fann, die Biirgjhaft
ver Redtsordnung” gemwdbrt werde. )

$at fid) aber die deutjdhe Staatsgemalt durd) Firde-
rung der Kultur der Cingeborenen und durd) Regelung der
Geridhtsbarfeit iiber fie in diefem Grade der einheimijchen
Bevoolferung in den folonialen Teilen angenommen, jo hat
fie fich diefe audy ebenfo verpflichtet, als ob {ie Reihsange-
horige wdren. Denn ftaatliche Fiirjorge jchafft fiir die-
jenigen, denen fie gilt, {taatsbiirgerliche Bilichten.

Jn ben proteftoratsreditlichen Teilen hat das Reid
nicht die volle Staatsgemwalt, jondern eine Art Dberhoheit
ermorben, die im twefentlichen Gebietshobeit ift, mahrend
pen $Hduptlingen die Perjonalhoheit — 3. B. Geridhts-
boheit — iiber die Cingeborenen zufteht.”) Wenn nun aud,
wie fdon ausgefiibrt, die Kolonialvermwaltung fich an die
Proteftoratsvertrdge gebunden halt, fo ift dody die Aner-

16) Wgl. hieriiber das foeben erjdyienene 4. Heft biefer Sammiung,
ABick, die Farbigenredytspilege in den beutfden Sdufgebieten.
i7) Bgl. Wid, a. a. 0. &, 45,




tennung der Hoheitsredhte der Hiuptlinge von deren TBohl=
verhalten durchaus abhingig, wie der Fall in Giid-Weft-
afrita geigt, wo infolge des Aufjtandes zabhlreichen ,Kapi-
tinen“ bie $Hoheitsredhte entzogen find. €Es hanbdelte fid)
jebod) babei um eine politijde Jwangsmapregel gur Durdh-
fithrung des Anjpruchs auf Gehorfam. Der Grundiah
ber Unentgiehbarteit der Hiuptlingsrechte wird badburd)
nicht beriihrt. Diefer erleidbet nur dadurd) eirne Cinjchran:
fung, dap bdie Hauptlinge umfajjende $Hoheitsrechte flir
ihren Stamm meift erft durd) den deutidjen Sdyufy ertor-
ben haben. Die deutjhe Kolonialvermaltung hat ftets, wo
mebrere §Hiuptlinge iiber je einen Stammteil geboten, einen
derfelben aus der Mebhraahl herausgehoben und ihm durd)
ftete Torderung gu Cinflup verholfen. Meijt bejaf Der
$Hauptling, der ein ganges Gebiet unter peutjchen Schub
ftellte, dort nod) gar nicht die Gewalt, er Hofjte fie erft mit
linterftiigung der bdeutjchen Polizeitruppe zu betommen.
MWie anders hitte er fich unter dbeutichen Shup begeben, als
aus Madytgeliift. Cs verhdlt fich bei den eingeborenen
Machthabern der Kolonien oft {o, wie der jeBige Gtaats-
fefretdr Dr. ©olf als Gouverneur von Samoa im Reichs-
tage am 6. Mirg 1902 bei Beratung des Rolonialetats hin-
fichtlich der Samoaner Hiuptlingsgeralt treffend ausge-
fithrt hat:*®)
.. . . bas fogen. jamoanijche Kinigtum. Jd) jage:
Das jogenannte. CEin Kiniglum gab es eigentlich in
Samoa nie. Der BWegriff des europdijden Konigtums
ober — ich mochte lieber jagen: bes ,RKing”, wie es
aud iiberall in Afrita bheikt, ift erft durd) euvo-
piifchen Cinfluf in bie Siidjee getommen.” )

Sn dem Falle und in dem Umfange, in weldem den
$Hauptlingen durd) die deutjhe Kolonialvermwaltung Hobeits-
rechte beigelegt find, tonnen ihnen diefe Redhte, die injoweit
als ein ,imperium auf Widerruf” angufehen {ind, jedereit
wieder entjogen werden. 2Aber nur in biefem lUmfjange!

18) Bgl, jten. BVer. X Leg. 11. Seff. 1900/1902, ©. 4639—41.
1) Wal. hiersu Pofer a. a. D. &. 31.
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an den Fdllen, wo bei AUbjdhlup bdes Proteftoratss
verfrages der betr. Hauptling, Kapitin oder Sultan wirt-
lich Gebieter des unter den Sdul des Deutjchen Reiches
geftellten Gebietes war, befiht der Hauptling jedod) eine
Art Unterberrjdhaft.”®) Pofer und andere®) haben fid) an
pem 2Ausdrud: Unterberridhaft oder linterftaatsgemalt ge-
ftoen und nennen bdie Redhte , Privilegien”,”) wie {olde
auch den deutjhen Standesherren ujtdnvden, und folgern
bei aller 2nerfennung ber Giiltigfeit Der Hauptlingsver-
trage daraus, dbap diefe Redhte entziehbar feien. CEs ift mit
Laband **) Dagegen einguwenden, dap es nur auf einen
Wortftreit hinauslauft, ob man dieje Rechte als ,jtaatliche”
beaeichnet ober nicht, und pa man ebenjo gut bei den
afrifanifdhen Cingeborenenjtimmen von einer {taatlichen
Drganijation {predjen fann, wie bei den Gemeinwefen der
Germanen 3ur Jeit bes Tagitus und bei den Juftinden im
oftfrantijden Reid) der nadhfarolingijchen Jeit. — Jeden-
falls folgt nod) nicht, wie Pofer meint, aus dem perjonalen
Charafter der Hauptlingsredite in den tolonialen *Protet-
toraten, daB dieje Redyte mit ,Staatsgemalt” nicdhts gemein
hatten. Denn es gibt Hobeitsredhte aud) obhne Gebiets-
hobeit; {ind Dod) Die Hobeitsredite des Deutjchen Reiches
itber die Auslandsdeutjchen in den Konjulargerichisbegirten
aud) Staatsgewalt. Wenn nun gar Adam™) die Protei-
toratsvertrdage als bloge ©djeinverirage begeichnet in dem
Ginne, bap den Hauptlingen ,die Herridaft nur dem Un-
jchein nacd) vorbehalten fei; dap fie Organe des Reiches nur
o lange feien, als bie Reid)sgewalt es fiir gut befindet,
ibnen biefe Gtellung eingurdwmen”, jo ijt das eine 2nfidht,
pie fich weder rechtlich nod) moralijd) halten [Gft. Gegen

) Qaband a. a. O. 1911, 11, ©. 281.

) Mofer ©. 32Fff.; SGaffen Jeitfchr. §f. Kol. Pol. 1906, S. 606;
Babow, &. 655.

32) Radow a. a. D. fpridyt von ben Hiauptlingen als einer privi-
legierten Untertanentlaffe, benen bie Privilegien von der Reidysregierung
mwieder entjogen werden fonnten, wie dies in Siibweftafrifa gefchehen fei.

=) q. a. . 6. 283.

23) Derfelbe, Billerrechiliche Oftupation und bdeutjdes Kolonial:
ftaatsredit im Ardyiv fiir dffentlidhes Redt, Bb. 6, &. 259.
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die Unterftellung einer fraudulofen 2Ubjicht bei der Reidhs-
regierung beim 2(bjchlup bder Wertrdge fann man nidt
icharf genug Proteft erheben. Gerade den untultivierten
Cingeborenen gegeniiber muf Ddie Kolonialmacht immer
das Preftige des Redtsitaats wahren. Wiag man nun
joweit gehen wie Laband*) und die Hauptlingsredyte als
DOffentlidge Herrjdaftsredyte” begeidhnen obder
nicht, jo mup man jedenfalls pringipiell an ihrer Unentzieh-
barfeit fejthalten.

Nachdem jedoch wibhrend des Aufjtandes in Siidweit-
afrifa Die vertragsbriidhig gewordenen $Haupilinge ibre
$Hoheitsrechte eingebiipt haben, ift die Jabl der folonialen
SRroteftorate im Gebiete unferer Kolonien erbheblich uriid-
gegangen. Jnfolgedejfen bilbet ber Jujtand, daf Gebiete
der bDeutjchen Kolonien der Sdyugewalt blof als einer
Oberhoheit unterliegen, nur eine Ausnabhme. 2Als Regel
gilt der Juftand, daf die Sdyubgewalt volle Staatsgewalt
fei. Denn auch die BVe{dhranfungen der Staatsgewalt, die
friitber in den durd) ©dubbriefe verliehenen SHobheitsredyten
ver Rolonialgefelljchaften etwa erblidt werden fonnten,
find mit der vertragsmdfhigen®) 2blojung bdiefer $Hobeits-
rechte fortgefallen.

Rebm *) behauptet, die im objeftiven Sinne verjian-
bene Staatsgewalt bes Deutjhen Reidhes in den Kolonien
jei eine befondere mneben der Reid)sgewalt -eriftierende
Gtaatsgewalt. Denn neben der erfteren, der Sdjulgemwalt
iiber Die Gebiete, gebe es eine joldhe in den Eebieten.
Beides feien ver|diedene Staatsgewalten in objeftivem
Sinne. €r behauptet dann weiter, da die Kolonien audh
bejonbere 2Angehorige und bejonderes Gebiet hatten und
bezeichnet fie Darum in dhnlicher Weife mwie Jellinet als
vom ‘Reiche getrennte, befondere ,Staaten”, benen nur die
Gtaatsperfonlicheit fehle. — Konnen wir uns feinen Giaat
denfen, der nicht Subjett, jondern nur Objeft der Staats-

%) q. a. . 1911, II. &. 281.
26) Wal, Naendrup, Eniwidlung und Jiele des Kolonialredhts 1907,
. 4§.; berfelbe, Urtitel ,Rolonialredht” in Herders Gtaatslerifon,
3. 2Aufl. 1910, Bo. 111, Sp. 338, ) a. a. D. &. 79 u. 164 f.
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gewalt (im fubjeftiven Sinne) ift, jo fcheitert die Annahme
einer befonderen, im objeftiven Sinne aufgefapten Staats-
gewalt in den Kolonien daran, daf die Hobeitsrechte nicht
in den Kolonien gewadhfen, fonbern vielmehr vom Reide
in die Kolonien emaniert find. Und jwar find alle Hoheits-
rechte von ihm, wie bereits oben ausgefiihrt, emaniert, {ie
jind nur nod) nicht alle gur Betitigung gelangt.

Jn den tolonialen Teifen der Kolonien (d. b. alfo regel-
recht) ift bie SduBgewalt aud) Staatsgemwalt in ihrer Rich-
tung auf die Cinwobhner,”) fie umfaft nicht nur den an-
Deren Bejtandteil bder Staatsgewalt, die Gebietshobeit.™)
Regelred)t ijt baber fomwohl die Staatsgewalt im fubjet-
tiven &Sinne in den Kolonien identifd) mit der Reichsgemalt
im fubjettiven Sinne, als aud) die Staatsgewalt im pbjet-
tiven Ginne in bden Kolonien mit der Reidhsgemalt im
objeftiven Sinne.”) €s bejteht alfo nidht etwa fiir die Ko-
lonie ,eine ausjdliefliche Staatsgewalt und eine ebenjoldye
aud) fiir das Mutterland und jchliehlich nodh eine fiir beide
gemeinjam, fondern nur eine eingige fiiv Mutterland und
Kolonien”.”) Da das Reich die Hoheitsredhte in den Kolo-
nien als eigene in §ianden hilt, (GEht fich nicht behaupten,

) Wie nod) Meyer, (Sdupgediete &. 65ff.) und Laband (1901
Staatsredht I &. 272 ff.) annimmt.

#) Jcdy ftehe auf dem Gtanbpuntte, daf die Gebietshoheit ein Be-
ftandteil der Staatsgewalt fei, nidht aber ein und dasfelbe wie bdie
Staatsgemalt (wie Laband 1901 I &. 173 und audh v. Berber, Grund-
siige § 22 meinen). Denn bda die Staatsgewalt fich audh) auferhalb des
ihr untermorfenen Gebietes dufern fann (Perfonalhoheit), fo ift fie nicht
ftets an ein foldhes gebunden.

) Ebenjo v. Gtengel, Redjtsverh. &, 38; Laband 1901 1T &. 282:
Jorn I ©. 573, 574. — Aud) in dem Padyigediet Kiautichou befit bas
beutfdhe Meich die volle Staatsgewalt, benn China darf nad 2Art. 3 bes
Bertrages vom 6. Mirz 1898 in dem verpachteten Gebicte ohne Buftim-
mung Deutfhlands feine Mafnahmen und 2Anorbnungen treffen (val.
fKobner a. a. 9. &. 1087, Miinftermann, S. 12).

1) Mgl. v. Hoffmann, Jeitjdrift fiir Kolonialpolitit 1006, S. 448,
— Die Frage nad) bem territorialen Umfange der Shuhgewalt brauden
wir hier nidht mehr zu erdrtern, dba fie im wefentlichen mit ber anberen
von uns fdhon im bejabenden Sinne erdrterten jujammenfillt, ob ber
Solonialjtaat in ben Jntereffenfphéren fouverine Gtaatsgemalt befitze
ober nidyt.
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baf in Jutunft in den Kolonien fid) allmabhlich eine eigene,
9. b. in der Solonie felbjt gewadhjene Koloniale Staats:
qemalt entwideln wird, die bis jebt nod) gefhaftsunfabig
unter der folonialen Munt ™) des Deutjdhen NReidhes fteht.

Der Cinbeit der Staatsgewalt in Mutterland und in
bent Rolonien entfpricht jebod) nicht eine grundidilidhe Cin-
heit der Organifation, welde bdie Staatsgewalt im Reidh
undb die Sdjubgewalt erfahren haben. Um bdie Drga-
nifation der Sdugewalt, wie fie durd) das Gejels von 1886
porgenomimen ift, voll u verjtehen, mup man ten Jufjtand

potr und nad dem Crlap diefes Gefeses ins Auge faffen.

s2) Stablaver a. a. O. ©. 8 bilbet diefen Begrifi in nalogie Dey
Muntmaltihaft des altgermanifden Nedyts: Wie der viterlidhe Munt=
walt ,bdie @efdyifte feines Kindes nidht in bdefjen, fondern in eigenem
Namen 3u eigenem JNuken und Frommen und in eigener Werantwor-
tung fiihrte, fo iibt bas MReidy in feinen Gdjuzgebieten bie Staatsgewalt
in eigenem Mamen und in eigener Rerantworiung aus.

————
.




Jweiter Abjchnitt.
Die Drganifation der Staatsgewalt im
Reiche und in den Kolonien.

§ 10.
1. Allgemeines.

Jnbaber der Staatsgemwalt ift im Deutichen Reidhe das
Reich felbft. Trdger der Gpuverdnitit ift nad) der aus-
pridlidhen Crildrung Bismards bdie Gefamtheit der ver-
biinbeten Regierungen.') Die Ridhtigteit diefer AUnficht ijt
bejtritten worben. Man hat erilirt, nicht die Gejamtheit
Der verbimbeten Regierungen, vertreten durd) den Bunbes-
rat, jei allein der Trdger der Souverdnitdt, jondern neben
und mit dem Bunbesrat auch der Kaifer, jeder in der ithm
verfafjungsmdpig uftehenden Sphdre.’) Die Entjdheidbung
bieviiber ift fiir die RKolonialverfafjung von grofer Bebeu-
tung, da, jolange bdie folonialen BWerhiltnifle nod) nidht
purd) das ©dhGG. von 1886 geordnet waren, der Triger
der Gouverdnitdt berufen war, allein die Souverinitits:
rechte Des PReidjes in ben Kolonien auszuiiben.

Die Cnt{dyeibung der Frage hiangt dbavon ab, ob man
Die Gouverdnitdt fiir unteilbar hilt oder nicht. €s ijt nicht 3u
verfennen, dafy das eigenartige ftaatsrecdhtliche Gebilbe des
Deutichen Reidhes, in weldhem man neben dem Bundesrat
der Srone Preuhen ein foldes Mah von Prafidialredhten
eingerdumt fieht, imftande ift, die Lehre von der lUnteilbar-
feit Der Gouveranitat in Jweifel gu jtellen.

TroBdem mup pringipiell an bder lUnteilbarfeit bder
Souverdnitit feftgehalten werden und jolange es in einem

1) Bismard in der Reidystagsfibung vom 19. April 1871. (Sten.
Ber. 1870/71, &. 299).
2) Urndt a. a. D. &. 139. Dambitfd, &. 268.
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Staate, wie dem Deutjchen Reiche, in Dem der Inhaber der
Souverdnitdt nidht zugleidh) ausiibendes Staatsorgan ift,
nod) ein Organ gibt, fiir das eine allgemeine Jujtandig-
feitsvermutung beftebt, namlicd) ver Bunbdesrat, fann man
nicht jagen, dap der Kaijer, was die Wertung feines An-
teils an bder NReidhsfouverdnitit anlangt, neben Ddiejes
Drgan gefeht werden fonne. Dann ift ber Bunbesrat ober
richtiger die Gejamtheit Der verbiindeten Regierungen im
Deutfchen Reiche jouverdn.

Diefe tritt, wenn fie ihre Souverdnititsrechte ausiiben
will, nicht in einem Fiirftenrat gujammen, jondern {ie be-
dient fich des Bunbdesrats als ibhres ftindigen Verireters.
Der Bundesrat ift auf diefe Weife gum Arbeitsorganismus
fiir die verbiindbeten Regierungen geworden bei Criedigung
aller Staatsaufgaben, die nicht in den Reidhsamtern jtatt-
findet. Cr ift in diefer Stellung der wabhre Reprajentant
Des Trigers der Staatsgewalt?) ibm jteht die Gejamtbheit
der Gouverdnitdtsredhte des NReiches, foweit fie nicht an-
deren Organen ausdriidlich zugewiefen find, quoad usum
au. Gr ift als Generalbevolimdchtigter der verbiindeten
Regierungen nur an bderen Weijungen, nidht durd) Ddie
SReichsverfaffung gebunden. Die fiir ihn befjtehende all-
gemeine BVermutung feiner Jujtandigleit’) ift gwar nidt
gefeislich, aber braudht es aud) nicht gu fein, ,da fie der
Souverdnitit des Reidhs entfpringt”.’) Den Bunbdesrat in
diefer Stellung wollen wir afs den ,Bunbdesrat iiber
der Reidysverfajjung” bejeichnen.

MNeben ihm gibt es dben ,Bunbdesrat innerhalb
Der Reidhsverfafjung”, bdeflfen Jujtindigleit zur
SRechtsfehung im Verordnungsmwege in der Weife bejdyrantt
ift, daf er gum Crlaf folder Verordnungen einer gejeh-
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3 . M. v. Hoffmann, Jeitjdr. f. Kol. Pol. 1906, &. 351; 1905,
G. 364, ber Raifer und Bunbdesrat beide als Bertreter der NReidjsfouve-
vianitdt beaeichnet.

%) 2A. M. LRaband, Staatsr. I ©. 222 und bdie dort in AUnm. 1
Bitierten, w. a. v. Hoffmann, Einfithrung, ©. 11.

%) Bgl, Safjen, Gejehgebungsredht, &. 20. Dagegen Miinftermann,
©. 30.




mdpigen Crmddtigung bedarf. Dies ift ber Bunbdesrat,
ber ujammen mit dem Reidhstag als blofes Gefels-
gebungsorgan an ber {Fejtjeung des GejeBesinbalts mit-
arbeitet und nur {o viele Rechte hat, wie ihm bdie Reichs-
verfafjung gibt. Jeben beiden fteht ber RKaifer, bdefjen
Leil an der Sopuverdnitit in eingelnen aufzdhlbaren Rech-
ten befjteht, wie zum Beifpiel in dem Redhte Fur vilfer-
rechtlichen Bertretung Art. 11 RVB.), dem Oberbefehl
itber $Heer und Flotte (Art. 64 RW.), der Berufung, Cr-
offnung, Vertagung und Sdyliegung des Reidhstages und
Bundesrats (Art. 12 KRYB.), der Ausfertigung und Vertiin-
pigung der Reichsgefee und der Nibermadung der Aus-
flibrung Dderfelben (2Art. 17 RW.), bder CErnennung Dbder
Reidysbeamten (Art. 18 RVB.) ujw.

Die ermabnte Doppelnatur des Bunbdesrats, da er
erftens Reprdfentant des Trdgers der Souverdnitdt und
3weitens bloes GejeBgebungsorgan ift, bat fich daburd)
herausgebildet, Dafp bdie verbiindeten Regierungen fidh)
aweds 2lusiibung ibrer Souverdnitdtsredhte, . h. aud
perjenigen, von Denen in der Reidysverfajjung nidht die
Rebe ijt, Des bereits vorhanbenen, aber nur fiir bejtimmte
Aufgaben beftellten Reidsorgans, des Bunbdesrats, be-
pienfen. Die Folge ift, daB der Bunbesraf, der nad)
Art. 13 RVW. nur alljghrlich berufen mwerden muf, jet faft
jtanbig verfammelt ift, um jeberzeit die Souverdnititsrechte
per verbiindeten Regierungen in vollem Umfange mwabr-
nehmen 3u tonnen. €s mup hier mit aller Entjcdhiedenbeit
der 2nficht entgegengetreten werden, als {tehe dem Bundes-
rat in feiner ©tellung als Reprdjentant ein von vornherein
purdh) die Reidhsverfajjung bejtfimmier Leil Der jouverdnen
Reidhsgemalt zu.’) Cr iibt vielmehr im Reidhe alle Sou-
verdnitdtsredhte aus, die thm bdie Reichsverfajjung nicht aus-
priiflid) nimmt und dem Kaijer oder dem NReidhstag iiber-
tragt. KRommen aber auBerhalb des Reidysgebiets in einem
Bebiete, bas bem Reiche volferredhtlich ermorben ift, inner-

8) Wal. Hinel, Sten. Beridyte 1885/86, Bb. 3, &. 2028 und Miinfters
mann a. a. D. &, 29.
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ftaatliche Werrichtungen in Frage, fo iibt er bort jeine Sou-
perdnitdtsrechte unbe|dhrantt.

Es jcheint, als ob ber Inbalt der Reidysverfajjung mit
ber Annahme eines ,Bunbdesrats iiber der Reichsverfaf-
fung” in Widerfprud) jtinde, denn fie gibt aud) Austunijt
itber die Funttionen des Bunbdesrats in feiner Stellung als
Reprijentant des Trigers der Souverdnitit. Dod ift ein
folcher Widerfprudh in Wirtlichieit nidht vorhanden. Denn
biefe Vejtimmungen der RBV. find nur negativer Natur.
Sie befagen nur, dap Den beiden anberen Drganen: RKaifer
und Reidystag, die hier aufgesiblten Redhte nicht zuftehen.
Nicht tonnen fie dem Bunbdesrat diefe Rechte geben, denn
er befigt fie fhon als 2usflup der Gouverdnitdt des
Reiches. Denn gerade als Vertreter des Drgans, das im-
ftande ift, die gange Souverdnitit gu tragen, bejdlieBt er:

Jtber die gur Ausfithrung der Reid)sgefefe erforder-
lichen BVerwaltungsvorichriften . . . (Jiff. 2 Art. 7 RDB.),
iiber Miingel, welche bei der Ausfiihrung der Reichsgejele
ober Der vorftehend ermdbhnten BVorjdyriften oder Cinvidy-
tungen hervortreten (Jiff. 3 2Art. 7 RV.)“,
erteilt er ben Befehl, baf der von ihm in Gemeinjdhaft mif
pem Reidstage feftgefelste GejeBesinhalt Gefes fein {olle
(Ganttion — 3iff. 1 Art. 7 RB.). Diejer Befehl fallt in der
Regel mit dem Bejchluf gujammen, das Gefey dem Kaifer
aur Ausfertigung und BVertiindigung 3u iibermweijen. Der
Raifer hat die verfafjungsmifpige Bflicht, diefe 2Utie vor-
aunehmen, {odaB alfo mit bem Bejdhlup der eigentliche Ge-
jebgebungsatt porgenommen ift. Wenn aber jolde weittra-
genden Befehle erteilen fann, der muf im Befilj der vollen
Souverinitit quoad usum fein. 2Als Reprifentant der Ge-
famtheit Der verbiinbeten Regierungen hat der Bunbdesrat
aud) {chon die JInitiative bei Gefehesvorlagen (2Art. 16 RB.).
Als folcher hat er aud) die Crefution gegen pflichtwidrig
handelnbde Bundesglieder zu bejdhliegen (2rt. 19 RB.), als
jolcher bildet er einen 2Aus{dufp fiir auswirtige Angelegen:-
beiten, der den RKaifer bei Ausiibung der volferred)tlichen
Bertretung des Reidjes zu fontrollieren hat (Art. 8 Abj.
3 RB.).

=
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©tehen dem DBunbdesrat auferhalb bdes Geltungs-
bereidhs der MW. teine Redhte bom RKaijer und Reidhstag
entgegen, fo fritt fiir ihn die allgemeine Buftdndigfeit un-
befchrantt in Wirfung. Cr war daber in dDer Jeit vor dem
Crlaf Des BefeBes von 1886 bas auftindige Organ bdes
Reicdhes gur BVornahme der innerftaatlichen Cinrichtung der
unter die Sdubgewalt des Deut|dhen Reidhes durd) den
RKaifer gebradhten Gebiete.”) €s gilt aljp gerade das, was
Miinjtermann ®) verneint, dbap die ,MNidhteinfiibrung der
Reidsverfafjung in bden Kolonien gleidhbedeutend ift mit
einer unumfdrantten 2Ausiibung der Staatsgewalt durd
pen Bundesrat”. Denn es trifft nidht zu, ,daf die Ju-
jtandigteit Des Bunbdesrats fiir jedbes von ihm beanfprudyte
Recdht in der NReichsverfafjung begriindet fein mup”, mie
bie Juftanbdigteit des Kaifers, der ,nur jolhe Machtbefug-
niffe ausiiben fann, die ibm in der Reidysverfafjung aus-
priidlid) iibertragen find“.") Die Crildrung des Gtaats-
fefretirs bes Reidhsjuftizamts v. Schelling im Reichstage **)
bringt nidht nur Ddiefe Buftdndigteit des Bunbdesrats Fur
innerftaatlichen Cinvichtung bder SKolonien um Wusdrud
mit den PWorten: ,Trdager ver Gouverdanitdtsredhte im
Reiche find die verbiindeten Regierungen; fie haben aud
in ben Gdjubgebieten die aus Dder Gouverdnitat bDes
Reiches fliegenden Redyte erworben.” Gie gibt vielmebhr
auc) als Grund bierfiir die bejondere MNatur bes Bunbes-
rats an, der nid)t nur Gefelesorgan ift. Sie fagt namlich:
,oer Bunbdesrat ift als Kollettivorgan der verbiindeten Re-
gievungen und freien Stdadte berufen, fiir die Sdubgebiete
nicht blof bei der Gefegebung mitzuwirfen, jondern aud
Die jonftigen bei dDen verbiindeten Regierun-
gen rubenden Hoheitsredte mahrzunehmen”

7) Bgl. v. Seydel, ©. 69; v. Pofer, &. 56; Florad, &. 25; Gaffen,
@efeligebungsredht, S. 17 ff. 8 Minjtermann a. a. D. &. 30.

9 Miinftermann a. a. 9. &. 31.

10} Sten. Ber. VI. Reg. T1. Seff. 1885/86. Bb. 3, ©. 2028. Cs bejteht
fein @runb, dbem erjten Teile diefer Crildrung blop rhetorijhe Bebeu-
tung beizulegen, wie v. Hoffmann (Cinfiihrung, &. 11) es tut.
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TMWar daher einerjeits durd) bdie Befifergreijung der
Yolonien bas Reid) Inbaber der Schuljgewalt geworden,
o war andererfeits vor dem Crlap des Sdyubgebietsgejeles
vom 7. 2pril 1886 bder Bunbdesrat der Reprifentant des
Trigers der Gouverdnitdt in den Kolonien) Ienn er
trodem Die ihm quoad usum uftehenden SHobheitsredyte des
Reiches bei der inneren Cinrichtung der SKolonien nidht
wabrnahm, jondern die Cinrichtung dem RKaifer liberliek,
per auch bie volferrechtlichen Crwerbsafte vorgenommen
hatte, o gefdhabh dies aus reinen Jwedmapigteitsermigun-
gen, weil der Bundesrat als Kollegialorgan gu |dhwerfdllig
filr Die nod) im Fluffe befindlichen und darum oft jdhnelle
CEntjchlieBungen erfordernden BVerhdltniffe in den Kolonien
war. Der Bundesrat erteilte inbes dem Kaifer nidht einen
ausdriidlichen 2[uftrag gu der genannten inneren Cinrid-
tung Der Kolonien, fondern duldete ftilljchweigend, dDap ber
RKaifer fie anordnete. Ob der Kaifer hierdurd) jeitens des
Bunbdesrats einen Redytstitel fiir die Ausiibung der Reid)s-
jtaatsgemwalt in den Kolonien erworben hat, wie Kennel*)
meint, wollen wir unten fehen.

Bunddjt nod) diefes: Die Auffafjung, der Bundesrat
jei vor bem Criaf des Gejekes von 1886 ber Trdger der
Gouverdnitit in den Kolonien gewefen, ift durdhaus nicht
unbeftritten. Bornhat*®) meint, der Kaifer allein habe die
Gtaatsgemwalt in den Kolonien ausjzuiiben. Dies habe fiir
Die Jeit vor dem Crlaf des Gefehes von 1886 gegolten und
gelte aud) nod) nachher. Cr jtiit dies Redht des RKaifers
auf den angeblihen allgemeinen Grundjal, daf auferbhalb
Des Reidhsgebiets, aljo aud) in den Kolonien, der Kaijer
als Bertreter der Reidhsfouverdanitdat fungiere.
Denn in den Beftimmungen des Art. 11 feien nur Folge-
rungen diejes allgemeinen Grundjakes zu erbliden. Wir
entgegnen darauf, daf fiir eine joldhe Unnahme nad) un-
ferer 2nficht in der Reidysverfafjung nirgends ein AUnbhalt

#) WBal. Sendel a. a. D. &. 69. 11} q. a. D. &. 25.

1) Derfelbe im Wrdyiv fiir bffentliches Recht, Bb. 2, &. 13. Derj.
Unfidht war der Abg. v. @rivenih. Gten. Ber. VI. Legp. II. Sefj.
1885/86, Bb. 1, &. 664/65.
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gegeben ift. Gie widerjpricht bDirett dem bijtorijd) ent-
widelten Begriff des verfafjungsmipigen Kaifertums. Cs
wiirde mit ihr eine VWermutung fiir die Jujtandigteit des
RKaifers in allen Angelegenheiten auperbalb bdes Bunbdes-
gebiets gefdhaffen werden, eine Wermutung fiir eine
Bujtindigteit, wie fie nach unjerer Anfiht nur Ddem
Bunbdesrat gufommt. Der RKaifer ift nur volterredhtlicher
Bertreter. Er fonnte nur den volterrvedhtlichen 2Aft, nur
ven Crwerb der RKolonien vornehmen. Seine Befugnis
horte auf in bem 2Augenblid, als er bie Kolonien unter die
©dugemalt des Reichs geftellt hatte. Denn die Bornahme
per inneren Cinrichtung der Kolonien war eine Funttion
des inneren Staatsredhts, die ,ibren redhtlichen Titel nie-
mals aus bder volterredhtlichen Vertretungsbefugnis bdes
Kaifers berleiten fann”.'*)

$Haenel,””) ebenjo bdie 2bgeordneten Rintelen und
Windthorjt**) im Reichstage follen nad) o. Pojer™) nod
einte andere Anfidht vertreten haben, ndamlich die, daf nur
dem Bundesrat und dem Reidstag als gefefgebenden Fat-
toren des Reidjes eine Uusiibung der Schubgemwalt Fuge-
ftanben habe und gwar auj Grund des Art. 4 Jiff. 1 RB.
MWenn man jedod) bei den Ungefiihrien nachlieft, jo ergibt
fich, baf fie nur die Regelung alles deffen, ,was in den
deutichen RKolonien gefchieht und auf dbas Redytsleben, auf
jtaatsrechtliche und privatredhtlidhe Berhilinifje Begug Hhat”,
fiir eine Domdne der gejegebenden Fattoren im Reiche er-
tldren wollten, daf es ihnen aber fern lag, 3u behaupten,
Die Gouverdnitdt in den Kolonien fei bei Bundesrat
und Reidhstag.

Der Bunbdesrat, der, wie wir behaupten, als General-
bevollmadytigter der Gejamtheit dDer verbiindeten Regierun-
gent mit bem Augenblid, als die Kolonien unter die Sdhuk-
gewalt des Reiches geftellt wourden, der Trdger der Sou-
verdnitat bes Reiches geworden war, hatte nun anftatt, wie
es tatfdchlich gejchah, dem Raifer die Regelung zu iiber-

12y Bal, Miinftermann, &. 27. 15) Staatsredit, ©. 838/39.
16) Pal. Sten. Berichte VI. Legp. 11. Sefj. 85/86, Bb. 1, &. 655/56
unb 663/64. 17) p. Pofer a. a. D. &. b4.




A I

[affen, felbft bie Regelung der innerftaatlichen Verhilinifje
i der Kolonien im Berordnungswege vornehmen fonnen.
Hierbei wirden ihn 3war nidht pdie Befdrantungen bder
Reidhsverfajjung eingeengt haben, aber wohl bdie red)is- ‘
ftaatlichen Grundidge, die auperbalb der NReidysverfafjung
bejtehend, aud) in einem (Gebiete, das nidht um Geltungs-
bereich ber Reidhsverfafjung gehort, gelten miiffen.’”) CEin %
joldher Grundjag it der, den wir jdhon oben fennen lernten,
oaB Redhtsjae, die beftimmend in die privaten Redhtsver-
haltniffe der in ben Kolonien anfiffigen Reidhsangehirigen
eingreifen, nur auf dem IBege formeller Gejeggebung gujtande
fommen Diirfen, oder Daf, falls Der CrlaB von {olden
Redhtsjaken einem bejonderen Organe pzlegiert wird, diefe '
Delegation nur auj bem LWege formeller Gefehgebung er- |
teilt werden tann.'®) Gobald es {id) daber um die gefekliche
Regelung vder IWeien-Redytspflege bhandelte, muBte Dbder
Bundesrat fid) gweds Mitwirfung einer Voltsvertretung
an den deutfhen Reidstag wenden, der die in den Kolo-
nien fehlende Wolfsvertretung gu erfeBen imftande war.
ibte der Bundesrat aber die Hoheitsredhte des Reidhs
in ben Kolonien nicht aus, fondern lief diefe den Kaifer aus:
iiben, o galt eben fiir diefen von vornberein dieje rechis-
jtaatliche Magime ™) als Shrante. Somweit anbere Hobheits-
rechte als die RedhtsjeBung in Betvacht famen, fonnte der
Bunbdesrat frei {dalten, tonnte im bejonderen dulden und
anerfennen, dap der Kaijer die Souverdnititsredyte ausiibte,
pie thm (bem Bunbdesrat) felbjt zuftanden. 1lnd es ift in
per Tat nicht eingufehen, warum der Kaijer, bem gegeniiber
per Bundesrat diefe ftilljhweigende Duldung begeigte, nicht
padurcdh einen Redhtsgrund ermwerben fonnte) Der erjte
2tt, bei bem ber Bundesrat fid) dariiber tlar werden mufte,
pb er die Ausiibung der Hobeitsredite bes Kaifers dulden
oder verbietend eingreifen follte, war die Cntfendung eines _
Reidhstommiffars in die Kolonien zur erften Cinridtung '

18) Wal. audy v. Bodmann, a. a. D. &. 155. |
18) Bgl. auch B. Meyer, die ftantsredhtliche Stellung der deutid.

Sdgb., S. 52. 1) Bal. Hatjded, S. 205.

o) Dafiir Kennel, &. 25, bagegen Miinftermann, S. 33.
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f per Kolonialvermwaltung.”) Um bdie Frage beantworten ju

tonnen, ob der RKaifer durd) die Duldbung, bdie ihm Dder

Bundesrat in diejem Augenblicte 3u teil werden lief, einen
] Rechtstitel erworben hat, miiffen wir unterjuchen, welder
| rechtliche Gehalt in diefer Dulbung lag. Mian fonnte viel-
feicht auf den Gedanfen fommen, der Bundesrat habe den
s ihm zuftehenden Anfpruch auf Ausiibung der Souverdni-
titsrechte an Dden Kaifer im wahren Sinne des Wortes
agediert. 2n und fiir fich halte id) eine Jejfion im Gebiete
bes Gtaatsrechts fiir miglich, eine Jeffion in der Weife,
daf in einer RKolonie ohne Verfafjung, wie es die Kolonien
vor 1886 waren, ein Organ des Mutterlandes von feinem
9Inteil an den $Hoheitsrechten etwas an ein anberes Drgan,
Das feine Kompeteny ermweitern will, dburd) ein {ibereinfom-
men abtritt. Diefes ibereinfommen braudt, jo lange eine
Bolfsvertretung in der Kolonie nidht vorhanden ijt, aljo
bie Moglichteit gu einer Gefebgebung im formellen Sinne
nicht befteht, weder in einem Gtaatsgrundgejele jejtgelegt
ait werden, nod iiberhaupt nach aufen hin Hhervorzutreten.

Dod) handelt es jidh in unferem Falle nicht um wei in
den Kolonien egiftente Organe. Denn zur 2Ausiibung der
Schugewalt war nur der Bundesrat vorhanden, der Kaifer
eriftierte lebiglid) als Drgan des Reiches, aber nid)t als
Rolonialorgan, wenigjtens nidht als Kolonialorgan 3u inner-
ftaatlichen Funttionen. Cr mufpte dort erjt eingefelst wer-
ben. Dies gejchah im Wege der Delegation. Im Reide
muf zwar eine Delegation tmmer im TWege der Gejek-
gebung erfolgen, aber in den Kolonien fonnte jehr wohl der
Bundesrat die Delegation {tilljchrweigend vornehmen.

Die Frage, welche Rechte damals der Bundesrat an
ben Raifer iibertrug, hat nicht nur redytshiftorijches JInter-
effe, fondern fie ift von Cinfluf darauf, welde Rechte dem
Raifer heute in ben Kolonien gujtehen. Jedenfalls fonnte
ber § 1 &d). . G. bem Raifer die Redhte, die ihm Der
Bunbdesrat jhon vorher erteilt hatte, nicht nochmals geben.

3) Diefe erfolgte am 19. Mai 1884.
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2. Die Redyte des faifers.

§ 11.
Red)fe des Kaijers vor dem Erlafy des SdHHE.

Da der Kaifer ein Reidhsorgan ift, das erft dburd) die
eingeliten ihm in der Reidysverfajfung gegebenen und von
denten Der anberen Organe abgegrengten Staatsfunitionen
beftimmt ift, fo tonnte der Kaifer in den Kolonien gar nidht
als Delegatar eingejeist werden, ohne daf gleidhzeitig die
betreffenden, jene Gtaatsfunttionen normierenden Beftim-
mungen der Reidsverfajjung dort in Geltung gejest wur-
den. Gelbjtverftandlich gab ber Bunbdesrat dem RKaifer
nod) ein Plus von Redhten, die hier junddift nod) unerdriert
bleiben follen.

Die Beftimmungen der Reidhsverfafjung, die den Um-
fang jeiner ©ouveranitatsredhte angeben, ftellen, wie mwir
fchont oben faben, integrierende Beftanbdteile des verfafjungs-
mdRigen Kaifertums bar. Gie miiffen mit dem Tatigwerden
Des Raijers in einem Meuland in Geltung treten, weil
unterftellt werden mup, dap bei Sdafjung pver Reid)sver-
fajfjung, was bdiefe Veftimmungen anbelangt, von vorn-
herein die Abficht beftand, in ihnen aud) geltendes Redht fiir
jpdter hingutommende Gebietsteile, in benen der Kaifer als
Delegatar eingejeht wurde, zu jdaffen. Hinfichtlich der
Rechte des RKaifers, wie jie ihm die Reidhsverfajfung gibt,
mufy eine usnahme von dem allgemeinen Grunbdiabe?)
gelten, baf Der territoriale Herrjdaftsbereich eines Gefelses
immer unverdandert Derjelbe bleibe.

an der Tendeng der betreffenden Beftimmungen bder
Reidhsverfaffung, die fich auf die integrierenden Bejtand-
teile Des verfafjungsmifigen Kaifertums begiehen, liegt es,
Daf fie ohne weiteres {ich auf einen dem Deutjchen Staats-
gebiet neu hingutretenden Teil ausdbehnen, jobald dber Kaifer
port mit Duldbung bes Trigers der Souverdnitit Staats-
handblungen vornimmt.

) Bgl. Entfd). bes Obervermaltungsgerichts vom 3. April 1906;
D3P 1907, &. 52.

-
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Ju diefen Bejtimmungen der Reihsverfafjung gehirt
in erfter Linie der Art. 11 RVW., wonad) der Kaifer das
Red)t hat, dbas NReidh) vdlferredhtlich zu vertreten. Da nun
die Kolonien mit dem Erwerb vilfervedhtlich in eine
Gemeinjdyaft mit dem Deutjdhen Reiche getreten find, jo er-
fabrt 2Art. 11 durd) die lbertragung auj die Kolonien bdie
Crweiterung, daf der Kaifer aud) die deutjchen Kolonien
volferrechilich au vertreten hat. Dagu gebirt auch bas Redht
Des RKaifers, Staatsvertrige mit Giiltigteit fiir die Kolo-
nien abguichliefen. Ob diefe Befugnis joweit gebt, baf der
RKaifer Kolonien ermwerben und aud) Kolonien abtreten fann,
ohne daB Der Bundesrat und Reid)stag dabei mitzumirten
bat, ijt eine Frage, die hier nidht gur Crirterung jtebt.

Dabin gehort weiter das Reht des RKaijers, den Dber-
befeDl iiber $eer und Flotte (Art. 53, 64 RB.) auszuiiben
und diefe gum Sdhul des Reidjes ju verwenden. Die i1ber-
tragung Ddiefer Bejtimmung hat gur Folge, daf der Kaifer
Das Redyt hat, deutjhe Truppen und die deutiche Flotte jur
RKriegfiihrung in den Kolonien heranzuziehen.

Der Kaifer hat aud) das Redht, bie Reidhsgefele auszu-
fertigen und 3u verkiinden und die Ausfiihrung derfelben
au ubermachen (Art. 17). Mit dem Moment, wo er als
Delegatar des Bunbdesrats in den Kolonien eingejest wurbe,
wurde er aud), fiir den Fall, baf demnichit die Reichsgefel-
gebung mit den Kolonien {ich befajfen jollte, gur Ausiibung
diefer NRedhte legitimiert.

Der Kaifer hat im Reidhe die BVeamten zu ernennen
(Art. 18 RB.). Jpm wurde dies Recht nunmebhr audy fiir
die Kolonien vom Bundesrat eingerdumt.

€s {ind hier nur einige dDer Beftimmungen der Reichs-
verfafjung, toeldye die Organjdhaft des Kaifers dharafter
{ieren, aufgefiibrt. 2[ber aud) jo Eénnen wir feftjtellen, mit
weldhen auf der Reidysverfafjung berubenden Recdhten bder
RKaifer dort als Delegatar eingefelt werden mufte. Cs ge-
niigt uns diefes Material, um das 3u belegen, was wir
oben als die notwendige Cinheit der Staats-
gewalt begeidhneten, namlid): baf bdie Reidhsorgane
iiberall, wo fie tdtig werden, jedenfalls gunddft mit den
5




Rechten ausgejtattet {ind, die ihnen bdie Reidhsverfafjung
gibt, und daf fiir diefe Redyte aud) die Vejdyrantungen der
Reichsverfafjung®) gelten. Jn diefem Sinne tann man aljo
jagen, daB fich Beftimmungen bder Reidysverfafjung von
jelbft iibertragen, weil das Staatsrecht des Deutjchen Reiches
itberall bas gleiche fein mup. Wohl gemerft find alle diefe
Beftimmungen an fich an das Reichsgebiet gebunden. Darum
trifft Miinftermann ®) nicht gang bas Ridhtige, wenn er jagt:
bap die Meidhsverfafjung dem ,RKaifer ein gewifjes Miap
pon perionlidhen Befugniffen erteilt, deren Geltend-
madyung nicht an das raumliche Gebiet der Reid)sverfaf:
jung gebunden ift, Befugniffe, die fid) aus bem verfajjungs-
mapigen Rechte bes Kaifers auf Ausiibung eines Leiles Der
Reihsgewalt herleiten laflen und die fich in ihrer Ausbdeh:
nung und Wirtung auch) auf die Schubgebiete erfiveden”.
Denn der RKaifer iibt diefe Redhte, die ihm fiir bas Reid)s-
gebiet die Reidhsverfaffung gegeben hat, in Den Kolonien
unmittelbar auf Grund bder Delegation bdes Bundesrats
und nur mittelbar auf Grund der Reidhsverfajjung.

Der Bundesrat delegierte aber dem Kaifer nicht nur
diefe Redhte, bie ihm, wire er innerhalb des Reid)sgebiets
titig geworden, auf Grund der Reidysverfafjung Fugejtan-
den haben wiirden, jondern alle Rechte, die er iiberhaupt
batte. Nur, wie bereits hervorgehoben, die Befugnis ur
©elung von Privat-, Progeh- und Strafrecht, wie aud) gur
DOrganijation der Redhtspflege fonnte er ihm nicht Dele-
gieren.

$itte nun der Kaifer ohne den Cingriff des NReidys-
tages, wie er 1886 erfolgte, in diefer MWeife fortdauernd bdie
SGdhupygemwalt in den Kolonien ausgeiibt, jo ware fiir ihn
neben dem Redtstitel der Duldbung des Bunbdesrats audh
nody ein Gewobhnheitsredht ur Ausiibung der ScdhuBgemalt
entftanden. Der Redhtsfal, hinjichtlich deffen fiir den Kaifer
bies Gewobhnbeitsredht fich gebildbet hitte, wiirde nicht anders
gelautet haben als der jehige § 1 SHGG., ndamlich: ,bie

*) 3. B. Crforbernis ber Gegenjeidhnung des Reidystanglers. Art.
17 REB. 80 a- D &8l
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Sdyulgewalt in ben Shupgebieten iibt ber Kaijer im Namen
es Reiches aus”, vielleicht nodh mit dem Bufage: ,an Stelle
des Bundesrats”. Die fiir das Gewobhnbeitsred)t erforderte
opinio necessitatis, b. ). bie Redhtsiibergeugung in den be-
teiligten Kreifen (Bundesrat und Kaifer), daf bdie Ausiibung
per Befugniffe durd) den RKaifer geltendes Recht fei, mar
vorhanden. Denn wenn der Bundesrat die Cntjendung des
Reidystommiffars in die Rolonien dulbdete, jo gab er badburdh
gu verjteben, a3 ber Kaifer nad) feiner Anficht nicht rechts-
widrig handele, fo war er mit dbem RKaifer darin einig, Dap
pefien Handlung eine recdhtsmiBige war.

€he aber der RKaifer eine Reihe devartiger Atte vor-
nehmen tonnte, trat ber Augenblid ein, wo aud) dber Reidys-
tag feinen 2nteil an der Ausiibung der Souverdnitit des
Reidjes in den RKolonien beanjprudhte. Dies gejdhah, als
pem Reihstage ein Entwurf zur Regelung der Weiken-
Rechtspflege im Jahre 1886 vorgelegt wurde. Der Entmwurf
[autete:

§ 1. ,Die Ausiibung der Gerichtsbarfeit in den
peutjhen Sdyubgebieten, jowie die Mitwirfung der deut:
jchen Behorden bei der Ausiibung diefer Gerichtsbarkeit
und bdie hierbet zur AUnwendung fommenden Voridrif-
ten des Biirgerlichen Redhts und des Strafrechts werden
purd) faiferliche Werordnung mit Juftimmung bdes
Bundesrats geregelt.”

§ 2. ,Die auf Grund diejes Gefelses erlaffenen Ver-
ordnungen {ind dem Reidystag jofort, bezw. bet defjen
nadften Jujommentreten ur RKenninisnahme wvorzu-
legen.” ")

Als bdie faiferliche Regierung Ddiefen Cntwurf dem
Reidhstage vorlegte, wourde fie nad) der dem Cntwurfe bei-
gegebenen WBegriindung dagu durd) folgendes veranlaft:
Nad) ihrer Anficht ,batte die Regelung der Gerichtsbarteit
und Der fonjtigen inneren Werbhdliniffe der Kolonien im
BVBerordnungsmwege erfolgen fonnen, joweit es fid)
nicdht um bdie Billigung von Geldmitteln des Reiches hanbdele.

') Wgl. Gten. Berichte bes D. Rehtas. 1885/86, Bb. 6, Unl. S. 998,
5*
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€s habe {ich aber empfobhlen, eine allgemeine gefelliche Cr-
machtigung au diefer Regelung bdeshalb eingubolen, weil
gleichzeitig bei der Negelung der Geridhtsbarfeit in den
Rolonien einerjeits bdie Mitwirtung inlindijder Ge-
richte und jonjtiger Behorden des Hheidhs fowie der Eingel-
ftaaten nicht gu entbehren — und anderereits den in
den Kolonien ergehenden tten der Gerichte innerhalb des
Reidysinlandes und der diefem gleichgejtellten tonjularijden
Jurisbiftionsbegirte bdiefelbe MWirfung wie Den gleidhen
Atten deutjcher Gerichte gu {ichern fei, was nur auf dem
Tege des Gejeles gejchehen fonme”.)

ie wir {dhon oben hervorgehoben haben, fonnte der
Raifer nidht die Regelung bder Gejegebung im Verord-
nungswege vornebmen, daber ift die bahingehende in diefer
Begriindbung geduperte 2nficht der Regierung irrig.’)

Der Reidhstag genehmigte nun nicht allein das Cr-
fordernis der Juftimmung des Bunbdesrats zu den in diefem
Blantettgejegentrourf vorgefehenen faiferlichen BWerordnun:
gen, jondern nahm iiber bie fiir ihn vorgejehene Kenninis-
nabme der BVerordnungen hinausgehend, fiir fich das Recht
in 2njprud), bie Weifen-Rechtspilege in ihren wefentlidhen
@runbdgiigen, desgleichen aud) die BVerfafjung der Kolonien
im MWege der Reidsgefebgebung gu regeln. Cr ordnete at,
dof bas KGG. v. 16. 7. 1879 auf die Kolonien AUnwendung
finden und bie von uns bereits herborgehobenen WBeftim-
mungen des Jivil:, Jrogeh- und Gtrafredhts auch in den
RKolonien gelten follten (vgl. § 3 SHEEG. vbd. mit § 19
REG.).") Cr regelte die Kolonialverfafjung, indem er an
die Gpilze bes Gefeles als § 1 den Sak ftellte:

)y Wgl. Safjen, Gefelgebungsredht, ©. 31.

) Nicht nur die Wirtjamfeit der in dben Kolonien ergehenden 2tte
ber Gerichte fiir das Reichsinland war von einer Fejtfebung auf dem
Tege des formellen @efeles abhingig, fonbern aud) bas NRedyt, dbas bie
@erichte in ben RKolonien ur Redytsfindbung anmwenden follten, mufte
purd) einen 2Aft ber Qegislative gefest werben, benn fonjt fonnten bdie
Atte der @eridhte iiberhaupt nidht fiir dbas Reidhsinland mit Wirtjamieit
ausgeftattet mwerben.

7 Auferdem find nod) die in § 22 Sd).B.G. begeichneten @e-
fee iiber bden ©dul von TBerfen der Literatur und Kunft 2. durd

—
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«Die Sdubgemalt in den deutjdhen SchuBgebieten
iibt Der RKRaifer im Namen des Reidhes qus.”

Welche Bedeutung diefem erften At der Reichsgefes-
gebung in den Kolonien gufommt, wollen wir unten fehen.
Hier ijt gundd)jt hervorzuheben, daf der Reidystag, indem
er jo in die Cniwidlung des folonialen Berfafjungsrechtes
eingriff, verbinberte, dbaf bdas fiir den RKaifer im Ent-
jteben begriffene Gemobhnheitsrecht voll um Rechte
ausreifte. 2nderfeits fonnte er dem RKaifer unmbglich die
Rechte geben, die diefer bereits vorher auf Grund der Dele-
gation als integrierende Beftanbdteile des verfafjungsmifi-
gen Kaijertums ausgeiibt hatte.

§ 12.
Redyte des Raifers nad) dem Crlaf des SHBG.

Konnen wir nicdht anerfennen, dap alle Redhte, die der
Kaifer feit bem Crlap des ShGB. in den Kolonien befikt,
auf § 1 des ©ShGE. beruben, daf er vielmehr nod) andbere
Redyte befibt, die unmittelbar auf der Delegation feitens des
Bunbdesrats, mittelbar auf den Befjtimmungen der Reidys-
verfafjung beruben, {o verneinen wir damit die Jdentitdt
per Sdhugewalt im Ginne des § 1 mit ber Gejamtheit der
$oheitsrechte Des Reiches in den Kolonien, d. . mit der
»©dulgemalt im weiteren Ginne”, wie wir {ie oben nannten.
Der Grund, warum wir uns nichgt der Meinung anjehlie-
Ben fonnen, daf die Redite aus § 1 SHGE®. den vollen
Kompley der faiferlichen Rechte in den Kolonien Darftellen?)
oder, wie v. Hoffmann fich ausbdriict, daf ,eingig und allein
ie Dem Raifer im § 1 SHGG. verliehene Schulgewalt
bie Grundlage fiir unfere Kolonialverfajjung bildet”?) ift

§ 1 ber RKaiferl. Berordbn, v. 9. November 1900 (Reidhsgefesbl. S. 1005)
oort eingefiihrt.

‘) ©affen, Jeitfdr. f. Kol. Pol. 1910, &. 254. — Derf., Befek-
gebungs- und Verordnungsredit, &. 13.

?) Was die Quinteffeny der Lehre v. Hoffmanns bedeutet (jo Saffen,
Beitfhr. f. Kol. Pol. 1910, &. 253. — v. Hoffmann felbft (Cinf. S. 12)
briidt fid) o aus: ,Die Medtsitellung des RKaifers gegeniiber bden
Sdyuligebieten beruht auf Kolonialredht und nur auf diefem.”
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per, Dap wir den Jwed, der mit der Sdaffung der Schus-
gewalt des § 1 verbunden wurde, anders als die betreffen-
ben Gtaatsrechtslehrer auffaffen. Mad) unferer Meinung
jollte bas Gefel vom 17. Arpil 1886 dem RKaifer erftens:
neue Redyte (in der Hauptjadhye eine allgemeine Crmadti-
gung aur RechtsjeBung im BVerordnungswege), gweitens:
Redhte, die er {chon bejag, pon neuem geben, brittens:
Die Redhte der Reid)sgefeygebung feftlegen, und viertens:
Dieje Redyte der Reichsgefehgebung von den Redhten bDes
RKaifers abgrengen.

IBie wir {chon oben jahen, fonnte der Bunbdesrat, als
er alle Redyte, die er befaff, vor dem Criah bes Sd). G. G.
an den Kaifer delgierte, ibm nicht eine Crmadhtigung Fur
RNedytsfeBung im Werordbnungswege erteilen, weil dies nad
ver redhtlichen Marime nur durd) einen Aft der Legislative
gejcheben fonnte. $Hat der § 1 SHGG. dbem RKaifer eine
folche allgemeine Crmddytigung erteilt, wie die herridhende
Anficht annimmt, jo hat er ihm bamit ne ue Redyte gegeben,
bie Diefer vor bem Criaf des SHGG. nod) nicht bejaf.

Nad) unferer Anficdht jollte aber aud) das Gefel; von
1886 bie Redhte des RKaifers, die er gwar {dhon vorbher mit
Duldung des Bunbdesrats, aber iiber die Veftimmungen bder
Reidsverfaffung, welhe bdie integrierenden Beftandteile
pes verfafjungsmdpigen Kaifertums bdarftellen, hinaus-
gehend, ausgeiibt hatte, mit einem gefesslichen Titel ver-
feben. Das heipt aber nichts anbderes, als daf fie ihm in
anderer @eftalt von neuem gegeben werden {ollten.
Jnbem fie fortan mit dem Rechtstitel des § 1 SHBG. aus-
geftattet murben, jollte gum 2Ausbrud gebradht werden, dah
diefer Teil der faiferlichen Redhte, weil nur auf einem
Reidhsgefey obne die Garantie ber erjdhwerten Abiinbder-
barfeit eines Berfaffungsgefetes ) berubend, jederzeit burd
einen 2Att der Legislative follte entjogen mwerben fonmnen

3) Biefe a. a. D. ©. 430 hilt dbas ©d). @. @. in gewifjer Begiehung
fiir ein verfafjungsdinbernbes Gefel;, ohne es bamit fiir ein Verfajjungs-
gefely erflaren gu wollen, wie Kennel a. a. D. ©. 27 es tut. 1iber ben
Unterfchied ogl. Urndt, Staatsredht 1901, &. 186.
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und daf {eine Ausiibung jomit der Kontrolle von Bundes-
rat und Reidystag ollte unterjtellt werbden.

Diefe widerruflichen Rechte, bdie, wie gefagt, teils
neue, teils bem Kaifer von neuem gegebene dar=
ftellten, mupten von den Rechten des RKaifers, bdie, weil
mittelbar auf der Reidhsverfafjung berubend, unentziehbar
waren, abgegrengt werden. Dies fonnte am beften daburch
gejhehen, daB man fie im § 1 GHBG. als ,Sdus-
gewalt” aus den gejamten Redyten des RKaifers befonders
beraushob. Man fann daher mit Kennel?) fagen, daf die
Sdaffung der Sdhugemalt im § 1 SHGG. nidht nur bden
Crfolg bdiefer Abgrengung gehabt Habe, fonbern von
vornberein — wie allerdings nur inbdiveft gefolgert
werden fann — jum Jwede ber Abgrenzung er-
folgt fei.

$aben wir daher, was bdie Entziehbarteit anbelangt,
gwei Gruppen von faiferlidhen Redhten zu unterfdheiden,
namlid) die auf Grund der Reidhsverfafjung und die auf
Grund des § 1 &HGG.°) fo gerfallen, was die bhiftorijdhe
Cniwidlung der faiferlichen Rechte anbelangt, biefe in drei
Gruppen, da bei den Redhten aus § 1 SHEG. u unter-
jcheiden ift awijchen bemen, die ihm neu gegeben wurden
und Ddenen, die ihm von neuem gegeben wurden.

Die Rechte des Kaifers auf Grund bes § 1 SHEG.
find nun einmal: Redhte, wie fie dem Bunbdesrat, und um
anderen: Redyte, wie fie der Reidhsgefesgebung Fugeftanden
haben wiirden. Dies wird nodh unten gu erdriern fein.
%) Wie allerbings Kennel (S. 27), ber bie Nichtgeltung der Reidys:
verfaffung in allen ihren Teilen in den Kolonien annimmt, von Redyten
bes Kaifers in den Kolonien auf Grunbd der RBY. fprechen fann, ift mir
ebenjo unevtlirlih wie Gaffen; vgl. Beitfdhr. . Kol. Pol. 1910, S, 254,

%) Derfelben Anficht ift iibrigens Florad a. a. . &. 26; v. Pofer,
©S. 57. Diefer fiihrt allerdings alle Redyte des RKaifers auf Grund ber
RB. auf Art 11 KB, uriid; ebenfo v. Stengel in Hirths Annalen 1889,
©. 136 und in Jeitfhr. f. Kol. Pol. 1910, &. 00. — Man fann unter
diefen Umftinden mit Kennel (a. a. O. . 27) fagen: Der Wortlaut bes
§ 1 &d). @. @. bedeute nidyts anderes, als ,die unter bem Namen
WSdhubgemalt fibertragenen Medte iibt der RKaifer aus”,
wobei u ergingen fei: ,2ndere Befugniffe und SHobeitsredhte ftehen
bem RKaifer {dhon fowiefo ju auf Grund anderer Rechtsquellen.”




72 =

Im wefentlichen find bdas folgende: Das Recht gur
Rechtjeung im BVerordnungswege, das Red)t gur Regelung
der Rechtjprecdhung, foweit bdiefe nicht der NReichsgejel-
gebung vorbehalten ijt, und die Berwaltung der Kolonien.
ufzer dem § 1 geben ihm dbann nod) die §§ 6, 7 2DbJ. 3, 10
und 16 SHGS. und bdie §§ 21—23, 26, 33, 37 und 39
KREG. fpesielle Verordnungsrechte auf diefen Gebieten. Be-
riidficdhtigt man, dap Ddiefe Redyte auf Grund des § 1
SHBG. 3u dem Recht zur vdlfervechilichen Beriretung,
aum Oberbefehl iiber $Heer und Flotte und den anbderen
SRedhten hingugetommen find, die auf den {id) felbjt iiber-
tragenben Beftimmungen der RW. beruben, o ergibt fid)
eine Grweiterung der taiferlihen NRedhte weit iiber Dbie
Grenge ber Redhte hinaus, die ihm im Bundesgebiete u-
ftehen. Das foloniale Kaifertum vereinigt auf Diefe TWeije
grundidalidh alle aus bder Kolonialjtaatsgewalt flie-
Benden Rechte in fih") Denn dem RKaifer ijt durd) § 1
ShBG. eine jolhe Madhtfiille delegiert, dap Diefe als
nner bem verfaffungsmiipigen Raifertum hingugefiigt, ihn
sum Repriafentanten des Trigers der Staats-
gewmalt in den Solonien gemadt bat.

Die Unbejdrinttheit des folonialen Kaifertums ijt aber
eben nur ein Grundial, von dem es Ausnahmen gibt.

Denn der RKaifer wird bejdhrintt

1. daburdh, daf bdie Reidhsgefegebung eine gemwifje
befinitive Regelung bereits durd) Cinfithrung vorn Reichs-
gefeBen und preupijchen Lanbesgefehen gefrofjen bat;

2. badurd), dbafy der Reichsgefeggebung gewifje Rechte

ud) nad) Criof des SHGS. von 1886 ujtehen. Gie
tann einmal unmittelbar, jum anderen mittelbar auf den
Rehtszuftand in den Kolonien einwirten. Mittelbar in-
fofern, als die durd) §§ 2 und 3 SHGEG. eingefiihrien
begw. fiir anwendbar erflirten Reichsgefee nur auf dem
Tege der Reidhsgejehgebung abgedndert werben fonmen,
wobdurd) aud) das fiiv die Kolonien geltende Straf-, Jivil:

&) @iefe, ©. 436; Safjen, Gefehgebungsredht, S. 21 u. 53 und
Feitjhr, f. Kol. Pol. XII, &. 872.

-
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und Progepred)t und die Geridhtsverfajjung eine Umgejtal-
tung erfabren fann.

{1ber die Redhte, die unmittelbar in den Rechtszujtand
per Rolonien eingreifen, joll weiterhin gefprodjen werben.

3. Red)fe oer Reidhsgejehgebung.

§ 13.
2llgemeines.

Es bat hier feinen Bwed, in Derfelben Weife wie bei
ven faiferlichen Redhten den Redhtszujtand bor Criaf Des
SHEBG. und nad) dem Criaf des SHGG. darzujtellen.
Denn es ift ohne Bedeutung fiiv die Jehtzeit, welde Rechte
die Reichsgejegebung vor 1886 Hatte.

€s mup jedboch auf die widhtige Tatjadhe hingemwiefen
werden, daB die Reidhsgefehgebung bei der Kommiffions-
Beratung des Gejees von 1886 eine gejehgeberijche Re-
gelung nicht nur des folonialen Privat-, Straf- und Pro-
3efredhts, jondern der folonialen BVerbhaltnifje iiberhaupt fiir
fich in 2nfprudh) nahm.') Die wverbiindeten Regierungen
bieBen Dies qut, indem fie durd) ibren Wertreter erfldren
[iefgen:

,©ie glaubten anbeimitellen zu fonnen, daf an bdie
Gpie der Grundjal geftellt werde: ,Der Kaifer iibt die
Sdyugemwalt in den SdhuBigebieten aus”, da verfaj-
jungsmapiq {ich nichts dagegen erinnern lafje, wenn
purch einen 2Aft ber Gefefgebung ausgejproden
werde, Dafy Die Dem Reidye iiber die Sdyubgebiete Zu-
jtehende Souverdnitit durd) den Kaifer als Organ des
Reidhes ausguiiben fei.”?)

1) Dies geht aus der Beratung der Kommiflion deutlid) hervor.
Wihrend der Abg. Meyer eine Mitwirfung der gefelgebenden Fattoren
nur fiir dbas Gebiet des Privairedyts, des Strafred)is unb bes geridyi-
liden Berfahrens, alfo nidyt fiir das Berfafjungs= und Vermwaltungs-
ved)t beanfpruchte, duferte der Abgeord. Rintelen fich fiir eine Fompe:
teny ber Reidhsgefelgebung in ber von uns bereits oben hervorge-
hobenen Weife im umfofjendften Sinne. Bgl. hieru v. Hoffmann,

Einfiibrung, &. 33.
2) Bgl. v. Hoffmann, Einf., S. 34.

fadl
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Diefe Zuferung ftellte bie Wnerfennung der vom
Reichstag ujurpierten erweiterten Befefgebungsredyte nur
in Ausficht. Die Anerfennung felbft erfolgte erft mit der
vom Bunbdesrat erteilten Santtion gum Gefely von 1886.

Es fragt jich aber, ob bie Reidhsgefegebung auf das
Recht, die inneren Werbdiltniffe der Kolonien 3u organi-
fieren, wogu aweifellos das Redyt gehorte, iiber die in den
SKolonien in Jufunft entftehenden Einnahmen 3u verfiigen,
durd) Sdyaffung des § 1 vergichtet hat ober nidht.

Wenn man  die Verhandlungen in Den bamaligen
Reicdhstagsiibungen baraufhin betrachtet, o gewinnt man
den Eindrud, daf die Reidstagsmehrheit fich wohl bemwupt
war, baf in der Sdhaffung des § 1 eine foldhe Crilarung
erblictt werdben tonnte, und bdaf fie diefen BVerzicht auch
billigte.

Der Abgeordnete v. Strombed?) war der Anfjicht, dap
diefer Werzicht unbedingt 3u umgehen fei. Cr jtellte aus
biefen Crmwdgungen gemeinfom mit dem 2Abgeordneten
Freiherrn v. Buol-Berenberg®) bden 2Anirag, dem § 1
ChHB®. proviforijdhen CEharafter 3u verleihen in
der MWeife, bap als § 5 dem Entwurf eine BVeftimmung hin-
augefiigt werde, daf § 1 zehn Tabhre nad) BVertiindigung
Des GefeBes aufer Kraft gu treten habe. Die Begriindung
diefes 2ntrags verdient hierher gefelst au mwerden:

SRir fonnen nidht {iberjehen, welde in politifcder,
finanateller, fommergieller Hinjicht fehr widhtigen Kolo-
nien wir im RLaufe bder Jabhrzehnte nod) erwerben
werden. Nun befeitigen Sie jelt durd) diejen § 1 des
Cntwurfs die Mitwirfung bdes Reidystags fiir alle
Beiten . . . Jdh) wiinjchte, dafy die Herren wenigjtens
fich entjchldfjen, fiir eine geitliche Cinjdhrantung bdiefer
Dittatur, wie fie der § 1 fonftituiert, 3u jtimmen,
dDamit wenigftens in ber Jufunft bdie Miglichteit ge-
wabrt bleibt, Die Mitwirtung des Reidstags
wieber eingufjepen. Geben Sie bdie Mitmirfung
bes Reidhstags jeht fiir alle Jeiten preis, jo haben Gie
3) Bal. Sten. Berichte VI. Qeg, I1. Sefj. 1885/86, ©. 1606 ff.

1) Wgl, a. unten Anm. 2 a. O.
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tein Mittel, die Mitwirfung jemals wieder Furiid u
erobern.”

Zihnlid) duperte fich der Abgeordnete Windthorfjt:®)

+Es handelt {ich hier einfad) dbarum, eine neue Be-
fugnis des RKaifers zu jdhaffen und zwar definitio,
die nad)y den Beftimmungen bder BVerfaffung . . . bis
jet nicht bejtand. Unbd bdiefelbe wird unwiberruf-
[ich bingejtellt, es hanbelt {ih auch gar nidht um
einen Auftrag, der widberruflidh) wire. Jeden-
falls wiirde das auszufpredjen fein.”

Dadurd), dah der AUntrag von Buol und Strombed ab-
gelehnt wurde, gab bdie Reidystagsmehrheit tund, dak fie
tatjacdhlich auf ihr Redht, fernerhin die inneren BWerhdltniffe
ver Kolonien 3u organifieren, verzichten mwollte.

Aber was hier die AUnficht von eingelnen Abgeordneten
war, wurde durd) dbie Werbdltniffe tatjachlich iiberholt.
Denn fchon im Juli 1887 erlebte bas Gefely betreffend bdie
Redhtsverhiliniffe in den deutjchen Schubgebieten von 1886
eine Novelle,") am 15. Mirz 18887 und am 2. Juli 1899 %)
folgten ihr weitere Movellen und am 25. Juli 1900°) er-
folgte eine gdnaliche Neuredaftion des Gefeles von 1886,
verbunden mit Abdnderungen, welde das Biirgerliche Ge-
jeBbuch und die 3u Beginn des Jahres 1900 in Kraft treten-
pen Nebengefele, desgleichen die Revifion des Gefeses iiber
vie Konjulargerichtsbarfeit vom 10. Juli 1879*) erforder:
lich madyten. UuBerdem {ind feit 1886 nod) eine gange
Reihe von Reidhsgejegen in den RKolonien auf anderen
Redytsgebieten ergangen, die nod)y unten furg aufgefiihrt
wetrden follen.

Jft aber die Bebeutung der Sdhaffung bes § 1 SHGG.
durd) die Folgeaeit eine andere geworden, {o hat diefe Ver:-

&) ©ten. Berichte, wie unter Anm. 3 angegeben, aber &. 2027 ff.
) Reidysgefel; betreffend Zinderung des Gefeles iiber die Redyts:
verhiltniffe ber beutjhen Schulgebiete vom 7. Juli 1887 (RBBIL. &. 307).
) REBL &. 71. 8) REBBI. &. 365. %) SREBI. &. 809,
40y bgedndert burd) bie MNovelle vom 7. April 1900 (REGBL
©. 213), vefjen Borjdriften nad) § 79 auch auf die Kolonien an Stelle
ver BVorfdhriften des dlteren Gefees zu gelten haben.
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dnberung riidwirtende Kraft, db. h. {ie wirtt auf den
Moment des Crlaffes des Gefees von 1886 guriik. Diejes
enthilt dann alles andere als einen Berzidht bpon
Bundesrat und Reidhstag auf ihr Redht 3um Criap
pon KolonialgefeBen in der Geftalt formeller Reidhsgefebe.

Bunbdesrat und Reidystag haben vielmehr gevade hier
die Grundlage gu allen {pdteren KolonialgejeBgebungsatien
gelegt.

Damit fommen wir gu dem was wir oben (S. 70) als
den dDritten und vierten Jwed der Sdhafjung des
§ 1 GHB@G. begeichneten, namlich) gu dem Jwed, die Rechte
per Reidhsgefegebung fejtzulegen, bejw. au bem Jwed,
diefe Rechte der ReichsgefeBgebung von den Redhten des
Kaijers abzugrengen.

Greilich beruben die Rechte von Bunbesrat und Reidys-
tag auf Mitwirfung, wie wir nod) weiter 3u erdrtern Haben,
nur um geringften Teile auf dem Sdh. G. G. von 1886
felbft. JIn der Hauptjade baben fie ihren Rechtstitel in
Art 5 der Reid)sverfajjung.

JIndem mwir bamit einen gefellichen Titel fiir die NRedhte
der Reidysgefegebung in Den SKolonien annehmen, ge-
winnen wir einen Standpuntt, von dem aus wir die weiter
3u erdrterndbe 2bgrengung der Redhte des RKaijers einer-
feits und bdie Rechte Dder NReidysgefeBgebung anderer-
jeits betrachten tomnen. Denn bejafy die letere, als fie
die NRegelung bder folonialen ‘Verbaliniffe bdurd) das
ShHBG. vornahm, einen gefelichen Rechistitel dazu, fo
ift dbie Reidsgejehgebung, foweit niht Dbdie von uns
hervorgehobenen Redhte des Kaifers auf Grund der RB.
in Betracht fommen, die primdre Form der Wil
fenserfldrung des Reidhes in den Kolonien
und als jolche imjtande, ebenjo wie {ie dem RKaifer Rechte
gab, aud) diefe wieber gang ober teilweife abjudndern oder
gar, weil {ie die 2usiibung derfelben nur widerruflich dele-
giert hatte, gang gu entaiehen.

Angefichts diefer weittragenden Folgen ift es verjtind-
lich, dbap die Frage nad) dem Redhtstitel der Reidhsgejeh-
gebung zum Crlaf von Kolonialgefehen als formellen
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! Reidhsgefegen gu der KRardinalfrage der beutiden
Kolonialverfajjung geworden ift. Sie mup aud
uns bejdyaftigen.

§ 14.

) Der Redytstifel der ReidsgefeGgebung jum Crlafs

|

von HRolonialgejefen.

Das Mitwirtungsred)t der Reidhsgejebgebung in den

Stolonien ift von einer 2Anfidht’) auf 2rt. 4 der RYB. ge-

griindet worben. Diefe Anficht ijt aud) die in den mah-

gebenden Kreijen der folonialen BVerwaltung herr{djende.

Gie geht davon aus, dap 2rt. 4 Jiff. 1 RB. die Bejtim-

mungen iiber Kolonijation ausbdriidlid) der Beauffichtigung

und Gejebgebung des Reiches iiberweije. TWenn auch bei
Kolonijation gunddit nur an die Crridhtung von Flotten-

jtationen gedadyt fei, jo ergebe {idh dDodh) aus den BVerhand-

[ungen des verfafjungsberatenden Reidhstages des Nordd.

Bunbdes,”) dbap damit eine weitere toloniale Betdtigung der

1 Reidhysgejegebung fiir die Jutunft nicht habe ausgejchlofjen
| werden follen. Da aber die Kolonijation aud) die innere
Cinridhgtung der Kolonien umfajje, o fei damit

eine Juftdndigteit der Reid)sgejegebung gegeben. Darauf

haben wir 3u entgegnen, dap 2rt. 4 nad) herridender 2Un-

ficht®) nur bdie Jujtindigieit bes Reides gegeniiber ber-

jentigen der Cingeljtaaten begriindet, daf er aber nichts dar-

iiber bejagt, ob Die dort angefithrien Materien im Wege der

4y Wgl, Hiinel, Staatsredht &. 838/39, ebenjo die Ubgeordneten
Rintelen und Winbthorjt im Reidystage VI. Leg. 11. Seff. 85/86 Bb. 1

©. 655/566 unbd 663/64.
*) Bgl. die Crilirung des Bundesfommifjars v. Savigny und die
Nusfiihrungen bes Abg. Dr. Sdleiden i. d. Si. v. 20. 3. 76. Gten.
\ Ber. 67 &. 271. Diefe ift audy aitiert vom Abg. Griober am 10. No-
pember 1911. (Bgl. Gten. B. XII. Leg. II. Seff. Bb. 268 &. T7769.)
3) Bgl. Laband, Staatsred)t 1T 1901 &. 281, Jorn, Gtaatsredt I
©. 570, bef. Anm. 12, Sepbdel, Kommentar zur RB. &. 68, Florad
a. a. 9. & 27, v. Hoffmann, Jeitjdr. §. Kol. Pol. 1905 &. 494, Safjen,
Befelygebungsr. ©. 30, Dambitfd) &. 96 ., Kennel a. a. D. &. 26, Giefe
a. a. D. & 424, — a. M. AUrndt, Gtaatsrecht &. T5H8.
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Reichsgefegebung (2rt. 5) oder auf einem fonftigen Wege
geregelt werden {ollen.

Cine andere 2nficht, die aud) in dem von uns oben
(©. 4 u. 6ff. u. 12) bei der Befpredyung des Abfommens be-
treffend Marotfo und Liquatorial-2Afrita feftgejteliten *Re-
gierungsftandpuntt gum Ausdrud gefommen ift, haben wir
fchon oben (©. 32) wiberlegt, ndmlich diefe: bie Reidysver- 3
fafjung gilt awar nidt in den Kolonien, aber fiir die Ko-
[onien. MWir braudyen daber nicdht auf jie guritdzutommen.

Die pon v. Hofimann®) begriindete jogenannte ,Ge-
wobhnbeitsrecdhtstheorie” ®) {deint uns nur fiiv die {pa-
teren 2Atte der Reidysgefehgebung eine braudbare Crili-
rung. Sie verfagt jedboch binfichtlich der erijten 2tte der
Reichsgejegebung. Denn, als {ie {tattfanden, fonnte weifel-
los von einer ldngerven gleihformigen {ibung eines
Redhtsfabes: ,die Gefesgebung in den Kolonien wird durd
itbereinftimmenden Mehrheitsbe|hlufy von Bunbdesrat und
Reichstag ausgeiibt” noch nicht die Rede jein.’) Diefe erften
Atte aber ftellten die Novellen zum Gejel betrejfend die
SRedhtsverhiliniffe in den Dbeutjchen Gdyuigebieten vom
17. 2pril 1886, aljo bdie widtigiten Gefelgebungsatte gur
Organifation unjerer Kolonien, dar.

Blir die {pateren Atte wollen wir gern annehmen, dap
fih ein Gewobhnbeitsred)t gebildet hat, bas bie gefel-
geberifche Buftandigteit von Bunbdesrat und Reidystag be-
griindet.”) Wir fonnen jedod) aus diefem Umijtande nidht
Die Sdyliijje iehen, wie v. Hoffmann, die nad) unjerer An-
ficht nur Febljchliiffe find, daf namlicdh ber Kaifer, weil fein
SRecht auf einem formellen Gefele berube, imjtande fei, bas
blof auf Gewohnheitsred)t beruhende Redht
des Bunbdesrats und Reidhstags im BVerordnungswege 3u
befeitigen und bdie erlafjenen Kolonialgefele gang ober feil:

) Wgl. Einfiihrung . 34.

®) Gaffen hat fich bem angefdlofien (Bejehgebungsredht ©. 34—36,
39); ebenjo Kennel &. 27.

o) Bal. Giefe a. 0. . ©. 428; dhnlich Badhaus &. 34.

) lnd gwar neben bem Redytstitel des 2rt. 5 RB.
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weife abjudndern oder aufjubeben.®) Denn wenn, was audh
3u beftreiten ijt, bas Gejegebungsred)t von Bunbdesrat und
Reidhstag wegen feiner Natur als Gewohnheitsredht ein
jhwadyes Redht ware, {o hatte {ich jeine Sdywadhe aud) dem
taijerlichen Rechte mitgeteilt, bdas von Bundesrat und
Reichstag gefdaffen worden ift. Wil man daher fiir
piefen Redhtszujtand ein Bild gebrauchen, wie Safjen’) es
tut, {o fann man nidht davon fpredien, daB der ftarfere
Bruder den jhwddyeren verdringen fonne. Bielmehr muf
man fjagen: es ift ausgeichlofjen, dbap das {dhwadye Kind
einer {hmachen Mutter diefe Mutter toten tonnte. . Bod-
mann'’) betradhtet die Frage des NRechtstitels von feinem
jchon oben (S. 34f.) erirterten Geltungsbegriff aus. Die
RKolonien liegen nad) ihm durcdhpaus im potentiellen (b. b.
(abftratten und fonfreten”) Geltungsbereich der Jormen
iiber die Gemaltenitbung im Reide. ,Dem entjpridht es,
daf diefer Teil der VWerfafjung feit dem Crwerb der Kolo-
nien dauernd durd) Organe des NReidhes dafelbjt realifiert
wird.” ,Der Redytsgrund, der dies iibergreifen der Ber-
faffung iiber die in ibrer Urfunde fejtgejtellten Kompetens-
gebiete gu einem redytsgiiltigen madht”,") ijt der 2Wille des
Reiches jelbjt. Sobald ein den eingelnen Normen der Ver-
fajfjung entjprechender pofitiver Tatbejtand {id) bildete, war
pas Reid) verfafjungsredhilich legimitiert, Ddie ent:
fprechenden Normen aud) Zur prattifthen Unwendung 3u
bringen. <Ja, gewip war das Reich legimitiert dagu, und
feiner Der Cingelftaaten, fein anbderer fouveriner ©taat.
PWar aber das eingelne Reid)sorgan gegeniiber bden
anbern Reidysorganen beredhtigt, einen Teil der BVerfaffung
port au realifieren? War die Reidhsgefegebung von fidh
aus gegeniiber dem Raifer beredhtigt, das erfte Kolonial-
gefels au erlaffen? Diefe prazife Frageftellung jucht man bei
v. Bidmann vergebens. lUnd dbarum fonnen wir audy mit
tem Sake nicht viel anfangen: ,Der Redhtsgrund der Kolo-

nialgefegebung ift baber die mit dem erften Sdubgebiets-

) Bgl. v. Hoffmann, Einfiilhrung &. 35.
%) &affen, Gefelgebung ©. 36. 1090 o O S 111,
) A a0, 6. 116.
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gefel; verfafjungsmapig abgegebene Crildrung der Reid)s-
gewalt, daB Ddie gefeBgebenden Organe des Reidhs zum
Crlap von Kolonialgejelen fompetent feien.” **) Cr enthalt
awar dbas Crgebnis, gu dem aucd) wir unten gelangen, aber
er gibt — und das ijt jein Mangel nicht an, in welder
Sorm, bdurch welcdhen 2tt beim Crlafg des erjten Sduk-
gebietsgefeses die Meidysgewalt dieje Crilarung abgegeben
bat. Unfere 2nficdht ift folgende. Delegation durd) den
Triger der Souverdnitdt fommt als Redytstitel deswegen
nicht in Frage, weil die Redyte thm gar nicht ujtanden, er
fie alfo nicht delegieren fonnte. Wir finden vielmebhr fiir
die Cridheinung, ,daB in den Kolonien wei Reidsorgane
— Bundesrat und Reidstag — tdtig werden, die ihr Da-
jein lebiglich Der auf die Kolonien gar nidht ausgedehnten
Reichsverfafjung verdanfen”,”) nur den Grund, auf den
@iefe ™) zuerft bingewiefen bhat, daf Art. 5 2bj. 1 RB.
burch fontludbente Hanbdlung auf die Kolonien ausgedehnt
worden ift.

IWir miiffen jedod) darauf ndher eingehen, was hier in
diefem Falle unter ,fonfludenter Handlung” 3u verftehen
ift. Die fontludbente Handlung ift nad) Giefe ,die Tat:
jadhe dDes Crlaffes des Gefehes bon 1886".%)
MWas meint Giefe mit ,Erlap des GejeBes ujw.”? Neint
er bamit Das gange Gefehgebungsverfabhren bei dem Ge-
feg vom 17. 2April 1886, d. §. Fejtjtellung des Gefeles-
inhaltes -+ Ganttion + Ausfertigung und - Verkiindi-
gung? Ober meint er bamit nur den Gefebgebungsatt im
eigentlidhen Ginne, die Santtion?

Gs fanm m. €. nicht 3weifelbaft fein, daB Giefe
mit Der fonflubenten $Handlung das gange Gefeh-
gebungsverfahren bet dem Gefebe von 1886 ge-
meint habe; denn er {pricht bavon, dap ,das erjte Kolonial-
geje§” die von ihm behauptete doppelte Funttion erfiillt
habe.')

%) 9. a. D. ©. 132.
13) @iefe a. a. D. &. 423. 1) Derf. a. a. D. 6. 420.
15) @iefe a. a. D. &. 429. 16y Ebenbort.
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Jh behaupte nun, um Art. 5 RB. auf die Kolonien
ausgubdehnen, bedurfte es nidyt bes gangen Gejehgebungs-
verfahrens bei dem GefeBe von 1886, jonbdern bdie fonflu-
bente HHandlung, durd) weldhe die Ausdehnung der Norm
erfolgte, lag {chon in der Fejtjtellung des Inbalts des Ge-
jebes von 1886 -+ bder Santtion.

Dagegen tonnte man den Einwand erheben, eine joldje
Ausbehnung bedeute eine BVerfaffungsdnderung,
Dieje fonne aber nur im Wege eines verfafjungsindernden
®ejeles ergeben.

Wir erfennen das erfte Argument als ridhtig an, be-
jtreiten jedoch) dem [eBiteren bie 2Allgemeingiiltigteit.

€s ift fein Grund eingujehen, warum 3u einer Ber-
fafjungsdnderung allemal ein Gefe, 0. h. ein ganges Ge-
{eigebungsverfahren erforderlicdh fei. €s fommt doch) nur
parauf an, daf die betreffende Rechtsnorm in joldher Teife
feftgefet wird, dak fie binbend wirtt. Jn der Regel,
wenn es fidh um Gefefe fiir die Allgemeinheit handelt, fann
Diefe Bindung erft dbann eintreten, wenn die Rechtsnorm
als Gefes ausgefertigt und vertiinbet ift. 2Unbders ift bdie
Geltung von Reidysgefeen innerhalb des Deutjchen Reidhes
nidht gu denten. Die Redhtsficherheit der Staatsangehirigen
erfordert gefdyriebenes Redht, 0. h. Gefeke, die aus-
gefertigt und perfiindet {ind.

2Aber, wo es fich um Kompetenzabgrengungen weier
ftaatlicher Organe hanbdelt, ba muf es in einem Rechts:
jtaate fiir die Bindung geniigen, wenn die Formen ange-
wandt find, weldye diefen Bindungserfolg garantieren.

Jtad) geltendem Reidysitaatsredht’) aber wird bder
Reidhstag {dhon mit der VejdhluBfajjung nacdh der bdritten
Lefung eines GejeBentwuris, der Bunbdesrat jhon mit der
Ganttion an die Gefel werdende Norm gebunden. Scdhon
padurd) wird fiir fie Redt gejeht. Sie tonnen ihre Be-
{chliiffe nicht mehr abdndern. Der prattijche Erfolg ift der,
dap fiir eine Medhtsnorm, die gum Jnbalte hat, daf der
‘Bunbdesrat dem Reidhstag ein Mitwirfungsredyt jur Gefeh-

17y Wal. anjtatt vieler Dambitjh &. 174.
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gebung innerhalb einer Materie einrdumt, die bis dahin
sur Kompeteng des Bundesrates gehorte, — wie dies bin-
jichtlich der Drganifation der Staatsgemwalt in den Solonien
per Fall war — jdon die Santtion u ihrer JInfraftjesung
geniigt. Denn Die beiben genannten Fattoren find Die
einzig Beteiligten. Bei der Kompetengabgrengung handelt
es fich um eine rvein interne Abmadyung. JIn das Redyt des
eingelnen Meidhsangehbrigen wird ja dadurd) nidt einge-
griffen. Darum wiirde es an {id) gur Jnfrajtjebung der
torm, weldhe jene Abmachung feftlegt, nicht der 2Uusier-
tigung und Vertiindung als Gejel bediirfen.

Die Santtion felst allerdings einen GejeBesinhalt vor-
aus, auf den die gefegebenden Fattoren fid) durdy iiberein-
ftimmenbden Mehrheitsbejdlufy geeinigt haben. Tian wird
einwenbden, daf ein derartiger Gefehesinbalt, der die 2Ub-
machung 3wifdhen Bunbesrat und Reid)stag wiedergebe,
in diefem Falle nicht vorliege und gum anderen: daf Die
Ganttion bei dem Gejese von 1886 nicht diejem Gejeles-
inbalt, jondern dem Gefeesinbalt des Sd). G. G. von 1886
gegolten habe. Darauf wollen wir folgendes ermwivern:

Aus den Beratungen iiber den Eniwurf des {pateren
@efees vom 17. April 1886 geht, wie bereits oben ausge-
fithet, hervor, Dap Der Bunbesrat dem Berlangen Dbes
Reidystags nachgegeben hat, fid) an der gefamten Drga-
nifation nicht nur der Schubgewalt, jondern aller inner-
ftaatlichen Werbiltniffe der Kolonien beteiligen zu Ddiirfen.
Dem Reidhstag wurbe damit eine Mitwirfung eingerdumt,
wie fie ihm im Reidhe nicht gujtand. Waren Bunbdesrat
und Reidystag aber untereinander einig, dap die §§ 1, 2, 3
und 4 des Cntwurfes bes Gefeles om 17.2April 1886 gum
Reidhsgefely erhoben werben follten, {p waren fie aud) einig,
baf der Reidhstag das ihm eingerdumte Mitwirtungsredyt
bei ber Organijation in den fiir dDie Reidhsgefeh-
gebung geltenden Formen ausiiben jollte; — fo
jtatuierten fie aud) mit dem in den §§ 1—4 vorhandenen
Gejehesinbalt noch einen weiteren Gefehesinhalt, namlid)
den gedanflichen JInbalt des Art. 5 RB., etwa in der Art:
,Die RKolonialgejesgebung wird auf Grund der iiberein-
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jftimmung bder Mehrheitsbefhliiffe von Bundesrat und
Reidystag ausgeiibt.” Dann aber befteht fein Hindbernis
mehr, 3u jagen: fie ftatuierten neben dem Gejehesinbalt
Der §§ 1—4 des fpiteren Gejees vom 17. April 1886 als
weiteren GefeBesinhalt den 2Art. 5 2Abj. 1 RV.

Die Ganttion bei dbem Gefese von 1886 galt in erjter
Linie dem Gefeesinhalt der §§ 1—4, gleichzeitig aber
wurde aud) der von uns begeidynete meitere GejeBesinhalt
ftillfdyweigend fanttioniert. Die Santtion hinfichtlich diefes
Jnbaltes braudyte nicht ausbriictlich gu erfolgen, jie fonnte
auch durd) eine Crfldrung gedupert werden, bei der 3u-
nad)jt der Jmwed verfolgt wurbde, einen anberen Willen 3u
erfldren, bei Der es {id) aber aus bem Jujammenhang er-
gibt, baf aud) der IBille des weiteren Gefelesinhalts er-
flart werden follte. Gtilljhmweigende Santtion ift auch eine
Crilarung fiir das Weitergelten der von einem Staate (wie
bei Entjtehung des belgijhen Gtaates) vorgefundenen Ge-
jeBe.”?)

Wenn wir annehmen, daf Art. 5 AbJ. 1 RB. durd)
die @anftion gum Gefee von 1886 ftilljchweigend einge-
fithrt fei, {o tommen wir darum nod) nidht um die Frage
herum, wiejo Bundesrat und Reidhstag das NRecht hHatten,
bier durc) fonfludente Handlung fiir Jich ein Redht ur
usiibung einer allgemeinen GefeBgebungsgewalt in ben
RKolonien gu fonjtituieren, ein Redyt, das urfpriinglich nur
Dem Trdger Der Gpuverdnitit in den Kolonien, der Ge-
jamtheit Der verbiindeten Regierungen, gufteben fonnte.')
€s liegt hier eine Kompetengbegriindung fiiv die Gefel-
gebung in den Kolonien vor, 3u deren Vornahme Bunbes-
rat und Reidstag an fich durd) nidhts beredhtigt waren.
Wenn das Reid) gegeniiber den Eingelftaaten, wie es 3. B.
beim Crlak des Jejuitengejees vom 4. Juli 1872 gejchehen

15) Wal. Pohl, Abhandlungen bhrsgb. von Jorn und Stier-Somlo
Bh. 1 Hefjt 1 1905 &. 52.

9) D. h.: mit ber ermdhnten Cinfdhrdantung, daf ein Cingtiff in
pie Freibeit der Perfon und das Cigentum nur durd) formelles Gefel
moglid) war.
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ift, feine Kompetens erweitert,”) fo handelf es in 2Aus-
iibung der ihm gujtehenden Kompetengtompetens, die eine
giuferung feiner Gouverdnitdt ift. TWenn jedod) die Legis-
[ative gegeniiber dem Trdger der Souverdnitit feine Kom-
peteng durdhfelst, fo erfdheint dies gundchft als ein redyilid)
nidht erfaBbarer Gewaltatt. Tafjdchlich hat es fih aud,
wie wir aus den Crorterungen bei der Beratung des Ge-
feies von 1886 gefehen haben, um ein machtoolles Auj-
tretent von Bundesrat und Reidhstag gehandelt, dem dann
bie Gefamtheit ber verbiindeten Regierungen nachgegeben
hat. Dasfelbe ift dann fpiter bei dem Jujtandefommen
bes Gefeges vom 16. Juli 1912 der Fall gewefen. n
beiben Fdllen ift ber Trdger Der Souverdnitit im Deutjden
Reiche und in den Kolonien in der Ausiibung feiner Redyte
eingefhrintt worden, indbem bdie Reidysgefelgebung fiir fich
ein Mitwirfungsredht erftritt. Diefe Vorginge find audy
in der Gejdhichte des deutichen Staatsredhts nidht eingig da-
jftehend. Man tann bdie Enifiehung des Morddeutjden
Bunbes und bas JInfrafttreten der BVerfajjung des MNord-
beutjhen Bundes nicht anbers ertliren,”) als damit, dap
am 1. Juiit 1867 in Wilhelm I. ein Drgan bes Neujtaates
porhanden war und dap diefes Organ durd) madytvolles
uftreten die Bunbdesverfafjung in Geltung jehte und dem
Gtaate zum Cntftehen half. 2Auf bem Gebiete des Vilter-
redyts find folche Gefhehniffe, durd) die allein infolge macht-
pollen 2uftretens Rechte ermworben werden, nichts feltenes
und bie Lehre des BVolferredhts hat diefen Gejdyehnifien
rechtlichen Charatter verliehen, indem fie bei der Befil-
ergreifung herrenlofen Gebietes den Redjtstitel der Difu-
pation annimmt. Bei der volterredtlichen Difupation aber
hanbdelt es fid) in erfter Linie nidht um Befibergreifung des
®ebictes, fondern um BefiBergreifung der $Hobeitsrechie,
20) Biefe a. a. O. &. 431 fiihrt das Jefuitengefel; als ein Beijpiel
fiir die Moglichteit einer ftilljhreigenden Kompetenzerweiterung bder
Reidhsqefehgebung an. Diefes ift es aber erft in gweiter Linie, in erjter
Qinie ift es ein Beifpiel fiir die Mibglichfeit der Ermweiterung der Ju-
{tinbigleit bes Meidhes gegeniiber der Juftandigleit der Cingelftaaten.

a) Bal. Jorn, Staatsr. I &. 34—36; Pobhl ©. 50; Wengel ©. 13 fj.



der Sebietshobeit iiber dies Gebiet. Konnen aber im Ge-
biete Des Bolterrechts Redhte oifupiert werden, o fann
man aud) im Gebiete des Gtaatsredhts von einer Offu-
pation von Redhten {predhen und wir wollen behaupten,
Daf die Jnanfpruchnahme der Gefefgebungsgemwalt in ben
Rolonien nichts anderes als ein Att einer ftaatsredt-
lidjen Dftupation auf Den Gebicte bder Gefel-
gebungsgemwalt gewefen. ift.”)

Wir miiffen diefen neuen Begriff der ftaatsrechtlichen
Dttupation begriinden.

Die erfte Borausfeung fiir die Bornahme einer {taats-
rechtlichen Offupation ift das BVorhandenfein eines Organs
mit bejtimmtem 2nteil an der usiibung der Souverdnitiit.
Die weitere BVorausfeBung ift, daf das 3u offupievende
Redytsgebiet feinem anderen Organ als Betdtigungsfeld
jeiner ftaatlicdhen $Hobheitsrechte zufteht. Man fonnte nun
meinen, da die Gejamtheit Der verbiindeten Regierungen in
Den Kolonien vor dem Crlaf des Gefeses von 1886 Triger
Der Gpuverdnitit und mangels bdes Vorhanbenfeins bder
Legislative Jnhaber der Gefesgebungsgemwalt war, jo fei
Das Gebiet diefer Gemalt nicht ohne JInhaber gewejen. Das
war auch) {olange der Fall, bis die oben ermwihnte Crild-
rung des Wertreters der verbiindeten Regierungen im
Reidystage erfolgte, bah gegen eine Regelung der folonialen
Berhdltniffe durd) einen At der Gefebgebung nichts ein-
gumwenden fei. Jn diefem 2fugenblid vergidhtete der Triger
Der ©ouverdnitdt in den RKolonien auf jein Reht jur Aus-
iibung der Gefelgebungsgemwalt und durd) diefen Werzicht
wurde das Gebiet ber Eejeggebungsgemwalt inhaberlos.

Weitere BorausfeBung der ftaatsrechtlichen Dffupation
ijt die tatjddliche Befinahme des ottupierten Rechtsgebietes
purch) Crlaf von ftaatlichen 2Anordnungen auf demfjelben.
Die Befignahme ijt in unferem Falle durch den Erlaf des

*) Ungedeutet finbet fich der Gebante diefer Offupation iibrigens
fon bei Naendrup, Kolonialrecht, Sp. 340. Cr fpridht Hier davon,
paf ,im Jahre 1886 Reidhstag und Bunbdesrat ungehindert es in
Anjprud nahmen, die Redtsverhiltniffe der bdeutjhen Schus-
gebiete burdh Gefels auf eine einheitliche Bafis ju ftellen”.
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Gejeges von 1886 erfolgt, denn bamit trat die Reidhsgejel-
gebung aum erjten TMal machivoll als Organ der Gejeh-
gebungsgetvalt in den Kolonien auf.

Die gu ihrem redhtlichen Beftande weiter erforberlide
Ynertennung der Offupation durd) den Trdger der Gou-
verdnitit erfolgte durch den Santtionsbejdh(uf des Bundes-
rats bei bem Gefese von 1886, wie wir oben naher ausge-
fithrt haben.

Die Cinfiihrung des 2Art. 5 RBV. burd) fontlubdente
$Handlungen erfolgte erft, nacdhdem bdie ftaatsredhilidhe Oftu-
pation vorgenommen war, und nad) der Cinfiihrung des
Art. 5 erfolgte die erjte Ausiibung ber ermorbenen Kompe-
teng burd) die Reichsgefegebung. Jeitlich fallen diefe drei
Atte in einen gujammen, jurijtifd folgen fie einander. Dah
es der juriftijdhen Konjtruttion moglid) fein mup, trof Des
seiflichen Bufammenfallens mebhrever redytlich bedeutjamer
Borginge in einen Borgang juriftijh die mehreren Bor-
ginge als aufeinanderfolgend hingujtellen, hat Giefe™) nach-
gemwiefen.

Snbem die Legislative, namlich Bundesrat und Reidys-
tag, ohne verfafjungsrechilich dagu beredhtigt gu fein, fich gur
Regelung der RKolonialgewalt fiir auftindig erilarte mit
Genehmigung des Tridgers der Gouverdnitdt, felte jie nicht
nur 2Art. 5 RV. in den Kolonien in Geltung, fondern aud)
die gejamten Worjdriften, die den Gang der Gefepgebung
betreffen.

§ 15.

Das gejehgeberijde Verfahren beim Crlaf von
folonialgefefien.

Es wurde fortan fiir die Form der Kolonialgejesgebung
geltenbes Recht, nicht nur daf die Gefehesvorlage durd)
Bunbesrat und Reichstag zu jhaffen und der Gejefesinhalt
und der Gejetesbefehl durd) fibereinftimmenden Mehrieits-
bejchluf beiber Fattoren gu bilden fei, fondern aud) dah das

2) 9. a. D. &. 430 2Anm. 1.
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Gefjey in derfelben Weife wie ein Reidjsgefe unter Gegen-
geicdgnung des Reidhstanglers ausgufertigen und im Reidys-
gefesblatt zu verfiinden fei.

Nur die Vor[dhrift bes Art. 78 RB. wurde nidht mit
auf die Kolonien iibertragen, da fie nur fiir die Wbdnde-
rung von Beftimmungen der Reidysverfajjung (im Gegen-
jaf gur Kolonialverfafjung) gu gelten hat. Sie muf jedoch
jedenfalls dann gelten, wenn auf der Reidhsverfaffung be-
rubende Redyte des RKaifers in Betradht fommen, die durdy
ein Kolonialgeley abgedndert werden jollen.

Das gefeBgeberijhe Berfahren war aber nicht nur beim
Criap des SHGG. von 1886 bdasfelbe wie bei einem ge-
wohnlichen Reichsgejehe, fonbern auch heute nod)y fommt
ein Kolonialgefel gerabe fo uftanbde, wie ein gewbdhnliches
Reidysgejels. Cs gilt baber jebenfalls aud) Art. 7 3if-
fer 1 ;RW., der befagt, dafy die Jnitiative beim Bundesrat
rubt und ihm die Santtion jufteht. Es gilt ferner die Bor-
{ehrift Des Art. 28 RV, die fiir die Abftimmung im Reichs-
tag abjolute Miebhrheit fordert und als Quorum bdie Mehr-
heit der gefelichen 2Anzabl ber Mitglieder beftimmt. Der
RKaifer hat aud) heute fein Recht der Jnitiative. Jhm fteht
nidt die Mitwirfung bei der Feftjtellung des Gefehes-
inbaltes u. Cbenjomweniq erteilt er dem RKolonialgejese die
Sanftion. Wenn im Bundesrat beim Juftandefommen
eines KolonialgefeBes die preuBijdhen Stimmen iiberftimmt
werden, {o fann der Konig von PreuBen als Deutjcher
Raifer das Juftandefommen eines RKolonialgefeBes nidht
verhindern.

Die Tatjache, baB dem RKaifer die Jentralgemwalt in ben
RKolonien und insbejonbdere die gefehgebende Gemwalt einge-
vaumt ift, [aBt es allerdings de lege ferenda als mwiinjchens-
wert erfdheinen, ihm in beftimmien Fdllen in irgend einer
gorm eine Mitwirtung begw. ein BVetoredht beim Juftande-
fommen eines Kolonialgefetes als formellen Reidhsgejees
eingurdumen. €s wird fid) dabei um bdie Fdlle Handeln,
wo ein bejonderes Jnterefie an der Stetigleit ber Kolonial-
gefesgebung vorhanden ift, ober wo es fich um folonialpoli-
tijche Mapnahmen handelt, bei Denen eine genaue Kenntnis
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der einfdhligigen Werhiliiffe erforderlid) ijt, die eher als
peim Bunbesrat und Reidhstag bei dem JInhaber der Jen:
tralgewalt in den Kolonien begw. betm Reid)stangler oder
den in BVetradht fommenden Reichsimtern zu finden fein
wird. Diefer berechtigte Wunjd) nady einer Cinwirtung des
Raifers auf die Kolonialgefegebung bat nun bei denen,
weldje die faiferliche Sdhubgemwalt als eine unwiderrujlid)
eingefeste Gewalt anfehen, die fogar das Gejelgebungsredyt
pon Bunbesrat und NReichstag durd) eine Verordnung be-
jeitigen tonne, 3u der Behauptung gefiihrt, bem Kaifer jtehe
fchon jet ein bejonderes Mitwirtungsredt gu.’) Das ge-
fegeberijhe BVerfahren in den Kolonien habe namlich ourd
bas Gefe vom 17. April 1886 eine ginglidhe Abdnderung
erfahren. Wihrend undchjt bei der Kolonialgejegebung
fidy die Vorginge ebenfo abgefpielt hiitten, wie nacd) dem
Recdhte der Reidhsverfajjung bei jebem Reidhsgejele, hatten
fie jet zwar nicht duperlich fich gednbert, aber doch eine
andere innere Bebeutung befommen ,infolge der Tatjadye,
bag nad) § 1 fiir die Ausiibung der Schubgewalt, aljo aud
der Schubgebietsgefesgebung der Kaifer das eingig bered):
tigte BVertretungsorgan des Reiches geworden” fei”) Die
Solge fei bie, baf der Kaifer, der fdhon im Reiche tatfachlich,
ohne 3mar formell dagu bervedhtigt 3u fein, die Initiative
ausiibe, in ben Kolonien neben Bundesrat und Reidystag
bas MRed)t der Gejepesinitiative habe. Denn
Jwer ein mit der grundfiglich vollen bhochjten Gewalt
ausgeftattetes Organ” fei, toinne von diefer Gtaatstatiglett
nidht ausgejchloffen fein. 2ber auch bei den darauj folgen-
nen Atten des Gefegebungsverfahrens, bei der Fejiftellung

des Gefesesinhaltes und Sdaffung des GefeBesbefehls fei der

©y Bal. v. Hoffmann, Cinfiihrung &. 36 u. Safjen, Gefegebungsr.
&. 35 ff.

?) Wgl. v. Hoffmann, Einfiihrung &. 36. — Safjen a. a. O. &. 37,
41 hebt bie Verfdiedenheit der Worgdnge beim Juftandefommen eines
Qofonialgefeses, was ihre innere redtlihe Bedeutung anbelangt, von
benen beim Buftandefommen eines Reichsgefelies gleichfalls hervor. Cr
unteridjeibet fidh aber baburch von v. Hoffmann, baf er bas Sdub-
agebietsgefe; fiir Reidhsrecht erflart und daraus folgert, daf ein Gefet;,
weldyes bdiefes abiindere, nicht ber Santtion bes Kaifers bediirfe.



RKaifer felbjtindig beteiligt. Dies trete gwar als ein bejon-
perer duperer 2t nicht hervor, die Teilnahme werde jhon
in und mit der 2usfertigung des Gefeles vorgenommen.
Wabhrend fiiv die Sdhaffung der Gefelse des Putterlandes
awei Fattoren, Bunbdesrat und Reidhstag vorhanden feien,
gabe es fiir bie Kolonialgejelgebung als dritten gleichberedy-
tigten Fattor noch den Kaijer, neben dem wie neben einem
Mionarchen der Bundesrat die Stellung einer erften und
per Reidystag die Stellung einer weiten Kammer einnehme.
Cs ift’) nidt angdingig, den duperlich gleidhartigen Bor-
giangen beim Juftandefommen eines formellen Gejeles in
rein theoretijcher Weife eine innerlid) oollig verjcdhieden-
artige Bedeutung beizulegen. Unridytig aber ijt vor allem,
Daf der Kaifer bas eingig beredhtigte Bertretungsorgan bdes
Reiches geworden fei. Cr ift, wie oken ausgefiibrt, aller-
pings Reprafentant des Trdagers der Souveranitdt in den
Gdyugebieten. Das bedeutet aber nur, dbaf er den Trdger
Der Gouverdanitat grundfaglid vertritt, aljo joweit nicht
andere Organe, wie Bundesrat und Reidystag, zur BVertre-
tung berufen f{ind. Bertretungsorgane bdes Reidhes find
alip in den Kolonien: RKaifer, Bundesrat und Reidystag.
Das Redht der Initiative und der Santtion hatte dem Kaifer,
wenn dies der Jnbhalt des § 1 SHGG. fein follte, aus-
priidlid) in bem folonialen Grundgefely eingerdumt werben
miiffen. Dem RKaifer insbejondere ein Recht der Sanftion
aujprechen, Dheipt nichts anderes, als behaupten, daf ber
Bundesrat auf jein Sanftionsrecht vergidhtet habe, eine Be-
bauptung, dDie webder redyilich au begriinden ift, nod) den
Tatjacdhen entjpricht. Denn die redhtliche Begriindung, die
©affen*) gibt, der Kaifer fei der eigentlidhe und eingige
@efegeber in den Kolonien, trifft nicht 3u, ba die Gejamt-
heit ber verbiindeten Regierungen beim Crlaf, d. h. bei der
Ganttion eines formellen Gejehes nad) wie vor fich des
PBundesrats als thres Reprdfentanten bedient.’)

%) TWie Miinftermann a. a. D. &. 61 richtig ausfiihrt.
H I a0 D B 38
%) Wgl. hiergu v. Gtengel, Jeitfhr. f. Kol. Pol. 1911 &. 245 ff.
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SIWir bleiben baber bei der Fejtjtellung, dbak das gejel-
geberijche BWerfahren beim Jujtandetommen eines Kolonial-
gefeiies jid) in nichts von dem beim Jujtandefommen eines
Reicdhsgefelzes unterfcheidet. jt die Sphdre der formellen
Qolonialgejegebung aber allein Bunbdesrat und Reidystag
itberlaffen und getrennt von bder Gphire des RKaiferlichen
Berordnungsrechtes, fo fragt es f{ich), wie bdiefe beiden
©pbhiren fid) gegen einander abgrengen.

4. Redyte der Reidysgejelgebung und des HRaijers.

§ 16.
2Allgemeines.

Die Kernfrage beaiiglid) der Redhte des Kaifers und der
Reidhsgejegebung in den Kolonien ift Die:

KRann ein Reihsgefely beftehende Kaiferliche Berord-
nungen,

KRann eine Kaiferlicdhe Berordnung bejtehende Reichs-
gefeie abdndern oder aufheben?

0. 5. Gierfe®) hat bie 2Anficht vertreten, die Sphire des
RKaiferlichen BVerordnungsredhts fei unbeidrdntt, jie tonne
nur dann durd) ein Reid)sgefel giiltig eingefdhrantt werden,
wenn Ddiefes felbft eine ausdriidliche Znderung Des grund-
legenden WVerfafjungsgejehes fiir die Kolonien vornebhme,
wo3u das Reich jederzeit berechtigt jei. Crgehe obhne dieje
ausdriidliche Zinderung des durd) § 1 SHGG. gejchaf-
fenen Bujtandes ein Reid)sgefel gur Regelung eines Cingel-
gebietes, {o fei es 3war giiltig, aber nur {olange, bis es durch
einen 2Att der RKaiferlichen BVerordnungsgewalt, die durd
bas Reidhsgeles aud) auf diefem Cingelgebiete nicht lahm-
gelegt fei, abgedndert oder aufgehoben werde. Gierfe gebt
pabei Davon aus, dap dDer Kaifer die Stellung der Reid)s-
gefegebung in bem ihm 3ugewiefenen Rahmen {elbjtandig
ausfiille, und bafp er, joweit er die Rechte des Reiches erhal-

ten habe, unbejcdhrantt fei. Dem Reidye ift nad) jeiner An-

1) @Bierte, Gefebgebungs: und Werorbnungsredit in den deutfdyen
Sdjubgebieten in Jeitjhr. f. Kol. Pol. 1907 &. 420 ff.
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ficht nur bdie Kompetengbeftimmung geblieben, 3u bderen
Ber|chiebung dburd) 2Ubdnderung des § 1 SHGEG. es jeder-
geit berufen fei. Darum jtanden dem Reiche Zinderungen
in Cingelheiten der GefeBgebungsiphdre niht zu, es fei
denn, bap man, — was aber gewif nidht anginge — in
jedem folcdhen Cingriff des Reidjes eine Kompetengverjchie-
bung erbliden wolle, eine Kompetengverjhiebung derart,
paf der Kaifer nicht nur hinfichtlich der von dem beiiglichen
Reidhsgefels getroffenen Eingelbeftimmungen, fondern auf
Dem gangen betreffenden Gebiete das Gefehgebungsrecht
verliere.

Der Ausgangspuntt Gierfes ift niht ridhtig. Der
RKaifer ift, joweit er bie Redhte des Reidhes, alfo aud) die
®ejeggebungsgemalt, (burch § 1 SHGG.) erhalten hat,
nicht unbejchrantt. Cr unterjteht oielmehr ber Kontrolle
per Reidhsgefegebung. Und wenn wir einmal vorliufig
unterftellen, daB dem Reidh) nur ein Redht gur Kompetens-
ver{dhiebung im Gangen geblieben fei, fo ift es aud) unrich-
tig, bap Die Kompetengverfchiebung nur auf dem Wege der
ausdriidlichen Abdnderung des § 1 SHGG. miglidh fei.
Diefe 2Anficht involviert die ebenfalls irrige, bap eine Kom:-
petengermweiterung ftets ausbdriidlid) gejchehen miiffe. Jft
diefe 2Anficht, wie wir oben bei ber Kompetengermweiterung
Des Reidhes beim Crlap des Jejuitengefehes feftgeftellt
baben, {hon an fidh nidht haltbar, jo verliert fie ihre Be-
rechtigung erft recdht im Hinblid auf die eigentitmliche Natur
ver faiferlihen GefeBgebungsgewalt als einer von Dbder
Reidsgejesgebung gejdhaffenen Gewalt. Nad) meiner 2Un-
ficht braudht eine Ber{diebung der CfLaiferlichen Gefel-
gebungsfompeten3 nidht ausdriidlich, d. §. durdy ginderung
bes § 1 SHGG. 3u erfolgen. Sie fann vielmehr aud
{tillichroeigend gejchehen. Die NReichsge[egebung fann in
verjchiedenjter YWeife gegen die Eaiferliche Gefehgebungs-
gemalt vorgehen:

1. burd) ausdriidliche 2Abanderung des § 1 SHEG. (aus-
priidliche KRompetengveridhiebung);

2. inbem fie Cingelgebiete felbftandig regelt und dadurch
pen Jnbhalt des § 1 SHGG. aushoblt (jtilljdhrweigende

Kompetengver|diebung). Dies fann gefdehen

SHON AR il L
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a) burd) Cinfithrung oder Ausdehnung von Reid)s-
gefefen,

b) durd) Crlap von Reidhsgejelen gugleidh mit fiir die
Solonien,

c) durd) Crlap von NReidysgejeen fiir die RKolonien
allein (Rolonialgefehe im eigentlichen Ginne).

Jn allen Fallen liegt eine Kompetengverjhiebung 3u-
gunften der Reid)sgefebgebung vor. FNur hat die Kompe-
tengveridyiebung im Falle 3u 1 (der 2Ubdnderung des § 1
Sd). . @.) die Wirtung, den Kaijer fiir bas gange Gebiet
ausaujchliefen, wie dies durc) das Gefely vom 16. Juli 1912
fiir bas Gebiet des Erwerbes und der BVerduBerung von
Kolonien oder Teilen derfelben gefchehen ift. JIm Falle zu 2
ijt jedoch) die Wirfung nur die, dbaf der Kaifer, joweit der
reidsgefelsliche Borbehalt dburd) die Beftimmungen der ein-
gefiihrten oder erlafjenen GejeRe nady jeinen Grengen feft-
gelegt ift, fiir die Jutunft ausgejdloffen ijt. Das hat 3. B.
fiir bas Gebiet der Rechtspflege in den Kolonien die Bebeu-
tung, dap troB der in ben Grundziigen erfolgten folonial-
gejehlichen Regelung, der Kaifer nur, joweit die Sphire der
RKolonialgefegebung dadurd) nidht tangiert wird, auf diefem
Bebiete ergdngende Verordnungen 3. B. beaiiglich der Bu-
jtandigfeit Der Geridhte erlafjen fann.) Trogdem § 1
SHEG. im Falle 3u 2 nidht ausdriidlich abgedndert ift, hat
auch bier eine Berfchiebung der im SHGG. fejtgelegten
faiferlichen KRompeteny ftattgefunden, da der RKaifer, forveit
pie reidhsgejeBliche Regelung reicht, dauernd etwas von
jeinen Rechten verloren hat. Dauernd, benn wegen der
formellen Gejelestraft fomnen die RKolonialgejeBe nur im
Wege der Reidysgefegebung abgednbdert werben.

®ierte®) bhalt es allem 2n{dein nad) fiir das TWejen
einer Kompetengverdnderung, daf fie total jei, denn anders
tann er nicht behautpen, dap der Kaifer, wenn man einmal

?) Gin ftoiferliches Berordnungsredit ift audy in dem CEntmourfe
eines Gefekes iiber bie Errichtung eines Kolonial- und Konfulargeridhis-
hofes aur einftweiligen Regelung der Juftandigfeit bes eridytshofes
in Sadyen der Kolonialgerichtsbarteit vorgefehen.

) A a. O. G 421 Unm. 1.
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in jedem Cingriff der Reid)sgejegebung eine Kompetens-
verichiebung erbliden wolle, jtets auf bem gangen Gebiete
und nicht nur binjichtlich der Bejtimmungen bder betreffen-
pen Kolonialgefelse, deren Crlap den Cingriff barftellt, aus-
gejchlofjen werde. €Es ift aber fein Grund 3u erfennen,
warum die Kompeteny jtets auf einem gangen Gebiete nur
einem Organ 3uftehen, und wenn fie verfdoben wird, nur
in oollem Umfange verjchoben werben fann. Dies fann,
jolange eine geniigende 2Abgrengung der Gefahr von Kom-
petengiiber|dreitungen vorbeugt, audy teilweije gejchehen.

Ienn bdie Reidhsgefeggebung nur in eingelnen Be-
giehungen die Regelung eines Redhtsgebietes vornimmt, fo
gebt Dabei ihre 2bficht unmobglih auf einen usidlup
Des RKaijers auf bdem gangen Dbetreffenden @ebiete. Jn
jedem Falle, wo {ie obne Abdanderung des § 1 SHGEG.
eingelne Bejtimmungen bdurd) ein Kolonialgejel {chafft,
pofumentiert f{ie, Daf es ihr im iibrigen gleichgiiltig fei, wie
per Kaifer das betreffende Gejamtigebiet regele, wenn nur
Die pon ihr gejelten Mormen geltendes Recht wiirben und
nidht dburd) AUnordnungen des Kaifers abgedndert wiirben.
Cs ift ihre Willensrichtung aljo diefelbe, wie wenn fie im
Reidhsgebiete eine veichsredhtliche Materie nur durd) wenige
Bejtimmungen regelt, es aber der Lanbesgejelgebung iiber-
[aRt, Die Liiden auszufiillen. Der Rechtszujtand, der durd)
ipldhe teilweife Regelung folonialvedhilicher Materien ge-
fchaffen wird, ijt dann ein dhnlidher, wie er im Werbhdlinis
von NReicdhsgejegen und Lanbdesgefelen erijtiert. IBie dort
der Grundial lautet: ,Reidhsredh)t geht vor Landesredht”,
fo bier: ,Kolonialgefegesredht geht vor BVer-
prdnungsredt” Cs ift aljo nidht einjujeben, warum
das Reich die Finanghoheit des RKaifers, insbejondere fein
Redht gum Crlap einer Jollverordnung nur durd) einen bdie
gange JolfeftfjeBungsmaterie fiir die formelle Gejeh-
gebung refervierenden Lorbehalt, nicht aber durd) Criak
eingelner BVejtimmungen auf diefem Gebiete jollte bejchrin-
fen fonnen. Lehterer Fall einer Vejdyranfung der faifer-
lichen Kompeten3 ift vielmehr unbebdingt fiir 3uldffig 3u
halten. €s fann {idh dann allerdings nur um eine teilweije
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Bejcdhrintung des Kaijers bhandeln. Die 2Ausfiihrungen
Bierfes’) biergu {ind nur 3u verftehen als Werjud) einer
Lojung des [ogijdhen iderjprud)s, der nad) jeiner Unjidht
vorhanbden ijt jwijchen der Tatjadje, daf bder Kaijer bdie
ginanghobeit in den Kolonien inne habe und der Beftim-
mung des jogenannten Finanzgejeges vom 30. Mdrg 1892,
paf Der Kolonialetat jabrlid) durdh) Gefel feftauitellen fei.
Der mit diefer Vejtimmung gejdhebhene tiefe Eingriff in die
ginanghobheit des Kaifers joll nicht geleugnet werben. Cinen
[ogifchen Wiber|prud) fann i) aber nicht entdeden. Denn
es ijt auf Dem ebiete bDer Finanagejehgebung und
-vermwaltung durd) den CriaR des FinanagejeBes nur ber
Bujtand eingetreten, der jeden 2Augenblid drohte, dafy ndam-
lich die Gejeggebungsgewalt bes Reiches, rveprdjentiert
purd) Bundesrat und Reidystag, in das faiferliche Gefel-
gebungsredht eingriff. Diefes Cingriffes mupte das lektere,
weil nur auf einem Reidhsgefee beruhend, von Anfang an
jedergeit gewdrtig fein.

Was den Criolg der usidhliepung des Kaifers an-
belangt, fo ijt es gleidygiiltig, ob im Eingelfalle er jelbft die
Anregung zum Bejdreiten bes Weges zur RKolonialgefels-
gebung gegeben hat,’) oder, ob bie Reidhsgefesgebung jelb-
jtandig und gegen den Willen des Kaifers eingegriffen hat.’)
Die AusichlieBung bder faiferlichen Gejeggebungsgemwalt
ourd) jeden fjolchen Cingriff der Reidhsgejehgebung liegt
in der eigentiimlichen Natur der erjteren als einer nur
auf einem Reidhsgefel beruhenden Gewalt begriindet.

Jm iibrigen entjpricht es der Prayis, dap der Kaifer,
wenn eine teilweije reidhsgefelliche Regelung erfolgt ift,
jeinerjeits nicht gebindert ift, weiter Redhtsverordnungen
auf diejem Gebiete gu erlaffen. So hat der RKaifer 3. B.
auch nod)y nadh) dem Criap des Gejeles betreffend Dbdie

Redytsverhdlinifje der faiferlichen Beamten in den Schub-

Y % 0 D G 422

%) MNur diefen Fall beriidfihtigt Laband (Deutfhes Reidhsftaats-
red)t ©. 194), ift aber im {ibrigen hinfichtli) der Unabianderlichteit jolcher
Reidhsgefelie durd) den RKaifer mit Meper derfelben Anficht.

) ©o aud) Meyer, Ghuhgeb. ©. 190 ff.
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gebieten vom 31. Mai 18877) mehrere Verordnungen er-
lafjen, o bdie Werordnung vom 3. Augujt 1888 betr. bdie
Redhtsverhalinijje Der Landesbeamten in den Sdyukgebieten
vont Samerun und Togo,*) die BVerordnung vom 22. April
1894 betr. die Rechtsverhiltniffe der Landesbeamien in
Deutjd)=-Oftafrifa ®) und als widytigjte: die Berordnung betr.
die Redhtsverhiltniffe der Landesbeamten in den GSchub-
gebieten nom 9. 2Augujt 1896, erganzt durd) die taiferliche
Berordnung vom 23. Mai 1901.%9)

Der RKaifer fann, jtatt in der BVerordnung felbjt Be-
jtimmungen 3u feBen, reidhsgejesliche Beftimmungen in die
Solonien einfiihren. o ertlirt 3. B. die erwdhnte Ber-
ordbnung vom 9. 2uguft 1896 bdas Reidhsbeamtengefel
vom 31. Mdrg 1873 (RGBI. S. 61) nebjt Crginzungs:
gefeen auf die Kolonialbeamten fiir anmwendbar.

Mag nun die Reidhsgejehgebung den § 1 SHES.
ausdriidlich) abtndern oder feinen JInhalt durd) Eriaf von
RKRolonialgefeen aushobhlen, in beiden Fdllen ijt der Beftand
per reidysgefehlich gejchaffenen Beftimmungen durd) faifer-
liche Berordbnungen unantaftbar. Jenme f{ind wegen bder
formellen Gefegestraft nur im Wege eines formellen Kolo-
nialgejeBes abzudndern und aufgubeben. Die entgegen-
gejete Meinung hat auj das durd) die Werordnung vom
9. 2Auguit 1896 eingefiihrte Reidhsbeamtengejely hingewiefen
als auf ein typifdyes Beijpiel Dafiir, dDap ein Reid)sgefe durdy
taiferliche Berordnung abgedndert werden fonne) Das
Reidysbeamtengefels ijt tatjadlid) durd) die erwdbnte Ber-
pronung und durd) die ergdangende vom 23. MWai 1901 in-
jofern abgedndert worben, als in den beiden Verordnungen
augleich mit der Crildrung, dap diefes Gejel Unwendung
finde, auj Cingelgebieten Desjelben eine Gonbderregelung
erfolgt ift, fobaf das Reidhsbeamtengeje in den Kolonien
nur galt, joweit nicht bdiefe BVerordnungen felbjt etwas
Anberes beftimmten. Jndem Ddiefes aber jugunjten bder

) REBL. &. 211. 5) DRE. I &. 178.
7) DREG. 11 &. 88. 10y REBI. &. 198.
) Mal. Safjen, Gefelgebungsr. S. 85.
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Meinung verwertet wurde, daf in den Kolonien geltende
reidgsgefeliche ‘Beftimmungen durd) tfaiferliche Berord-
nungen abgedandert werden fonnten, wurde iiberfehen, daf
bas Reidysbeamtengejely, wenn es nicht durd) ein formelles
Kolonialgefely, jondern bdurc) eine faiferliche Lerordnung
in den SKolonien eingefithrt ijf, nur Verordnungs-
redit und nidht GejeBesredt darftellt und nur in
erfterer Cigenjchajt durd) faijerliche Berordnungen ab-
anderbar ijt.

v. Hoffmann und die iibrigen 2Anbhanger der Theorie,
vie als Redptstitel fiir die Reichsgejegebung in den Kolonien
Gemwohnheitsredht annehmen, folgern, wie wir bereits oben
turg vermertt haben, aus bdiefer nad) ihrer Uniicht gegen-
iiber bem faiferlichen Redht {hmwdcdheren Natur des Redhtes
der Reid)sgefesgebung, dak der Kaifer uerft durdy Ver-
ordbnung das Redht der NReidysgefeBgebung bejeitigen und
pann, da der Weg der formellen Gejelgebung nunmehr be-
jeitigt {ei, auch bdie eingelmen SRolonialgefeke, fo 3. B.
Das ©hGG. und das Finanggefes durch faiferliche Wer-
ordnung abdandern oder aufheben fonne. — Diefe Deduttion
jteht und fallt mit Der, wie wir bereits Dargetan Dhaben,
irrigen 2nnahme eines im BVerhdltnis gum faiferlichen Ver-
ordnungsred)t [hwddjeren Redhts der Reidysgefelgebung.

®erade das, was von vem faiferlichen Leroronungs:
recht nicht gelten fann, namlid) dap es KolonialgejeRe auf-
heben fonnte, das gilt umgetehrt fiir bas Redht der Kolo-
nialgefegebung, m. a. 28.: Die Kolonialgejehgebung fann
auf Grund des § 1 erlaffene faijerliche BVerordnungen ab-
dandern und aufheben. ©p hat 3. B. dbas Kolonialbeamten-
gefes vom 8. Juni 1910**) die Verordnungen vom 9. 2Auguit
1896 und 23. Mai 1901 ftilljhweigend aufgehoben. Frag-
lich fann nur ein Fall erjdeinen: Wenn durd) Reidhsgejel
ein Verordnungsred)t des RKaifers fiivr ein Deftimmies
Redhtsgebiet feftgelegt worden ift, ber Kaifer aud) darauf-
hin BVerordnungen erlafjen hat, und wenn nun das BVerord-
nungsrecdht durd) ein fpdteres RKolonialgefel wieder be-

12) RGBL ©. 881.
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jeitigt wird, tann die Kolonialgejelgebung auch die bereits
erlaffenen taiferlidhen BLerordnungen aufheben? Jdh modyte
Dies Dejaben, denn mit Der 2Aufhebung des BVerordnungs-
rechtes fiir dies beftimmte Gebiet ift dDer Leg der Verord-
nung fliv dasfelbe ein fiir alle Mal weggefallen. Cine
2inderung oder 2Aufhebung bder friiher gegebenen Eaijer-
lichen WVerordnungen ) miipte dann in der eingigen Aeife
erfolgen, in der auf diejem Gebiete nod) Redytsnormen ge-
geben werden tonnen, namlid) burd) ein Kolonialgefes.

Das vorliufige Crgebnis unjerer Crorterungen ift aljo:

Der Reidysgefegebung ift grundidaglich im Gebiete des
RKolonialrechts teine Sdhranfe gefeht, mag fie nun bdas
grundlegende Berfafjungsgefely der Kolonien ausdriidlich
ober ftilljchmweigend, durd) Regelung ganger Recdhisgebiete
oder CriaB eingelner Bejtimmungen abdndern. Sie fann
uneingejdhrintt beftehende taiferliche Werordnungen ab-
andetrnt oder aufheben.

Dem RKaifer ift es dbagegen wegen der formellen Ge-
jeBestraft ber Kolonialgefehe unmoglid), diefe im 2Wege der
Berordbnung abzudndern oder aufgubheben. Cr ijt viel-
mebr, joweit in jedbem Cingelfalle der reicdhsgejeiliche Bor-
behalt reicht, dauernd von der Gejegebung auf dem be-
treffenden Gebiete ausgejdhlofjen.

Jedod) ijt Der obige Gal, dap dDie Reid)sgejelgebing
in jedes Bebiet eingreifen fonme, nur ein Grundjas,
ber Ausnahmen erleidet. Die GefeBgebungsgewalt von
Bundesrat und Reidhstag findet ihre Grenze an dem Mefen
ber gefeBgebenden Gewalt {iberhaupt und an den unent-
stehbaren Rechten des Kaifers auf Grund der Reidysverfaf-
fung, die {id) auf die Kolonien iibertragen haben, d. h. an
pen Prafidialrechten, die er aud) in den Kolonien befikt.

Dies wollen wir furg begriinden. — Greift die gefek-
gebende Gewalt in irgend ein Gebiet ein, jo fann fie babei
pen Gtaatsorganen Aufgaben guteilen und audy fich felbijt

bie usiibung von Redyten fichern, wie 3. B. die Kolonial-

13) Beibes muf moglich fein, dba es feine unverdnbderlichen Redis-
jiale geben fann.
7
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gefebgebung fich durd) das Finanggejes von 1892 eine
Madypriifung von Cinnahmen und Ausgaben der Kolonial-
vermaltung geficgert hat. Sie fann fidh jedod) nidht im
MWege dDer Gejehgebung foldhe Nechte ulegen, deren us:
iibung ihrem TWefen als einer gejefgebenden Gemalt wiber-
jtreiten wiirden. Sie fann jich 3. B. nicht als Vermaltungs-
behdrde, von der gewiffe 2Aufgaben der Kolonialvermaltung
erfiillt werden follen, ftatuieren. Gie fann nidt durd) ein
@ejels beftimmen, dap Bundesrat und Reidystag bei der
Cnticheidbung iiber Krieg und Frieden in den Kolonien mit-
aumwirfen,') insbejondere eine Sriegserflirung durd) ihr
Beto 3u verhindern befugt fein follen ober daf von ihnen
bie Grnennung der Kolonialbeamten und der Dffigiere der
Sdutruppe zu erfolgen habe, oder dap von Bundesrat
und Reidystag die Ausfertigung und Werfiindigung der
Qolonialgefel;e vorgunehmen fei ujmw. ujmw.

Das fdjeinen alles gang felbftverjtindliche Dinge 3u
fein und doch Hat augenjdeinlid) Sajjen™) nidht an diefe
Rechtsgebiete gedadht, als er den Sab ausfprad): ,Die
Reichsgelegebung tann ,ftets und auf allen Redys-
gebieten felbft beftimmend eingreifen”. €r hat babei ver-
geffen, bap § 1 SHGG. dem Kaijer nicht nur Redyte iiber-
tragen bat, 3u deren 2Ausiibung die Reidysgejelgebung, jon-
dern auch Rechte, gu deren Ausiibung der Bundesrat be-
rufen gewejen wire und wiederum Rechte, die iiberhaupt
nur eine Cingelperjon, nidht ein Kollegium, ausitben fonnte.

Bejelst den Fall, die Reidhsgefehgebung entzieht dem
Raifer die Rommandogemwalt iiber die Shutruppen. LWer
joll fie bann ausiiben? Wielleicht der Bunbdesrat, ein Kolle-
gium? Ober die ReidysgefeBgebung nimmt dem RKaifer die

1) Dies Beftimmungsred)t dem Reidhstage fiiv bas Bunbesgebiet
au geben, barauf lief 3. B. der 2nirag der Polen in ber November-
pebatte iiber bie Ermweiterung ber Redhte des NReidystages im Jahre 1909
hinaus: ,es modte bem Reidhstag die Moglichleit gegeben werben, fich
in Ttomenten, wo wirtlich das Los des RKrieges und bes Friedens ent:
jchieben wird, gu verfamme.” (Vgl. 2bg. Graf v. Brubzemwo-Miel-
aonsti in Gten. Ber. X1I. Leq. I1. Seff. Bd. 268 &. 7781.)

5) Saffen, Befelgebungsr. G. 44.
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volferrechtliche Vertretung der Kolonien. Kann der Bunbdes-
rat geeignet fein, als vdltervechilicher Bertreter 3. B. Han-
delspertrige fiir bie KRolonien abjujchliegen? IWir miiffen
pies verneinen.

Wir fommen damit gu dem Rejultat, dap es faiferlide
Rechte in den RKolonien gibt, die unentziehbar {ind, teils
weil meder die gejegebende Gewalt nody irgend ein Organ
fie ausiiben fann, wdhrend dod) das JInterefje der Kolonien
verlangt, daf fie ausgeiibt werden, teils tweil fie NRedyte
Des Raifers auf Grund der RW. find, die jich auf die Kolo-
nien iibertragen haben. C€s ijt dies Der Recdjtsiompler,
ben man unter die Sdjlagworte: BVilferredhiliche Bertre-
tung, Gretutive, Rommandogewalt und AUmtshobeit brin-
gen fann. Won ihnen gehort die vdlferredhilicdhe Vertrefung
und bie Rommandogewalt, wie wir im Anfange ausgefithrt
haben, gu den Redhten auf Grund der RB., in der fie (da
Art. 11 und 54 RW. auf bdie Kolonien ficdh iiberiragen
haben) nod) heute ihren Redyisgrund haben. CEbenjo wie
fie ift aud) die auf § 1 SHGG. berubende (faiferliche
Grefutive und 2Amishoheit ein Ausflup Dder Dhodjjten
Gtaatsgemwalt. Sie tonnen nur von einer Cingelperjonlich-
feit ausgeiibt mwerben und find, da fie in einer Monardjie
bem Monarchen zuftehen wiirden, im Deutidhen Reiche und
jeinen Qolonien dem RKaifer als fingierten MWonardyen Des
Deutfhen Reiches iibertragen.

Haben wir bamit die Grengen der Entziehbarfeit oder
Befchrintbarteit der faiferlidhen Rechte fejtgelegt, o wollen
wir jest die tatfachlich erfolgten Bejchrintungen derjelben
auf dem Gebiete Der gejelgebenden Gewalt durd) Eingriffe
ber Meidhsgejehgebung befpredhen. TWir wollen uns dabei
ins Gebidytnis uriidrufen, dap auf allen diefen Gebieten,
auf denen Rolonialgejebe ergangen find, der Kaifer be-
fchrantt ift mit der Wirfung, dap die betreffenden Bejtim-
mungen wegen der formellen Gefehestraft nur im Wege
per Reidhsgefelgebung abgedndert odber aufgehoben werden
tonnen.

Der RKaifer ift einmal bejdhrintt durd) die geltenden
Rolonialgefee. Dieje ftellen infofern materielle Bejchriin-

?*
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fungen Dbder faiferlihen Redhyte dar. uperdem aber ift
der Raifer nod) Bejdprdantungen formeller Natur unter-
worfen, indem er beim Crlafy gejefvertretender Berord-
nungen an die allgemeinen verfafjungsredhtlichen Regeln
gebunden ijt, die {ich auf die Kolonien iibertragen bhaben.
Die [efsteren miiffen hier vorab erdrtert werden.

§ 17.
Formelle Bejdrdanfungen des Kaifers.

lnter den formellen Bejdyranfungen begegnen wir 3u-
erjft einer gang allgemeinen, namlid) der, dap grundidaglic
alle Crlajfe des Kaifers zu ihrer Giiltigieit der Gegen-
aeidhnung des Reidhstanglers bediirfen. Diefer Sal ift
nicht Gewobhnheitsrecdht, wie Jorn und andere annehmen,')
jondern Gejelesredht, da Art. 17 RVB. als integrierender
Beftandteil bes verfafjungsmipigen Kaifertums fich mit der
Cinjeung des RKaifers bdburd) den Bunbdesrat von bdem
Bundesgebiet auf die Kolonien von felbjt iibertragen bat.
(Bgl. S. 65.) MNeben ibm gilt aud) das Stellvertretungs-
gejes pom 17. Marg 1878,%) deffen Ausbehnung auf die Ko-
lonien allerdings nur gewohnbheitsredhtlich gejcheben ijt,
indbem Die beteiligten Kreife ftandig banad)y verfabren find
in der Iibereugung, baf bie von ihnen angemwandte JNorm
geltendes Redht fei’) MNady diefem Gefelse wird der Reidys-
fangler im Falle der Behinderung bei der Gegengeichnung
pertreten durch den RKolonialjtaatsjefretar bezw., wenn es
fidp um Crlaffe fiir Kiautjhou hanbdelt, durch den Staats-
jefretir Des Reid)ysmarineamts. Bon Widytigteit war
nicht fiir die Jehtzeit, aber fiir die Frage der Giiltigleit
von faiferlicdhen, bis gum 17. MWiai 1907 ergangenen Ber-
orbnungen ift die Frage, wer den Reid)stanzler bei der
Gegengeichnung vertrat, folange ein Kolonialamt nidt

") Bgl. Jorn, Staatsr. I; Giefe a. a. D; v. Hoffmann, Einf. S. 13.

?) REBL S. 127.

3) BWgl. n. Hoffmann, Beitfdr. §. Kol. Pol. 1905, &. 373 und
Saffen, @efegebungsr. &. 51 ff.
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eriftierte,') fonbern nur eine mit dem Auswirtigen 2Umt
perbundene SKolonialabteilung. Da nad)y bder Befannt-
madyung betreffend bie Juftandigteit ber Kolonialabteilung
ves 2Auswdrtigen 2AUmtes, die Kolonialabteilung alle eigent-
lich folonialen 2Ungelegenbeiten unter Verantwortung des
Reidhstanglers®) zu erledigen Datte, vertrat nidht Dder
Gtaatsfefretdr des Auswdrtigen 2Amtes, jondern der 2Ub-
teilungsdirigent den NReichstangler bei bder Gegengeid)-
nung.®)

Menn wir von den ,Criaflen” des RKaifers prachen,
fo meinten wir dbamit in erfter Linie die gefeBvertretenden
Berordnungen. Unfjtreitig ift es, dap aud) die Kolonial-
gejege unter Gegenjeichnung des Reidystanzlers vom Kaifer
perfiindet werden miiffen. Bweifelhaft fann es dagegen
erfcheinen, ob alle jonjtigen Regierungsatte, AUnordbnungen
und Werfiigungen bdes RKaifers der Gegengeichnung be-
piirfen. Dies gilt insbefondere bet den Vermwaltungsverord-
nungen, die der Kaifer auf allen Gebieten der Vermwaltung
3ablreid) erlaffen hat. Widhrend friiher bem RKaifer hierin
moglidhjt wenige Bejdyrantungen auferlegt wurden, geht
beute die Tendenz vder Reicdhsgefegebung dabin, ibn aud)
bier nicht uneingejchrantt walten 3u laffen. Dies geigte fich
befonders, als am 26. 2April 1912 ber Entwurf ur Novelle
ves Gdyutruppengefehes?’) in ber Bubdgetfommijjion vor-
gelegt wurde. Denn 3u § 1: ,Die Sdutruppen ftehen
unter dem Befehl des RKaifers” f{tellte das Bentrum bden
2ntrag, dabei auszujprechen, dap bei der Crnennung von
Dffizieren ber Schutruppe und von Militdrbeamten in den

Sdyugebieten bie Gegengeichnung des Reid)stanzlers er-

%) Diefes murbe erft durdy Allerhochft. Crlaf v. 17. Mai 1907 ex-
richtet.

5) Wgl. DRG. T &. 3. Dies betont audh bie Befanntmadyung
betr. JBujtinbdigfeit bes Meidystanzlers in Dden Ungelegenheiten Dber
Sdyulgebiete und Ddie Allerhochfte Werfiigung vom 12. Degember 1894
(Riebow 11T &. 2 ff. u. Kolonialbl. 1894, ©. 647).

) a. M. Laband, Staatsredht 11 &. 284,

7) Reidysgefely Detr. bie Raiferlichen Sdubtruppen in den afrifa-
nifdyen Schubgebieten unbd die Wehrpflicht dafelbft vom 18. Juli 1896
(REBL. ©. 653/59).
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forderlich fein folle. Mit Recht wurde dies von verjdie-
benen Geiten als Cingriff in die faiferliche Gewalt emp-
funben.®) Denn die Crnennung von Dffizieren ijt ein Aus-
flufg ber Kommanbdogewalt des Kaifers und nidht Aufgabe
einer Abteilung des Kolonialamts, fiir dejfen Handlungen
ber Reidhstangler gegengugeichnen hat. Daf dies eine zu
weitgehende BVejdhrantung formeller Natur ift, hat dann
auch der Reichstag eingefehen, indbem im nddjten Jabre,
namlich am 5. Mirz 1913, die Bubdgettommiffion eine Re-
folution annahm Ddes Jnhalts, dbaf Der Reid)stag bei
SWiedervorlegung des Shubtr®. auf einen Paragrapben,
ber das Crjordernis der Gegengeidynung des Reidhstanglers
bei der Grmemmung von Offiieren aufftellte, vergichten
mwolle.%)

Gine weitere Vejchranfung formeller Natur ift darin
su erblicen, daf die taiferlichen Berordnungen im Reid)s-
gefeiblatt vertiindigt werden miifjen. Jn erfter Linie wird
bamit Der Kaifer der Kontrolle durd) bdie Offentlichieit
untermorfen. JIn jweiter Linie liegt, wenigftens nad) herr-
jchender Meinung,”) die befhrintende Wirtung diefes Cr-
forberniffes darin, dap Rechtsverordnungen bdes RKaifers
erft mit ber Vertiindigung im Reidysgefegblatt verbindlid)
werden, da fie vom Kaifer im Namen des Reiches erlafjen
werden und damit als Redhtsverordnungen bdes Reides
ber Bejtimmung des Art. 2 RW. unterliegen. Der Begriin-
bung diefer Anficht tann id) nicht beitreten, weil Art. 2 RL.
fih nur auf Reihsgefepe begieht. Der tatjacdhliche Ge-
braudy™) hat jedoc) der herridenden 2njicht recht gegeben,
und fo fann man jagen, dap fich ein Gewohnbheitsred)t ge-

8) Wgl. Tagl. Rundjdhau ». 27. 4. 1912 Nr. 196. Der Ctaats-
fefretir Dr. Golf betonte bei diefer Gelegenheif, baf prattijd) aud jchon
jet im Sinne des Untrags verfahren werbe.

o) BWgl. Hannov. Courier Ne. 30 405 v. 6. Miars 1913.

10) Wal, Laband, Staatsredht Bd. 1 S, 760 Anm. 4 u. Joel, Hirths
nn. 1887 &. 216.

1) Sm Jahre 1894 ift allerdings nod) die Allerhidyjte Berorbnung
{iber die Medhtsverhiltniffe an unbeweglichen Sadyen in Deut{d)-Oftajrita
pom 24. Suli 1894 im Solonialblatt erfhienen. (BVgl. DRE. 1T Nr. 104,
©. 106.)
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bilbet hat, wonad) Der Kaijer verpilichtet ift, Die von ihm
fitr bie Kolonien erlafjenen Redytsverordnungen im Reidys-
gejesblatt au publizieren.

§ 18.
Niaterielle Bejdranfungen des Raifers.

Die Reidhsgejebgebung bhat bisher nur in geringem
Umfange von ihrem Rechte, die faiferliche Gefelgebungs-
gewalt einjujdranten, Gebraud) gemad)t. Sie bhandelte
dabei in der ridhtigen Crienninis, dap Selbjtindigteit beim
Handeln der eingefehten Jentralgewalt fiir die gefunde Ent-
widlung der ftaatlichen BLerhdltniffe in den Kolonien haupt-
jachliche BVorbedingung fei.

Somweit fie in dem ©HGG. von 1886 Reid)sgejehe
eingefitbrt hat, hat fie gugleich — bden vierten Jwed bdes
©hGG. verfolgend’) — ihre Redhte gegen die Recdhte des
RKaifers abgegrengt, inbem fie mittelbar, hinjidtlich der 2Ab-
anberbarteit Der eingefiihrten Reichsgefehe, diefe Gebiete
ibrem Cinfluffe untermwarf.

Die wichtigjte Befjchriantung bdes faiferlichen Gejek-
gebungsredhtes dburd) das Sd). G. G. bejteht auf dem Ge-
biete der Redytspilege, inbem durd) § 3 GHGG. bie dori
begeichneten Reidhsgejehe und preuijchen Gejege und durd)
§ 2 GHGG. dbas KGG. vom 7. April 1900 eingefiihrt jind.

Bon den in der preupijden Verfajjungsurtunde und in
den Berfafjungen der meiften anderen Bunbdesjtaaten auf-
geadblten und durd) Ddeutjhe Reidhsgefehe garantierten
Grundrechten?) ift die Gewiffensireibeit und bdie Freibeit
ver Ausiibung der Kulte der im Deutichen NReiche anertann-
ten Religionsgemeinjchaften durd) folonialgefelliche Beftim-
mungen geficgert. Denn § 14 SHOG. gewihrt den 2n:
gehorigen bdiefer Religionsgemeinjdhaften in den Kolonien
Bewiffensireibeit und religidje Duldung und ftatuiert zu-

1) Bgl. oben &. TF.

) {iber bie redytliche MNatur der Grundredite vgl. ftatt vieler Giefe,
Die Grundredyte (Bb. 1 Heft 2 ber Abhandlungen hrsgb. von Jorn und
Stier-Somlo 1905) bejonbers &. T0—76.
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gleich das Berbot, der freien und Hffentlichen Ausiibung der
Qulte diefer Religionsgemeinjchaften, der Crbauung gottes-
bienjtlicher Gebdude und der Cinridhiung von Mifjionen
irgend welde gefeilihe Befdrdanfung oder Hinderung in
ben MWeg au legen. 2Anbdere Grundrechte, wie 3. B. das
Recht, fich iiberall niederaulaffen, gelten in den Kolonien
nicht, da die Reidysgefese, von denen fie aufgenommen find,
hier aljo bas Freiziigigteitsgeje pom 1. November 1867,°)
in den Kolonien nicht eingefiibrt find. Bielmebr muf es
ber faijerliden Jentralgewalt anheimgeftellt bleiben, jolche
Grundredhte im Berordnungswege zu verwirflidhen oder,
weil die Verhdltniffe in den Kolonien nodh) nicht jorweit ge-
diehen find, ihre Wermirtlidhung nod) hintan su Halten.
Snsbejonbdere jind die preuBijhen Grundredhte nicht mit
ber Cinfilhrung des 2rt. 3 RB. durd) § SHGG. den
Sdugebietsongehorigen gugelegt. Art. 3 RB. joll zwar
fortan als Morm auf das durd) die Naturalijation begriin-
bete Werhiltnis der Reidhsangehbrigteit Anwendung finden.
Das hat aber nur aur Folge, daB bder in den Kolonien
Naturalifierte, wenn er im Deutjchen Reidye fich aufhilt, von
jebem Bundesftaat als JInlinder behandelt werden muf
infoweit, als 2Art. 3 die Wirfungen des gemeinjamen In-
bigenats beftimmt. Demgemip bhat die in einer Kolonie
erfolgte Naturalijation nur gur Folge, daf der Naturali-
fierte on jebem Bundesjtaate ,zum fejten LWobhnjil, zum
@ewerbebetriebe, ju dffentlichen Zimtern, gur Crwerbung
pon Grunditiiken, ur Crlangung des Staatsbiirgerredhts
und 3um @enuffe aller jonjtigen biirgerlidhen Rechte unter
benfelben Vorausfegungen wie ber Cinheimijde gu-
gulaffen, aud) in Betreff ber Rechtsverfolgung und bdes
Redhtsichubes demfelben gleich gu behandeln ijt”. Scdhon im
Bunbesgebiet hat das gemeinjame Jndigenat des Art. 3 RB.
nicht die Wirfung, auf jeden Reidhsangehbrigen die preu-
piide Staatsangehirigleit und die an ihren BVefil gefniipf-
ten ,Grundredhte”, wie jie Titel 2 der PreuRifchen Berfaj-
jungsurfunbde (,Bon den Rechten der Preufen”) aufadblt,
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au iibertragen. Diefe Wirfung tann daber durd) die erfolgte
Einfiihrung des 2Art. 3 in die Kolonien auch nicht fiir die
hier Maturalifierten, die jogenannten ,ScdjuBgebietsange-
horigen” entftehen.')

Durd) § 7 SHGG. find die §§ 2—9, 11, 12 und 14
bes Gefees betreffend die Ehejdhlieung und die Beurfun-
bung des TPerjonenjtandes von Bunbdesangehirigen im
Nuslande vom 4. Mai 1870°) in bie Kolonien eingefithrt
worden. Diefe Paragraphen behandeln die Cinrichtung von
Stanbesamtern, die Form der Cintragung von ju beurfun-
benden Creignifien im Gebiete des Perjonenftandes (8§ 2,
9 und 11), die wejentlichen Crjordernifjfe (Cfjentialien) fiir
bie Chejchliepung (§ 7) und die blofen Sollvoridyriften fiir
ten Standesbeamten (Injiruftionalien), ferner die MNichtig-
teit ber Ehe bei VerleBung von CEffentialien (§§ 3 u. 7a).

Fiir bie Naturalijation und das durd) diefelbe begriin-
bete Verhiltnis der Reidhysangehorigteit gelten nad) § 9 11
GHGG. auper Art. 3 RB. auch die Beftimmungen des
Befetses iiber die Crwerbung und den Verlujt der Bumnbdes-
und Staatsangehvrigteit vom 1. Juni 1870°)7) und awar
mit der MaRgabe, daf Reichsangehdrige, die fich 10 Jahre
ununterbrodyen in den Kolonien aufbalten, dadurd) nicht die

3) Bgl. Arndt, Preup. BVerf. lUrtde. Vorbem. zu Titel II, berj,
Somm 3 RB. 4. Aufl. 1911 S. 70 Anm. 2 au Art. 3 und die dajelbit
Ritierten, insbefonbere Jorn, Staatsr. I S. 371 unb v. Rinne-Jorn II
©. 171 — ferner Gerjtmener a. a. D. &. 35. — TWenn aud) die Grund-
redite fiir bie Schubgebietsangehirigen nidt gelten, fjo werden Ddie
fefteren bod) im Genuffe derfelben (insb. Freiheit der Perfon und bes
Eigentums) belaffen, fo lange nicht Crwdgungen, die fid) aus der be-
fonderen Matur bes Kolonialgebietes ergeben, die Kolonialbehorden zu
Einfdranfungen veranlafjen.

5) Bgl. BosBBI. &. 599, Reidsgefes sufolge Gef. v. 16. 2Apr. 1871
§ 2, abgedndert burd) CG. 3. BGB. Urt. 40, vgl. REGBL. 1896 ©. 614.

9) Bos@BI[, S. 355, RGBL. 1896, &. 615.

7) gn der Reidystagsfefjion 1911/12 ift eine Novelle jum CStaats-
angehirigteitsgefehe dem Neichstage vorgelegt und in einer Kommifjion
am 26. 2April 1912 (vgl. Tagliche Rundfchau Nr. 196 vom 27. 4. 1912)
beraten. Durd) jie foll bdie Beftimmung, daf bie Gtaatsangehorigteit
burd) zehnjibrigen 2ufenthalt im Auslanbde verloren gehe, allgemein
befeitigt werben.
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Staatsangehirigteit verlieren, wie es (§ 21) bei jonjtigem
zebnjdbrigen 2Aufenthalte auferhald des Bunbdesgebiets ge-
jchieht.

Ferner ift durd) § 9 Il SHGEG. der § 4 bes Wahl-
gefeles fiir ben deut{chen Reid)stag vom 31. Wai 1869 °) fiir
anwendbar erfldrt. Gemdf lehterer Beftimmung ift der
Deutjche, der das fiinfundzwanzigite Lebensjahr guriidgelegt
und einem Sdyuiygedbiet feit mindejtens einem Jahre ange-
hort hat, wihlbar zum Reidstagsabgeordneten, {ofern er
nidgt durd) bejondere, in jeiner Perjon liegende Griinde,
(§ 3 bes 3it. Gejeles) von der Beredhtigung ausgejchlof-
jen ijt.

Sdlieplich ift nod) fiir diejenigen Reid)sangehirigen,
die neben ihrem Wobhnfil in einer Kolonie nod) einen jolden
im Reidysgebiete haben, die Gefahr, an beiden Orten Gteuern
aablen 3u miiffen, dadurd) abgewandt worbden, daf die Schul-
gebiete in § 9 2Abf. 3 fiir JInland im Ginne des Gefehes
megen Befeitigung der Doppelbejteuerung vom 13. Tiai
1870") ertldrt worden {ind.

Das in der Sdubgewalt des § 1 SHGG. beruhenbde
Redht bes Kaifers, die Organijation der Behdrden in ben
Rolonien vorgunehmen, wird praftijd) bejchrantt dburd) die
Mitwirtung von Bundesrat und Reichstag bei der Feftjtel-
[ung des Haushaltsetats fiir die Kolonien auf Grund des
bereits ermdbnten Gefees iiber die Cinnahmen und 2us-
gaben bder Schubgebiete vom 30. Mdrz 1892.°) Diefes
Befety ftellt den weitgreifendjten Cingriff der Reidhsgefel-
gebung in bie Organijation der RKolonialgewalt feit dem
ShG®. von 1886 dbar. Die wichtigjten BVeftimmungen bdes:
jelben find folgenbe:

1. 2Alle Cinnahmen und 2Ausgaben der Kolonien miifjen
fiir jedes Jahr veranfdhlagt und auf den Ctat der Schub-
gebiete gebradht werden. Lefterer wird vor Veginn Des
Ctatsjahres durch Gefel feftgeftellt (§ 1).

%) BhsBBL &, 145.

") Bos@BL ©. 119.

1) REBL. ©. 369. Jest gedndert durd) Gefey vom 18. Mai 1908
(RGBL. 6. 207).
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2. Balbmbglichjt nach Schlup des Ctatsjahres ift dem
Bunbdesrat und Reichstag eine ilberfiht famtlider Cin-
nahmen unbd Ausgaben des erjteren Jahres vorzulegen (§ 2).

3. {iber bie BVermwendung aller Cinnahmen ift durch den
SReidstangler bem Bundesrat und Reidhstag ur Entlajtung
jabrlich Rechnung 3u legen (§ 3).

4. Die Aufnahme einer Anleihe oder iibernahme einer
®arantie erfolgt im TWege der Gefegebung (§ 4).

5. fiir die aus der Wermwaltung eines Sdyulgebietes
entftehenden LVerbindlidhfeiten baftet nur das BWermidgen
diefes Gebietes (§ 5).

Auf Grund diefes Gefehes von 1892 find Jahr fiiv
Sabr Gtatsgefege fiiv die RKolonien ergangen und fiir ein-
zelne derjelben, wie fiir Siibweftafrifa und Togp, find durd)
bejonbere Gejele Reidysbarlehen gewdhrt worden. Die Be-
beutung bes Gefelses liegt neben bem von uns bereits oben
hervorgehobenen Cingriff in die RKaiferlidhe Finanghobeit
barin, baf durch § 5 bie Kolonien vermigensredytliche Per-
jonlichteit ermorben haben, fo dap fie nunmehr felbjtandige
Risci darftellen, wdhrend bis gum 30. Mdrz 1892 bder
Qanbesfisfus ber RKolonie ein Gpezialfistus des Reidjes
war. Daber haftet das Reich nicdht fiir die Schulden bder
BVerwaltung der eingelnen Kolonie. Daber ridhten fich die
Gehaltsanipriiche ber Kolonialbeamten gemdf § 1 Jiff. 1
bes Rolonialbeamtengefebes nicht gegen den Reidysfistus,
jonbern gegen den Lanbesfistus der betreffenden Kolonie.*)
Durd) Criangung der juriftijhen Perjonlichteit find aber die
Rolonien ebenjomwenig ,Staaten” geworden, wie das Reid)s-
land Cliaf-Lothringen durd) bie Sdaffung des Cljap-
Qothringijdhen Landesfistus ein Bunbdesftaat geworden ift.)

RVor dem Crlaf des Finanzgejebes bedurjte es nur in-
fomweit eines Gtats, als es fich um bden Reichszujchu han-
delte.r¥) Jm iibrigen batte der Raifer als Ausfluf bder

1) Nal, hiergu Gerftmeyer . 198, v. Stengel, Schufgebiete &. 92,
@dbner ©. 1110, ebenfo bhat bas Kammergeridht entjdhieden, ogl.
K@ -Urteil vom 3. Degember 1909 in Mugdan, Entjdeibungen der OLE.

12) Es gilt gwar nad)y dem Reidysgefey vom 31. Mai 1911 als
foldyer. 12) p. Gtengel, Sdupgebiete S. 730.
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ginanghobeit auf Grund des § 1 SHBG. dbas Redt,
jelbjtandig iiber Cinnahmen und Ausgaben u verfiigen.
Dies Redht ift ibm durd) das Gefely von 1892 genommen.
Das hat aber gur Folge, dbaf auch, wenn in Jutunft die
Berwaltung einer Kolonie, 3. B. Giid-Weftafrita volljtandig
aus eigenen Mitteln der Kolonie jollte beftritten mwerben
fonnen, der Ctat, trogdem es fich nun nicht mehr um Be-
willigung von Mitteln des Reiches handelt, dboch den Fat-
toren der ReidhsgefeBgebung vorgelegt werden muf. Dies
allerdings nur {olange, bis die Kolonien eigene Organe fiir
Die Gelbjtvermaltung erhalten haben. Der erfte Sdhritt zur
Cinridytung der Selbftverwaltung ift mit der Berfelbjtindi-
gung der folonialen Fisci getan und es {ind aud) {chon Anjake
einer Drganifation der Selbjtvermwaltung vorhanden. Konnen
gwar die aus Beamten und mweifen Anfiedlern der Kolonien
gebildeten Gouvernementsrdate®) die in faft allen
RKolonien beftehen, wegen ihrer blof gutachtlichen und
beratenden Funktion faum bierher gerechnet werben,
o ift doch Der durch die Werordnung des Reidhstanzlers
vom 28. Januar 1908 **) gejdhaffene Landesrat in Siid-
Weftafrita, der in beftimmten Fiillen mit gu bejhlieBen
bat, als ein joldher AUnjaB angufehen. Wielleicht wird er in
Jutunft, wenn die Kolonie Siid-Weftafrita finanziell auf
eigenen Fiigen fteht, imftande fein, die Funttionen bder
Reihsgefegebung, die ja die fehlende foloniale Wolfsver-
tretung vertritt, bei dDer Finangverwaltung zu erfiillen.

2ndere Reidhsgefee befdhrinten gleichzeitig mehrere
$oheitsredhte des RKaifers auf Grund des § 1 SHEEG.
Go greifen gugleid) in bie Finanghoheit des Kaifers und in
fein Medht, die Rechisverbiltniffe der Kolonialbeamten Zu
regeln (AUmtshobheit) begw. in fein Redht die Heeresvermal-
tung au organifieren (Rommandogewalt), folgende Gefese
bejchrantend ein:

1. Das fdyon genannte Kolonialbeamtengejely v. 8. VI.
1910.*) Diejes ertldrte dbas Reichsbeamtengejes ) und das

1) Diefe find ins Leben gerufen durch die Werordbn. d. Reidys-
tanglers nom 24. Degember 1903. 15) Rolonialblatt &. 141 ff.
%) ROBI . 881. 17) REBL 1907 S. 245.
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Beamten-Hinterblicbenengefes vom 17. Mai 1907 *°) fiir an-
wendbar.")

2. Das Reidhsgefely betreffend die Tagegelder, Fubhr-
und Umgugstoften der Kolonialbeamten vom 7. September
1911.%)

3. Das Reidysgefe betreffend bdie Juriidbeforderung
der $Hinterbliebenen im 2uslande angefjteller Reidysbeamter
und Perjonen des Soldatenjtandes vom 1. April 1888.*)

4. Das Reidysgefels betreffend die Hafjtung des NReidhes
fiir jeine Beamten vom 22. Mai 1910.*)

5. Das Gefely betreffend die Kaiferlichen Schubtruppen
in Den afrifanijden Sdubgebieten und bdie Lehrpflicht
dafelbft vom 18. Juli 1896.*)

Jn die Auswdirtige BVerwaltung greift ein das Gefes
pom 16. Juli 1912, durc) weldes als Abj. 2 dem § 1
ShEG. bie Bejtimmung bhingugefiigt wurde, dap Cr-
werbung und 2Abtretung eines Sdupgebiets oder von Teilen
eines folchen im 2Wege eines ReidysgejeBes zu erfolgen
haben. 2Ausgenommen follen bhiervon Grengberichtigun-
gen f{ein.

Auf die Kolonien ift ferner durch § 10 2Abj. 1 SHES.
das Gefely betreffend bas Flaggenredht der Kauffabriei-
{hiffe vom 22. Juni 1899*) mit bder 2Abdnderung vom
29. Mai 1901*) und ebenjo die Seemannsordnung vom
2. Juni 1902,%) dba diefe auf jedes Sdhiff 2Unmwendung findet,
weldhes bdie Ddeutjhe MReicdhsflagge fiihrt,”) ausgedehnt
moroen.

iir das Sdyuigebiet von Kiautidou ijt Das Gejes iiber
die Ausgabe fleiner Attien in ben Konjulargerichtsbegirfen
in China und im Sdugebiete Kiautichou vom 23. Degember
1911 %) bemerfensmwert. Dasielbe enthilt eine Movelle Fu
dem Konfulargerichtsbarfeitsgeje vom 7. 2pril 1900, indem

18) REBL. &. 208.
19) Ergangt wurde bas Gefel durd) die RKaiferlidhe Verordbnung
aur usfiihrung bdes RKolonialbeamtengefelies vom 3. ODttober 1910

(REBI. G. 1091). 2) REBL. S. 897.
n) REBL. &. 131. 2) REBL ©. 799. *) REBL . 653/59.
n) REBL &. 319. =) ROBIL &. 184. ) RBBL. &. 175.
27y Bgl. Florad a. a. O. &. 29, Anm. 3. 25) SREBI. 1135.

e B e R R T Y e i < I G e el R




T

)

i T
P

B 1T
apt o ¢

— 110 —

Art. 1 beftimmt, dap hinter § 31 des 3it. Gefetses als § 31a
folgende BVorjdrift eingejdhaltet merbe:
«Durd) 2Anordnung bdes Reidstanjzlers fann fiir
einen Konjulargeridhtsbegirt in China ober fiir einen
Teil eines foldhen beftimmt werben, dafy Attien und
Jnterimsjdyeine von Attiengefelljdyaften, die dort ihren
Gil haben, auf einen Betrag von weniger als eintaujend,
jedoch nicht von weniger als 200 Mart oder auf einen
entjprecdjenden Betrag in einer anbderen Wahrung ge-
jtellt werden diirfen. Fiir die Umredhnung in bie andere
Wihrung tann der Reidhstangler Durchjchnittsturfe feft-
jeBen.” 2rt. 2 ertldrt bann die nadh Art. 1 in das Kolo-
nialgerichtsbarteitsgefel eingufjtellenden BVorjchriften auf
pas Scdyubgebiet Kiautjhou fiir entfprechend anwendbar.
Nad) Art. 3 diirfen die gemdp Art. 1 und 2 auf einen
Betrag von weniger als 1000 Mart gejtellten Attien und
Snterimsjdyeine gum Handeln an Birfen im Reidysgebiete
nur mit Genehmigung des Reidhstanglers jugelafjen werben.
Durd) diefe Beftimmungen ift es den deutjhen Kauf-
leuten in Dftafien wieder ermdglicht, ihre Gefelljchaftsunter-
nehmungen unter deutiches Recht und deutiche Gerichtsbar-
teit gu ftellen. Bisbahin hatten fie, um dinefijhes Kapital
gur Mitarbeit, der fie nidht entraten fonnten, zu geminnen,
ibre Gefelljhaften nad) englifhem Rechte griimben miiffen.
Denn allein fiir die Ghares des englifcdhen Attienredhts, das
die Bejdyrantung der JInhaberattien auf 1000 Mart nicht
fennt, geigte der Chinefe, nicht gewillt, ein griperes Rifito
3u tragen, eine Neigung.*)
Cine mweitere Befchrdantung®) bilben folgende, 3mar
nidyt als Kolonialgefebe im eigentlichen Sinne, aber dodh

%) Bgl. hierau die Ausfiihrungen des Staatsfetretirs v. Kiderlen-
Widyter in der Siung des Reidhstags vom 14. November 1911, (Sten.
Ber. XTI. Reg. II. Geff. Bd. 268, S. 7822 ff.)

%) Da wir bier nur bdie Befdrinfungen durd) bie Reidysgefel-
gebung au behandeln Haben, braudien mwir auf die weiteren Befdyran-
fungen Der RKaiferlichen Gefebgebungsgemwalt nidht einjugehen. Diefe
find fura bie in der Kongoatte vom 26. Gebruar 1885 (Fleifhmann,
Bolterredtsquellen Nr. 51) enthaltenen Tormen, bdie Beltung fiir ben
Umfang bes fog. ,fonventionellen Songobedens” Haben, AU bem pon
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gum wenigften mittelbar mit Wirtung fiir die Kolonien er-
[afjene fReidhsgeiehe.™)

Das Gejely betreffend Pojtbampfidhiffahrisverbinduni-
gen mit iiberjeeifchen LQinbern vom 6. April 1885,*) ab-
gedndert durch die Novellen vom 27. Juni 1887,*) vom
20. Mdrz 1893 *) und vom 13. April 1898.*)

Das Gefely, melhes eigens fiir Oftafrita eine Dampfer-
linie gefchaffen hat, namlich bas Gefely betreffend eine Pojt-
pampfidiffsverbindung mit Oftafrita vom 1. Februar
1890 *) mit ber Crgiangung vom 25. Mai 1900.%)

Das Gefet betreffend die Bejtrafung des Stlavenraubs
und bes Stlavenhandels vom 25. Juli 1895.%)

Das Gefely betreffend die Verpflichtung beutjdher Kauf-
fabrteifchiffe gur Mitnahme bilfsbediirftiger Seeleute vom
27. Degember 1872.%)

Das Gejely betreffend bdie Prijengeridhtsbarfeit vom
3. Mai 1884.")

Das Geje betreffend bdie Juriidbeforderung Dder
$Hinterbliebenen im uslande angeftellier Reid)sbeamter
und Perjonen des Goldatenjtandes vom 1. April 1888.")

Bir glauben hiermit im wefentlichen die in die Kolo-
nien eingefithrten ober fiiv fie, {ei es unmittelbar, fei es
mittelbar, erlaffenen Gefege in formellem Sinne aufgefiibhrt
au haben.

Qnbem wir uns die oben gefroffenen Fejtjtellungen
iiber Die Grengen ins Geddadytnis uriidrufen, welde der
Reidhsgelesgebung in ihrer die faiferliche Gefjelgebungs-
gewalt bejdrantenden Tdtigteit auf dem Gebiete der gejel-
gebenben Gemalt gegogen find, fafjen wir bas Crgebnis
unferer Unterjuchungen gujammen.

deutjdhen RKolonien gehrt: Kamerun im fiiddjtlichen Teile, Deutjdh-Dit-
afrita mit Ausnahme des frither dem Sultan von Sanfibar gehbrigen
Riiftenftrichs. — Cine meitere Befdrantung liegt in dem Berordnungs-
redht bes Meichstanalers auf Grund des § 15 SHEE. und dem an ihn
pher Die Gouverneure delegierten, urfpriinglidy faiferlidyen Berordnungss

recht. a1y Wal. hierau Florad a. a. . ©. 28 ff.
2y NEBI. &. B5/86. 1) MBBL. &, 275. %) REBI. &. 95.
) REGBI. &. 363. i) REBIL. &. 19. ) REBIL. &. 239.
18) MEBI. ©. 425. ) RGBI, &. 432. 0y REBIL ©. 49.

1) REBI. &. 131.
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§ 19.
Crgebnis.

Die Reid)sgejegebung, reprifentiert durd) Bundesrat
und Reidystag, ijt binfichtlich der Kolonien die primdre
gorm fiir die Willensertldrungen des Reides im Gebiete
per gejeBgebenden Gewalt. Die Gejehgebungsgemwalt Des
RKaifers berubt auf der gefeBlichen Delegation jeitens bdes
Bunbdesrates und Reid)stages. 2Andere Redhte {tehen ihm
auf Grund der Reidhsverfafjung, von der {ich gewifje Be-
ftimmungen auf die Kolonien iibertragen haben, als unent-
giehbare zu. Die Reidysgefehgebung hat durch das Ge-
el betr. die Redhtsverhilinifje ber deutjhen Sdubgebiete
vom 17. 2April 1886 nebjt Novellen auf nidts vergichtet.
Gie fann daber die dem Kaifer delegierten Rechte jederzeit
wieder entziehen oder bejdrinfen. Gie fann aud) heute
noch grundjdaglich eine felbjtandige Regelung bder inner-
{taatlichen Berbdltniffe der Kolonien vornehmen. Jhre
Grenge findet fie [ebiglid) an den unantaftbaren Rechten
pes Raifers auf Grund der Reidysverfafjung und den Be-
fhrantungen, die fich aus der redhtlidhen Natur der Gejek-
gebungsgewalt von jelbjt ergeben.?)

Jnbes wird bdie Reidhsgefegebung aus politijdhen
Riidfichten gewijfe Grengen 3u beachten bhaben. WBor
allem wird fie Riidficht nehmen miifjen auf den Umijtand,
pap die Verhiltnifje in den Kolonien, weil nod) ftindig im

olup befindlid), nur jelten eine friihzeitige Regelung durd)

1) Das Fazit, weldes Miimftermann (a. a. D. &. 75) hinfidtlich
ver Gtellung ber Kaiferlidhen Gemwalt in den Rolonien jzieht,
paf bdiefe ihre redhtlihen Sdyranfen nur in bem Galy jande, daf durd
fie bie in 2nfehung der Schubgebiete geltenden Reidysgefese (dDie Meidys-
verfafjung ober anbere Neichsgefel;e) weber aufgehoben nod) abgednbert
werben finnten, geniigt nidht zur Feftjtellung bdes beftehenden NRedyis-
auftanbes. Denn bdie Kaiferliche Gemwalt wird dadurd), baf bie MReid)s-
gefelsgebung jeberzeit in beren 2norbnungen eingreifen fann, faftijd
infofern nody weiter befchrantt, als fie beren JIntentionen zu folgen bhat,
wenn fie nicht erfeben will, baf ihre in Form Kaiferlicher Werorbnuns-
gen gegebenen 2norbnungen burdy ein @efely in formellem Sinne aufs
gehoben mwerbde.
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ein Gefes gulaffen, das ja als joldes jehwerer abzudndern
ijt wie eine faiferliche Verordnung. 2Aber aud) auf den
@ebieten, auf denen fid) die BVerhiltniffe mehr fonjolidiert
baben, wird ein der wed)jelnden Jujammenjegung unter-
worfenes ©taatsorgan, wie der Deutjche Reidhstag, faum
die nobtige Kenninis und Crfahrung befigen, um die grope
Berjchiedenheit der Kolonien vom Mutterlande in ethno-
logijcher, tlimatijcher, politijcher, religidjer und allgemein
fultureller Begiehung bei feinen 2nordnungen voll in 2An-
jhlag bringen 3u fonnen. Cr wird gut tun, hier der ein-
gejelten faiferlichen Jentralgemalt und bder von ihr. ab-
hangigen Gouverneurs-Gemwalt moglichit viel Spielraum 3u
[ajjen.

Jm iibrigen haben wir gefehen, dap sum Kolonialjtaats-
recht, weldhes einen auf bem Wege wiflenfdhaftlicher Forfhung
gewonnenen Jtormenfompler darftellt, in Sonderbheit aud
viele Cingelbeftimmungen ber Reichsverfafjung gebhoren,
obroodl leltere als Ganges nidht in die Kolonien eingefiihri
ift. Man wird es als ein BVediirfnis begeichnen bdiirfen,
diefen Rechtsuftand mit dem geltenden formell gefessten
Recht in Cinflang zu bringen. €s fragt fich nur, auf
weldjem ABege dies gefchehen fonnte. Giefe?) verwirft mit
Recht ben BVordhlag, die Reidysverfafjung als Ganges in bie
Kolonten einfiihren gu wollen. Aber aud) {ein unter be-
jtimmten Borausfeungen gemachter BVorjchlag, der Reid)s-
verfajjung als eine 2Art Anhang 3u derfelben eine Reihe
folonialved)tlicher Beftimmungen und jwar aud) jolche
iiber die Redhte bes Kaifers einerjeits, des Bunbdesrats und
Reid)stags in den Kolonien andererfeits hinguzufiigen,
[heint mir nicht brauchbar. Denn es wire dod) erforder-
lich, biefen Teil der Reichsverfafjung jelbjt in die Kolonien
emngufithren. Cine joldye Teilung der Reichsverfafjung aber
wiirde m. €. ficher 3u Komplifationen auf dem Gebiete der
Sompetengen fithren. Denn bei einem Reidysgefese, weldhes
eine Wirtung fowobl fiir die Kolonie, als aud) fiir bdas
Bundesgebiet haben wiirde, 3. B. bei einem Ctatsgefes,

) Teftgabe &. 443
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wiirbe es weifelhaft jein, auf Grund welden Redytstitels
Reidhstag und Bundesrat titig geworden feien, ob auf
@rund der Reidhsverfajjung, oder auf Grund bdes in bdie
Kolonien eingefiihrten Teiles derfelben.

Es [dyeint mir allein richtig, hier geradefo wie bei der
gefeilichen Feftlegung des Mitwirtungsredits von Bunbdesrat
und Reidhstag bei Crwerbung und Abtretung von Kolonial:
gebiet burd) das eje vom 16. Juli 1912 vorzugehen,
namlich) dbas ©djuBgebietsgejely {elbjt abjudndern.’) Denn
pies Befel ift von vornberein als foloniales Grundgejel
gevadht und bier ijt daher aud) der Plaf fiir die Fejtlegung
der Kompetengen der in den RKolonien tdtig werbenden
Reichsorgane. Verfuche in diefer Ridhtung {ind von bder
neueren folonial-rechtlichen Literatur aud) bereits gemadht
worden. Crwahnt joll bhier nur mwerden ber ,Cntmwurf
eines Gdyubgebietsgejees nebjt Vegriindbung” von Rom-
berg.') Do) haben diefe Verfudhe noch 3u teinem abjchlie-
Benden Crgebnis gefiihrt. IWir modyten empfeblen, daf
Die Reidhsregierung dem Reidhstage baldigft einen Entwurf
eines neuen GdyuBgebietsgefees vorlegt und damit der
Redytsunjidherheit auf dem Gebiete bes geltenden Kolonial-

ftaatsredhts ein Cnde madht.

%) Dem ftimmt audy Giefe, Feftgabe, &. 443 zu.

8 JIn Jeitfhr. f. Kol. Pol. 2¢c. XII. 1910, &. 657 ff. 2n biefem
Entwurfe ift nicht zu billigen, dbaf dort BVeftimmungen iiber die @e-
richtsverfafjung in ben Rolonien aufgefiihrt find. Diefe agehoren in
piefer usfiibrlidhteit nidht in ein Staatsgrunbgefes, fondern in ein
Epegialgefe; binein. — Bgl. aud) bie BVorfdhlige von v. Stengel im
TMirahejt des Jahrgangs 1911 der Jeitjhr. f. Kol. Pol. 2c. &. 233 ff.
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