Q Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG-Projekt "Digitale Sammlung Deutscher Kolonialismus"”

Einfuhrung in das deutsche Kolonialrecht

Hoffmann, Hermann von

Leipzig, 1911

urn:nbn:de:gbv:46:1-11072

Visual \\Llibrary



EETaE] 19 99Y2.10]00

-
L

x
=1
=+
m

e

EINFUHRUNG

DEUTSCHE
KOLONIALRECHT

Yom
1. Edler v. Hoffmann
Prulisca dan Glivm oy Hacsis am der Risiglatian Akslemie 4= Jses




EINFUHRUNG

in da

DELUTSCELE
KOLONIALRECHT

You

Prof. H. Edler v. Hoffmann













EINFUHRUNG

in das

DEUTSCHE
KOLONIALRECHT

Von

H ]* dlu v Hotim 11111

Profes e der Kin Alkader 1 Posen

: M {1 3

ly.c . 350

Leipzig
G. J. Gischen’sche Verlagshandlung
1911




Diuck von Rudolf Vierthaler, vorm. B. Angerstein
Wernigerode am Jarz.




Otto Beseler

zuim siebzigsten Geburtstage.

0ooao







&

&

/e

o1 7]

&

oy )

e

e

i

i

o

o

[ TP TP Ep et g T ST T B et Anir i g o e i s i3 23 Liiiilie ki an D 1T e g R Y a1 e

Inhalt.

Einleitung.

1. Deutsches Kolonialrecht S R e Lo A o sl

Ereter Abschnitt.

Das Schutzgebiet.

2y Bhe-Sohutzrawall ~ o & S Gy R s e G e S St e e
R O L B TN A0 G e e e gt I SIS N R F e = AR e e e, = 1)
s b TR Sl iy DRSNS G e L The | ISR e F okt Sl Selai RSO
Zweiter Abschnitt.
Die Organisation.
MU T ST [ B B e i o D S T TS e e 27
6. Die Organisation und das Verfahren der Gesetzgebung . . . . . 381
7. Die Organisation der Verordnungsgewalt . . . . . . . . . . 40
3. Die: Verwaltungsorganisation . . . . . . . . & . v 48
SasliaEhal eV Wngs s siedl =0 1 sl sl Lials e e e T
LSS et ChIS O R ATITEAEI 0N | ol e h e i R 68
11. Das Verhidltnis der Behirden zuneinander . . . . . « & . + o 77
155 alie ~Beamben o Wasan. el it R e s 8 A B v e w o B ol s S
Dritter Absehnitt.
Die Verwaltung.
[ i ] e T B TR e LS S A e e i s i BB
i4:* Polizer und Verwalltuneszwange: . . . - . =+ + 2 o e oo |
15. =icherheits-, Bevilkerungs- und Gesundheitswesen, Bildune und
RaligionsSittenpalizeis o Soser o v i g w20 s 5 ey
losestireasivohe tottaewinnung St Sl Tt S = i
17. Gewerbe, Malle, Gewichte, Miingen, Verkehr . . . . . . . . . 119
R ) e B o (N O B e e e et o o e e L e e ey e ]
A BRI e 00 s i e b S R S SRR s 1
2O TR ZyeryralinTg S e GRS s ] b
21, Aunswirtige Angelegenheiten , . . . . , . b= | . 164

- L — ey




VI Imhalt.
Vierter Abschnitt. I
Die Rechtspfliege.
3 RodeVH REIMBIes— 8 St S SeR 0 iie e e e e Ll 6h
§ 23. Das biirgerliche Recht . . . . . : : ; . 178
Siok - DayGrundstiekaracht . wr %l o BRI 0 h o S 10
FieoaBias IBargrechty =it fin i 2 v ek e e e S R B
§26. Das Strafrecht . . . . . . A et 0.8 W T 1
Sy e bagVertaliveny: (4 050, RN I e R Lo sl S
egIBler: 5w G G n i e A s R S o
Neuere allzemeine Literatur und Quellensammlungen.
Gareis, Deutsches Kolonialrecht. 2. Aufl. 1902.
Gerstmeyer, Das Schutzgebietsgesetz. 1910.
v. Hoffmann, Deutsches Kolonialrecht (Sammlung Géschen). 1907. r
Hipfner, Das Schutzgebietsgesetz. 1907.
Kobner, Deutsches Kolonialrecht (v. Holtzendorff-Kohler, Encyklopédie der
Rechtswissenschaft 11, 1077 ff.).
Riebow, dann Zimmermann, jetzt Kébner und GGerstmeyer, Die Deutache Kolo-
nialgesetzgebung Bd. I—XIII. 1890—1911.
v. Stengel, Die Rechisverhiiltnisse der deutschen Schutzgebiete. 1901.
Alle Spezialliteratur bei den einzelnen Abschnitten.
Abkiirzungen. {
I, 6 = Deutsche Kolonialgesetzgebung Band I, 6 u. 8. w. XXI und XXII
= Band XXI und XXII des Deutschen Kolonialblattes (Jahrginge 1910 und
1911). .
Seh.-G.-G. = Schutzgebietsgesetz (Bekanntmachung v. 10. Sept. 1900 R. G. f
Bl. 5. 812).
K.-G.-G. = Gesetz itber die Konsulargerichtsbarkeit (v. 7. April 1900
R. G. Bl, 8. 218).
= b




T (T bty

Vorwort.

Das vorliegende Buch verdankt seine Entstehung einer Anregung

gerne nachkam, da mir die Gelegenheit geboten

¥
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des Verlages, der ich
wurde, die Ergebnisse meiner Einzelforschungen auf dem Gebiete des
Kolonialrechtes in einer Gesamtdarstellung zu einem einheitlichen Bilde

zusammenzufassen, sie zu erginzen und weiter auszubauen.

Posen, Pfingsten 1911.
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Einleitung.

§ 1.
Deutsches Kolonialrecht.

Das Kolonialrecht eines Staates bildet einen Teil seiner gesamten
Rechtsordnung. Nun sind auch z. B. das biirgerliche Recht, das Ver-
waltungsrecht u. s. w. Teile einer Gesamtrechtsordnung eines Staates.
Ihnen kann man aber das Kolonialrecht nicht als etwas Gleichartiges zur
Seite stellen. Wihrend es fiir sie bezeichnend ist, daB ein jedes von
ihnen Rechtssiitze von einem bestimmten Inhalte umfalt, z. B. biirgerlich
rechtliche, prozeBrechiliche, ist das Kennzeichen des Kolonialrechts dieses,
dal} es, einerlei welches sein Inhalt sein moge, innerhalb eines bestimmten,
dem Staate in einer gewissen Weise angegliederten, Gebietes geltendes
Recht ist. Als dieses Gebiet wiirden wir logischer Weise die Kolonie
ansehen und das Kolonialrecht als das Recht in der Kolonie bezeichnen,
indessen der Sprachgebrauch ist hier ein abweichender. Kolonialrecht
ist sowohl mehr als auch weniger. Weniger insofern, als man das von
den Eingeborenen erzeugte Recht nicht mit dazu rechnet, sondern nur
dasjenige, welches vom Kolonialstaate geschaffen wird. Mehr als das
Recht der Kolonie ist es, insofern als auch das in den sogenannten kolo-
nialen Protektoraten geltende zum Kolonialrechte gerechnet wird und
endlich auch insofern als man die fuBeren Beziehungen der einzelnen
Kolonien zum Mutterlande und zu anderen Kolonien desselben Staates
im Kolonialrechte darzustellen pflegt. Fir diese Begrenzung des Ko-
lonialrechtes sind nicht Griinde der Logik, sondern es ist das Herkommen
mafigebend.

Innerhalb des Kolonialrechis gibt es Rechtsnormen, welche fiir alle
Kolonien oder grollere Gruppen gleichmiliig gelten.) Aullerdem aber
entwickelt sich in jeder Kolonie eigenes Recht, Landesrecht.

Das deutsche Kolonialrecht, mit welechem wir es zu tun haben werden,
ist eine Neubildung, welche ihren Anfang mit der Erwerbung der ersten
deutschen iiberseeischen Besitzungen im Jahre 1884 nimmt. Das bis
dahin geltende deutsche Recht hatte den Fall, daB das Deutsche Reich

') Den Argumenten die Radlauer (Zeitschrift £ Zivil- u. Prozelirecht
1909 S. 162) und Naendrup (Zeitschr. £ Kolonialpol. XIII, 344) gegen den
von mir frither verwendeten Begriff eines gemeinen Kolonialrechts vorge-
bracht haben, mull ich im Wesentlichen zustimmen.

v. Hoffmann: Einfiihrung in das deutsche Kolonialrecht.
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in den Besitz von Kolonien kommen wiirde, insofern nicht vorgesehen,
als keine Bestimmungen iiber die innere Einrichtung solcher Besitzungen
getroffen waren. Nur hatte die Reichsverfassung in Artikel 4 Ziffer 1
die Zustindigkeit zur Kolonisation dem Reiche zugewiesen, sodali die
deutschen Einzelstaaten durch das Reich von der Erwerbung von Kolonien
ausgeschlossen wurden; eigentlich kolonialrechtliche Normen dagegen
fehlten vollkommen. Nach der Erwerbung der amtlich Schutzgebiete ge-
nannten Besitzungen bestand daher eine villige Liicke im Rechte des
Reiches. Sie wurde ausgefiillt, indem man manche Siitze des fiir das
Mutterland geltenden Reichsstaatsrechtes fiir die Kolonien tatsiichlich an-
wandte. Auf dieser Grundlage baute man das deutsche Kolonialrecht auf:
es begreift jetzt eine betrichtliche Menge von Einzelnormen in sich, deren
Zahl sich stindig stark vermehrt, da die politischen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse der Schutzgebiete noch im Werden begriffen sind. Die
gesetzliche Grundlage dieser ganzen Entwickelung ist das Schutz-
gebietsgesetz, jetzt in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Sep-
tember 1900.™*)

*) Uber die allgemeinen Fragen der kolonialen Rechtsordnung vgl. noch
unten § 22,

b e 18 L e T TS s v+~ sttt
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Erster Abschnitt.
Das Schutzgebiet.

9

S0

Die Schutzgewalt.

Der Staat wird bestimmt als die Vereinigung eines seBhaften Volkes
unter einer héchsten Gewalt. Es sind hier die drei Bestandteile Gewalt,
Gebiet und Volk unter Beriicksichtigung der deutschen Schutzgebiete zu
priiffen. Die Gewalt, welche in ihnen ausgeiibt wird, nennt das Schutz-
gebietsgesetz Schutzgewalt. Sie ist Gegenstand der ersten Be-
trachtung.

ls ist eine unbezweifelte politische Tatsache, daB zwischen den deut-
schen Schutzgebiefen und dem Deutschen Reiche eine enge Verbindung
besteht. Wie aber diese Verbindung vom Standpunkte der Rechtsordnung
aus aufzufassen ist, dariiber hat seit dem Beginne der deutschen Kolonial-
politik Streit bestanden. Es drehte sich um die Frage: Stehen die Schutz-
gebiete in einem vilkerrechtlichen oder in einem staatsrechtlichen Ver-
hiltnis zum Deutschen Reiche? Die vorhandenen Tatsachen verleihen
einer jeden der bisher vorgebrachten Meinungen eine gewisse Grundlage,
vollig stimmt aber keine von ihnen mit dem Gegebenen iiberein. Es soll
versucht werden, eine neue und befriedigende Losung zu finden.

Die Methode, auf Grund deren man bisher geforscht hat, leidet an
dem Mangel, dali sie blos die Verhiiltnisse der dentschen Besitzungen ins
Auge falite. Das richtige Verstiindnis fiir die Lage wird man leichter
gewinnen, wenn man Umschau nach #hnlichen Zustiinden bei anderen
Kolonialstaaten hilt; da wird man erkennen, dall in den englischen,
amtlich ,,Profectorates” genannten Besitzungen auf dem afrikanischen
Festlande vollkommen die gleiche Rechtslage vorhanden ist. Die Klar-
legung der allgemeinen Rechtslage in den Schutzgebieten, die der Ge-
winnung des Begriffes Schutzgewalt voranzugehen hat, wird sich daher
eweckmiillig auf rechtsvergleichendem Wege vollziehen.

Die amtliche Bezeichnung Schutzeebiet fiir die deutsechen iiber-
secischen Besitzungen weist auf die Anfiinge der deutschen Kolonial-

Allgemeine Literatur zum ersten Abschnitt: Die iiltere bei v. Poser u.
GroB-Naedlitz, Die rechtliche Stellung der deutschen Schutzeebiete 1903 -
die nevere gibt Giese in regelmilig erscheinenden Literaturiibergichten in
der Zeitschrift fiir Kolonialpolitik u. s, w. Dazu noch Weillmiiller, Die
Interessensphiire 1908: Sassen, Das Gesetzgebungs- und Verordnungsrechi
in den deutschen Kolonien 1909; v. Hoffmann, Les protectorats anglais et
allemands efe. (Bulletin de colonisation comparée, 1909): v. Hoffmann, Die
Rechtsstellung der britischen Herrschaftsgebiete (Zeitschr. f. Kolpol. XI,
836 ff. u. 900 1f.).
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4 Das Schutzgebiet.

politik hin, welche urspriinglich aur das Ziel hatte, den in den tropischen
Lindern wirtschaftlich titigen Deutschen, sowie den Eingeborenen, welche
sich in den Schutz des Deutschen Reiches stellten, einen vilkerrechtlichen
Schutz zu gewihren. Schon bald aber trat eine Veriinderung der Stellung
des Reiches zu jenen Gebieten ein; es war genotigt, selbst unmittelbar zu
verwalten und diese Verwaltung ist im ILaufe eines Vierteljahrhunderts
stellenweise eine sehr eindringende geworden; sie unterscheidet sich da
an Wirksamkeit nicht von derjenigen, welche von anderen Kolonial-
michten in ihren Kolonien ausgeiibt wird. Nun schien die 1884 ge-
gebene Bezeichnung Schutzgebiete, die doch nur eine Verdeutschung von
Protektorat ist, den Tatsachen nicht mehr zu entsprechen. Deshalb
wurde und wird vielfach die Ersetzung durch das Wort Kolonie gefordert
und die Schutzgebiete werden als Kolonien charakterisiert.?) Dieser Aui-
fassung steht die Tatsache gegeniiber, dall eine intensive Herrschaft doch
nur in einem Teile des einzelnen Schutzgebietes ausgeiibt wird, wihrend
in andern Teilen, z. B. im inneren Ostafrika und Kamerun die deutsche
Herrschaft Protektoratscharakter hat. Nach allem ist also die Frage
die: Sind die deutschen Schutzgebiete und die englischen Protectorates,
in denen die Verhiltnisse dhnlich sind, Kolonien oder Protektorate?

Die Entscheidung dieser Frage kann nur getroffen werden, wenn
man sich vollig iiber die Begriffe Kolonie und Protektorat im klaren ist.

Will man eine ausreichende Bestimmung des Rechtsbegriffes K o -
lonie finden, so mull man eine Reihe von Vorstellungen beiseiteschieben,
welche man sich unwillkiirlich bei dem Worte Kolonie macht. Wenn wir
dieses Wort horen, so sehen wir vor unseren geistigen Augen Liinder der
heiflen Zone mit einer farbigen oder iiberseeische Linder mit einer ein-
gewanderten europiischen Bevolkerung. Diese Tatsachen sind aber nicht
die bestimmenden Kennzeichen der Kolonie. Es gibt Kolonien mit ge-
miBigtem Klima, z. B. Kanada, es gibt auch Kolonien ohne oder fast
ohne eingeborene farbige Bevilkerung, z. B. Australien. Es gab und gibt
Kolonien, welche vom Mutterlande nicht durch das Meer getrennt sind ; so
grenzten z. B. die romischen Kolonien teilweise unmittelbar an das |
Mutterland. Ferner ist es moglich, dali, obwohl Mutterland und Kolonien
voneinander getrennt sind, doch eine Verbindung auf dem Landwege
moglich ist, so z. B. zwischen dem Deutschen Reiche und Kiautschou :
wenn auch die Verbindung zur See die regelmifiige ist, so wird doch
auch der Landweg durch Sibirien benutzt. Was endlich die Bezichungen
zwischen den Niederlassungen der Eingewanderten und den Kolonien im
Rechtssinne betrifft, so ist zuzugeben, dal sie sehr enge sind, denn das
Wort Kolonie in seinem urspriinglichen Sinne bedeutet gerade eine An-
siedelung Eingewanderter in einem neuen oder fremden Lande, wo sie
den Boden bestellen und die Naturschitze ihres neuen Vaterlandes aus-
beuten. Fiir diese Art von Kolonien, welche man Kolonien im ethno- i

*) Ich stand frither auf dem gleichen Standpunkte, gebe ihn jedoch, wie
aus dem Folgenden ersichtlich, auf
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graphischen Sinne nennt, sind politische Beziehungen zum Mutterlande
nicht notig. Tatsiichlich aber bestehen oft sehr enge Beziehungen zu dem
Vaterlande der Eingewanderten, niimlich wenn die Kolonie seiner Staats-
gewalt untersteht. In diesem Falle wendet man dann das Wort Kolonie,
welches bis dahin nur eine ethnographische oder wirtschaftliche Bedeu-
tung thv auf einen Tatbestand von rechtlicher Bedeutung an, das
heiBt auf jenes Land, welches der Staatsgewalt des Vaterlandes der Ein-
gewanderten unterworfen ist. Diese Verpflanzung aus dem ethno-
graphischen und wirtschaftlichen in das Rechtsgebiet muBte nun Irr-
tiimer verursachen, weil die beiden Tathestinde, der ethnographisch-wirt-
schaftliche und der rechtliche sich nur teilweise decken. Auf der einen
Seite gibt es ethnographisch-wirtschaftliche Kolonien, welche politisch
nicht vom Viaterlande der Ansiedler abhiingen, so z. B. nicht die deutschen

Ansiedelungen in Brasilien. Auf der anderen Seite sind Kolonien im
Rechtssinne denkbar, in dvm-n ez noch keine Ansiedelung von Ange-
horigen des Mutterstaates gibt, z. B. wenn eine Kolonie dem letzteren von

Seiten eines fremden 1\.n|011m].~al;aztlt's abgetreten worden ist. Da also
die Grundlagen des ethnographisch-wirtschaftlichen und des Rechtsbe-
griffes Kolonie nicht zusammenfallen, so sind Irrtiimer unvermeidlich,
wenn man durch Eigenschaften des ersteren den Rechtsbegriff zu erkliren
sucht. Zwischen hr‘uivn bestehen wohl geschichtliche und tatséichliche
Zmsammenhinge, ein logischer aber fehlt. Will man den Rechtsbegriff
der Kolonie kennen lernen, so darf man nicht auf dem wirtschaftlichen
oder dem ethnographischen Gebiete suchen, sondern allein auf dem
Rechtsgebiete.

Hier ist vor allem der Gegensatz zwischen der Kolonie und anderen
Staatsteilen festzustellen. Wir sehen da, dafl die Kolonie durch die Tat-
sache gekennzeichnet wird, dall der griBite Teil des in der Kolonie gelten-
den Rechtes von dem im Mutterlande in Kraft stehenden abweicht, daB
grundsiitzlich dag fiir das Mutterland auf Grund von Gesetzen, Verord-
nungen, Vertrigen, Gewohnheit geltende Recht fiir die Kolonien nicht
gilt, sondern auf sie erst besonders ausgedehnt werden miilite. Der Unter-
schied in der Rechtsordnung ist verursacht durch die Verschiedenheit,
welche zwischen Mutterland und Kolonie auf politischem, wirtschaft-
lichem, religiosem, ethnographischem Gebiete herrscht. Alle diese Be-
sonderheiten machen eine hesondere Gesetzgebung notwendig; also Er-
scheinungen, durch welche man, wie wir gesehen haben, vergebens ver-
sucht, unmittelbar den Rechtsbegriff Kolonie zu erkliren, veranlassen
das Entstehen von Unterscheidungsmerkmalen in der Sphiire des
Rechtes, durch welche die Kolonie im Rechtssinne gekennzeichnet ist.
Mutterland und Kolonie sind also zwei politisch zusammengehérige Ge-

biete mit verschiedener, nur ausnahmsweise — go fiir die WeiBlenrechts-
pfiege — einheitlicher Rechtsordnung. Man kann sagen, dafl sie sich

dieser Verschiedenheit #ihneln und in ihr iibereinstimmen. Hitten wir
also nur diese Verschiedenheit als Kennzeichen, so konnten wir nicht
sagen, welches der beiden Gebiete wir Mutterland und welches wir Kolonie

t
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6 Das Schutzgebiet.

nennen sollen. Das entscheidende Merkmal in dieser Beziehung ist, dab
im Mutterlande die hochsten Organe des Staates, von denen sein oberster
Wille ausgeht, ihren Sitz haben.

Man kann gegen die gefundene Begriffsbestimmung dies einwenden,
dali sie auch auf Tatbestinde zutrifft, auf welche man im
Leben niema

rewohnlichen

s die Bezeichnung Kolonie anwenden wiirde, z. B. auf Elsali-
Lothringen vor Einfithrung der Reichsverfassung, ferner aunf die eng-
lischen Kanalinseln und die Insel Man. Dieser Gegensatz zwischen
unserer Bestimmung und dem Sprachgebrauche soll in keiner Weise ge-
leugnet werden, indessen er beweist nur, dal fiir den rechtlichen Tatbe-
stand, von dem wir hier sprechen, d. h. den Teil des Staatsgebietes, fiir
welchen grundsitzlich Sonderrecht gilt, das Wort Kolonie nicht gut ge-
withlt ist. Wollte der Gesetzgeber diesem Umstande Rechnung tragen,
so miiBte er, im Interesse einer klaren Terminologie, einen anderen Aus-
druck fiir die fragliche Erscheinung finden. Und wirklich hat er in einem
Falle das Wort Kolonie durch ein anderes ersetzt. Ein englisches Gesetz
(Interpretation Act 1883) stellt den Begriff der ..Britischen Besitzung™
auf und versteht darunter alle der Staatsgewalt des Konigs unterstehen-
den Gebiete mit Ausnahme blofi des Vereinigten Konigreichs. Die Kanal-
ingeln und die Insel Man fallen also unter diesen Begriff. Durch dieses
(Gesetz ist im englischen Rechte das Wort Kolonie fiir unseren Tatbestand
vollkommen beseitigt, es hat damit zuniichst jede rechtliche Bedeutung
verloren. Wenn es in die englische Rechtssprache wieder eingefiihr
werden sollte, so kinnte das nur durch einen besonderen Akt der Rechts-
setzung geschehen. Dieger ist auch wirklich vorgenommen worden. Das
gleiche Gesetz gibt nimlich den Namen Kolonie allen Léndern unter der
Staatsgewalt des Konigs, mit Ausnahme der britischen Inseln (d. h. des
Vereinigten Konigreiches, der Kanalinseln und der Insel Man) sowie
Britisch-Indiens,

Der zweite Begriff, mit welchem wir es hier zu fun haben, ist der des
Protektorates Die vilkerrechtliche Lehre vom Protektorate haf
ihren Ausgang von den Zustinden in Europa und den Mittelmeerlindern
genommen. Da man nur Linder vor Augen hatte, welche sich gegenseitig
mehr oder weniger als Staaten anerkannten, so kam man zu der Fest-
getzung, dall Gegenstand eines Protektorates nur em vom Volkerrechte
anerkannter in der Vilkerrechtsgemeinschaft stehender Staat sein kinne.
Man liel es unberiicksichtigt, dab es in Indien und Amerika seit
Jahrhunderten zwischen europiiischen Staaten und Eingeborenengemein-
wesen, welehe nicht zur Vélkerrechtsgemeinschaft gehorten, Beziehungen
gab, welche den Protektoraten in zivilisierten Gebieten vollig wesens-
gleich waren, und daBl die Tatsache der Nichtanerkennung durch die
zivilisierten Staaten fiir die inneren Beziehungen zwischen Schiifzer und
Geschiitztem, also fir das eigentliche Protektoratsverhiiltnia, unerheb-
lich war. Das Vilkerrecht wurde nun aber gezwungen, sich mit solehen
Zustinden zu befassen, als sie infolge der Auffeilung Afrikas héufiger
aufzutreten begannen und fiir die gegenseitigen Beziehungen zwischen
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den europiischen Miichten von Bedeutung wurden. In gewissem Sinne
fuhr allerdings das Vilkerrecht fort, sie ganz zu ignorieren, indem es
den mit einem Kingeborenenhiiuptling geschlossenen Schutzvertrigen
keine volkerrechtliche Geltung beimall. Andererseits aber ordnete es
diese Verhiltnisse doch dem allgemeinen Begriffe des Protektorates unter,
indem es sie koloniale Protektorate nennt, zu welchen die volkerrecht-
lichen Protektorate den Gegensatz bilden. So weit das Vilkerrecht.

Es fragt sich nun aber, wie sich der schiitzende Staat zu der Sache
verhilt. Wenn es sich um dag Verhiiltnis zwischen zwei Staaten, also
um ein vilkerrechtliches Protektorat handelt, so ist er durch das Volker-
recht gebunden ; im Falle eines Kolonialprotektorates dagegen ist er dem
Vilkerrechte gegeniiber vollkommen frei:; daraus wird von Manchen der
Schlull gezogen, dall derartige Protektorate iiberhaupt keine rechtliche
Kraft hiitten, die Vertrige seien Scheinvertrige, tatsiichlich handele es
sich hier nm unmittelbare, nicht um bloBe Schutzgewalt. Es sei eine
blol} verschleierte Besitzergreifung. Nun wire ja mnaturgemill der
schiitzende Staat in der Lage, sich eine solche Auffassung auch zu
eigen zu machen. Es wird im einzelnen Falle nur die Frage entstehen,
ob er die Macht hat, seine Ansicht gegeniiber dem geschiitzten Staate
durchzufithren. Tut er es in Riicksicht auf die politische Lage nicht,
g0 18t seine Auffassung rechtlich unerheblich, und, indem er dem ge-
schiitzten Gemeinwesen eine Selbstindigkeit nach Art der vilkerrecht-
lichen Protektorate belilit, bekennt er sich zu der gegenteiligen Auf-
fassung, nimlich dall es sich um ein Protektoratsverhiltnis handelt. —
Sehen wir nun, wie das englische und das deutsche Recht die Sachlage
auffassen.

Der Standpunkt des englischen Rechtes ist folgender. Ein britisches
Protektorat ist ein nicht der britischen Staatsgewalt unterworfenes Land,
welches in seinen dulleren Beziehungen der ausschlieBlichen Aufsicht des
Konigs von England untersteht. Diese Bestimmung umfalit nach der in
England herrschenden Auffassung alle britischen Protektorate., mogen sie
nun volkerrechtliche oder koloniale sein. Das englische Reeht macht also
keinen Unterschied danach, ob das betreffende Gemeinwesen als Staat
anerkannt ist oder nichf.

is 18t aber doch ein gewisser Unterschied unter den Protektoraten
vorhanden, welcher hier zu erwiithnen ist. Er liegt nicht auf dem Gebiete
der Verbindlichkeit der Protektoratsvertrige. — In der Regel verstehen
wir unter Protektorat Beziehungen, welche zwischen einem Staate und
einem einzigen anderen Staate oder Gemeinwesen bestehen. Jedes Schutz-
verhiltnis zwischen zwei Staaten oder Gemeinwesen stellt also ein Protek-
torat dar, welches wir als das einfache Protektorat bezeichnen wollen.
Der geschiitzte Staat ist eine Einheit. Sie ist einerseits eine passive, weil
er als Gesamtheit der Macht des Schiitzers untersteht, auf der anderen
Seite ist er auch eine aktive Einheit, weil er als pﬂlif.isthir Personlichkeit
auch gewisse Rechte gegen den Schutzherrn hat. Im allgemeinen Sinne
wiirden wir also 1m britischen Afrika so viele Protektorate haben, als es
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einzelne geschiitzte Gemeinwesen- oder Stimme unter der Aufsicht des
Konigs gibt. Werfen wir aber einen Blick auf die politische Karte von
Afrika, so sehen wir nicht eine der grofien Zahl der geschiitzten Stimme
entsprechende Menge von britischen Protektoraten, sondern nur eine
ganz beschrinkte Zahl: Uganda, Ostafrika, Nvassa u. s. w. Von diesen
»Protectorates aber umfabt ein jedes eine mehr oder weniger groBe An-
zahl von geschiitzten Eingeborenengemeinwesen. Da erkennen wir, dafBl
es noch eine zweite Art von Protektoraten gibt, welche wir Sammelprotek-
torate nennen wollen. Sie unterscheiden sich von den einfachen fol-
gendermaben. Die Gesamtheit der dazu gehérigcen Gemeinwesen bildet
zwar auch eine passive Einheit, weil sie alle einer einzigen Behorde unter-
worfen sind, welche an der Spitze des ,,Protectorate® steht. Andererseits
aber bilden sie nicht, wie das einfache, eine aktive Einheit, weil gie nicht
zusammen eine politische Personlichkeit bilden, welche Rechte gegeniiber
dem Schiitzer besille, nur eine jede Gemeinschaft fiir sich hat solche
techte, ihre Gesamtheit dagegen besitzt sie nicht.

Was nun Deutschland betrifft, so kommen hier nur koloniale Protek-
torate in Befracht. In den Schutzgebieten liegt die Sache aber nicht
anders als in den ,Protectorates. Auch in ihnen, hesonders in den
drei tropischen afrikanischen, ist eine Reihe von geschiitzten Gemein-
wesen vorhanden, welche nicht anders behandelt werden, als die in den
»Lrotectorates. Die Ubereinstimmung der deutschen Auffassung mit
der englischen fritt besonders hervor, wo wie teils in Kamerun, Ost- und
Siidwestafrika der zur ortlichen Vertretung der deutschen Regierung
berufene Beamte in bewuliter Nachahmung des englischen Rechtes ganz
denselben Titel Resident erhalten hat, welchen der entsprechende eng-
lische Beamte in den englischen Protektoraten fithrt. Die deutsche Re-
gierung befrachtet aber das Schutzverhiltnis keineswegs als eine ver-
schleierte Okkupation, und die Rechtsbeziehungen als Scheinvertrige.
Die Behauptung, dall das koloniale Protektorat nur eine Vorstufe der
villigen Unterwerfung sei, ist, wie das englische Beispiel in Indien lehrt,
keineswegs richtig. Vielfach empfiehlt es gich vielmehr, davernd die alt-
hergebrachten Gewalten zu bewahren und sich ihrer zu bedienen, als dal}
man ecin in allen Teilen unmittelbares Gewaltverhiltnis zu Land und
Leuten herstellt. Von diesem Grundsatze wird auch die Politik der
deutschen Regierung bestimmt, welche vielfach verniinfticerweise sogar
auf eine Stirkung des Ansehens der eingeborenen Machthaber geht. —
Nach allem diirfen wir die fiir die englischen Protektorate jeder Art
geltende Bestimmung auch fiir die deutschen als die mafigebende ansehen.
Ein deutsches Protektorat ist demgemill ein der deutschen Staatsgewalt
nicht unterworfenes Land, welches in seinen #fulieren Beziehungen der
ausschlielilichen Aufsicht des Reiches untersteht. Dall sich die Beziehun-
gen des Reiches zu dem Protektorate nicht hierauf beschrinken, sondern
dall die Reichsgewalt mehr oder weniger eindringlich auch in die inneren
Angelegenheiten eingreift, braucht nicht besonders hervorgehoben zun
werden. Dieses Eingreifen aber ist nicht ein besonderes Merkmal des
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kolonialen Protektorates, es kommt mit gleicher Intensitit auch in dem
volkerrechtlichen vor. — Wie in den ,,Protectorates so auch in den
Schutzgebieten bildet ein jedes Gemeinwesen ein Protektorat; ihre Ge-
samtheit ist dann in dem oben dargelegten Sinne ein H_‘Jmuwl]notc:ktm-;t!.
A s ein solches wire das bt.ll'lli.-'._‘__f[?hl(-!'[, zu bestimmen, soweit man nur die
Schutzverhédltnisse in Rechnung zieht.

Betrachteten wir bisher die beiden Begriffe Kolonie und Protek-
torat getrennt, so sehen wir nun, wie sie sich zu einander verhalten. Es
herrscht hier Ubereinstimmung dariiber, dali der Unterschied zwischen
Kolonie und Protektorat darin besteht, dall in der Kolonie der Kolonial-
staat die volle Staatsgewalt besitzt, wihrend er gegeniiber dem Protek-
torate nur die Leitung der dulieren Angelegenheiten hat. Dies ist eine
Unterscheidung, welche klar ist und keinerlei Zweifel zuriicklalBt. Die
Schwierigkeiten beginnen aber, wenn man es versucht, sie auf einen
vorhandenen Tatbestand anzuwenden, insbesondere auf den in den
deutschen Schutzgebieten und den englischen Protectorates gegebenen.
[n den eigentlichen Kolonien bedient man sich oft der Eingeborenen aus
den herrschenden Klassen, welche eines besonderen Anschens genieflen,
um die Masse der Eingeborenen zu regieren. Ebenso aber auch bedient
man sich in den Protektoraten der Haupt]mcro Konige und Sultane, um
durch sie einen unmittelbaren Einflull auf ihre Untertanen auszuiiben.®)
In vielen Fillen ist es nun aber unmoglich, eine Entscheidung dariiber
zu treffen, ob der Eingeborene als V ertreter des europiischen Souverins,
oder als Haupt eines Protektorates die Geschifte verwaltet. Die Unter-
scheidung zwischen Kolonie und Protektoratsgebiet auf Grund der wissen-
schaftlichen Begriffsbestimmungen ist, wo solche Zwischenzustinde
herrschen, fiir die Verwaltung meist eine unlosbare Aufgabe. Sie kann
sich daher um die wissenschaftlichen Theorien hier nicht kitmmern. Fiir
sic kann es sich nur darum handeln, nach rein praktischen Erwigungen
Verwaltungsbezirke zu bilden, ohne dali sie auf den rechtlichen Charakter
der einzelnen Teile dabei Riicksicht nimmt. Dies haben Deuntschland
und England denn auch getan.

Ein Fall, in welchem man die Durchfithrung dieses Verwaltungs-
grundsatzes sehr gut erkennen kann, ist der der englischen Kolonie Lagos.
Lagos war eine wirkliche Kolonie, unterstand also der unmittelbaren
britischen Staatsgewalt. Nachdem aber Grofbritannien das Protektorat
Nigerien gebildet hatte, wurde Lagos ihm einverleibt. Dieses ,,Protec-
torate” umfalite also ein Gebiet, in welchem die britische Staatsgewalt
herrschte, und ein zweites, in welchem Grofbritannien nur die Schutz-
gewalt besaB. Die englische Praxis bietet uns hier ein klares Beispiel
dafiir, in welcher Weise Gebiete von verschiedenen Rechtseigenschaften
in einem Verwaltungsbezirke vereinigt werden kénnen. KEs ergibt sich
aber daraus mit \f)i\\c'n[iwkmi dal es vollig unmoglich ist, einen
solchen Bezirk als Ganzes rechtlich zu bestimmen, indem man ihn ent-

') Vgl. im einzelnen unten S. 56 ff.




el = o ctmpanms i o
T Ha 1 il T
2 Cril s e T - T 0 T i+ o 17T il TR T e shien

10 Das Schutzgebiet.

weder unter die Kolonien oder anter die Protektorate verweist. Ein
derartiger Bezirk von gemischter Rechtsnatur kann aber auch auf andere
et volliz emmheitlicher Art, emn
Gebiet, welches zundchst in sgeiner ganzen Ausdehnung Sammelprotek-
torat ist. Mit der Zeit treten dann Verinderungen in dem Verhiiltnis
zwischen dem Schiitzer und einem Teile des Gebietes ein. Da, wo der
europiischen Macht das Gebiet am ersten zuginglich ist, gelingt es ihr,
ihre Staatsgewalt unmittelbar geltend zu machen, withrend der Rest des
Gebietes unter Protektoratsherrschaft verbleibt. So ist die Entwickelung
in den deutschen Schutzgebieten und den englischen Protectorates auf
dem afrikanischen Festlande gewesen, und daraus ergibt sich der ver-
schiedenartige innere Bau, die mannigfaltige Gestaltung des Herrschafts-
verhiltnisses in diesen Rezirken. Wir sind nach Allem niecht in der
Lage, eine Bestimmung des Begriffes des Schutzgebietes zu geben, wie
man es bisher glaubte tun zu konnen, indem man es entweder in die
Klasse der Kolonien oder in die der Protlektorate verwies. Wir kénnen
das Schutzgebiet vom Standpunkte der inneren Beziehungen zwischen
ihm und dem Reiche nur bestimmen, als aufllerhalb des
Reichsgebietes gebildeten, amtliech Schutzgebiet
genannten Bezirk der Ausiibung deutscher Herr-
schaft. Es gibt jetzt sieben Schutzgehiete: Deutsch-0st-
afrilca, Deutsch-Siidwestafrika, Kamerun, Togo,
Deutsch-Neuguinea, Samoa, Kiautschou

Weise entstehen. Denken wir uns ein Ge

Aus der Festlegung des Begriffes Schutzgebiet folgt auch der Begriff

der Schutzgewalt, die man entweder unter den Begriff der Staats- oder

worauf ihr Name mehr hindeutet — der Protektoratsgewalt hat
bringen wollen. Schutzgewalt ist die in einem deutschen

Schutzgebiete ausgeiibte Gewalt der deutschen Re-
gierung. Sie ist nach der Auffassung der Verwaltung nicht aus-
schlieBlich entweder Staats- oder Profektoratsgewalt, sie ist beides.
Welchen Charakter sie im einzelnen Anwendungsfalle hat, das bemilit
gich nach dem Gegenstande, auf welchen sie sich gerade bezieht.

Die Schutzgewalt wurde erworben vom Deutschen Reiche und steht
diesem Staate zu, sie ist nunmehr in der Reichsgewalt enthalten. Die
Reichsgewall hat durch die Erwerbung eine Erweiterung erfahren. Hine
Erweiterung zunichst hinsichtlich ihres ortlichen Herrschaftshereiches.
Eine Erweiterung aber auch in ihren Iigenschaften. denn indem sie die
Schutzgewalt 1n sich aufnahm, iibernahm sie auch deren protektorats-
rechtliche Teile, so dali sie jetzt zwar nicht nach Vilkerrecht, aber nach
ihrer eigenen, in den Schutzgebieten aunsgeiibten Verwaltungspraxis so-
wohl Staats- wie Protektoratsgewalt ist. Diese eine Reichsgewalt herrscht
ither Mutterland und Kolonien, sie bilden ein nach Aullen hin abge-
schlossenes Gemeinwesen unter einer hochsten Gewalt, sie bilden zu-
sammen einen Staat. Die Teile dieses Gemeinwesens sind aber selbst nicht
Staaten, weder das einzelne Schutzeebiet, noch das Mutterland,
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Nach den ersten Erwerbungen fragte es sich, welches die Organe sein
sollten, die die Schutzgewalt ausiiben wiirden. Den leitenden Organen
des Mutterlandes fehlte eine {6rmliche gesetzliche Ermichtigung hierzu,
da die organisatorischen Reichsgesetze, insbesondere die Reichsverfassung
keine Geltung fiir die Schutzgebiete hatten. In der Regel wird die An-
schauung vertreten, der Bundesrat, als das die volle Souverinitit 1m
Reiche ausiibende Organ, sei befugt gewesen, trotz fehlender formeller
gesetzlicher Legitimation, die Schutzgewalt auszuiiben.*) Diese Auffas-
sung entspricht aber nicht den Tatsachen. Schon im Bereiche der Geltung
der Reichsverfassung ist es nicht so, dall der Bundesrat in jedem IFalle, in
welchem er nicht besonders in der Ausiibung der Staatsgewalt beschriinkt

ist, befugt wire, die Reichsgewalt auszuiiben. Es besteht keine allgemeine
Rechtsvermutung fiir seine Zustiindigkeit, sondern die Ausiibung der
Reichsgewalt ist auf verschiedene Reichsorgane verteilt, ohne dali fiir
eines derselben eine allgemeine Zustindigkeitsvermutung spriiche. Solehe
Vermutungen bestehen nur fiir einzelne Gebiete. Sie spricht z. B. im
Verhiiltnis zwischen Kaiser und Bundesrat, fiir den letzteren nur auf dem
Gebiete der Gesetzgebung, fiir den Kaiser dagegen aut dem Gebiete der
Regierung.”) Awus seiner rechtlichen Stellung im Geltungsbereiche der
Reichsyverfassune konnte der Bundesrat aber kein Recht der alleemeinen
Ausiibung der Reichsgewalt in den deutschen Schutzgebieten herleiten.
Wenn er es dennoch in einer amtlichen Erklirung tat,®) so war dies der
Ausflufi einer politischen Anschauung, welche in der Rechtsordnung keine
Grundlage hatte. Vielleicht geschah das Hervorkehren dieser Auffassung
auch mehr zum Schein., denn im Zusammenhange mit jener Erklirung
verzichtete der Bundesrat sofort auf alle in Anspruch genommenen Rechte
zugunsten des Kaisers, den er bei dieser Gelegenheit iibrigens selbst als
den erblichen Vertreter der Gesamtheit der verbiindeten Regierungen be-
zeichnet, so dal} er also sehiieblich doch nicht das Recht der Vertretung
fiir sich allein in Anspruch nahm. Man darf vielleicht dem ersten Teile
der Erklirung mehr rhetorischen als staatsrechtlichen Wert beilegen. Er
sichert dem Bundesrat gewissermalien einen guten Abgang.

Wie dem Bundesrate =0 fehlte aber auch dem Kaiser die férmliche
Legitimation zur Ausiibung der Schutzgewalt. Nach Arfikel 11 der
Reichsverfassune, welcher ihm die volkerrechtliche Vertretung des Reiches
guweist, ist der Kaiser nur berechtigt, fiir das Reich Land zu erwerben.
Zur Ausiibung der Staatsgewalt auch blofl in dem beschrinkten Umfange,
wie im Geltungsbereiche der Reichsverfassung, war er den Schutzgebieten
gegeniiber nicht berechtight. TIndessen es mulite notwendig von seiten des
Reiches in die inneren Angelegenheiten eingegriffen werden, und zu diesem
Eingriffe entschloB gich der Kaiser. Er willigte in die Einselzung eines

Y Sassen, 5. 21.

" Laband, Staatsrecht des ID. Reiches, 3. Aufl. T, 222 und die dort in An-
merkung 1 Zitierten sowie neuerdings noch in v. Stengel-Fleischmann, Worter-
buch des Verwaltungsrechis s. v. ,,Bundesrat™; dies darf ich wohl Sassen
S. 20 f. entgegenhalten.

") Sten.-Ber. des Reichsl. 6. Leg.-Per. 2. Sess. 5. 2028,
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mit allgemeinen Regierungshefugnissen ausgeriisteten Kommissars ein,
der am 19. Mai 1884 die notigen Vollmachten erhielt. So dringte
die Lage dazu, dall die Liicke, welche durch das Fehlen formell berech-
tigter Regierungsorgane verursacht war, durch tatsichliche Ubernahme
der Regierung seitens des Kaisers ausgefiillt wurde. Die Reichsregierung
empfand allerdings den Gegensatz, der zwischen den mutterlindischen
Zustinden und denen in den Besitzungen bestand., von deren Regierung
der Bundesrat durch das kaiserliche Vorgehen ausgeschlossen war. In-
dessen hielten die verbiindeten Regierungen das Geschehene fiir zweck-
mélig und erteilten ihm ihre Sanktion durch das Reichsgesetz vom
17. April 1886, durch welches bestimmt wurde, dall der Kaiser im Namen
des Reiches die Schutzgewalt in den deutschen Schuizgebieten ausiibt;
damit war durch Gesetz ein Organ fiir die Schutzgebiete zustindig ge-
macht worden. Die betreffende Norm hat nun nicht blos Bedentung fiir
die bis zum Inkraftireten des Reichsgesetzes erwerbenen Bezitzungen,
sondern fiir jedes Gebiet, welches der Kaiser unter die Schutzgebiete auf-
nimmt, unter seinen kaiserlichen Schutz nimmt, wie die Formel lautet.

Die Rechtsstellung des Kaisers gegeniiber den Schutzgebieten beruht
auf Klolonialrecht und nur auf diesem. HEs kann daher ihm gegeniiber
weder mutterlindisches Recht in Anspruch genommen werden, noch kann
er selbst sich darauf stiitzen, ..die Kolonialverfassung ist nirgends und in
keiner Hinsicht etwas durch die Reichsverfassung gegebenes, sondern steht
in allen Teilen auBlerhalb derselben.“?)

Die auf dem Schutzgebietsgesetze bernhende Gewalt des Kaisers ist
eine solche, welche ihm gegen seinen Willen nicht entzogen werden kann
sieistunentziehbar,®) denn, wie spiiter noch nachzuweisen ist, jenes
Gesetz kann nicht gegen den kaiserlichen Willen geiindert werden. — Die
Gewalt des Kaisers ist auch eine erbliche. Das Kolonialrecht ordnet
die Erblichkeit zwar nicht unmittelbar an, dall sie aber ein Rechtssatz der
deutschen Kolonialverfassung ist, ergibt sich aus Folgendem. Die Schutz-
gewalt ist iibertragen dem Kaiser. Wer dies ist, bestimmt nicht das
Kolonial-, sondern das Reichsrecht; die Kolonialverfassung nimmt hier,
indem sie die Schutzgewalt dem Kaiser zuspricht, Bezug auf eine fremde
Rechtsordnung, sie macht sie sich, soweit es die Bestimmung der Person
des Herrschers angeht, zu eigen. Da die Reichsverfassung aber den
Triger der Krone Preullen als den Kaiser betrachtet und dieser durch
Erbfolge bestimmt ist, so ist auch die Schutzgewalt erblich. Die Ge-
walt des Kaisers in den Schutzgebieten ist auch die hochste, es gibt
kein ihm iibergeordnetes Organ, gegen seinen Willen konnen weder Re-
gierung noch Geselzgebung gestaltet werden, wie dies hinsichtlich der
letzteren noch nachzuweisen igt,®) withrend es fiir die erstere eines Nach-
weises nicht bedarf.

) So treffend Sassen S. 40; a. M. Gerstmeyer S. 17f: auch Kennel, Die
rechtliche Stellung der deutschen Kolonialgouverneure 1908: gegen ihn treffend
Sassen in Ztschr. £ Kol.-Pol. XII. 252 ff.

") Vgl unten S. 36 ff.
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Wer aber kraft Erbrechts das unentziehbare

cht hat, die hochste Gewalt iiber Land und Leute
auszuiiben, 1st Monarch. Es tut dabei nichts zur Sache, daBl
die ganze kaiserliche Gewalt eine auf dem Gesetze allein beruhende dele-
gierte, im Namen des Reiches ausgeiibte ist, als deren eigentlichen Inhaber
die pohhwhe Anschauung die Gesamtheit der deutschen Regierungen be-
trachtet. Auch die {JP“d“ anderer Monarchen, z. B. des Konigs der
Belgier, beruht auf einer gesetzlichen Delegation der St ..llwev.a]i als
deren eigentlichen Inhaber die politische Auffassung in demokratisch
gerichteten Monarchien das Volk ansieht. In den c‘:ehutmebmton 18t der
Kaiser also wahrer und erblicher Monarch, welches (111(,}1 seine Stellung
im Reiche sein mag. Wihrend er im Reichsgebiete Deutscher Kaiser,
also nicht Landesherr ist, ist er in den iiberseeischen Besitzungen Landes-
herr, er ist Kaiser der deutschen Schutzgebiete.

Der Kaiser ist aber in der Ausiibung seiner Gewalt beschrinkt, er ist
nicht absoluter, sondern konstitutioneller Monarch.?) Grund
siitzlich steht ihm zwar die Fiille der seitens des Reiches in den Schutzge-
bieten erworbenen Gewalt zu, so dafl stets eine Vermutung fiir ihn spricht,
aber bei manchen Handlungen ist er gebunden an andere Staatsorgane.
Bei einigen gesetzgeberischen Akten und bei gewissen Akten der Finanz-
verwaltung ist er an die Mitwirkung von Bundesrat und Reichstag gebun-
den.*®) Er ist weiter ausgeschlossen von der Rechtsprechung iiber Weille.'*)
Es besteht endlich fiir ihn eine allgemeine Beschrinkung, namlich die,
dall seine Erlasse zu ihrer Giiltigkeit der Gegenzeichnung des Reichs-
kanzlers, oder in seiner Vertretung des Kolonialstaatssekretirs und fiir
Kiautschou des Staatssekretiirs des Reichsmarineamts bediirfen. Dieser
Satz ist nicht Gesetzesrechi der Kolonialverfassung, gewohnheitsrechtlich,
durch stiindige Ubung in der Uberzeugung, daBl dies Rechtens sei, sind
aber die fiir die Schutzgebiete an sich nicht geltender Vorschriften des
Artikels 17 der Reichsverfassung und des Stellvertretungsgesetzes vom
17. Méarz 1878 in Kraft getreten.'?)

o
S 3.

Das Gebiet.
[. Die Grenzen.

Der dullere Umfang der deutschen Schutzgebiete wird durch eine

Reihe von vélkerrechtlichen Vertrigen mit den Staaten, deren Besitzungen

"y Vel hesonders anten S. 91.

") Vgl. unten § 20.

") Vgl unten S. 69 f.
") Vgl. v. Hofimann, Kolonialregierung und Kolonialgesetzgebung
(Ztachr. fiir Kolonialpolitik VII, 372 £); jetzt auch Sassen S. b1l f, auf
dessen Ausfiihrungen ich besonders gegeniiber Th om a in der Dtsch. Literat-
zeitung 1909 5. 1144 hinweisen mochte; a. M. Gerstmever 5. 19,
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an die deutschen angrenzen, bestimmt.') Die Schutzgebiete als Gesamt-
heit bilden nicht eine Gebietseinheit, sondern jetzt im ganzen sieben nach
aullen und gegeneinander abgeschlossene deutsche Herrschaftsbezirke.
Bei Siidwest- und Ostafrika, Samoa und Kiautschou bestand diese Ab-
schlieBung von Anfang an. Bei anderen fand eine Entwickelung statt.
Kamerun und Togo bildeten Anfangs eine Verwaltungseinheit, insofern
als fiir sie nur ein Gouverneur vorhanden war. Dieser Zusammenhang
wurde aber nach und nach gelést, nur auf dem Gebiete der Gerichtsver-
_‘fnssnng besteht er noch, da beide Hi'l’ll]l?’._ﬂ_\"l'ilil‘[l' ein ()'ri“]’rl_{'t’l'i{"lll. i]z]i)c-I'[,""}
Das jetzige Schutzgebiet Deutsch-Neuguinea ist erst allmahlich zu einer
Einheit geworden. Es waren urspriinglich drei Schutzgebiete, niimlich
das jetzt so genannte alte Schutzgebiet von Neuguinea, welches 1885 bis
1889 und 1892 bis 1899 unter der Landeshoheit der Neuguineakom-

1allinseln unter unmittel-

panie stand, ferner das-Schutzgebiet der Marsc
barer Herrschaft des Reiches, die aber bis 1906 durch die Mitwirkung der
Jaluitgesellschaft eingeschrinkt wurde, und endlich das Schutzgebiet der
1899 von Spanien erworbenen Karolinen, Palau und Marianen. Dieses
letztere Schutzgebiet war zwar selbstiindig, aber wie es als spanische Be-
gitzung nicht unmittelbar der Zentralregierung, sondern dem General-
kapitanat der Philippinen unterstellt war, so nun dem Gouverneur von
Deutsch-Neuguinea. An der Spitze des Inselgebietes allein stand, wie
frither ein spanischer Gouverneur, so jetzt ein deutscher Vizegouverneur.
1906 wurden die Marschallinseln dem Inselgebiet eingefiigt.’) Das Ver-
hiiltnis zwischen Inselgebiet und dem alten Schutzgebiete war zunichst
nur das einer Personalunion. Indessen ganz allmihlich vollzieht sich eine
Verschmelzung. 1907 wird das Vizegouvernement aufgehoben,’®) in
steigendem Umfange wird die Gesetzgebung fiir das ganze Gebiet eine
einheitliche, wenn auch der Eigenart des Imselgebietes durch teilweise
Belassung seines geltenden oder Schaffung von neuem Sonderrecht Rech-
nung getragen wird und den &rtlichen Verwaltungsbeamten ein Ver-
ordnungsrecht delegiert ist, sodaBl sie selbstindiger dastehen als in der
Regel Beamte der gleichen Kategorie in andern Schutzgebieten.™) Der
AbschluB der Entwickelung ist darin zu erblicken, dal mit dem Etat von
1910/11 das Inselgebiet keinen eigenen Etal mehr hat, sondern dall nur
ein einheitlicher Etat fiir ganz Neuguinea aufgestellt wird.

Die inneren Grenzen der Schutzgebiete werden auf dem Wege der
Verordnung gezogen. Soweit es sich um Grenzen der Verwaltungsbezirke
handelt, ist der Reichskanzler und mit seiner Ermiichtigung der Gouver-
neur befugt, Bestimmungen zu treffen.®) Die Bezirke von Kommunal

) Von einer Aufzihlung dieser Vertrige darf hier abgesehen werden.
Sie sind aus den Registern der Deutschen Kolonialgesetzgebung ersichtlich.
"} v. Hoffmann, Verwaltungs- und Gerichtsverfassung S. 50 und 61

™y v. Hoffmann, daselbst S. 93 {f, 98 {f.

)y V. v. 27. Febr. 1907 X1, 120,

™) V. v. 27. Sept. 1903 § b VII, 214

"y V. v. 3. Juni 1908 XII, 201; dies Recht folgt aus der Befugnis die ..Ein-
richtung der Verwallung® zu bestimmen. ; i
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verbinden bestimmt der Reichskanzler, soweit er sein Recht nicht an den
Gouverneur delegiert.’) Ebenso auch werden die Bezirke fiir die Euro-
piergerichtsbarkeit durch ihn abgegrenzt und verindert.2®)

1I. Die rechtliche Lage des Gebietes,

Der riumliche Bereich der Schutzgewalt ist nach drei Richtungen
hin zu priifen, niimlich auf seine Bedeutung fiir die inneren Angelegen-
heiten des Schutzgebietes, auf sein Verhiiltnis zom Mutterlande und
anderen Schutzgebieten und endlich auf sein Verhiltnis zu anderen
Staaten.

1. Schutzgebiet und Schutzgewalt. Das innere Verhiltnis der Aus-
dehnung der Schutzgebiete zur Schutzgewalt ist ins Aunge zn fassen
ganz ohne Riicksicht darauf, wie das Volkerrecht das Verhiiltnis
zwischen Gewalt und Gebiet ansieht. Der Staat ist z. B. in der Lage,
ein Gebiet, welches das Vélkerrecht als unmittelbar unterworfenes
ansicht, als Protektoratsgebiet aufzufassen und umgekehrt, und diege
seiner Auffassung entsprechende Rechtsregeln fiir das inmere Verhiilt-
nis in dem seiner Gewalt unlerworfenen Gebiete zu erlassen.?!) Bei
den inneren Beziehungen zwischen Staat und Gebiet muB man ver-
verschiedene Abstufungen unterscheiden. Die engsten Beziehungen be-
stehen zu dem Gebiete, welches Kolonialcharakter hat. Dies ist wirk-
liches Staatsgebiet und hat daher diejenigen Eigenschaften, welche dem
Staatsgebiete zukommen. Es ist aber nicht Reichsgebiet im Sinne der
Reichsverfassung; um diesen Charakter zu erhalten, miifite es durch
Reichsgesetz in das Reichsgebiet aufgenommen sein. Die besonderen. auf
das Reichsgebiet Bezug nehmenden Normen finden auf es keine Anwen-
dung, die Rechtstatsache Reichsgebiet wird durch das Kolonialgebiet nicht
verwirklicht. Ein Angriff auf das letztere wiirde daher dem Kaiser, soweit
es das Mutterland angeht, nicht das Recht geben, ohne Zustimmung
des Bundesrates dem Angreifer den Kirieg zu erkliiren, wie er es darf, falls
das Reichsgebiet angegriffen ist (Artikel 11). Nur fiir die Schutzgebiete
kinnte er ohne Verletzung des Staatsrechtes dieser Gebiete und unter
Beschriinkung der Teilnahme am Kriege auf sie allein den Krieg er-
kliren — ein in

er Praxis unter den heutigen Verhiltnissen schwer an-
zunehmender Fall. — Loser sind die H['*}{.[t"hllng{‘ﬂ zu dem Protektorats-
gebiete. Hier ist die Herrschaft grundsitztlich nur eine mittelbare: wie
weit sie teilweise zur unmittelbaren wird, das richtet sich ganz nach den
unendlich verschiedenen politischen Zustinden, nach der Machtstellune,
welche die deutsche Regierung dort besitzt; auch von Fall zu Fall wird
die Behandlung eine nach ZweckmiiBigkeitsgriinden verschiedene sein.

Kolonialgebiet und Protektoratsgebiet sind zusammen das Schutzeehiet.
Den Gegensatz hierzu bildet das angrenzende, noch nicht der dentschen

") V. v.. 3. Juli 1899 1V, 78.

*) § 15 Sch.-G.-G.. und V. v. 25. Dez. 1900 V. 173 und & Mai 1905 XII, 175
£ 1 Ziffer 7 am Ende.

) Vgl oben S. 7.
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Regierung irgendwie unterworfene Gebiet, in welchem durch volkerrecht-
liche Abmachungen der deutschen Regierung ein freies Feld politischer
Betiitigung gesichert ist. Es wird amtlich als Interessensphiire be-
zeichnet.??) Als der deutschen Herrschaft vollkommen unterworfenes
Gebiet ist Kiautschou zu betrachten. Die Verpachtung durch den Ver-
trag vom 27. April 1898 2°) kann praktisch nur als eine Abtretung auf-
gefaBBt werden.

2. Schutzgebiet und Mutterland. Der zweite Punkt der Erorterung
ist das Verhiltnis des Schutzgebietes zum mutterlindischen Gebiete. Um
die rechtswissenschaftliche Charakterisierung dieses Verhiltnisses ist ein
langdauernder Streit gefithrt worden,*) der jetzt im wesentlichen als
entschieden zu betrachten ist. Indessen in Riicksicht auf die hier voran-
gegangenen Darlegungen muB die Losung noch in einem Punkte revidiert
werden, indem man das Verhiltnis zu den Gebieten mit kolonialem
Charakter von dem zu den Protektoratsgebieten unterscheidet.

Uber da® Verhiltnis zwischen Mutterland und Kolonien bestehen
drei Theorien. Die erste geht dahin: Kolonien sind volkerrechtlich be-
herrschte Gemeinwesen ohne Staatscharakter, sie sind Nebenldnder. Im
Verhiiltnis zum Mutterlande ist also ihr Gebiet Ausland.. Nun wird
aber innerhalb der einzelnen Kolonie von der mutterlindischen Staats-
gewalt eine Regierung und Verwaltung ausgeiibt genau go wie im Mutter-
lande, wenn beide auch den besonderen Verhiltnissen der Kolonie ent-
sprechend ihre eigene Rechtsordnung haben, eine Abweichung, die ja
dann, wie gezeigt, gerade die Grundlage des Unterschiedes zwischen Kolo-
nie und Mutterland wird. Diese innere Regierung und Verwaltung der
Kolonie, welche im Mutterlande durch die Regeln des Staatsrechts be-
herrscht wird, den Normen des Vilkerrechts einzufiigen, welche die dufe-
ren Beziehungen zwischen zwei Staaten regeln, ist eine vollige Unmog-
lichkeit. Das Herrschaftsverhiiltnis ist also ein staatsrechtliches, kein
volkerrechtliches. Vom Standpunkte des Vilkerrechtes aus kann es sich
nur um Inland handeln. Rechtlich unbestimmbar ist der von der hier
verworfenen Theorie gebrauchte Ausdruck Nebenland. Nur fiir die po-
litische Betrachtung ist er brauchbar, entweder wenn man die allgemeine
politische Bedeutung von Mutterland und Kolonie gegeneinander ab-
wigt und dem ersteren die iiberwiegende zuerkennen mub, oder wenn
die Kolonie durch die Gesetzgebung und Verwaltung zugunsten des
Mnutterlands benachteiligt wird.

Die zweite Theorie lautet: Kolonien sind zwar volkerrechtlich In-
land, staatsrechtlich aber Ausland. Auch diese Theorie ist unrichtig.
Gegeniiber einem Staate kann Ausland immer nur ein Gebiet sein, wel-
ches nicht unter derselben Staatsgewalt steht. Kolonie und Mutterland

) Weilmiiller 5. 37.
)V 163.

*) Es kann hier nicht die ganze umfangreiche Literatur angefiihrt werden,
sei hier auf v. Poser und Giese verwiesen.
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aber stehen begrifflich und tatsiichlich unter ein und derselben. Die
Formel: ,,Kolonien sind staatsrechtlich Ausland® beruht auf einem
Denkfehler. Wie oben festgestellt, weicht das Recht von Mutterland
und Kolonie zum grifleren Teile voneinander ab, nur teilweise stimmf
es iiberein. Ebenso ist zu sagen: das Recht des Auslandes weicht von
dem des Inlandes in der Regel ab, daneben aber komimt auch eine teil-
weise Ubereinstimmung vor, man denke z B. an die Ubereinstimmung
in der Geltung des Allgemeinen Landrechtes im Konigreich Preulien
und in Teilen des Konigreichs Hannover. Die Ahnlichkeit zwischen
Kolonie und Ausland im Verhiltnisse zum Mutterlande liegt in der iiber-
wiegenden Rechtsungleichheit. Es ist nun aber durchaus unrichtig, aus
diesem einen, sie verbindenden Vergleichspunkte eine villige Gleichheif
von Kolonie und Ausland auf staatsrechtlichem Gebiete herleiten zu wol-
len, wie dies geschehen ist.

tichtig ist allein die dritte Theorie: Kolonien sind vélkerrechtlich
und sfaastsrechtlich Inland. Man wird dieser Auffassung der Kolonien
als Staatsinland entgegenhalten, daBl #. B. die deutschen Sc hutzgebiete
fir das (ebiet der Rechtspflege als Ausland behandelt werden. Dieser
Hinweis wire aber durchaus verfehlt, denn gerade in solchen Beziehungen,
fiir welche die mutterlindische Gesetzge bmw Bestimmungen hat, die aus
der Beriicksichtigung des Umstandes zu erkliren sind, daB nicht die
deutsche Staatsgewalt auf Rechtsbeziehungen Einflul hat, gelten im Ver-
hiiltnis zwischen Mutterland und Kolonie diese besonderen Normen nicht,
so sind Urteile der Kolonialgerichte wie die der mutterlindischen ohne
die besonderen fiir auslindische Urteile geschaffenen Kautelen zu voll-
strecken.®*)  Will man auf die Fiille hinweisen, in denen wirklich die
Kolonie wie Ausland behandelt wird, besonders wo es sich um Fristen
handelt, so ist auch dieser Hinweis kraftlos. Die lingere I+‘|~i::.i1301119551111g
hat an sich mit In- und Ausland nichts zu tun, sondern ist
wegen wirklich vorhandener oder vermuteter griBerer “wchm{nn ceit
der Nachrichteniibermittelung. Aus gleichen Griinden kommt die
lingere Fristabmessung auch innerhalb ein- und desselben Staatsgebietes
vor, wie z. B. in Preullen auf Grund des Gesetzes vom 3. April 1846
frither die Gesetze in den einzelnen Landesteilen zu verschiedener Zeit
in Kraft traten, und zwar um so spiter, je weiter der betreffende Landes-
teil von der Hauptstadt entfernt war.

Sind so die kolonialen Teile der Schutzgebiete als Tnland in jeder Be-
ziehung — in staatsrechtlicher, privat-, straf-2*) und prozeBrechtlicher —
zu betrachten, so liegt die Sache mit den protektoratischen zuniichst anders.
MafBgebend ist ja, wie oben gesagt, fiir die Auffassung des Verhiiltnisses
zum Mutterlande die An«dnumw 1111(1 Stellung der Schutzgewalt. Soweit
diese ein Eingeborenengemeinwesen wie ein vélkerrechtliches Protektoraf
hehandelt, 1iBt es zwischen sich und dem Eingeborenenstaat in erster

*) Vgl. auch Verf. -des Pr. Justizmin. v. 6. Mirz 1902 {.-o1-,t|1|{_ﬂ,¢‘r 118 ff.
*) Kraus, Reichsstrafrecht und deutsche Schutzgebiete 1911 3. 48 ff.
v. Hofimann: Einfiihrung in das deutsehe Kolonialrecht. 2

AR N N W S i T ST A T




18 Dag Schutzgebiet.

Linie die volkerrechtlichen Regeln gelten. So behandelt z. B. das britische
Recht diese Kolonialprotektorate bei der Jurisdiktion vollig wie vilker-
rechtliche und wie Staaten, in welchen eine J\_ml-ulmwumhi barkeit aus-
geiibt wird. Indessen auf Grund der Vertrige ndf:i‘ der tatsiichlichen
Machtverhiltnisse erlangt die Schutzmacht doch in mehr oder weniger
groiem Umfange eine unmittelbare Regierung auch im Protektorats-
gebiete, so daB die Augiibung der L"lclr‘li‘i.{l walt zwischen Schutzstaat und
Se huif{,l geteilt wird. Soweit aber in dieser Weise unmittelbare Rechts-
]Ja.f.LLlniu;_:vn zwischen der europiischen _[-lerrudlu'gu'.'-lll und Land und
Leuten im Protektorate hergestellt sind, besteht eine Ubereinstimmung
der Staatsgewalt im Mutterlande und dem Protektorate und in diesen
Hi“?ﬂlthll]l"tll hat dann auch das Protektoratsland als Tnland zu gelten.
Dies gilt besonders, wie noch nachzuweisen sein wird, soweit es sich um
die {u walt iiber Europier handelt, so daB also die im Protektoratslande
ansiéissigen Weillen vom Standpunkte des Mutterlandes aus so anzusehen
sind, als ob sie im Kolonialgebiete ansiissig wiren.®?)

Was nun im Verhiltnisse vom Mutterland zum Schutzgebiet gilt,
hat auch Geltung im Verhdltnis von Schutzgebiet zu \lulim‘ and und
Schutzgebiet zu %(,]Lulz.gt,.l.uet. Soweif in huu]en Teilen die gleiche Staats-
gewalt herrscht, haben sie sich gegenseitig staatsrechtlich als Inland an-
zusehen. Solche in dem einen Gebiete geltende Normen, die deshalb
zwischen Inland und Ausland unterscheiden, weil im Auslande eine
fremde Staatsgewalt herrscht, sind in ihrem gegenseitigen Verhiltnis
keinesfalls anwendbar; wohl aber konnen solche Normen angewendet
werden, welche aus anderen Griinden eine derartige Uulw:}chelduug
machen, falls diese Griinde auch auf ihr Verhiltnis zutreffen.?®) Das Ko-
lonialrecht sieht auch einen Weg vor, auf dem durch Rechtssatz eine
Regelung der Anwendbarkeit jener In- und Auslandsbestimmungen
get 1'011@11 werden kann. Der Kaiser kann durch Verordnung })F"-‘L‘tj_llmen.
inwieweit die Schutzgebiete im Sinne des Burger]u,hen, des Straf-,
des Prozefi-, des Ur mberrechies u. a. m. als Inland oder Ausland zu be-
trachten sind. Eine solche Verordnung ist aber moch nicht ergangen.
Daher wird es in jedem einzelnen I‘alip hier einer besonderen Unt A=
suchung iiber die Geltung solcher Normen bediirfen.?®) Es ist dies ein
unbefriedigender, vielen Zweifeln Raum gebender Zustand.

8. Schutzgebiet und fremde Staaten. Die Gebietsfrage ist schliel-
lich noch vom vélkerrechtlichen Standpunkte aus zu beleuchten. Als was
sieht das Volkerrecht die deutschen Schutzgebiete an?

Nach der negativen Seite hin ist zu bemerken, daB das Volker-
recht die Schutzgeblete nicht als besondere Staaten betrachtet, mit
welchen ein volkerrechtlicher Verkehr stattfindet, unbeschadet etwaiger

) Vel unten 8. 231

"') Sch.-G.-G. § 3 und K.-G.-G. § 26.

*} Eine auh,he Untersuchung hat unternommen Sabersky, Der koloniale
Inlands- und Auslandshegriff 1907.
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Ermichtigungen der Verwaltung eines Schutzgebietes, Abmachungen mif
den Behorden eines anderen Staates zu treffen. Triiger aller Verant-
wortlichkeit gegeniiber dem Auslande kann allein das Reich sein.*)

Wie werden aber die Schutzgebiete positiv zu charakterisieren sein?
Ganz allgemein gesprochen, betrachtet das Volkerrecht die deutschen
Schutzgebiete als deutsches Gebiet, soweit sie mach vilkerrechtlichen
(Grundsitzen als von Deutschland erworben anzusehen sind, d. h. durch
volkerrechtlich giiltige Vertrige mit einem anerkannten Staate oder
durch Herstellung einer originiren Staatsgewalt durch effektive Okku-
pation oder durch Debellation. Die Schutzvertrige mit den Eingehore-
nen hegriinden ja keinen volkerrechtlich anerkannten Erwerb. Ob die
in den Protektoratsgebieten getroffenen Verwaltungseinrichtungen dem
Krfordernis der Effektivitit der Okkupation geniigen, sodall im vilker-
rechtlichen Sinne ein unmittelbar unterworfenes Gehiet vorlige, wenn
auch der betreffende Staat es als Protektorat behandelte, dies kann nur
von Fall zu Fall beurteilt werden. Legt man nur die allgemeine Lehre
des Vilkerrechtes iiber den Gebietserwerb zugrunde, so wiirde im Ver
hiiltnis zum Auslande die Rechtslage in den einzelnen Teilen der Schutz-
gebiete verschieden sein. Wihrend das eigentliche Kolonialgebiet durch
das Volkerrecht geschiifzt wire, kinnte das Protektoratsgebiet, soweit es
nicht als effektiv okkupiert anzusehen ist, durch den fremden Staat in
Besitz genommen werden, ohne ¢
letzung begangen wiirde.

all dadurch eimme formelle Rechtsver-

Die allgemeinen Regeln des Vilkerrechts sind aber zur Beurteilung
der Rechtslage micht ausreichend. Mehrfach hat Deutschland mit an-
(leren Michten iiber abgegrenzte Gebiete in Afrika und der Siidsee Ver
frige abgeschlossen, durch welche es in die Lage versetzt wurde, seine
politischen Beziehungen zu diesen Gebieten ganz nach Bediirfnis zu ge-
stalten, ohne fiirchten zu miissen, dall ein anderer Staat ihm in den Weo
fritt.?*) Der Inmhalt der verschiedenen Vertrige ist, wenn auch der Wort-
laut nicht der gleiche ist, der, dali der fremde Staat alle auf Erwerbung
von (Gebiet oder auf die Verhinderung des Gebietserwerbes seitens des
Vertragsgegners gerichtete Titigkeit in dem durch Vertrag begrenzten
Gebiete zu unterlassen hat. Alle Handlungen, welche diese Verpflich-
tung nicht verletzen, sind ihm erlaubt, z. B. die Verfolgung von Ver-
brechern, von Aufstindischen u. s. w. Die vertragsmiliig abgegrenzten
Gebiete werden Interessensphiiren genannt. Diese Bezeichnung begeg-
nete uns schon frither. Es war damit, im Gegensatze zum eigentlichen
Schutzgebiete das diesem zundchstliegende herrenlose Gebiet gemeint,
iiber welches die deutsche Herrschaft erst herzustellen ist. Es tritt uns
hier eine doppelte Bedeutung des Wortes entgegen. Im Sinne jener

) Vgl dazu unten § 21.

") Vel zum Folgenden v. Hoffmann, Interkoloniale Rechtshilfe (Zeit-
schrift f. Kol.-Pol. Jahrg. VII); Fleischmann, Auslieferung und Nach-
eile, 1906; Weillmiiller, Interessensphire 1908.
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volkerrechtlichen Vertrige gehirt zur Interessensphiire das eigentliche
Schutzgebiet und das herrenlose Gebiet. Es werden also durch die Ver-
triige gedeckt das letztgenannte, das protektoratische und das koloniale
Gebiet. Im Sinne des inmern Verhiiltnisses von Staat und Gebiet wird
dagegen amtlich als Interessensphire nur das herrenlose bezeichnet.
Man mull sich aber wohl hiiten beide Begriffe der Interessensphiire ein-
ander gleichzusetzen und die auf die Interessensphire beziiglichen Ver-
trige als blos noch fiir diejenigen Gebiete geltend anzusehen, welche
amtlich als Interessensphiiren im Gegensatze zum Schutzgebiete bezeich-
net werden. 'l'ite man es, so wire die Rechtslage die folgende. Das
Kolonialgebiet wiire in der Regel kraft effektiver Okkupation fiir andere
Staaten unverletzlich, die Interessensphiire im engern Sinne kraft der
besonderen Vertrige wenigstens beschrinkt unverletzlich, fiir die Pro-
tektoratsgebiete dagegen fehlte der volkerrechtliche Schutz. Demgegen-
iber ist daran festzuhalten, daB die vertragsmiiBiigen Verpflichtungen der
fremden Staaten sich davernd auch auf das Schutzgebiet erstrecken,
unbekiimmert um die innerpolitische Lage in dem abgegrenzten Gebiete.
Diese Lage kann noch weitere Verpflichtungen hinsichtlich des Unter-
lassens von Eingriffen auferlegen, so, wenn Teile des Gebietes zu wirk-
lichem Kolonialgebiete werden. Die geringere vertragsmiiBlige Ver-
pflichtung verschwindet damit aber keineswegs, sondern besteht dauernd
nebenher. — Der Interessensphirenvertrag wirkt bloB fiir die Vertrag-
schliellenden, fiir andere Michte nur, wenn sie auf die an sie ergangene
Notifikation des Vertrages hin keine Einwendung erhoben haben.

Zur Erwerbung und Abtretung der Schutzgebiete und zum Ab-
schlusse der Interessensphiirenvertrige fiir das Reich ist allein der Kaiser
befugt.**) Innerhalb der Grenzen der Interessensphiire wird die Aus-
dehnung der deutschen Gewalt nach Gelegenheit durch die értlichen Be-
horden vorgenommen, und zwar bedient man sich dazu der Schutz- oder
der Polizeitruppen, welche die ersten Organisationen schaffen,®?)

§ 4.
Die Bevdlkerung.

Die Bevilkerung der deutschen Schutzgebiete ist nach ihrer Rechts-
stellung in Klassen geschieden. Die unterscheidenden Merkmale sind
die Hautfarbe und die Staatsangehorigkeit.

Literatur zu § 4: Hesse, Gibt es eine unmitielbare Reichsange-
horigkeit? 1903; Hauschild, Die Staatsangehtrigkeit in den Kolonien.
1906; P et ers, Begriff sowie staats- und vilkerrechtliche Stellung der Ein-
geborenen u. . w. 1906; v. Stengel, Die Eingeborenenfrage und die Rege-
lung der Rechisverhiilinisse der Eingeborenen in den deutschen Schutzge-
bieten (Zeitschr. f. Kol.-Pol. XII, 183).

#) Vgl. unten § 21.

) Vel. Radlauer, Finanzielle Selbstverwaltung S. 130 f.
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I. Unterscheidung nach der Hautfarhe.

Nach der Hautfarbe unterscheidet man WeiBle und Farbige.

I. Weife. Fiir die Weiien ist charakteristisch, daB die Ordnung des
biirgerlichen, des Straf- und ProzeBrechts, sowie die Gerichtsverfassung,
unter welcher sie leben, grundsiitzlich durch Gesetz festgelegt ist und
dali die Regelung dieser Angelegenheiten den Anspriichen geniigen muB,
welche das europiiische Rechtshewulitsein an die Rechtsordnung stellt.

2. Farbige. Farbige dagegen sind von der Teilnahme an der Rechts-
ordnung der Weillen ausgeschlossen, und zwar sowohl die Eingeborenen der
Schutzgebiete, wie auch fremde Farbige.®®) Fiir die Entscheidune, ob der
einzelne als Farbiger anzusehen ist, fehlt es an Normen. Die Praxis hat
daher hier zu bestimmen und zwar ist dabei von dem Grundsatze auszu-
gehen, dal} jede Beimischung vom Blute einer farbigen Rasse zum Far-

bigen macht — so z. B. sind als Farbige die Bastards in Siidwestafrika
anzusehen®”) — und daBl WeiBler nur derjenige ist, welcher nur Blut von

Weilien oder diesen rechtlich gleichgestellten Farbigen hat. Kine reine
Durchfithrung dieses Grundsatzes wird nun aber zur Ungerechtigkeit in
solchen Fiillen, in denen der Betreffende nur einen geringen Bruchteil
farbigen Blutes hat. Es wiire dann vielleicht der in dem fritheren spa-
nischen Siidamerika geltende Rechtssatz anzuwenden, daB. wer nicht mehr
als ein Sechstel Blut von Farbigen hat, vor der Rechtsordnung WeiBer
ist. — Abgesehen von diesen Fillen konnen aber auch Vollblutfarbige an
der Rechtsordnung der Weilien teilnehmen. Dies wird stets dann gelien.
wenn der Farbige die Reichsangehorigkeit oder die Staatsangehirigkeit
in einem andern zivilisierten christlichen Staate besitzt und in diesem
auf dem Gebiete des biirgerlichen, des Straf- und des ProzeBrechies die
gleiche Rechisstellung besitzt, wie die WeiBen. Nicht als Farbige gelten
kraft besonderer, fiir alle Schutzgebiete mallgebender Vorschrift die
Japaner. Mif Geltung nur fiir das betreffende Schutzgebiet kann der
Gouverneur unfer Genehmigung des Reichskanzlers Angehorigen fren-
der farbiger Stimme die Stellung von Weillen erteilen.®) In Ostafrika
sind die Goanesen und Parsen der Europiergerichtsharkeit unterstells
worden.*”) Teilweise unter Europierrecht treten solche Farhige, deren
Grundstiicke dem Rechte der Weillen unterstehen.®®)

II. Unterscheidung nach der Staatsangehirigkeit.

Die Sfellung der Bevolkerung der Schutzgebiete ist weiter ver-
schieden, je nachdem ob der Einzelne Inlinder ist, also danernde Rechis-
beziehungen zur Schutzgewalt ohne Riicksicht auf seinen Aufenthalt hat,
oder ob er Auslinder ist und nur wihrend seines Aufenthaltes im Schutz-
gebiete tatsiichlich der deutschen Schutzgewalt untersteht.

") Bech.-G.-G. §5 4 u. 7: Kais. Ver. v. 9. Nov. 1900 § 2.
) Gerstmeyer S. 25.

)y Kaiserl. V. v. 9. Nov. 1900 § 2.

Y V. v. 3. Okt. 1904 VIII 234.

*) Vgl. unten § 24.
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Inlander. Die Gruppe der-Inlédnder teilt sich in Reichsangehorige
und "~r.huL?m bietsangehorige. Der Begriff der Reichsange hori g-
keit wird durch das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 1. Juni 1870 be-
stimmt, dessen Geltung auf die Schutzgebiete aber nicht ausgedehnt ist.
Die gesamten Rechissitze des Gesetzes haben zuniichst nur Geltung in
Ho:cjehung auf das eigentliche -'Ef_'it-|l:-ag,"['|:5:~| und die in ihm :lllsge‘iihii‘
Reichsstaatsgewalt. Die Rechte und Pflichten ferner. welche sonstige
Reichsgesetze an die Reichsangehorigkeit lxnu]:hn bestehen im Verhilt-
nis zur Schutzgewalt fiir die Re :c]1-L|11'>1*|1|!H'3r*|1 nicht, so nicht das Wahl-
recht, die Dienstpflicht. Das Kolonialrecht aber iibernimmt dann die
Rechtstatsache der Reichsangehorigkeit in sein Gebiet und kniipft daran
Rechtsfolgen fiir die Inhaber derselben. indem z. B. gelegentlich das
Wahlrecht zu Selbstverwaltungskorpern, die Zulagsung zur Rechtsanwalt-
schaft u. a. m. vom Besitze der Reichsangehorigkeit abhiingig gemacht
und dadurch den Reichsangehérigen eine bevorzugte Stellung gegeben
wird.

Erwerb und Verlust der Reichsangehorigkeit vollziechen sich nach
den Regeln des Staatsangehorigkeitsgesetzes, zu welchem ergiinzende, den
Zusammenhang von Mutterland und Schutzgebiet beriicksichfigende
Normen des Schutzgebietsgesetzes treten.

Der Erwerb der Reichsangehorigkeit kniipft an die familienrecht-
lichen Griinde der Abstammung, Legitimation und Verheiratung, oder
an den Staatsakt der Verleihung an. Die familienrechtlichen Tatsachen
konnen sich an beliebigem Orte ereignen, innerhalb oder auBerhalb des
von der Reichsgewalt beherrschten Gebietes. Unter der Voraussetzung, daf
sie rechtsgiiltig sind, ist mit ihnen der Erwerb der Reichsangehorigkeit ver-
bunden. Eine auf die Rechtsgiiltigkeit jener familienrechtlichen Tatsachen
sich beziehende I'rage muB hier erwiihnt werden, da sie in den Schutz-
gebieten besonders anftritt, wenn ihr Vorkommen im Mutterlande und vor
allem in den Kongulargerichtshezirken auch nicht ausgeschlossen ist. Bs isi
dies die Frage der Giiltigkeit von Ehen zwischen WeiBen und Farbigen.
Bejaht man diese Frage, dann erwerben Mischlinge die Reic ]1~|11=w1hm1=-—
keit des weillen Vaters, sie kimnen sie auch durch Legitimation auf dem
Wege der EheschlieBung der Eltern erhalten, endlich wird auch die farbige
Frau Reichsangehorige. Die Giiltigkeit dieser Ehen ist aber, wie spater
nachzuweisen ist, zu verneinen. Die Farbige oder der Bastard erlangt
also infolge der EheschlieBung die Reichsangehorigkeit nicht.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz kennt als Erwerbsgrund auch die Ver-
lethung, die Naturalisation. Eine ihrer Vorbedingungen ist die Nieder-
lassung i Reichsgebiete. Da die Schutzgebiete nicht Re ichsgebiet sind,
so wiirde in ihnen eine Naturalisation nicht moglich sein, wenn nicht das
Schutzgebietsgesetz die Niederlassung im Hrhm?'rr*!nvu- der im Reichs-
sebiete gleichgestellt hitte.?) s ermichtigt den Reichskanzler, der sein
Recht an einen anderen kaiserlichen Beamien iberfragen kann, sowohi

) Sch.-G.-G. § 9.
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Ausldndern, die im Schutzgebiete ansiissig sind, wie auch Eingeborenen
die Naturalisation zu erteilen. Sie wird auch vorgenommen durch An-
stellung als Beamter im Staats- oder Kommunaldienste in den Schutz-
gebieten.*®) Die durch Naturalisation in einem Schutzgebiete erworbene
Reichsangehorigkeit unterscheidet sich inhaltlich nicht von der auf andere
Weise gewonnenen. Fiir diese Reichsangehorigen gilt auch das gemein-
same Indigenat des Artikels 3 der Reichsverfassung, sie erlangen auch
das passive Reichstagswahlrecht **) und selbstverstindlich ebenso das
aktive, welches sie ausiiben kénnen, wenn sie ithren Wohnsifz ins Mutter-
land verlegen.

Die Regeln des Reichsrechtes, welche sich auf den Verlust der
Reichsangehorigkeit beziehen, haben einen Zusatz erfahren. Im Sinne
der Bestimmung, dall durch zehnjihriges ununterbrochenes Verweilen
auBerhalb des mr*!wwehlciﬁ.- die Staatsangehorigkeit verloren geht, gelten
die Schutzgebiete als Inland, d. h. als Reichsgebiet.*)

Wie ist nun die Herrschaft beschaffen, welche die Schutzgewalt in
den Schutzgebieten iiber die Reichsangehorigen ausiibt? Die Herrschafi
des Staates iiber seine Angehdrigen ist stets eine rechtliche, es besteht ein
Rechtsband, welches den Untertanen fesselt, mag er im Inland oder Aus-
and sein. Die Herrschaft kann gleichzeitig auch eine tatsichliche sein.
namlich dann, wenn der Untertan sich im unmittelbaren Machthereiche
des Staates befindet.

Es ist selbstverstindlich, daB die Reichsangehorigen im ganzen
Schutzgebiete rechtlich der Schutzgewalt unterstehen. Nicht so einfach
liegt es mit ihrer fatsiichlichen Untertanenschaft. Die Beziehungen, welche
zwischen Regierung und Eingeborenen bestehen, sind in gewisser Weise
die Grundlage rlel‘]omrmn zwischen ihr und den WeiBlen, denn da, wo die
Regierung die volle unmittelbare Staatsgewalt erlangt hat, ist Kolonial-
rﬂm "-xiaﬂwubmi Dieser Gewalt aber sind dann auch fafsiichlich alle
Weillen, welcher Staatsangehérigkeit sie sein mégen, unterworfen. Hier
unterliegen also die Reichsangehorigen rechtlich und tatséichlich der
Staatsgewalt. In den Protektoratsgebieten steht es nicht ohne weiteres
ehenso. (egeniiber dem Protektoratsstaate muB der Protektor die tat-
sachliche Gewalt iiber seine Untertanen erst besonders erwerben, da der
Schutzvertrag an sich die vom Protektoratsstaate nach innen hin ausge-
iibte Herrschaft iiber die Kuropder noch nicht aufhebt. Zur Erlangung
der Gewalt bedarf es besonderer Abmachungen, wie sie z. B. in den dlteren
deutschen Schutzverfrigen mit den siidwestafrikanischen Héauptlingen
geschlossen wurden. Die deutsche Regierung sicherte sich in diesen Ver-
trigen die Gerichtsgewalt iiber die WeiBen innerhalb des Gebietes der ge-
schiitzten Stimme, aber nicht durchw eg, so behielten sich mehrere H 'miat-
linge in Prozessen zwischen Weillen m]ﬁ Farbigen die Gerichtsharkeit vor,
ferner blieben nach einigen Vertrigen die Weiflen auch der Gesetzgebung.

*) Hauschild S. 47 ff.
) Sch.-G.-G. § 9 Abs. 2.
) Sch.-G.-G. § 9 Abs. 8.
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in. noch hiufigeren - Fiillen der. Finanzgewalt der Hiuptlinge unter-
worfen.*®) Im Protektorate muBl also die tatsiichliche Gewalt auch iiber
die ReichsangehGrigen erst besonders erworben werden und die Erwerbung
kann, wie das angefiihrte Beispiel zeigt, sich auch einmal blos auf einen
Teil der staatlichen Machtentfaltung erstrecken. AuBer auf dem Wege
der Vertragsschlielung kann die unmittelbare Gewalt iiber die eigenen

Untertanen sich auch im Wege der Verwaltungspraxis gestiitzt aufl die
politische Macht der Hm'mun'- herausbilden.

Die zweite Klasse der Inlinder hilden dic Schutz gebhietsan -
gehdorigen. Es sind die Untertanen der ""‘['illiiﬁ;_'_[‘udll soweit sie
nicht H(‘l(hwlﬂ"‘t']lU!'f”‘" sind. Sie sind fast ausschlieBlich E ingeborene.
Unter E m“l"ma'mn hat man die nach Stammesrecht unlmmmlu‘u far-
bigen Stimmen Angehérigen zu verstehen, soweit sie nicht Reichsange-
hmm- geworden sind, sowie die Angehérigen fremder farbiger Stimme,
denen die Staatsgewalt die Stellung einheimischer Farbiger verleiht.
Auller den Eingeborenen kommen als Schutzgebietsangehorige aber auch
Weille, inshesondere Buren, vor. Uber Erwerb und Verlust der Schuis
gebietsangehorigkeit bestehen bisher keine umfassenden Vorschriften, da
bei der noch fehlenden allgemeinen Personenstandsaufnahme die nétigen
Grundlagen zur Schaffung und Durchfiihrung solcher Bestimmungen
nicht gegeben sind: nur in Ostafrika gibt es wenigstens ein geregeltes
Verfahren, nach welchem die ostafrikanische Landesangehorigkeit er-
worben werden kann.**) Vorausse tzungen sind die ’\Lmlfll assung des Be-
treffenden im Schutzgebiete und ein Antrag auf Verleihung, iiber den der
Gouverneur entscheidet. Die Verle ithung :71111-4 durch Eintragung in eine
Matrikel. Der Gouverneur hat dabei zu bestimmen. ob der Belichene fiir
das Gebiet der Rechtspflege, der Eheschlie fung und der Beurkundung des
Personenstandes als 1 Tarbiger oder Weiller anzusehen ist. Die Verleihung
In-nrmnhi im ithrigen alle Rechte und Pflichten eines dem Schutzgebiete
durch Abst: ammung Angehorenden. Diese Wirkung erstreckt sich auf die
Ehefrau, sofern die Ehe nach der Verleithung geschlossen ist. sowie die
ehelichen. Kinder, soweit sie nach der Verleihung geboren sind. Die Be-
griffe Ehe und Ehelichkeit bestimmen sich dabei nach dem Rechte unter
dem der Belichene lebt. Der Verlust der Landesangehdrigkeit tritt fiir
die Beliehenen durch Lischune in der Matrikel ein. Sie kann vom
(rouverneur verfiigt werden, wenn der Betreffende d: as Schutzgebiet ver-
1aBt, sie muf erfolgen auf Antrag.

Das Verhiiltnis der Schutzge bietsangehorigen zur Schutzgewalt ist
nicht ein gleichmiifliges. Da, wo die Gewalt reinen Kolonialcharakter
hat, sind sie unmittelbar zum Gehorsam verpflichtet, in den Protektorats-
gebieten dagegen bestehi grundsitzlich keine unmittelbare Gehorsams-
pflicht gegen die deutsche Regierung, sondern nur gegen den elgenen
Herrscher. Soweit dieser der Hrhuwn’r-v..llf zu gehorchen hat. sind geine

) Vgl hierzu Hesse, Die Schutzvertrige in Siidwestafrilka 1905,
") V. v. 29. Okt. 1903 VII, 227.



ST

P R T L R e B R i i b

Die Bevilkerung. a5

Untertanen wenigstens mittelbar unterworfen. - Wo es aber der deutschen
tegierung gelungen ist, teilweise selbst die innere Regierung des Protek
torates zu fiithren, da stehen fiir den Untertanen die Pflicht gegen
Herrscher und Schutzgewalt nebeneinander.

Der Pllicht zum unmittelbaren oder miticlbaren Gehorsam steht eine
wenigstens moralische Pflicht der Regierung gegeniiber, dem Schuizge-
bietsangehorigen Schutz zu verleihen. Sie erfiilli diese Pflicht in ver-
schiedenster Weise, so durch Regelung der Rechtspflege, durch Gewiihrung
von Beschwerderechten gegen Verwaltungsanordnungen, durch Schutz
gegen Ubergriffe des eigenen Herrschers, durch Versagung der Aus-
lieferung an fremde Staaten u. a. m. In einer Beziechung konnen auch

Rczhn1J-:.‘é_ft:%]n'mlR;lngt,*]tih'lgl- den Reichsangehorigen gleichgestellt werden.
Es kann ihnen durch kaiserliche Verordnung oder — wie es in der Praxis
gehandhabt wird — durch Verordnung des hierzu ermiichtigten Gou-
verneurs das Recht zur Fiihrung der Reichsflagge (Ges. betr. das Flaggen-
recht der Kauffahrteischiffe vom 22. Juni 1899, Ges. v. 29. Mai 1901 und
Kaiserl. V. v. 5. Juli 1903) auf ihren Kauffahrteischiffen verliehen
werden. Das betreffende Schiff ist aber nicht als ein deutsches Seefahr
zug im Sinne des Seeunfallversicherungsgesetzes zu betrachten,*®) so dali
die Schiffshesatzung nicht gegen Betriebsunfiille zu versichern ist. Das
Recht, die Reichsflagoe zu fithren, kann in Ostafrika einheimischen
Schiffen verliehen werden; solche Personen, denen die Landesangehorig-
keit verliechen ist, sind ohne weiteres berechtigt.’®) Das Flaggenrechi
kann auch Eingeborenen der Marschallinseln unter gewissen Bedingungen
gegeben werden.*7)

2. Awslander. Den Inlindern in den deuvtzchen Schutzgebieten
stehen die Auslinder gegeniiber. Sie sind teils Weille, teils Farhige, oder.
wie der Kolonialgesetzgeber die letzteren im Gegensatze zu den Ein-
geborenen nennt, Angehorige fremder farbiger Stimme. Sie unterstehen
rein tatsiichlich der deutschen Schutzgewalt, aber nicht in einem héheren
Grade, als auch die Inlinder der entsprechenden Hautfarbe ihr tatsich-
lich unterstehen. Dagegen ist es moglich, dall gie in einem minderen
Grade unterworfen sind, dali thnen gegeniiber eine Gewalt nicht besteht.
der Inlinder unterstehen. Dies ist denkbar bei den weifien Auslindern.
Diese unterliegen ja in Gebieten von zweifellos kolonialem Charakter.
wie jeder, der sich im Staatsgebiete befindet, der Schutzgewall. Wie aber
steht es in den Protektoratsgebieten, in welchem das Reich die Gewali
iiber die Weillen erst durch Herstellung eines besonderen Rechtsverhili-
nisses zu dem Protektorate erlangt hat? Da das Vélkerrecht die kolo-
nialen Protektorate und demgemif die zwischen Schiitzer und geschiitztem
(emeinwesen bestehenden Rechtsverhiiltnisse nicht anerkennt, so haben
sie fiir andere Staaten keine Kraft. Das Reich wiirde also etwa durch

") Sch.-G.-G. § 10, Gerstmeyer S. 38 f,

*) Kaiserl. V. v. 28. Juli 1891 I, 431: V. v. 1. Mirz 1893 §2 IT, 6: V. v
24, Okt. 1903 VII, 227,

") V. v. 19. Sept. 18938 II, 38; V. v. 1. Marz 1895 II, 145.

|
|




26 Dags Schutzgebiet.

einen Schutzvertrag die Jurisdiktion iiber weille Auslinder im Verhalt-
nisse zum Mutterstaate des Auslinders nicht erlangt haben, trotz Vertrag
unterliige der Auslinder nicht der Gewalt des Reiches. Uber diesen sich
aus dem Volkerrechte ergebenden Satz kann sich der Kolonialstaat nicht
so ohne weiteres hinwegsetzen.

Sehen wir, wie sich das englische und das deutsche Recht hierzu
verhalten.*®) Das englische Recht hat diesem Umstande zunichst voll-
kommen Rechnung getragen. In den Protectorates wurde die Juris-
diktion nur iiber britische Untertanen in Anspruch genommen, weille
Auslinder wurden ihr nur mit ihrer eigenen oder der Zustimmung ihrer
Regierung unterworfen. Indessen auf diesem korrekten ‘ﬁtlnﬂpunkw
blieb man doch nicht stechen. Ebenso wie fiir die Schutzgebiete, so auch
fiir die Protectorates ist die Strenge des Vilkerrechtes durch die Inter
essenspharenvertrige gemildert worden. Diese Milderung hat sich das
englische Recht auch in dem Sinne zunutze gemacht, dal es seine Be-
ziehungen zu den Auslindern Eimlm‘w Man hat seit 1891 allmithlich die

Jurisdiktion iiber alle Weillen in den Protectorates gleichméfBig gestaltet.
ohne noch Riicksicht darauf zu iu]nnml ob sie Englinder oder Fremde
sind.*?) — In rlon Schutzgebieten war die Entw uLvlnnq ganz die gleiche.

Das Gest. vom 17. April 1886 iibernahm die Jurisdiktion des Reiches
nur iiber solche ﬁPer-smwn. welche der Konsulargerichtsbarkeit unterlagen.
d. h. die Reichsangehérigen und die Schutzgenossen. Das gleiche Gesetz
aber ermiéchtigte schon den Kaiser, die Jurisdiktion weiter auszudehnen
Durch das Gesetz vom 25. Juli 1900 hat man dann das Beispiel des eng-
lichen Gesetzgebers nachgeahmt und die Gerichtsharkeit iiber alle WeiBen
gleichmiBlig in Anspruch genommen.

") v. Hofimann, Les proteciorats efc.; derselbe, Die Rechisstellung
iler hl !I]t:t shen Herrschafisgebiete.
*) Vgl Jenkyns, British Rule an Jurisdiction beyond the seas 1902 S. 165 1.
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Ziwelter Abschnitt.

Die Organisation.

§ 5.
Allgemeines.

Die dem Reiche zustehende Schutzgewalt wird jetzt durch Reichs-
organe ausgeiibt. Im Zeitpunkte der ersten Erwerbung von Schutz-
gebieten gab es solche auf Grund der Rechtsordnung zur Regierung
der Schufzgebiete befugte Organe mnoch nicht."®) Das Recht, die
Organisation zu bestimmen, war in der Schutzgewalt enthalten. Dieses
Bestimmungsrecht konnte sie aber wiederum nur durch das Mittel von
Organen ausitben. Aus der Notwendigkeit, daB organisationsberechtigte
Organe vorhanden sein mullten, ehe die Organisation geschaffen werden
konnte, folgt, dali die organisationsherechtigfen Organe selbst nicht auf
einem rechtlich geregelten Wege entstehen konnten, ihre Entstehung
konnte sich nicht auf dem formellen Wege der Delegation des Organi-
sationsrechtes durch die Schutzgewalt vollziehen, sie konnte nur so ge-
schehen, dall Personen oder Personenmehrheiten die Ausiibung der Ge-
walt fatsiichlich an sich nahmen. Nun war die Sachlage die, dal durch
die Erwerbung der Schutzgebiete zwei verschiedenartige Linder in Zu-
sammenhang gebracht wurden, das eine, das Reichsgebiet, mit einer reich
entwickelten Organisation, das andere, die Schutzgebiete, ohne jede Or-
ganisation der menen Herrschaff. Da war es ein ganz natiirlicher und
hiaufig vorkommender Vorgang, dall man die in der letztgenannten Ge-
bietsklasse vorhandene Leere dadurch ausfiillte, dafi wenigstens einige
der im Reichsgebicte wirkenden Organe ihre Titigkeit auf die Schutz-
gebiete erstreckten. Man ist auf falschem Wege, wenn man um jeden
Preig eine formell gesetzliche Legitimation fiir dieses Tun finden will:
bei der fiir die Schutzgebiete damals und noch jetzt bestehenden Nicht-
geltung der Reichsverfassung kann man sie nur anf dem Wege der kiinst-
lichsten Gesetzesauslegung entdecken.®) Wie iiberhaupt auf verschiedenen

) Vel oben 8. 11; Giege, Zur Geltung der Reichsverfassung in den deut-
schen Kolonien (Festgabe fiir Paul Kriiger, 1911 S. 415—446, v. Stengel,
Zur Reform der Kolonialgesetzgebung (Zeitschr. f. Kol.-Pol. XI1I, 233), dessen
gegen meine Auffassung vorgebrachten Griinde ich bedaure, nicht als durch
schlagend anerkennen zu kénnen.

*) Die Vorgiinge in den Schutzgebieten geben ireffende Beispiele zu den
Ausfithrungen Hatscheks im Jahrbuch des Offentl. Rechts IIL, 1 ff.,: hier
ist auch eine Konventionalregel in der Form des Organisationsparallelismus an
gewendet worden. — Mit unseren obenstehenden Ausfiihrungen stimmt Giese,
Zur Geltung der Reichsverfassung usw. tatsdchlich iiberein, wenn er es auch
vc.résucl:l., S. 429 ff. eine formale Basis filr die Anwendbarkeit der R.-V. zu
finden.
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(zebieten der Regierung, so auch auf dem der Organisation treten Kaiger,
Bundesrat und Hrmhm’[ g auf. Der Kaiser organisierte die Schutzgebiete
durch Ernennung von Gouverneuren, Kommissaren u. s. w. Bundesrat und
Reichstag organisieren in dem Gesetze vom 17. April 1886 die Ausiibung
der Schutzgewalt, indem sie sie dem Kaiser iibertragen, sie organisieren
die Rechtspflege, die EheschlieBung und die Beurkundung des Personen-
standes fiir Reichsangehirige und Schutzgenossen, endlich auch teilweise
die Ausiibung der Verordnungsgewalt der Behorden. Indem in diesem
Geselze die ganze Schutzge walt auf den Ki aiger iibertragen wurde, wurde
zugleich eine gesetzliche Regelung des Organisationsrec ‘htes vorgenommen,
welches ja nur einen Teil der gesamten Schutzgewalt bildet. Das volle
Recht der Organisation hat jetzt der Kaiser. Er ist in dieser Hinsicht
nur beschrinkt, soweit die Organisation durch formliches Gesetz in den
oben genannten Punkten festgelegt ist. Ferner ist er auch budeetrechtlich
beschrinkt, da bei jeder Organisationsmaliregel, welche den Haushalt der
Schutzgebiete belastet, diese Belastung.der Bewilligung durch die gesetz-
gebenden Organe unterliegt. Sein Organisationsrecht kann der Kaiser
an untere Stellen delegieren und er hat das zuniichst fiir einzelne Schutz-
gebiete oder ecinzelne Angelegenheiten getan. Aufler dem Kaiser und
seinen Delegaten haben aber auch die Verwaltungsbehorden in den
Schutzgebieten oft organisatorische Maliregeln gef I'nﬂ{n fiir welche thnen
bei mangelnder Delegation die rechtliche Zusti indigkeit fehlte.®?) Durch
die Kaiserliche Verordnung vom 3. Juni 1908 %) ist dann eine allee-
meinere Regelung des {:'1‘Lflil1]-ritlﬂ]1‘~lt*{ htes vorgenommen worden. So-
weit nicht ﬂ‘vhew]w]h- oder in Kaiserlichen \umdnunm n enthaltene BRe-
stimmungen Platz greifen, wird fiir Aifrika und die Siidsee der Reichs-
kapzler und in seiner Vertretung der Kolonialstaatssekretir ermichtigt,
Vorschriften und Anordnungen zu erlassen. welche die Einrichtung der
Verwaltung und die Gerichtsharkeit iiber die Eingeborenen, auch soweit
Nichte m'-vau-m- beteiligt sind, betreffen. Diese Hwtu'-mw- kinnen mit
Ermichtigung oder Zustimmung des Reichskanzlers auch von den Gouver-
neuren wahrgenommen werden.”) Die Anordnungen, welche bisher von
den Gouverneuren, Landeshauptleuten, Kaiserlichen Kommissaren und
ihren Stellvertretern erlassen sind, bleiben aber, hig eine Aufhebung oder
Abinderung auf dem hier mrnmlun!:mwu Wege erfolgt, in Kraft.
Organisation bedeutet auf der einen Seite Einrichtung eines Organes,
andererseits auch Abgrenzung seines Titigkeitskreises, Bestimmung seiner
Zustindigkeit. Die Zusti illi]]”lx(}ih\ mimlunu\ welche im einzelnen hei der
J)lhivl[unw der verschiedenen Organe zu erwiithnen ist, muf hier im All-
semeinen und zwar hinsichtlich des MaBes der V ollmachten, die der &rt-
lichen “'it-]m1';;4'[~f:iet'sn—=.giu|'||11q zu erteilen sind, erortert werden.) Auf diese

*) Sassen, (JC‘!E[!L,E"hIl]']{,{hl'Ui ht w s w. 8. 81 £

3) \1] 201 und RunderlaB v. Aug. 1908 XII, 353.

%) Vgl die erm-hl|c'un"['|1 !'i'u' die Gouverneure von Siidwestalrika,
I\.nnu un und Neuguinea, unten 8. 107 A nm. 2 zitiert,

~) Vgl hierzu v. Hoffmann, Das ‘r"izwkf'inigf'.lun des Kolumbus und
seiner Erben (Zeitschrift f. Kolpol. X, 242; dort auch Literatur).
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Erteilung ist von Einfluli die fiir alle Staatstitigkeit mehr oder minder be-
gtehende Untunlichkeit oder Schwierigkeit, vom Mutterlande, dem Sitze
der Zentralregierung, aus die Regierung zu fithren. Handlungen, welche
sonst von der Zentralregierung vorgenommen werden, mull sie [ir die
Kolonie einer anderen Stelle 1]!)#.—‘[[]'--EJH da sie wegen der Entfernung
von dem Orte, an dem oder fiir den jene Akte vorzunehmen sind, nicht
in sachdienlicher und schneller Weise einzugreifen vermag. Es liegt
dann die Notwendigkeit vor, dasjenige einzurichten, was die englische
Rechtswissenschaft als subordinate government, als Unterrecierung be-
zeichnet. Lewis bestimmt den Begriff der Unterregierung folgender-
malflen: a subordinate government is a government which acts by delegated
powers d[JpIimlle to every purpose of government. Diese Definition ist
insofern micht richtig, als eine ['m'n]M.lmlwiu it hinsichtlich der Ver-
waltung der auswirtigen Angelegenheiten in der Regel hesteht. Der Be-
griff der Unterregierung wird doch nur relativ hc*-litll!]]l]ll' sein. Man
wird von einer solchen sprechen kénnen, wenn einer Stelle im Regierungs-
korper so umfassende Vollmachten iibertragen sind, daB ihre Titigkeif
Ahnlichkeit mit derjenigen der hichsten Stellen im Staate hat, ohne daf
doch die staatsrechtliche Abhiingigkeit von den letzteren bezweifelf
werden kann. Die Begriffsbestimmung von Lewis wiire nach Allem dahin
richtig zu stellen: die Unterregierung ist ein untergeordneies Regierungs-
organ, welches wegen der Untunlichkeit, vom Sitze der obersten Re-
gierung aus einen Landesteil mit zu regieren, so umfassende Vollmachten
itbertragen erhielt, dall es mit jener obersten Regierung Ahnlichkeit be-
kommt. — Die Unterregierung ist nicht mit der Selbstverwaltung zu ver-
wechseln. Ob der Landesteil eine solche besitzt oder nicht, ist gleich-
giiltig fiir das Vorhandensein einer Unterregierung. Die Unterregierungs-
vollmacht kann einem Organe der Selbstyerw: altung iibertragen sein, sie
kann ebenso wohl einem Organe der reinen Staatsverwaltung zukommen.
Die Unterregierung ist nicht eine der Neuzeit eigentiimliche Er-
scheinung. Das gleiche Bediirfnis, welches sie heutzutage hervorruft,
war -qelmn frither vorhanden. Umfassende Gewalten besaBen im Altertume
die persischen, karthagischen und rimischen Provinzialstatthalter, im
Mittelalter die ortlichen Regierungen der genuesischen und venezianischen
Besitzungen im stlichen Mittelmeer und am Schwarzen Meer. In aus-
gedehntem Malie entstehen dann Unterregierungen mit dem Beginne der
Neuzeif in den iiberseeischen Besitzungen der europiischen Miichte und
ihre Zahl ist stindig gewachsen. Sie sind eine allen Kolonialmiichten
notwendige Einrichtung. Es entsteht aber fiir sie die Frage: In welchem
Umfange soll der Unterregierung Gewalt verlichen werden? Tst sie
nicht bedeutend genug, so funktioniert der Regierungsapparat nicht zu-
friedenstellend ; ist sie zu grofl, so kann die Selbstindigkeit der Kolonie
zu betriichtlich werden und die Interessen der Knlonmlmaeht gefihrden.
Die Antwort wird, unter vergleichender Heranziehung des fremden
Rechtes, fiir die drei Gebiete der staatlichen Titigkeit: Gesetzgebung, Ver-
waltung und Rechtsprechung gesondert zn erwiigen sein.
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Eine Richtung, welche dahin geht, die Ausiibung der Ges etzgebung
vorwiegend der Zentralregierung vorzubehalten, sei es dem l’.u'hmmltu
el es den mit ‘yvrm-dnu]ltmw\'.uli ausgestatteten Zentralbehorden, besteht
teilweise in der Knlonmlﬂeaetmebung Frankreichs.®®) — In Deutschland
1iBt sich aus dem geltenden Rechte keine feste Tendenz nachweisen, hier
kommt es auf die Praxis an. Von den Zentralstellen wird meist von dem
Gesetzgebungrechte nur Gebrauch gemacht, wenn Angelegenheiten fiir
mehrere Schutzgebiete gleichmiillig UE'I‘('”:]I werden miissen. Wo es gich
um fkllgv]&gthht.]l{n eines einzelnen Schutzgebietes handelt, wird die Re-
gelung in der groflen Mehrzahl der Fille von den, in ihren gesetfz-
geberischen Befugnissen allerdings nicht unumschrinkten ortlichen Be-
horden vorgenommen. — Wenn so schon die deutsche Praxis wohl mehr
als die franzosische die Neigung zeigt, der kolonialen Unterregierung die
Ausiibung gesetzgeberischer Vollmachten in weiterem MaBe zu iiberlassen,
so ist diese '\mﬂmngj noch weit ausgesprochener in der englischen Praxis
vorhanden. Hier ist es vollig die Regel, dall die Gesetzgebung innerhalb
der Kolonie entsteht. \‘r'vnn die Zentralinstanz einen bestimmten gesetz-
geberischen Schritt getan zu sehen wiinscht, so erlifit sie meist nicht selbst
die notigen :\nrmvn, sondern gibt der Unterregierung Anweisung, auf das
Inslebentreten der betreffenden Rechtssitze hinzuwirken,*™) so dali dann
der formelle Gesetzgebungsakt, falls er erfolgt, doch in der Kolonie und
nach den fiir die ortliche (esetzgebung maligebenden Normen stattfindet.
Um Irrtiimer auszuschliefen sei noch einmal darauf hingewiesen, dab
Unterregierung und Selbstverwaltung nicht identisch sind, und dali die
eben dargelegten Grundsitze wie in den Selbhstverwaltungskolonien so auch
in denjenigen Kolonien gelten, in denen die Gesetzgebhung durch hbloBe
Verordnung des Gouverneurs geschaffen wird.

Wie auf dem Gebiete der Gesetzgebung, so auch auf dem der Ver-
waltung liBit die englische Regierung den kolonialen Unterregierungen
freie Hand, withrend in den hr-lm[.u&‘hu ten bisweilen iiber die allzu grole
Ahhanﬂwkmt der Unterregierung in Detailfragen von der Zentral-
regierung geklagt wird."®)

Auf dem Gebiete der Rechtspflege besteht fiir die Kolonien durch-
gehends Dezentralisation fiir die KEingeborenenrechtspflege. Fiir die
Rechtspflege der Weillen interessiert die Frage, ob die hochste Ent-
scheidung durch einen obersten Gerichtshof im Mutterlande zu fillen ist.
Fiir die englischen Kolonien ist das Judicial Committee des Privy Couneil
ein solches Gericht. Die grofie Entfernung, die betrichtlichen Kosten
und die Ungewilheit des ProzeBausganges sind aber die Ursache, dafi der
Germhtshof verhiltnismiaBig nicht oft anguufen wird, so dall er seinen
Ziweck, nimlich durch seine Praxis stéindig die Kolonialjurigprudenz im
Sinne einer einheitlichen Rechtsprechung zu beeinflussen, nur ungeniigend

“') Reinsch, Colonial Gtovernment 1905, S. 296 ff.

") Reinsch a. a. 0. 306: v. Hoffmann, Dle Rechtsstellung der britischen
Herrschaftsgebiete (Zeitgchr. fiir Kolonialpolitik X, 836—856; 90[1-—918)

“) Vgl z. B. Leutwein, Elf Jahre Gouverneur 1908, S. 223,

-
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erreicht. In den deutschen Schutzgebieten ist die héchste Instanz der
Weillenrechtspflege lange eine ortliche gewesen. Erst neuerdings hat sich
die Regierung zur Schaffung eines obersten Kolonialgerichtshofes ent-
schlossen.,

§ 6.

Die Organisation und das Verfahren der Gesetzgebung,

Mit den ersten kolomialen Erwerbungen hatie der Kaiser in den
Schutzgebieten die Gewalt iibernommen. Uber den Umfang, in welchem
er es tat, kann man im Zweifel zein, insbesondere, ob er die hochste
Rechtssetzung fiir sich in Anspruch nahm, ob er bei ihrer Ausiibung un-
beschriinkt sein wollte. Die Ansicht der Regierung ist nicht mit villiger
Klarheit ersichtlich. Sie ging zwar von der Anschauung aus, daB die
gesamte Rechtsordnung auf dem Verordnungswege geschaffen werden
diirfe, es wurde aher nicht ausgesprochen, ob das grundsiitzlich unbe-
schrinkte Verordnungsrecht fiir den Kaiser in Anspruch genommen
werde, oder ob es als ein von vorne herein durch die Zustimmung des
Bundesrats beschriinktes aufgefaBit werde, wie dies der Regierungsentwurf
zu dem Gesetz vom 17. April 1886 fiir gewisse Rechtsmaterien vorsah.
Eine Klirung der Rechtslage brachte erst das genannte Gesetz. Der Kaiser
wird dadurch als Inhaber der gesamten Schutzeewalt, also auch der in
ihr enthaltenen Rechtssetzungsgewalt anerkannt. Neben den Kaiser treten
aber Bundesrat und Reichstag, welche bei der Schaffung von Gesetzen
mitwirken. Zu diesen héchsten rechtschaffenden Organen ftreten der
Reichskanzler und die Staatssekretiire des Kolonial- und des Marineamtes.
Alle diegse Organe kann man als die Zentrallegislatur bezeichnen. Den
Gegensatz hierzu bildet die srtliche, die Schutzgebietslegislatur der Unter-
regierungen, deren Rechte allein auf Akten der Zientrallegiglatur bheruhen.
Es sind hier die einzelnen Organe der Rechtssetzung ins Auge zu fassen,
und zwar zunichst diejenigen, welche die Gtesetzgebung handhaben.

Die erste Frage ist die nach dem Rechtstitel von Bundesrat und
Reichstag, an der Gesetzgebung teilzunehmen. An einem formellen
Rechtstitel dazu fehlf es vollkommen, da die Geltung der Reichsverfassung
nicht auf die Schutzgebiete ausgedehnt ist, Bundesrat und Reichstag sind
formell fiir die Schutzgebiete nicht vorhanden. Da sie also kein Gesatz
legitimiert, sie aber tatsichlich an der Gesetzgebung teilnehmen, so kann
ihr Rechtstitel nur die Gewohnheit sein, d. h. es miissen die Erfordernisse
des Gewohnheitsrechtes erfiillt sein, eine auf Rechtsiiberzeugung heruhende
Ubung des Gesetzgebungsrechtes.

-

Literaturzu §§ 6 w. 7: v. Hoffmann, Kolonialregierung und Kolo-
nialgesetzgebung (Zeitschr. f. Kolpol. VII, 362 ff.); Gierke, Gesetzgebungs-
und Verordnungsrecht (Zeitschr, f. Kolpol. IX, 420 ff.); Backhaug, Das
Verordnungsrecht in den deutschen Kolonien, 1909; v. Stengel, Gesetz-
gebungs- und Verordnungsrecht (Zeitschr. f. Kolpol. XI, 258 ff.); Sassen.
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Eine gleichformige Ubung liegt ohne Zweifel vor, denn seit 1886 ist
von Bundesrat und Reichstag mehrfach die {zw tzgebung auggeiibt worden.

Das zweite Erfordernis ist, ll ald |]L|' Ubung auf einer Uberzeugung
heruhe, daB sie eine Anwendung Iu n Rechtes ist. Reichstag und
Regierung haben in dieser Bezichung etwas geschw: anlkt.

Der Entwurf eines Ciesetzes betreffend die Rechtzpflege in den deut-
schen Schutzgebieten sah eine gesetzliche Ermichticung fiir den Kaiser
vor, mit Zustimmung des Bundesrates durch Verordnung die Ausiibung
der Gerichtsbarkeit in den dentschen Schutzgebieten, sowie die Mit-
wirkung der deutschen Behirden bei der Ausiibung dieser Gerichtsbarkeit
and der hierbei zur Anwendung kommenden Vorschriften des biirger-
lichen und des Strafrechts zu regeln. Aus diesem Entwurfe kann man,
wenn man zuniichst von den Motiven absieht, die Anschaunung entnehmen,
daB das biirgerliche Recht, das ProzeBrecht, das Strafrecht und die Ge-
richtsbarkeit in den Schutzgebieten nicht auf dem Wege der selbstindigen
Verordnung, sondern nlumlmuhflt nur durch formelles Gesetz --vwg:‘ll
werden diirfen. und daB es einer besonderen Ermiichtigung durch die ge-
setzgebenden Faktoren des Reiches bediirfe, wenn der Verordnunggweg
zuldssig werden solle.

Beriicksicht tigt man die damalige Parteistirke und sieht man die
con den Rednern bei der ersten Lesung ausgesprochenen Anschauungen
auch als die der betreffenden Partei an, so hatte die Reichstagsmehrheit
diese Auffassung. Einer der damaligen Redner *°) verlieh ihr spater Aus-
druck. indem er schrieb: ,,Eine Regelung durch Gesetz ist stets notwendig,
wenn es sich nicht blos um Organisation und Titigkeit der Behorden.
sondern um Feststellung des Rechtszustandes der Reichsangehdrigen
handelt. Allgemeine Rechte und Pflichten der Reichsangehdrigen -
ganz einerlei, ob dieselben sich im Inlande oder Auslande befinden
konnen nur durch Gesetz begriindet werden. Zu den Gegenstinden,
welche zweifellos einer Ordnung im Wege der Gesetzgebung bediirfen,
sehoren daher Privatrecht, Strafrecht und gerichtliches Verfahren.“ Eine
"u[umrkmw der gesetzgebenden Organe wurde also hier grundsitzlich ge-
fordert, uml awar zuniichst nur fiir diese Materien, nicht fiir das Verfas-
sungs- und Verwaltungsrecht. Von den Rednern einer bet richtlichen
Minderheit aber wurde eine umfassendere ;ﬁuahnulmlmn in Anqum h ge-
nommen. HBiner von ihnen #ullerte die Ansicht, daB alle 5, was in den
Kolonien des deutschen Reiches geschieht und aunf das Rechtsleben, auf
staatsrechtliche und privatrechtliche Verhiiltnisse Bezug hat, lediglich
durch Gesetz festgestellt werden kann, Ein zweiter Redner stimmte dem
zi. Hier findet sich also die Anschauung von einer grundsiitzlichen, all-
umfassenden Zustindigkeit der Gesetzgebungsorgane des Reiches.

Die letztere \11-(‘11'11111110 wurde dci-ﬂ.[] auch in der Kommission ver-
treten, welcher der Entwurf zur Vorberatung iiberwiesen wurde. KEin

Die staatsrechtliche Stellung der deutschen Schutzgebiete,
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Mitglied der Kommission fiihrte in dieser Beziehung folgendes aus: Die
Regierung habe in ihrer Vorlage lediglich ein beschrinktes Rechtsgebiet
der gesetzlichen Regelung unterworfen. Die Vorlage beschriinke sich auf
biirgerliches Recht, Strafrecht und gerichtliches Verfahren. Wiinschens.
werter erscheine es, sofort eine umfassende Ordnung der Rechtsverhilt-
nisse der Schutzgebiete vorzunehmen. Dabei sei anzuerkennen, dall die
Regierung in diesen noch unentwickelten und von der Kultur erst wenig
bertihrten Gebieten eines hohen MaBes freier Bewegung bediirfe. Es er-
schiene daher zweckmiBig, bei der Ordnung der Verhaltnisse der Schutz-
gebiete die Kaiserliche Gewalt in den Vordergrund zu stellen. Hier biten
die Verhiltnisse von ElsaB-Lothringen eine geeignete Analogie dar. Wie
in ElsaB-Lothringen dem Kaiser die Befugnis zur Ausiibung der Staats-
gewalt beigelegt sei, so erscheine es wiinschenswert, auch in den Schutz-
gebieten die Ausiibung der Hoheitsrechte grundsitzlich in die Hiinde
des Kaisers zu legen und an die Spitze der gesetzlichen Bestimmungen
den Grundsatz zu stellen: Die Schutzgewalt in den deutschen Schutzge-
bieten iibt der Kaiser aus. — DaB die wiinschenswerte umfassende Rege-
lung durch Bundesrat und Reichstag erfolgen kinne und miisse, war offen-
bar dem Kommissionsmitgliede unzweifelhaft. Aus der Inanspruchnahme
einer das gesamte Rechtsleben umschlieBenden Zustindigkeit entsprang
danach der von ihm und auch noch von anderer Seite gestellte Antrag, die
Ausiibung der Schutzgewalt dem Kaiser zu iibertragen. Wenn dieser An-
trag Gesetz wurde, so hatten Bundesrat und Reichstag im Wege der for-
mellen Gesetzgebung fiir die gesamten Rechtsverhiltnisse der deutschen
Schutzgebiete eine umfassende, wenn auch undef aillierte Regelung durch
eine allgemeine Delegation getroffen. Die Kommission stimmte dem An-
trage zu, beschloB auch, den Titel des Gesetzes zu fassen: »Gesetz, be-
treffend die Rechtsverhiltnisse der deutschen Schutzgebiete®,
mit der ausdriicklichen Begriindung: eine Anderung des Titels erscheine
deshalb notwendig, weil der Gesetzentwurf nach der Gestalt, die er in der
Kommission gewonnen habe, nicht blos die Rechtspflege in den Schutz-
gebieten, sondern die gesamten Rechtsverhiiltnisse derselben zum Gegen-
stande der Regelung gemacht habe. ;

Wie die Kommissionsmehrheit durch diese Beschliisse sich zu der
Rechtsiiberzeugung bekannte, daB die gesetzgebenden Organe des Mutter-
landes gleichzeitig dieselbe Rechfsstellung den Kolonien gegeniiber haben,
so auch die Reichstagsmehrheit, indem sie den § 1 des Entwurfes der
Kommissionsvorlage annahm.

Beim Reichstage war also die zum Entstchen des Gewohnheitsrechtes
notwendige opinio necessitatis vorhanden. Wie aber stand der Bundesrat
2u der Frage? Als erste amtliche AuBerung sind hier die Motive zum
Regierungsentwurfe zu beachten. Dort heiBt es: »Im Hinblick auf den
rechflichen Inhalt der in der iibernommenen Schutzherrschaft liegenden
Befugnisse wiirde die Regelung der Gerichtsbarkeit wie der songfigen
inneren Verhilinisse lediglich im Verordnungswege erfolgen kinnen, so-
weit nicht die Bewilligung von Geldmitteln des Reiches in Frage kommt.“

v.Holfmann: Einfilhrung in das deutsche Kolonialrecht. 3
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Wenn die Regierung fiir gewisse Gebiete eine gesetzliche Delegation nach-
suchte, so UL’Hi.}hI}I dlu nur wegen gewisser rechtlicher Beziehungen, welche
zwischen der Rec htspflege der "wf’hlﬂ:mebwie und der des Mutterlandes be-
stehen.

Von dieser in den Motiven ausgesprochenen Amnschauung, dali die
Form der Gesetzgebung nicht im Allgemeinen bei der Recre]uut'r der
Rechtsordnung der Sti]lzimfnvw .m;uwendnn sei, ist die 1-.0”10] ung {hmn
aber ab'wwmﬂun Auf den, wie dargelegt, in der Kommissionsheratung
gestellten, hmhb{.dm:f samen Antrag, leﬁ dw Ausiibang der Schutzgewall
auf den Kaiser iibergehen solle, duBerte sich der Vertreter der Regie-
rungen, wenn auch noch nicht bindend, folgendermaflen: ,,Sie glaubten
anheimstellen zu kénnen, dall an die Spitze der Grundsatz gestellt werde:
Der Kaiser iibt die Schutzgewalt in den Schutzgehieten aus, da verfas-
sungsmilig sich nichts dagegen erinnern lasse, wenn durch einen A k t
der Gesetzgebung ansgesprochen werde, daB die dem Reiche iiber
die Schutzgebiete zustehende Souveriinitit durch den Kaiser als Organ
des Reiches auszuiiben sei.“ Wenn die verbiindeten Regierungen diese
Auflerung gut hiefien, so nahmen sie hinsichtlich der gesetzgeberischen
iu}mpel.en? vom Bundesrat und Reichstag die gleiche Stellung, wie der
letztere, ein. Und wirklich taten sie dieses, in dem sie dem vom Reichs-
tage angenommenen Kommissionsentwurfe, insbesondere dem § 1 die
Sanktion erteilten. )

Von der Anschauung iiber die geselzgeberische Zustdndigkeit von
Bundesrat und Reichstag, sind beide Teile nicht abgegangen, es besteht
also in den beteiligten Kreisen fiir diese Zustindigkeit sowohl eine lange
Ubung, wie auch eine Uberzeugung, daB diese Ubung eine rechtlich ge-
botene sel, sodall der Satz von ihrer Zustindigkeit zweifelloses (Gewohn-
heitsrecht ist. Die Stellung des Kaisers []d“f‘”{’l] ist eine andere. Auch
sie konnte auf Gewohnheitsrecht beruhen, indessen che sich ein golches
auch fiir ihn bilden konnte, ist eine formell gesetzliche Regelung ein-
getreten, welche ihm seine Stellung LTH“Pm!hPT den Schutzgbieten, ab-
weichend von der im M uﬂul.mdv zuwies.??)

DaB nur Gewohnheitsrecht den Titel fiir das Recht von Bundesrat
und Reichstag bildet, hat eine gewisse Schwiiche ihrer Stellung zur Folge.
Der § 1 des Gesetzes vom 17. April 1886, und des jetzigen Schutz-
gebietsgesetzes hat dem Klaiser die Au-:ﬁbung der vollen Schutzgewalt,
damit auch das Gesetzgebungsrecht fiir die gesamten Rechtsverhiltnisse
der Schutzgebiete lll)ﬁjh'atwn Eingeschriinkt wird es nur durch die Zu-
standigkeit von Bundesrat und T‘enhniqaz_ Diese geht dahin, dafl alle
formellen Gesetze nur im Wege der formellen Gesetzgebung aufgehoben
oder geiandert werden konnen, ferner mach dem Gesetze vom 30. Miirz
1892 dalun dali der Etat nur auf dem Wege der Gesetzgebung festge-
stellt, und nur auf dem gleichen Wege Animhen aufgenommen and

“) Dies sei gegen Kraus, Reichsstrafrecht und deuische Schutzgebiete
S. 16 hemerkt.
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Garantien tibernommen werden kénnen. Die Rec htsstelluang von Bundes-
rat und Reichtstag selbst ist dagegen fiir die “\L]m:/t'{huiv da sie nur
auf Gewohnheitsrecht beruht, nicht durch formelles Gesetz geschiitat,
Eine Anderung oder villige Beseitigung ihres Rechtes, an der Kolonial-
gesetzgebung teilzunehmen, braucht deshalb nicht durch einen Akt
der formellen Gesetzgebung, also nicht unter ihrer Mitwirkung, vor-
genommen zu werden. FEine kaiserliche Verordnung geniigt. Dies hat
weitere rechtliche Folgen. Wenn sie so durch ﬁPrmdmnw be seitigh sind,
dann ist auch der Weg der formellen Gesetzgebung fortee fallen. Eine
Anderung der frither gegebenen formellen Gesetze, z. B. des Schutz-
gebietsgesetzes, des Finanzgesetzes miiite dann in der einzigen Weise
erfolgen, in der moch Rechtsnormen gegeben werden konnten, auf dem
Wege der Verordnung. Der Kaiser kénnte dann durch bloBe Verordnung
die genannten Gesetze ganz oder teilweise abindern oder aufheben.

Solange nicht durch Gesetz die Rechte von Bundesrat und Reichstag
sichergestellt sind, entbehren formell sowohl das Schutzgebietsgesetz wie
das Finanzgesetz derjenigen Garantien, welche ihnen die Regierung
zweifellos hat geben wollen, als sie fiir die Regelung der in ihnen ent-
haltenen Materien den Weg der (Gesetzgebung einse hln;. Diese Rechts-
lage regt die Frage der Schaffung einer férmlichen Schutzgebiets-
verfassung an, in welcher die jetzt bestehende Rechtsstellung von Bundes-
rat und Reuhatag gesetzlich festgelegt wivd. Die Losung dieser Frage
erscheint aber doch nicht als dlmutml Eine Gef dhrdung der Rechte der
beiden Kollegien kann wohl in keiner Weise in Betracht ]\nmmen. Bei
der dus:ac.hhigge]mndun Stellung, welche sie fiir das Mutterland einnehmen,
ist eine ohne ihre Zustimmung erfolgende Aufhebung ihrer Befugnisse
gegeniiber den Schutzgebieten eine politische Ilnmuuluhlun Eine form-
lltht' "5L'}111T/*H.']}IE'1~U'1|1551111"' erscheint auch darum zur Zeit nicht als
angebracht, weil die Um{,tmubml sche Festlegung in der feierlichen Form
«]er \.Elidm-m]u bei -[en jetzigen, sich noch entwickelnden Verhiiltnissen
verfritht ist. Sobald z. B. die finanzielle Selbstindigkeit der Schutz-
gebiete feststeht, wiirde zum mindesten fiir Siidwestafrika das BEtats-
bewilligungsrecht von Bundesrat und Reichstag aufzuhéren und auf die
hocihten Organe im Sc hutzgebiete iiberzugehen haben. Fiir eine deutsche
%chuifr-tbw[a— oder T\i‘l|t‘llli.11\l’il]‘-wllllv ist die Zeit noch nicht gekommen.

In welchen Fillen der Weg der Kolonialgesetzgebung einzus schlagen
ist, wurde bereits erwiihnt. Seine Gestalt bleibt noch d: nvu]oc-on

Indem gewohnheitsrechtlich Bundesrat und Reichstag als gesetz-
gebende Faktoren fiir die Schutzgebiete tibernmommen wurden, wurden
auch die gesamten fiir das gesetzgeberische Verfahren von der Reichs-
verfassung gegebenen Normen t!bLHl'l”t n. Indem man dies E"H und
diese Normen bei dem ersten knl:nntltﬂ'wim dem Gesetze vom 17. April
1886 anwandte, machte man dieses Gesetz aber nicht ZU1m hvuhwmvm-
d. h. einem auf Grund der Reichsverfassung geschaffenen, fiir welches
das Reichsverfassungsrecht riguwrndu [wl[lmw hat, sondern es fand wie

fiir die (1(“*("[?"9')1111“*;!}]”cl]]]"ﬂ-'?{lUll, so auch hinsichtlich des gesetz-
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geberischen Verfahrens die Ubertragung der mutterlindischen Ordnung
auf die Schutzgebiete statt. Beide Ordnungen stehen von Amnfang an
nebeneinander und die erste Anwendung des creae’r?crehm ischen Verfahrens
fiir die Schutzgebiete durch das Gesetz vom 1”. Apml 1886 erfolgte nach
Kolonialrecht, nicht nach mutterlindischem Rechte, sie ist daher ganz
allein nach Kolonialrecht zu beurteilen.®?)

Das fiir die Schutzgebiete iibernommene Verfahren der Reichsver-
fassung ist nun durch das Gesetz vom 17. April 1886 in einschneidender
Weise abgeindert worden.

Nach dem Rechte der Reichsverfassung erfolgt die Gesetzgebung so,
daB die Gesetzesvorlagen vom Bundesrat oder Reichstag geschafien
werden, Darauf wird der Geselzesinhalt und der Gesetzesbefehl gleich-
zeitig in der Weise geschaffen, dafl beide Teile fibereinstimmende Be-
schliisse fassen.®?) Die i‘mnfuiwunﬂ vollzieht der Kaiser unter Gegen-
zeichnung des Reichskanzlers, die Publikation erfolgt im Reichs-
gesetzblatt.

So waren die Vorgiinge zuniichst auch bei der Kolonialgesetzgebung.
AuBerlich haben sie sich jetzt auch nicht geiindert, aber ihre innere Be-
deutung ist eine andere geworden. Die urspriingliche hatten sie nur bei
dem Gesetze vom 17. \]ml 1886. Durch dieses selbst aber wird die
innere Bedeutung des Gesetzgebungsvorganges eine andere und zwar in-
folge der Tatsache, daBl nach § 1 fiir die Ausiibung der Schutzgewalt also
auch der Sehut?geblei,sweqpiz gebung der Kaiser das einzig berechtigte
Vertretungsorgan des Reiches gc'.'.{}rden 18t.

Die erste Folge ist die, dali auch der Kaiser das Recht der Gesetzes-
initiative hat. Fiir das formelle Reichsrecht steht sie ihm mnicht zu,
wenn sie auch tatsichlich hier ebenfalls Ubung ist.®®) TFiir die Schutz-
gebiete hat der Kaiser die Initiative aber kraft Rechtssatzes, denn wer
ein mit der grundsitzlich vollen hochsten Gewalt ausgestattetes Organ
ist, kann von der Gesetzesinitiative nicht ausgeschlossen sein, es wiirde
sonst der Stelle, welche berufen ist, die Staatstitigkeit in Gang zu halten
gerade auf dem obersten Gebiete dieser Tiétigkeit die Macht dazu fehlen.

Auch bei dem nichsten Akte, der Feststellung des (iesetzesinhaltes
und Schaffung des Gesetzesbefehls, ist der Kaiser selbstiindig beteiligt.
Auch von dieser Titigkeit kann und darf der Reichssouverdn, welchen er
vertritt, nicht ausgeschlossen werden. Als ein besonderer .111]3&1‘ er Akt
wird diese Teilnahme des Kaisers micht erscheinen, sie wird schon in
und mit der Ausfertigung des Gesetzes vorgenommen werden. — Wéhrend
also fiir die Schaffung der (esetze des Mutterlandes zwei Faktoren,

*) Dies sei gegeniiber S assen bemerkt, welcher S. 41 der Anschanung
ist, das Sch.-G.-G. sei Reichsrecht; er hat hier seine richtige Auffassung, dafi
die Kolonialverfassung vollkommen auBerhalb der Reichsverfassung stehe,
mcht durchgetiihrt.

*) Ich schlieBe mich hingichtlich des Gesetzgebungsvorgangs den Aus-
_['I-J]lTL'lIlELIl von Lukas, Die rechtliche Stellung des Parlamentes u. s. w. an.
®) Laband im Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts I, 16.
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Bundesrat und Reichstag, vorhanden sind, gibt es fiir die Kolonialgesetz-
gebung als dritten noch den Kaiser. Der Kaiser steht gleichberechtigt
neben ihmnen, sie haben ithm gegeniiber die Stellung wie eine erste und
zweite Kammer neben dem Monarchen. Der Bundesrat kann dabei als
erste, stiindisch verfalBte betrachtet werden. Fiir die Feststellung eines
Kolonialgesetzes bedarf es, nach konstitutionellen Grundsiitzen, einer
Ubereingtimmung der drei Faktoren. Hieraus ergibt sich dann, daB
ohne den Willen des Kaisers kein solches Gesetz frflqelv‘:ffer1 oder gedndert
werden kann. Wenn der Konig von Preuflen bei der Beratung eines
Kolonialgesetzes im Bundesrate iiberstimmt wird, so kann der Kaiser die
Ausfithrung des Beschlusses hindern, indem er nicht zustimmt, eine Be-
fugnis, die ihm bei Bundesratsbe ~r|11n-~e'n. die sich anf die Reichsgesetz-
tfebung beziehen, nicht zusteht. Es ist unerheblich, daBi die auf die
Schutzgebiete beziiglichen Gesetzentwiirfe ebenso wie die fiir das Reichs-
gebiet dem .Bilﬂdt-b rat und Reichstag formell zur ,verfassungsmifligen®
BeschluBnahme und dann dem Kaiser nur ,,zur Vollziehung* iiberreicht
werden. Diese Formeln sind nebensiichlich und beriihren das Wesen der
Sache nicht. Sonst wiirde man auch aus der Formel der Reichsgesetze,
nach der der Kaigser ,verordnet, wie folgt®, schlieBen miissen, rhﬁ der
Kaiser bei den Reichsgesetzen den Gesetzesbefehl gibt. Eine fehlerhatte
Formel **) kann iiber dlah Wesen der Sache nicht euischcidcn.“”]

An die Tatsache, daB alle Gesetze fiir die Schutzgebiete nur mil
Zustimmung des Kaisers geéindert werden kinnen, ist eine wichtige
staatsrechtliche Folge gekniipft. Auch das Schutzgebietsgesetz unterliegt
hinsichtlich seiner Tniait,hnnn und Uminderung ausschlieBlich dem Ko-
lonialrechte.®®) Diese Vorgiinge kénnen sich also nur mit Zustimmung
des Kaisers vollziehen. Es ist gleichgiiltig, daB vor der Schaffung des
Gesetzes vom 17. April 1886 noch die gleiche Form der Gesetzgebung,
wie 1Im Reiche fiir die Schutzgebiete als anwendbar galt und der Kaiser
kein Recht der Zustimmung zu den Kolonialgesetzen besaB. Durch das
Gesetz vom 17. April ]‘%“ﬂb 1st das bisher geltende Verfahren beseitigt und
ein neues eingefithrt. Es kann jetzt bloB noch dieses neue angewandt
werden. KEbenso konnte z. B. die auf dem Verordnungswege erlassene
Preufiische Verfassung vom 5. Dezember 1848 nicht nach dem Verfahren,
durch welches sie selbst geschaffen war, wieder geindert werden, nach-
dem sie selbst eine neue Regel aufgestellt hatte, nach welcher Anderungen
zu vollziehen waren. Alle Anderungen des Schutzgebietsgesetzes kénnen
also nur mit Zustimmung des Kaisers vorgenommen werden.

Wer die Tatsache anerkennt, dafi die Reichsverfassung fiir die
Schutzgebiete keine formelle Geltung besitzt, der muB zu diesen Folge-
rungen gelangen. Er mull noch weitere rechtliche Folgerungen ziehen,
und zwar diese:

“"] Vegl. iiber die fehlerhafte Fassung der Reichsgesetze Laband, Staate
recht 3. Auﬂ I, 518,

") Dies sei gegen Gerstmeyer S. 18 bemerkt.

") Oben 8. 36.
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Wie das Schutzgebieisgesetz iiberhaupt, so auch ist dessen § 1 nur
mit Zustimmung des Kaisers abzuindern; das bedeutet, daB dem Kaise
die ihm iliu'l'll"l_--'rnv hochste Gewall nicht gegen seinen Willen (_.Etl]".’,']l
Bundesrat und Reichstag genommen werden kann. Sein hochstes Recht
ist ein unentziehbares und deshall ist er. wie friiher dargelegt wurde,
in den Schutzgebieten ?l.-1r1n:;1':'-h, Die rechtliche Sicherheit seiner Stellung
ist noch von einer ganz besonderen Bedeutung, wenn man den frither er-
orterten Umstand damit zusammenhilt, daB der Kaiser berechtigt wire,
die Rechie von Bundesrat und Reichstag auf dem Verord nungswege auf-
zuheben. Wenn der Kaiser noch wie bis zum Gesetze vom 17. April 1886
von der Zustimmung zu Kolonialgesetzen ausgeschlossen wiire, dann
konnten Bundesrat und Reichstag einem Angriffe auf ihre Rechte zuvor-
kommen, indem sie die Gewalt des Kaisers durch Gesetz beschrinkten
oder sie ihm entzigen: Dazu sind sie aber rechtlich micht in der Lage.
Daraus ergibt sich, dafl ihre Rechte villig im Beliehen des Kaisers stehen,
und dall der Kaiser formell rechtlich nicht daran gehindert werden kann,
nach freiem Ermessen seine jetzige Stellung als 1\r111-t1111hn1w]]m' Monarch

die eines absoluten zu verwandeln.

Wir haben hier und frither °*) die Stellung des Kaisers gepriift, wie
sie sich formell rechtlich aus dem § 1 des Schutzgebietsgesetzes als dessen
letzte logische Konsequenz ergibt. Wir miissen nun aber noch die kaiser-
lichen Rechte von einem anderen Standpunkte aus betrachten. Die rein
juristische Auslegung des Gesetzes wird die erste Grundlage der Er-
kenntnis sein miissen. Dann aber wird man an die Frage heranzutreten
haben, wie stellt sich das tatsiichliche Verfassungsleben zu dem formellen
Rechtssatze, wie verhalten sich ,.die politischen Kriifte, Prinzipien und
Anschauungen, die erst den Sinn und Geist der geschriebenen Staats-
verfassungen fiir jedes einzelne Volk lebendig und individuell ge-
stalten®,*®) zu ihm. Nur soweit diese Anschanungen mit dem formellen
Rechte iibereinstimmen, ist das letztere wirklich in Kraft: soweit sie ab-
weichen, ist es toter Buchstabe. Da ist nun stets zu bedenken, dali der
Kaiger der Schutzgebiete und der Deufsche Kaiser eine untrennbare
Einheit sind und daff das Schwergewicht beim Deutschen Kaiser liegt.
Die allgemeinen politischen Tendenzen, welche im Kaisertum des
Mutterlandes lebendig sind, ergreifen auch das koloniale Kaisertum. Bei
diesen Tendenzen mulBl man unterscheiden das Verhiltnis zu den deuntschen
Staaten und das zur Volksvertretung. Gegeniiber den deutschen Staaten
verliuft die Entwicklungslinie vom Bundesprisidium zum Monarchen.
Der Vollendung dieser Entwickelung steht innerhalb des deutschen
Reiches die monarchische Verfassung der von der Reichsgewalt beherrsch-
ten Gliedstaaten entgegen.®®) In den Schutzgebieten lohh dieses Hinder-
nis und darum kann hier die Entwickelung zur Monarchenstellung statt-

Y Oben S. 11 ft.

") Redlich, Dag Wesen der tsterreichischen Kommunalver fagsung S. 11

“) Es sei hier im Allgemeinen auf Laband, Jahrbuch des #ffentlichen
Rechts I, 14 ff. verwiesen.
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finden. Die Vollendung des Monarchenrechtes trat, wie wir sahen, da-
durch ein, dafi das dem Kaiser durch das Schutzgebietsgesetz verliehene
Recht unentziehbar ist, da es nur auf dem Wege der Kolonialgesetzgebung,
d. h. mit Zustimmung des Kaisers beseitigt werden kann. Auch dies
stimmt mit der Tendenz einer steigenden kaiserlichen Gewalt iiberein.
Selbst wenn man das Schutzgebietsgesetz nicht als Kolonial- sondern als
Reichsgesetz ansehen wollte, diirfte man eine Abiinderung des § 1 gegen
den kaiserlichen Willen als eine politische U nmoglichkeit be zeichnen, —
Die Unentziehbarkeit der kaiserlichen Rechte in den Schutzgebieten stehi
auch im FEinklange mit den heimischen Zustiinden. Auch die reichs-
\{Iid*-‘*llﬂ'_ft-'mlﬂl“'{*ll kaiserlichen Rechte sind unentziehbar, da jede Ver-
fassungsinderung durch die preuBischen, dem Kaiser tatsiichlich zur Ver-
fiigung Hlo]wmlm Bundesratsstimmen verhindert werden kann. (R.-V.
._11{-. 1’8 Abs. 1.)

Wir fassen die zweite Seite der Frage, das Verhiltnis von Kaiser und
Volksvert tretung, ins Auge. Unsere Aus U_humg- n ergaben, dafl der Kaiser
berechtigt ist, die Mitwirkung der Vi lksvertretung bei der Kolonialgesetz-
gebung auf dem 1Pl‘ﬂl‘(]ﬂilﬂmuww zu beseitigen. Wie verhiilt sich dieser
Rechtszustand der S{.hlliﬂ*(bmi e zu der heimischen staatsrechtlichen Ent-
wickelung? Er steht zu ihr im schiirfsten Gegensatze, denn die deutsche
I*,ntmrkluug 18f dem Absolutismus abgewandt und auf das konstitutionelle
System gerichtel. Das Ergebnis unserer formalrechilichen Deduktion,
sowelt es den rechtlich moglichen kaiserlichen Absolutismus angeht, ist
eine politische Unnwgilthkelt und darum ist es praktisch tot und un-
brauchbar.

Wir kommen also unter Beriicksichtigung der rechtlichen und der
politischen Momente wieder zu dem Urteil: der Kaiserist konsti-
tutioneller Monarch der Schutzgebiete

Wenden wir uns wieder der Betrachtung des crcwlmphor]cvht n Ver-
fahrens zu. — An die Feststellung und die ‘ﬂn]\tlnn lml sich die Aus-
fertigung und Verkiindigung anzuschlieBen, welche nach der Reichsver-
fassung, deren Verfahren fiir die Schutzgebiete iibernommen wurde, Sache
des Kaisers ist. In den deutschen Monarchien fillt die Ansfertigung des
Gesetzes dullerlich mit der Sanktion des Monarchen zusammen. Dadureh,
dal} der Landesherr die Gesetzesurkunde in der herkommlichen Weise aus-
fertigt, erteilt er auch seine Sanktion. Bei der Reichsgesetzgebung ist
dies anders, weil der Ausfertigende nicht auch an der Sanktion teilnimmt.
Fiir Kolonialgesetze dagegen Frifft beides in einer Person, der des Kaisers
susammen. Wie deshalb bei der I andesgesetzgebung die herkommliche
Ausfertigungsform als geniigender Ausdruck des Sanktionswillens er-
scheint, so auch bei Kolonialgesetzen.

Zur Giiltigkeit des Gesetzes bedarf es dann noch der Gegenzeich-
nung.”)

Der letzte Teil der Gesetzgebung ist die Verkiindung des Gesetzes
durch den Klaiser. Da das gesamte Verfahren der Reichsgesetzgebung

™ Vgl. oben S. 13.
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gewohnheitsrechtlich in das Kolonialrecht iibernommen is gt, 80 miissen auch
die Kolonialgesetze im Reichsgesetzblatte veriffentlicht werden. Awuch
das Inkrafttreten wiirde sich in erster Linie nmach den rveichsrechtlichen
Vorschriften richten. Indessen hinsichtlich der Frist enthilt das Schutz-
gebietsgesetz, soweit es das Konsularrecht einfiihrt ,'*) eine besondere Be-
stimmung. Die neuen, wegen ihrer Zugehorigkeit zum Konsularrecht gel-
tenden Kolonialrechtssiitze treten danach erst mit dem Ablauf von vier
Monaten nach dem Tage in Kraft, an welchem das betreffende Stiick des
Reichsgesetzblattes oder der PreuBischen Gesetzsammlung in Berlin aus-
gegeben worden ist, **) soweit nicht fiir das Inkrafttreten ein spiterer
/eltplmlu festgesetzt ist oder fiir die Schutzgebiete reichsgesetzlich ein
anderes \(.II'["E,M(’EH'IEIJFH wird.

§ 7.
Die Organisation der Verordnungsgewalt.

Dem Kaiser ist die gesamte Se hutzgewalt iibertragen und deshalb
15l er grundsitzlich ri.m:m-w Organ, \\E‘|L}IL'- eme jede staatliche Tatig-
keit, folglich auch jede rechtssetzende vornehmen darf. Der Kais er wird
also in erster Linie berechtigt sein, die gesamte Rec htsordnung der Schutz-
gebiete auf dem Verordnungswege zu regeln. Diese BL‘fll""IH':, 18t nur ein-
geschriinkt, soweit bei der Rec ]11“0{;1111“ die (qehmzgelnmn«orwunmatlrm
einzugreifen hat. Die gesetzgebenden I ,aktn]-'n Bundesrat und Reichstag
miissen 1hr Recht zur Teilnahme an der Gese tzgebung dem Kaiser gegen-
iber beweisen kinnen, die Rec hisvermutung spricht Fiir die Freiheit des
Kaisers. Die luh!mv welche dem K !iht"]]lf hen \va:udnunmmhh jetzl
entzogen sind, sind Geiu htsverfassung, Privat-, Straf-, ProzeB- und Ehe-
h(hh@ﬁunnqm]n tir Weille, Gewissensfreiheit 1mr1 religiose Duldung der
‘usqelmnw n der im Deutschen Reiche aner I\.ll]lﬁ.@[l Re]agtumgernl-'m-
schaften,™) Feststellung des Etats, Aufnahme von Amnleihen und Uber-
nahme von Garantien,” *} endlich auch das Beamtenrecht.™)

Sein ihm allgemein mit der Schutzgewalt iibertragenes V erordnungs-
recht kann der Kaiser in beliebigem Umfange an untere "\’mabm“,mo
itbertragen und er hat von dieser Moglichkeit in vielen Fillen 111ahe~m|rh1|'
zugunsten des Reichskanzlers Gebrauch gemacht. Br kann seine -
machtigungen aber jederzeit zuriicknehmen, er kann auch Anordnungen
der ermiichtigten Behorden ausdriicklich oder auch unduwospr‘mhen
durch entgegenstehende Anor dnungen aufheben oder abindern.

Zu diesem allgemeinen ’\t|-unlrmn"~1n-e}m- des Kaisers tritt noch ein
besonderes hinzu. Auf den Gebieten, welche grundsiitzlich der Regelung
durch die gesetzgebenden Organe imhlln-t-en macht sich vielfach das

:'} § 3 Sch.-G.-G. in Verb. mit § 30 K.-G.-G.
") Gerstmeyer S. 80.

") Sch-G.-G. §§ 2, 8, 7, 9, 11—13  14.

") Ges. v. 80. Méirz 1892 1, 7.

") Ges. v. 8 Juni 1910 XXI, 587,
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Bediirfnis geltend, daB einzelne Teile der Rechtsor dnung leicht je nach
den mtlnlnn Verhiltnissen in besonderer Weise duwrml Itet, daBl auch
Liicken der Gesetzgebung ausgefiillt werden konnen. Damit derartigen
Erfordernissen schneller und besser, als es die verhiltnismiBig schwer-
falligen und sachunkundigen gesetzgebenden Korperschaften \mmrwon
uuhuflxmmnvn werden ]\:mn ist der Kaiser in einer Reihe von Fillen
ermiichtigt, das Notige auf dem Wege der Verordnung zu bestimmen.?®)
Dieses besonders iiberfragene Verordnungsrecht kann der Kaiser aber
nicht weiter iibertragen, soweit vorgeschrieben ist, daB die fraglichen
Gegenstiinde durch Kaiserliche Verordnung zu regeln sind.

Fiir das bei der Schaffung Kaiserlicher Verordnungen zu beobach-
tende Verfahren ~mr] mudlucl\llxhu Vorschriften nicht gegeben. Es
kommt aber, wie auf alle kaiserlichen Erlagse, so auch auf diese die Regel
zur Anwendung, daB es zu ihrer (.uhlni\m[ der Gegenzeichnung des
Reichskanzlers oder seines zustindigen 1\0111‘Li ers hr*anf“} Uber die
Art der Publikation Kaiserlicher V umrhnmgHuu 1st nichts bestimmt. Tat-
siichlich erfolgt sie im Reichsgesetzblatt. Der Zeitpunkt des Inmkraft-
tretens der einzelnen Verordnung wird in ihr selbst angegeben.

Aulier dem Kaiser sind auch die Kolonialbehtrden zum Erlasse von
Verordnungen befugt.™.)

In vollem Umfange haben sie das Recht, Verw altungsverordnungen
zu geben, d. h. allgemeine Anweisungen an die nntcrgeordnettn Verwal-
im]:rbbehmﬂeu dlll‘(h welche nur d]c*-,e nicht die Untertanen gebunden
werden. Zum Erlasse dieser ‘.ermr’innﬂnvn bedarf es niemals einer be-
gonderen gesetzlichen Ermichtigung.

Anders ist es mit den leﬂm’el‘(}l*ﬂﬁunnen, durch welche die Unter-
tanen vcrplllchtm werden. Um sie giiltig erlassen zu diirfen, miissen die
Behorden eine Ermichtigung haben. Eine solche wird zum Teil durch
den Kaiser erteilt. Sie kann nur fiir diejenigen Gegenstiinde gegeben
werden, fiir welche der Kaiser selbst Verordnungen zu nI AESeN ht'fuwi 18t
und auch nur soweit der Kaiser berechtigt ist, sein '\werordnnug\,rmhi
weiter zu iibertragen.

AuBler durch den Kaiser werden die Behorden auch durch Gesetz
sum Erlasse von Verordnungen ermiichtigt. Es kommt hier vor allen
S 15 des Schutzgebietsgesetzes in Betracht. Danach hat der Reichskanzler
die Ausfithrungsverordnungen zum Schutzgebietsgesetze zu erlassen.
Weiter hat er das Recht, fiir die Schutzgebiete 0:191' fiir einzelne "lew der-
selben polizeiliche und sonstige die Verwaltung betreffende Vorschriften
zu erlassen. Hierunter sind zu versfehen nicht nur Verordnungen, welche
polizeiliche Vorschriften im Sinne von § 10 T1, 17 des Allgemeinen Land-
rechtes enthalten, sondern es wird den Ilh”]!!l‘]'l das Recht gegeben, das
®) So Sch.-G.-G. § 6; Schuiztruppengesetz § 4. Kolonialbeamtengesetz
42, bb, b7, 61
™) Vel oben 8. 29.
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Vgl. zum Folgenden besonders Sassen S. 93.
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ganze Gebiet der inneren Verwaltung zu regeln, also das Verwaltungsrecht
zu schaffen.™)

Die Praxis hat vielfach auch die Finanzverwaltung als mif den die
Verwaltung befreffenden Vorschriften gemeint angesehen.®®) Ob diese Aus-
legimg zutrifft, ist besser beim Finanzwesen zu erortern. Gegen die Nicht-
befolgung kann der Reichskanzler Gefingnis bis zu drei Monaten, Haft,
Geldstrafe und Einziehung einzelner Gegenstinde androhen. Seine ge-
samten ithm durch § 15 des Schutzgebietsgesetzes iibertragenen Verord-
nungshefugnisse kann der Reichskanzler weiter iibertragen. Die Uber-
tragung kann stattfinden entweder an eine I\u]nnlri]f"l‘ﬁ{_.”ﬁ(}l-ifl, welche
einen Kaiserlichen Schutzbrief fiir das betreffende qchuwuuhw& hat ; solche
(Gesellschaften waren frither die Deutsch-Ostafrikanische Gesellschaft und
die Neuguninea-Kompanie. Da es derartige Gesellschaften zur Zeit nicht
gibt, ist diese Bestimmung ohne Bedeutung. Oder aber die Ubertragung
kann an Beamte des betreffenden Schutzgebietes stattfinden. Diese Be-
stimmung konnte so aufgefalit werden, als ob die Ubertragung eine hochst-
personliche, nur auf den einzelnen Beamten lautende sei; in der Praxis
aber wird die Ubertragung auf Behorden, unabhiingic von dem Wechsel
der Inhaber vorgenommen.

Zum Erlall von Verordnungen sind simtliche Gouverneure und die
Bezirksamtmiénner des Tnselgehietes ermichtigt.®*) RegelmilBig sind fiir
Afrika und Siidsee alle Verordnungen der ortlichen Behorden im Ent-
wurfe dem Reichskolonialamte zur Genehmigung vorzulegen.®?) Die Ver-
ordnungen des Gouverneurs von Kiautschou sind nhm' Verzug dem
Reichs-Marineamt zur Genehmigung vorzulegen, jedoch erleidet die
Giiltigkeit der Anordnungen hierdurch keinen Awufschub.®®) Die Ver-
ordnungen von allgemeiner Bedeutung sind auch dem Gouvernements-
oder dem Landesrat vor dem Erla$ zur Beratung zu unterbreiten, die ort-
lichen Polizeiverordnungen fiir Gemeindebezirke sind in Siidwest- und in
Ostafrika dem Gemeinderat zur Aulerung vorzulegen.

Fir die Form der Verordnungen bestehen keine Vorschriften, von
deren Beobachtung ihre Giiltigkeit .ﬂhhmrw Tndessen sind die in PreuBen
geltenden '-’ﬂh-w]wlwn Formvorschriften, wenn auch nicht immer, so doch
mom ,mfrr-m-mff= worden. Ein Runderlali des Reichskolonialamtes vom

. Mai 1908 ) gibt dementisprechende Anweisungen. Die Verordnungen
FoT.len danach 111.1t diesem Ausdrucke bezeichnet werden, um sie von den
lediglich an die Behorden gerichteten Vorschriften der vorgesetzten Stellen
zu unterscheiden. Es soll im Eingange der Verordnung Bezug genommen
werden auf die gesefzlichen oder sonstigen Bestimmungen, auf welche sie

) Sassen 107.
*) Vgl. auch den Runderlall vom 4. Mai 1908, XII, 168.
*) V. v. 27. Sept. 1903 VII, 203; V. v. 27. April 1898 IV, 167
=) Ruml(-]] v. 14, Mirz 1901 VI, 286.
Y Verl. v. 27. April 1898 IV, 167.

#) XII, lﬂb vgl. dazu Sassen in Zeitschr. . Kolpol. XII, 252 ff.
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sich stiitzen ; die Strafandrohungen miissen sich in den Schranken der ge-
setzlichen und anderen Vorschriften halten, auf denen sie beruhen.

Die polizeilichen und sonstigen die Verwaltung betrefienden Ver-
ordnungen, welche auf Grund des § 15 Absatz 2 fiir Afrika und die Siid-
see ergehen, miissen — hier handelt es sich um eine zwingende Vorschrift,

von der die Giiltigkeit der Verordnung abhingt — im Deutschen Kolo-

nialblatt verkiindet werden. Beschrinkt sich der seltungshereich der Ver-
ordnung auf ein einzelnes Schutzgebiet, so kann sie in dem vom Gouver-
nement fiir seine amtlichen Verdffentlichungen bhenutzten Blatte verkiindet
werden, doch soll ein nachtriglicher Abdruck der Verordnung im Deut-
schen Kolonialblatt stattfinden. %)

Die Verordnungen konnen nur von derjenigen Stelle, von der sie
ausgegangen sind oder einer iibergeordneten Stfelle aufgehoben oder, ab-
geandert werden, und zwar nur durch eine neue, formliche und zu ver-
kiindende Verordnung.

§ 8.

Die Verwaltungsorganisation.

Bei der Verwaltungsorganisation der deutschen Schutzgebiete sind
ms Auge zu fassen die Huvmr-mnn Verwaltungshehorden, gegliedert in
ohere, m]H]me und untere, und die %rﬂbqwrwnhung

I. Die oberen Verwaltungsorgane,

1. Der Bundesraf. Die durch die Reichsverfassung begriindeten
Verwaltungsbefugnisse st(hr&n dvm Bundesrate im Verhiltnis zu den
Schutzgebieten nicht zu. Er ist fiir sie ganz durch den 1\&1@( T ersetzt.
Nur einzelne 1".ﬂe]m'almnt'*efunl-.rmn-s:n die ihm besonders zugewiesen sind,
ibt der Bundesrat ans. So verleiht er Kolonialgesel Ischaften 6) und
Vereinen *7) die Rechtsfihigkeit, er hat auch in gewissen Fillen als Ver-
waltungsgericht tatig zu sein.®®)

2. Der Reichskanzler. Der Reichskanzler ist der Leiter der ge-
samten Reichsverwaltung. Er hat dann auch sogleich die Verwaltung
der Schutzgebiete iibernommen, ohne dal a!:gws-ehm von Kiautschou 3“)
eine besondere Ermichtigung stattgefunden hitte. Die Stellung des
Reichskanzler ist so zu bestimmen, dal er der oberste und verani-
worthiche **) Ratgeber des Kaigsers auf dem Gebiete der Kolonial-
politik ist, daB er gegeniiber den Sc hutzgebieten aber nicht als General-

") V. d. Reichsk. v. 24. Dez. 1909 XIII, 658; V. v. 23. Sept. 1903 § 7,
YII, 215.

Literatur zu § 8: v. Hoffmann, Verwaltungs- u. Gerichtsverfassung
der deutechen Schutzgebiete S. 11—38,

““] Sch.-G.-G. § 11.

) Seh.-G.-G. § 3, K.-G.-G. § 31 und B. G.-B. 8§ 23 und 41 Abs. 2.
*) Sch.-G.-G. § 3 und K.-G.-G. § 23.
=) Allerh. Hu!lc v. 27. Januar 1898 IV. 160,

)
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bevollmiichtigter des Kaisers mit vizekoniglicher Gewalt dasteht, sondern
zu jeder Ilfmdlung eines besonderen Titels bedarf. Er besitzt solche in

,einer ganzen Reihe von Einzelfillen, so z. B. zur Ermichtigung von

Standesbeamten, zur Naturalisation u. s. w.**) Dann aber sind ihm auch
Befugnisse von groBerer Ausdehnung gegeben, so auf dem Gebiete des
Organisationsrechtes, der Eingeborenengerichtsbarkeit und des Ein-
geborenenrechtes,’®) des ‘.cmrdnunws,l'mhie 8,') der Ernennung von Be-
amten,”) des militirischen Kommandos,®®) endlich ist fiir ihn die all-
gemeine polizeiliche Befugnis zur Abwehr von Storungen fiir die gute
Ordnung des Gemeinwesens in Anspruch zu nehmen.

3. Das Kolonialami und das Reichsmarineamt. Die Tatsache, daf
die Schutzgebiete nicht dem Geltungsbereiche des mutterlindischen
techtes eingefiigt wurden, hatte unter d]ldEl‘E‘ﬂl auch zur Folge, dall die
obersten Reichsbehorden ihre Titigkeit micht auf sie ﬂr;-,i.refrki,rm. Nur
das Auswirtige Amt trat durch die diplomatischen Verhandlungen und
volkerrechtlichen Akte, die zur Erwerbung fithrten, zu den Schutz-
gebieten in Beziehung. Diese Behorde iibernahm dann auch die, sonst
nicht in den Bereich ihrer Titigkeit gehorende, innere Verwaltung, ihn-
lich wie in jener Zeit auch das englische Foreign Office mehrere afrika-
nische Protectorates verwaltete.”®) Die Angelegenheiten der Schutz-
gebiete wurden in der politischen Abteilung erledigt. Mit der Zunahme
der Geschiifte wurde die Bildung einer besonderen Kolonialabteilung
am 1. April 1890 notwendig. Aber auch diese Organisation konnte nicht
geniigen, als der Bereich der Geschiifte sich mehr und mehr erweiterte.
Die ganze Stellung der Abteilung befand sich nicht mehr in einem rich-
tigen Verhiltnisse zu dem Umfange und der Bedeutung der Kolonial-
angelegenheiten. Am 17. Mai 1907 bestimmte der Kaiser, da8 die bis-
herige Kolonialabteilung nebst dem Oberkommando der thutzimppen
eine besondere, dem Reichskanzler unmittelbar unterstellte Zentral-
behorde unter der Benennung Reichs-Kolonialamt zu bilden habe. Der
Vorstand des Reichs-Kolonialamtes wurde gleichzeitig fiir den Geschéifts-
kreis dieser Behorde mit der Vertretung des Reichskanzlers beauftragt.?)
Das Reichskolonialamt ist seitdem die oberste besondere Reichskolonial-
behorde, sie ist unter dem Reichskanzler die Spitze der Kolonialverwaltung.
Vorstand des Reichskolonialamtes ist ein Staatssekretir, der durch einen
Unterstaatssekretiir vertreten wird, notigenfalls wird die Vertretung durch
den Reichgkanzler besonders geregelt.®) Das Reichskolonialamt zerfillt
in drei Abteilungen, welche die Zivilverwaltung, und eine, welche die

“) Sch.-G.-G. §§ 7 u. 9.
) V. v. 8. Juni 1908 XII, 201.
"'"} Siehe oben S. 41 f.
') Ausfiihrungsverordn. z. Kol.-Beamtenges. v. 3. Okt. 1910 § 3. XXI, 849.
.\'XI. 879.
®) V. v. 16. Juli 1896 II, 251.
"“] :‘\115011 Law and Custom of the L‘Dnbtltuimn. 3. ed. 1908 Vol II, p. II, 93.
") Vgl die beiden Kaiserl. Erlasse v. Mai 1907 XI, 2389
) Allerh. Ordre v. 23. Juni 1907 XI, 2?.3.
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Militirverwaltumg besorgt. — Nicht dem Kolonial-, sondern dem Reichs-
marineamt untersteht Kiautschou.*?)

4. Sachverstindigenkommissionen. Der Kolonialabteilung des Aus-
wiirtigen Amtes wurde am 10. Oktober 1890 eine vom Reichskanzler
periodisch zu berufende Korperschaft von Sachverstéindigen mit beraten-
den Befugnissen beigegeben. Da sich diese Einrichtung aber nicht be-
wilhrte, so wurde der sogen. Kolonialrat am 17. Februar 1908 aufgehoben.
Gleichzeitig wurde der Reichskanzler ermiichtigt, Anordnungen zu treffen,
daBl unter Hinzuziehung von Sachverstindigen beim Reichskolonialamte
Kommissionen gebildet werden, um das Amt bei der Verwaltung der
Schutzgebiete in beratender Weise zu unterstiitzen, so besteht z. B. eine
Landeskundliche Kommission fiir Zwecke der geographischen Erforschung
der Schutzgebiete.’*?)

5. Kolonialgesellschaften.***) Die Herrschaft iiber Ostafrika war
durch Schutzbrief vom 27. Februar 1885 der spiiteren Deutsch-Ostafrilka-
nischen Gesellschaft iibertragen, deren oberste Organe — Direktorium,
Direktionsrat und Generalversammlung — ihren Sitz in Berlin hatten.
Am 1. Januar 1891 fielen die Hoheitsrechte an das Reich zuriick. — In
gleicher Weise hat iiber Neuguinea die Neuguineakompanie von 1885
—1889 und 1892—1899 durch Direktion und Generalversammlung die
Herrschaft gefiihrt.

PR TN R e R e P S S N

1I. Die mittlere Verwaltung.

I. Der Gouverneur.*) Dem Reichskommissar, der Anfang 1884
mit einer politischen Erkundungsreise an der Kiiste Westafrikas beauf-
tragt wurde, welche zu den ersten Erwerbungen in Kamerun und Togo
tiihren sollten, wurden am 19. Mai 1884 nicht niher bestimmte Re-
gierungsvollmachten erteilt. Nachdem es sich dann gezeigt hatte, daB die
Reichsregierung in Westafrika, entgegen ihren urspriinglichen Absichten,
nicht die Verwaltung kaufminnischen Gesellschaften iiberlassen konnte,
sondern sie selbst iibernehmen mubBte, wurden die bisherigen provi-
sorischen MaBnahmen in dauernde umgewandelt. Man setzte Unter-
regierungen ***) ein, als deren Triiger je ein einzelner Beamter erscheint.
Fir den Mitte 1885 in Kamerun eingesetzten wiihlte man den Titel
Gouverneur. Dieser Amtstitel bezeichnet bei allen Kolonialvilkern in
der Regel den Triger der kolonialen Unterregierung, mit dem Worte
Gouverneur ist fiir das Kolonialstaatsrecht infolgedessen ein ganz be-
stimmter Rechisbegriff verbunden, wie #hnlich auf dem Gebiete des
sonstigen Staatsrechts mit Bezeichnungen wie Konig, Minister, Parla-
ment. Gouverneur ist die mit der Unterregierung in einer Kolonie be-

o

) Allerh. Ordre v. 27. Januar 1898 IV, 160,
™) QGerstmeyer S. 193.
') y. Hoffmann, Verwaltung u. s. w. S. 82 u. 98.
*") v. Hoffmann, Verwaltung S. 15 {f.; Kennel, Die rechtliche Stellung
der deutschen Kolonialgouverneure 1908; Gerstmeyer S. 19 {.
™) Uber diesen Begriff vgl. oben 8. 29.
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traute Person. Unmittelbar mit der Erwerbung wurden Gouverneure
auch in Samoa und Kiautschou eingesetzt. TFiir Ostafrika war erst der
Generalbevollméchtigte der Deutsch-Ostafrikanischen Gesellschaft zu-
stindig, zum 1. Januar 1891 wurde ein Gouverneur ernannt. In Neu-
guinea fithrte der oberste Verwaltungsbeamte der Kompanie den Titel
Landeshauptmann. In den iibrigen Schmz-ngmien fithrten die kaizer-
lichen Beamten den Titel Kommissar, der 1893 in Landeshauptmann
umgewandelt wurde, 1898 wird dann in Siidwestafrika und in Togo, 1899
in Neuguinea der Titel Gouverneur eingefiihrt, nur anf den Marschall-
inseln blieb ein Landeshauptmann bis zur Umwandlung des Schutz-
gebietes in ein Bezirksamt am 1. April 1906. In den :1011 ischen Schutz-
wvhlc-ten hat also die landesrechtliche Entwmhluuw dahin gefiihrt, dab
Gberall ein Gouverneur an der Spitze steht. Eine wenigstens in den
grollen Ziigen iibereinstimmende Regelung der Zusténdigkeit und der
personlichen Stellung *°*) des Gouverneurs ist gleichfalls eingetreten.
Die Zustindigkeit der Gouverneure wird nicht einheitlich und zu-
sammenfassend bestimmt, der Gouverneur ist auch nicht Vizekdnig, son-
dern die Zustindigkeit ergibt sich aus einer grollen Anzahl von Einzel-
anordnungen. Der Gouverneur erliBit innerhalb deg Verwaltungsorganis-
mus Verwaltungsverordnungen und -verfiigungen an die ihm unterstellten
Organe, ferner hat er Aufsichts- und Disziplinarrechte, welche aber teil-
weise, z. B. in der Justizverwaltung, begrenzte sind. Eine eigentliche
volkerrechtliche Vertretung seiner Kolonie hat er nicht. Auf dem Ge-
biete des Privatrechts sind seine Vertretungshefugnisse nicht allgemeiner
Natur, sondern sie stiitzen sich auf }szdululcmhtiguut' en.'®®) Auf
staatsrechtlichem Gebiete ist ihm das Verordnungs-
recht des § 15 Absatz 2 des "’.ﬁfhutﬁ‘_{E‘hIETﬁ“Gb@Lﬁ(’ﬁ uberlmwul worden, in

Kamerun, Stdwestafrika, Ostafrika und Neuguinea hat der Gouverneur

die Befugnis, dies Verordnungsrecht fiir bestimmte rdumlich begrenzte
Bezirke anderen Beamten des Schutzgebiets zu iibertragen. Die Uber-
tragung kann mit Einschrinkungen stattfinden.’®®) Eine solche Uber-
tragung hat in Siidwestafrika auf die Bezirksamtminner stattgefunden.
A Liliur ll:E‘lll allgemeineren Verordnungsrechte erhilt der Gouverneur auch
in E mxelia]lvn derartige Verordnungsbefugnisse, so z. B. das Recht, Aus-
fi‘lhlunﬂsb&umnmnwn oder filmnflmmtv Anordnungen zun erlassen. Seine
Zustandigkeit Pndlnh. auf den verschiedenen Gebieten der Staatstitiglkeit
Verfiigungen und Entecheidungen zu treffen, ist eine ihm zum Teil un-
mittelbar von den hoheren Regierungsstellen verliechene und eine beson-
dere ; eine allgemeine ist sie nur insofern, als er Tnhaber der Polizeigewalt
ist und darum die Befugnis zur Abwehr von Storungen fiir die gute Ord-
nung des Gemeinwesens hat.'®) Er ist befugt, _‘umuinunfren. die von

“"} ‘Uber seinen Gerichtsstand vgl. unten S. 86, iiber den Rang die Allerh.
Ordres v. 14. Nov. und 9. Dez. 1905, IX, 270 und v. 7. Juni 1909, XIII, 10.

“*) Runderlal d. Kolonialabteilung v. 8 April 1901, VI, 297.

") Verf. d. Reichsk. v. 27. Sept. 1903 §§ 5 u. 6. VII, 214 und fiir Kiautschou
v. 27. April 1898 1V, 167 auf Grund von Sch. G. G. § 15.

") Vgl das Kommissorium in der Denkschrift v. 22. Nov. 1885.
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ihm oder nachgeordneten Behérden erlassen sind, zwangsweise durchzu-
fiihren, er kann Strafverfiigungen und Strafbescheide u]aweu Auch
kann er diese seine viuumwu mit Zustimmung des Reichskanzlers in
vollem oder beschrinktem Umfang auf c'm]vntie Verwaltungsbehorden
mit HEinschluB der Kommunalbehérden 11!1911&'.1@*11."”‘) Das Recht, die
Verwaltung zu organisieren, das Eingebornenrecht und die Gerichtshar-
keit iiber El]}gﬂbﬁ]‘uﬂﬂ, auch soweit Nichteingeborene beteiligt sind., zu
regeln, kann dem Gouverneur vom Reichskanzler beigelegt: v.'m'dou Dem
Gouverneur von Siidwestafrika, Kamerun und Neuguinea ist dement-
sprechend die Befugnis erteilt worden, \mrw.lllmw bohm{ien neu zu
schaffen, zu verlegen und aufzuheben, sofern die m‘imﬂer]mlwn Mittel
durch die Etatsgesetze bewilligt sind oder besondere Mittel nicht erforder-
lich sind.***) Zum Teil beruht endlich die Zustindigkeit des Gouverneurs
auf den Anordnungen, die er selbst kraft seiner Verordnungsgewalt erlift,

soweit er sich darin Entscheidungen vorbehilt. — Bei der Ausiibung seiner
Rechtssetzungsbefugnisse und bei der Aufstellung des Etats ist er jetzt
an die Mitwirkung des Gouvernementsrates mlmndun — Der Gouverneur
wird durch hohere Beamte, insbesondere die Referenten unterstiitzt. Sein
Stellvertreter ist in der Hegi‘l der Erste Referent. — In Kiautschou wird
die Verwaltung unter dem dem Seeoffiziersstande zu entnehmenden
Gouverneur von einem Zivilkommissar gefithrt. — Die Organisation des

Gouvernements ist eine biirokratische.

2. Der Gouvernementsrat.’*®) Schon zu Beginn der deutschen Kolo-
nialpolitik wurde gefordert, dali die Kolonialbevilkerung an der Regie-
rung der einzelnen Kolonie einen gewissen Anteil erhielte. Das Landes-
recht kam dieser Forderung auch zeit- und stellenweise nach. Eine all-
gemeine Regelung wurde dann durch eine Verordnung des Reichskanzlers
vom 24. Dezember 1903, betreffend die Bildung von Gouvernementsriiten,
geschaffen. Die ?‘rr'ihmrr der Verordnung erstreckt sich auf Ostafrika,
Kamerun, Togo, Neuguinea und Samoa, wihrend in Siidwestafrika
(vergl. unter Ziffer 4) und Kiautschou (vergl. unter Ziffer 3) Landes-
recht gilf. Die Gouverneure haben das Recht, Ausfithrungsbestimmungen
zu erlassen. Die Einrichtung der Gouvernementsrite heruht auf eng-
lischem und franzosischem Vorbilde. Es entsprechen ihnen die sogen.
Legislative Councils einiger englischen und das Conseil privé oder d’ad-
ministration franzosischer Kplonien.

Bei der Zusammensetzung der Gouvernementsriite wird man
drei Klassen von Mitgliedern llltti.JrL]]leiH miissen, nimlich den Gou-
verneur, die amtlichen und die auBeramtlichen Mitglieder. Der Gou-
verneur ist kraft seines Amtes stets, gewissermallen geborenes Mitglied.
Die Bezeichnung amtliche Mitglieder fiir die zweite Klasse steht damit
") Kais. V. v. 14, Juli 1905, §5 8 u. 23. IX, 169.

) Kais. V. v. 3. Juni 1908 XII, 201 und die Verf. d. Reichsk. vom 18 Jan.
1910 XXI1, 117, vom 16. Mérz 1909 XIIL, 166 und 15. Mai 1909 XIII, 253.

") Vgl. v. Hoffmann, Das Recht der Gouvernementsrite (Zeitschr. f.
Kolpol. Jahrg. IX, 835 ff., X, 924 ff.).
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im Zusammenhange, daB diese Personen dem Beamtenstande angehiren
miissen. Die aulleramtlichen Mitglieder sind dadurch charakterisiert,
dall sie im politischen Sinne Vertreter der Regierten sind, ebenso wie
der Gouverneur und die amtlichen Mitglieder den Verwaltungsorganis-
mus und seine gesamten oder besonderen Interessen vertreten. Fiir den
Fall, daB die Mitglieder verhindert sind, an einer Sitzung teilzunehmen,
ist eine Stellvertretung eingerichtet. Die Zahl der Mitglieder ist nicht
ein fiir allemale bestimmt. Da aber der Gouverneur und mindestens
drei auBleramtliche Mitglieder zum Gouvernementsrat gehiren miissen,
auch das amtliche Element doch wenigstens durch eine Person vertreten
sein muf, so ergibt sich eine Mindestzahl von fiinf Mitgliedern, die aber
tatsichlich immer iiberschritten wird.

Das Verhiltnis der Beteiligung der verschiedenen Elemente ist da-
durch bestimmt, da} die Zahl der amtlichen Mitglieder die der nicht-
amtlichen nicht iibersteigen darf. Da sie ihr aber gleich sein kann und
der Gouverneur nicht auf die Zahl der amilichen Mitglieder in Anrech-
nung kommt, so ist doch die Méglichkeit gegeben, dali die Vertreter des
Verwaltungsorganismus im Gouvernementsrate iiberwiegen. Von dieser,
wohl nicht dem Sinne der ganzen Einrichtung entsprechenden Moglich-
keit wird jetzt nicht mehr Gebrauch gemacht, withrend es zeitweise in
einem Schutzgebiete noch der Fall war. Abgesehen von dem Gouver-
neur werden die Mitglieder berufen und zwar ist zur Berufung der
Gouverneur berechtigt. Die amtlichen Mitglieder und ihre Stell-
vertreter ernennt der Gouverneur vollig frei, er bestimmt, welche Beamte
dem Gouvernementsrate als amtliche Mitglieder angehoren sollen und
zwar handelt es sich hier um Beamte, die in dem betreffenden Schutz-
gebiete angestellt sind. Die Beamten kénnen die Berufung nicht aus-
schlagen, der Gouverneur bestimmt, d. h. befiehlt, wer Mitglied sein soll.
Die Art und Weise der Berufung ist verschieden. Sie kann durch Er-
nennung einer bestimmten Person geschehen oder aber, wie das auch vor-
gekommen ist, der Gouverneur bestimmt auf dem Wege der Ausfithrungs-
verordnung, dal}l ein fiir allemal der Inhaber eines bestimmten Amtes
im Schutzgebiete, z. B. das des ersten Referenten oder des Kommandeurs
der Schutztruppe u. s. w., unabhiingig vom Wechsel der Personen, Mit-
glied ist.

Bei der Berufung der auBeramtlichen Mitglieder und ihrer
Stellvertreter ist der Gouverneur auf WeiBe beschrinkt. Die zu Berufen-
den miissen ferner Einwohner des Schutzgebietes sein und in ihm ihren
Wohnsitz haben. Moglichst sind solche zu wihlen, die am Sitze des
Gouvernements oder in seiner Nihe wohnen. Es konnen nur Personen
genommen werden, bei denen nicht Griinde vorliegen, die nach § 32 des
Gerichtsverfassungsgesetzes zum Schioffenamte unfihig machen. Keine
Voraussetzungen sind hinsichtlich Alter und Staatsangehorigkeit gemacht
worden. Minnliches Geschlecht wird zur Vorbedingung der Mitglied-
schaft zu machen sein. Nicht beruthar sind Schutzgebietsbeamte, denn
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der Gouvernementsrat soll sich zusammensetzen aus einer Anzahl von
Schutzgebietsbeamten (den amtlichen Mitgliedern) und einer Anzahl von
weillen Einwohnern des Schutzgebietes (den aubBeramtlichen Mit-
gliedern) ; es werden also die Beamten in einen Gegensatz zu den Ein-
wohnern gestellt, aus denen die aulleramtlichen Mitglieder zu nehmen
sind. Ein Zwang zur Annahme der Mitgliedschalt besteht nicht. Eine
wiederholte Berufung ist zuléissig, die auBeramtlichen Mitglieder und
ihre Vertreter erhalten eine Ernennungsurkunde. Bei der Berufung ist
der Gouverneur gebunden. Nicht gegeniiber hoheren Stellen ist dies der
Fall, wie in manchen franzosischen Kolonien. KEs besteht vielmehr nur
die Verpflichtung, die Namen der auBeramtlichen Mitglieder und ihrer
Stellvertreter dem Kolonialamte mitzuteilen. Ein Bestitigungs- oder
Ernennungsrecht hat das Kolonialamt nicht. Gebunden ist der Gouver-
neur nur gegeniiber den Regierten. ,,Der Gouverneur goll vorher Berufs-
kreise gutachtlich horen. In diesem Satze spricht sich der Grund-
gedanke der Vertretungsordnung aus. Hs sind die einzelnen Berufe,
welche ihre Interessen geltend machen konnen. So wird der Gouverne-
mentsrat, soweit es sich um die aulleramtlichen Mitglieder handelt, zu
einer berufsstindischen Vertretung. Welches die zu horenden Berufs-
kreise sind, ist nicht allgemein geregelt und ist nach den ortlichen Ver-
1dltnissen verschieden ; es kommen Landwirte, Kaufleute und Missionare
in Betracht.

Die Dauer der Mitgliedschaft ist fiir die einzelnen Mitgliederkate-
gorien verschieden. In allen Fillen, in denen jemand kraft seines Amftes
Mitglied ist, erlischt mit dem Verluste des Amtes die Zugehorigkeit zum
Gouvernementsrate. Bei den personlich ernannten amtlichen Mitgliedern
hort die Zugehorigkeit mit dem Verluste der Eigenschaft als Schutz-
gebietsheamter auf, die ja die Voraussetzung fiir die Berufung war; ist
die Ernennung auf Zeit erfolgt, dann auch mit Ablauf der Zeit. Ver-
zicht wird nur mit Genehmigung des Gouverneurs als zuliissig betrachtet
werden konnen. Zulissig ist endlich noch die Enthebung. — Bei den
aufleramtlichen Mitgliedern sind die Verlustgriinde anderer Art. Die
Dauer ihrer Berufung wird durch den Gouverneur bestimmt. Sie muf
mindestens ein Jahr betragen. Der Verlust der Mitgliedschaft tritt, ab-
gesehen vom Ablaufe dieser Frist, in solchen Fillen ein, in denen gemil
§ 32 des Gerichtsverfassungsgesetzes ein Schiffe zu seinem Amte unfihig
wird. Ferner, da die auBleramtlichen Mitglieder und ihre Stellver-
treter ihren Wohmnsitz im Schutzgebiete haben miissen, so ist sein Auf-
geben als Verlustgrund anzusehen. Uber den Verzicht bestehen keine
Vorschriften. Es ist zwar bestimmt, daB sich die Mitglieder durch An-
nahme des Amtes verpflichten, den Sitzungen des Gouvernementsrates
beizuwohnen ; durch diese Verpflichtung ist aber nicht der Rechtssatz be-
griindet, daBl das Amt nicht einseitig aufgegeben werden kann, sondern
ihre Dauer hat den Bestand der Mitgliedschaft zur Voraussetzung.
Nichtsdestoweniger ist doch der einseitige Verzicht nicht als zulissig an-
zusehen, denn der Ehrenbeamte ist fiir die Zeit, auf die er ernannt ist,

v. Hoffmann: Einfiihrung in das deutsche Kolonialrecht. |
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gebunden. Eine Absetzung der -auBeramtlichen Mitglieder und ihrer
Stellvertreter ist un?uh:wfr

Die Rechtsstellung der Mitglieder wird durch die Verordnung des
Reichskanzlers .111(*{*1110111 charakterisiert: das Amt der Mitglieder des
Gouvernementsrates ist ein Ehrenamt. Dies bezieht sich auf jede Art
von Mitgliedern, auf die geborenen und amtlichen, wie auf dle aufler-
amtlichen. Die ‘.Iug]mdgr sind als solche — unbeschadet ihrer sonstigen
Lebensstellung — nicht Berufsbeamte, auf welche das Kolonialbeamten-
gesetz Anwendung finde. Sie sind andererseits auch nicht als Mitgleder
einer gesetzgebenden Versammlung im Sinne des § 106 des Strafgesetz-
buches zu betrachten.

Die Mitglieder des Gouvernementsrates sind verpflichtet, alle in den
Kreis der ihnen angewiesenen Titigkeit fallenden Geschifte treulich zu
verrichten. IThre Pflichten werden teilweise besonders geregelt. Sie sind
zur Geheimhaltung verpflichtet, sobald dies vom Gouverneur gewiinschi
wird. Die auBleramtlichen Mitglieder und ihre Vertreter verpflichten sich
durch Annahme ihres Amtes, den Sitzungen des Gouvernementsrates bei-
zuwohnen, sofern sie nicht durch wichtige Griinde behindert sind. Ein
lechtszwang zur Beobachtung dieser Pflichten wird durch die Verordnung
des Reichskanzlers nicht begriindet. Die Mitglieder des Gouvernements-
rates erhalten keine Entschidigung fur ihre Titigkeit. Soweit sie nicht
am Orte der Verhandlungen wohnen, kinnen ihnen aber Fahrkosten und
Tagegelder bewilligt werden, deren H&he der Gouverneur bestimmt.

Wenden wir uns der Zustindigkeit und der Tatigkeit des
(Gouvernementsrates zu.

Es gibt Angelegenheiten, bei welchen der Gouvernementsrat grund-
satzlich beteiligt werden muB. Es sind ihm vor der I Einreichung an das
Kolonialamt zur Beratung die Vorschlige fiir den jahrlichen Haushalts-
anschlag vorzulegen, ferner die Entwiirfe der von dem Gouverneur zu er-
lassenden oder der hiheren Stelle in Vorschlag zu bringenden Vermﬂ
nungen, soweit sie nicht lediglich ortliche Bedeutung }mbr'n Glaubt der
Gnuvm neur bei Gefahr im Verzuge oder aus anderen Griinden ausnahms-
weise von der Vorlegung eines Verordnungsentwurfes absehen zu miissen,
so hat er hieriiber an das Kolonialamt zu berichten. Er ist nur der vorge-
setzten Stelle fiir sein Abweichen von der Regel verantwortlich, dagegen
besitzt der Gouvernementsrat ale Ganzes nicht das Recht, vors Lx*l]lff
zn werden. Die Nichtbeachtung der Pflicht zur Vorlegung hat auch nicht
Ungiiltigkeit des Etatsentwurfes oder der Verordnung zur Folge. Auller
den notwendig vorzulegenden kann der Gouverneur auch alle anderen An-
gelegenheiten dem Gouvernementsrate unterbreiten. Selbstindig zur Be-
ratur ng konnen Gegenstinde auch von den auBeramtlichen Mitgliedern
vorgelegt werden, denn sie haben das Recht, Antriige einzubringen, die
einen selbstindigen (Gegenstand der Tagesordnung bilden sollen. Diese
Antrige miissen schriftlich sein und von einem zweiten aufleramtlichen
Mitgliede unterstiitzt werden.
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Die Gouvernementsrite haben tiber die ihmen vorgelegten Gegen-
stinde lediglich zu beraten. Der Gouverneur ist an das Ergebnis der Be-
ratung auch im Falle einer Abstimmung nicht gebunden. Der Gouver-
neur ist nicht verpflichtet, der vnrgoaewivn bto]le Mitteilung zu machen,
wenn seine Anschauung von der Mehrheit des Gouvernementsrates ah-
weicht, indessen ist duLh fir die Moglichkeit gesorgt, daB dieser Gegen-
satz zur Kenntnis des Kolonialamts kommt. Das Ergebnis von Ab-
stimmungen ist nimlich im Protokoll zu verzeichnen, dessen Abschrift
dem Amte einzureichen ist. — Das Recht des Gouvernementsrates ist nur
ein Begutachtungsrecht. Der Gouvernementsrat hat nicht die Stellung
einer mit dem Rechte der BeschlubBfassung nuwebtﬂtio ten I\nf‘pmmehaﬂ
wie es die Volksvertretungen oder die (yvnu111(1&'9111"011111#91] gind. Sein
Gegenstiick findet er, wenn auch seine Zus ammensetzung eine zum groflen
Teile anderweitige ist, in den in der Jetztzeit den Behdrden vielfach zur
Seite stehenden .,achwnlanﬂlrron Beiriten, deren Gutachten in manchen
Sachen gehort werden muB, in anderen gehort werden kann, so z. B. der
Beirat fiir das Auswa nderungswesen. Bei diesem Charakter kommt die
Anwendbarkeit des § 105 des Strafgesetzbuches nicht in Frage, da die
(Gfouvernementsriite nicht ncwtmolwndf Versammlungen sind.

Ein Recht, sich eine f‘t“-('hdliam' !mmw Al rrolwu ist dem Gouverne-
mentsrate nicht verliehen worden. Die Sitzungen \‘«(‘ILI(‘H vom (Gouver-
neur anberaumt, der Gouvernementsrat hat also kein Recht, selbst den
Termin anzusetzen. Die Verhandlungen sind zwar nicht &ffentlich,
andererseits aber auch nicht geheim, soweit nicht der Gouverneur fiir
einzelne Gegenstiinde der Beratung die Geheimhaltung anordnet. Ein
Privileg der Straffreiheit fiir “'Jh'[]Tl?!lhglL‘l-l‘E‘lli! Berichte besteht nicht.
Eine Abstimmung findet nur dann statt, wenn der Gouverneur oder ein
aulieramtliches Mitglied es wiinscht. Alle Mitglieder sind stimmbe-
rechtigt. Kine gesetzliche Zahl der Teilnehmer ist nicht Testgestellt.
Mangels besonderer Vorschrift hat die Mehrheit zu entscheiden. Der
Gc:-m-'{‘rm--n' leitet die Sitzungen. Ein Protokolifithrer wird bestellt.

. Der Qouvernementsrat in Kioutschou. ') In Kiautschou wurde
8C h(:n 1gq+} die Zivilgemeinde durch einige Vertreter beratend an der Ver-
waltung des ‘u“lluiﬂu bietes beteiligt. Diese Vertretung wurde 1907 neu
geregelt.?) Von den Gouvernementsriiten der anderen Schutzgebiete
unterscheidet der in Kiautschou sich wesentlich nur durch die Art seiner
Zusammensetzung.

Man kann zwei Klassen von Mitgliedern des Gouvernementsrates
unterscheiden, nimlich geborene Mitglieder und Biirgerschaftsvertreter.
Die geborenen Mitglieder vertreten das Element, welches in den anderen
Gouvernementsriten durch den Gouverneur und die amf thichen Mitelieder
dargestellt wird. Geborene Mitglieder sind der Gouverneur, der Chef des
Adn.m.t.l.-.t..lub, der Zivilkommissar, der Kommissar fiir chinesische An-
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") Igh verweise hier anf die eingehendere Dargtellung in v. Hoffmann,
‘»"L‘T'\r‘r’:],ll.llll_',fe- |'1ni Gerichtsverfassung S. 199—131.
B V. v, 14, Mirz 1907 XTI 440.
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gelegenheiten, der Gouvernementsintendant, der Gouvernementsarzt und
der Baudirektor. Sie alle gehoren kraft Rechtssatzes und ihres Amtes
zum Gouvernementsrate und werden dabei durch ihre dienstlichen Ver-
treter im Behinderungsfalle ersetzt.

Den aufleramtlichen Mitgliedern der anderen Gouvernementsrite
entsprechen in Kiautschou die Biirgerschaftsvertreter. Iis sind nur vier.
Das auBeramtliche Element befindet sich also gegeniiber den sieben die
Veerwaltung reprisentierenden Miigliedern in betriichtlicher Minderheit.
Diese schwi n]l: re Vertretung der Hmtrmnc]l 1ft ist indessen kein besonderer
Nachteil, solange der Gouvernementsrat kein Recht der Beschlulifassung
hat.***) Die Biirgerschaftsvertreter sind auf je zwei Jahre bestellt. Sie
erlangen ihr Amt auf ganz verschiedene Weise. Einen ernennt der Gou-
verneur, die anderen drei werden jeder von einer besondern Wilhlerklasse
gewihlt, nach deren Eigenart man sie als Firmen-, als Grundeigentiimer-
und als Handelskammervertreter bezeichnen kann. Fiir das aktive Wahl-
recht ist allgemeine Vorausselzung, dall der Wihler nicht aktiver Ange-
horiger von Heer und Marine ist, im Ubrigen sind die Voraussetzungen
fur jede Wihlerklasse besondere.

Der Firmenvertreter wird von den Vertretern und Inhabern der im
Handelsregister eingetragenen nichichinesischen Firmen gewihlt. Der
[nhaber einer Firma ist aber nur dann als wahlberechtigt anzusehen,
wenn er auch berechfigt ist, die Firma zu vertreten, also z. B. nicht der-
jenige, der etwa durch :]nn Gesellschaftsverfrag von der Vertretung aus-
geschlossen ist (H.-G.-B. § 125). Die Vertretungsbefugnis muBl sich aus
dem Handelsregister [‘I“L|'JI'H Die Befugnis braucht nicht aus einer be-
sonderen Benennung als Vertreter zu folgen, sondern sie braucht sich
nur aus einem Rechissatze zu ergeben, wie z. B. die des Prokuristen
(§ 54 H.-G.-B.). Andererseits aber mull sich die Vertretungshefugnis
mindestens mittelbar aus dem Handelsregister ersehen lassen, Vor-
miinder und Handlungshevollmichtigte sind “deshalb nicht wahlberechtigt.
Die Vertretung bei der Wahl kann auch fiir den einzelnen Fall durch
eine gerichtliche oder notarieile Vollmacht des eigenilich Berechtigten
geregelt werden. Der Wihler mul} geschiiftsfithig sein, Frauen sind nicht
ausgeschlossen. Die verschiedenen Vertreter einer Firma stehen gleich-
berechtigt nebeneinander, so schlielit z. B. der Inhaber den Prolkuristen
nicht aus. Fiir jede Firma kann nur eine Stimme :‘1!);‘05;(4)[.‘11 werden.
Mehrere Vertreter einer Firma miissen sich iiber die jedesmalige Stimm-
abgabe einigen. Sobald ein Berechtigter gestimmt hat, ist das Recht der
Firma fiir die betreffende Wahl erschopft.

Der Grundeigentiimervertreter wird gewihlt von den im Grundbuche
eingetragenen Grundeigentiimern, die J.|h1|le} mindestens 50 Dollar
Grundsteuer zu entrichten haben. Es ist nicht notig, dafl der Steuer-

"*) Die Biirgerschaft legt deshalb mit Recht keinen Wert auf die ange-
hotene Vermehrung ihrer Vertreter, solange sie nicht ein wirkliches Mis
bestimmungsrecht hat. Vgl. Gouvernementsratssitzung vom 10. Sept. 1910,
Amtshl. 262 ff,
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betrag von einem einzigen Grundstiicke zu entrichten ist, sondern die
Leistung braucht nur fiir den gesamten Grundbesitz gemacht zu werden.
Ist eine Firma Grundeigentiimer, dann gilt dasjenige, was iiber das
Firmenwahlrecht gesagt wurde. Unter mehreren Miteigentiimern ist
nur einer wahlberechtigt. Ein Miteigentiimer, der auflerhalb des Schutaz-
gebietes weilt, kann sein Wahlrecht gerichtlich oder notariell auf einen
Bevollmiichtigten iibertragen.

Den Handelskammervertreter wihlt der Vorstand der Handels-
kammer, einer freien kaufminnischen Vereinigung.

Die Biirgerschaftsvertreter miissen gewisse Vorbedingungen erfiillen.
Sie miissen Reichsangehorige sein und ihren Wohnsitz im Schutzgebiete
haben. Beamte konnen Biirgerschaftsvertreter werden, jedoch muf} es
als unzuldssig betrachtet werden, dall der Gouverneur den von ihm zu
ernennenden aus dem Kreise der Beamten nimmt. Als ausgeschlossen
von der Biirgerschaftsvertretung sind die aktiven Angehbrigen von Heer
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Marine sowie die Frauen zu betrachten, endlich auch Personen, die
nach § 32 G.-V.-G. zum Schéffenamte unfihig sind. Fiir die drei ge-
wahlten Vertreter ist Voraussetzung ihrer Wihlbarkeit, daB sie in der
Wihlerklasse, die sie wihlt, selbst wahlberechtigt sind.

Wihrend die Wahl des Handelskammervertreters cin reines Inter-
num jener Korporation ist, ist fiir die beiden anderen Vertreter eine
geheime Zettelwahl in weitgehendem AnschluB an das Reichstagswahl-
verfahren vorgeschriecben. Die Entscheidung wird durch die relative
Mehrheit, bei Stimmengleichheit durch das Los getroffen. Der Gewiihlte
wird vom Gouvernement iiber die Annahme der Wahl befract, fiir die
Annahme ist eine Frist von drei Tagen gegeben.
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Die Vertretung der Biirgerschaftsvertreter wird auf Vorschlag des
zit Veriretenden vom Gouverneur durch Ernennung geregelt, der Ver-
treter muli den Bedingungen fiir die Berufung des Vertretenen ent-
sprechen.

Nach Gutdiinken kann der Gouverneur nur zu einzelnen Sitzungen
des Gouvernementsrates aulBlerordentliche Miifglieder, insbesondere auch

die chinesischen Vertrauensminner '**) heranziechen. Sie nehmen an den
Erérterungen Teil, erstatten Bericht u. s. w., stimmen aber nicht mit ab.

4. Der Landesrat von Stidwestafrika.'*®) In Siidwestafrika trat die fiir
die anderen afrikanischen und die Siidseeschutzgebiete geltende Gouver-
nementsratsverfassung auch in Kraft. Indessen durch die Ausfithrungsver-
ordnung des Gouverneurs empfing der Gouvernementsrat eine besondere
Gestaltung seiner Zusammensetzung.”®) HEs wurde niimlich zur gleich-
miBigen Vertretung der einzelnen Teile des Landes sieben Bezirken, in
die das Land zerfiel, eine fest bestimmte Anzahl von auBeramtlichen
Mitgliedern als Vertreter zugeteilt. In jedem der Bezirke wiihlten die

) Vgl unten S, 60.
) Kiilz, Die Selbsiverwaltung fiir Deutsch-Stidwestafrika 1909,
") Vgl. diese iiltere Gestaltung bei v. Hoffmann, Verwaltungs- und

Gerichtsverfassung 8. 73 ff.
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gliedert, geeignete Personen in vierfacher Zahl der zu entsendenden Ver-
wahlberechtigten Reichsangehorigen, und zwar nach Berufsstinden ge-
treter. Aus diesen 1v01‘ffnschhwenen nahm der Gouverneur dann die
aufleramtlichen Mu.glmdm. 1908 nahm der Gouvernementsrat den
Namen Landesrat an. In seiner Zustindigkeif unterschied sich dieser
Landesrat nicht von den Gouvernementsriiten.

Eine Neuordnung des Landesrats trat durch die 88 105—114 der
Verordnung des RL‘ICh'a]x‘lIh’IHH. betreffend die Selbstverwaltung in
Deutsch-Siidwestafrika vom 28. Januar 1909 ein.”*7) Der neue Landes-
at, der zum ersten Male vom 16. April bis 3. Mai 1910 tagte,**®) unter-
scheidet sich in wesentlichen Punkten von den Hm:x-'t*nwnnr.nibl aten und
zwar vor Allem in der Zusammensetzung.

Ubereinstimmung besteht nur insofern, als Vorsitzender der Gou-
verneur oder ein von ihm ernannter Beamter ist. Im iibrigen aber hat
der Landesrat nicht die Scheidung in amtliche und auBleramtliche Mit-
glieder, sondern ein anderer fn?frenﬂaiz ist hier vorhanden, den man durch
die Bezeichnungen gewihlte und ernannte Mitglieder ausdriicken kann.
Die gewiihlten Mitglieder werden von den Bezirksverbiinden,''®) also von
K(}mmti!!}1[\1_‘1‘]}511‘1(11"11 bestellt; soweit Bezirksverbinde nicht bestehen,
withlen die zum Gemeinderate wahlberechtigten Einwohner des Ver-
waltungshezirkes. Jeder Bezirksverband wird durch eine Person ver-
treten. Wiihlbar ist jeder Deutsche, der das 30. Lebensjahr zuriickgelegt
hat und mindestens zwei Jahre mit Grundeigentum im Schutzgebiete an-
siissig ist, oder seit zwei Jahren einen se]haf‘nuhwvn Berut im Schutz-
<='¢=lnei:‘ betreibt. Ausgeschlossen von der Wahlbarkeit sind solche Per-
sonen, die vom Wahlrecht zum Gemeinderate ausgeschlossen sind.'2°)
Den gewiihlten stehen die ernannten Mitglieder gegeniiber. Sie werden
vom Gouverneur nach freiem Ermessen bestellt. Er ist in der Lage,
durch Handhabung dieses Ernennungsrechtes dem amtlichen Elemente
eine Vertretung im Landesrate zu geben. Fiir den ersten Landesrat ist
dies in der Weise geschehen, daB der jeweilige Kommandeur der Schutz-
truppe, der jeweilige erste Referent und der jeweilige Oberrichter bezw.
ihre Stellvertreter ernannt worden sind, sodaB Militir, Verwaltung und
Justiz durch je ein Mitglied vertreten sind, die nim;vn. in diesem Falle
zwolf, ernannten Mliglmdm gehoren nicht der Beamtenschaft an. —
Samtliche Mitglieder sind auf fiinf Jahre bestellt.

Der Landesrat ist eine periodische Versammlung, er tritt mindestens
einmal im Jahre auf Einberufung des Gouverneurs zusammen.

Die Zustindigkeit des ﬁlmndvﬂdteh hat verschiedenen Charakter.
Uberwiegend ist er nur beratendes Organ. Er ist geschaffen zur Unter-
stiitzung des Gouverneurs bei Wahrnehmung der Interessen des Schutz-

1 XIII, 19; dazu die Ausfithrungsverordnung des Gouverneurs v. 10.
Nov. 1909 XIIT, 626.

) Vgl. den Bericht in Zeitschr, f. Kolpol. XIT, 473 f£.. 553 ff., 650 ff.. , 697 f*.

") Vgl unten S. 66.

2 \ng. unten S. 64.
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cebietes. - In Ausiibung dieser Titigkeit berdt er den Gouverneur bei der
Aufstellung des Etatsentwurfes, bei dem Erlall allgemeiner Verordnungen
und bei der Regelung anderer Angelegenheiten, die ihm der ( Gouver-
neur vorlegt. Der Landesrat kann dem Gouverneur eigene Antrige unter-
breiten. Er unterscheidet sich in seiner wesentlichsten 1.&11_;_;1-;@11. nicht
von den Gouvernementsriten und ist deshalb wie diese nicht als ein Par-
lament, sondern nur als begutachtende Versammlung zu kennzeichnen.
Die Neuregelung seiner Rechtsverhiltnisse faBt aber eine Verstirkung
seiner Rechte ins Auge, indem bestimmt wird, dall er beschlieBendes Organ
in allen seiner BeschluBifassung vom Reichskanzler iiberwiesenen Ange-
legenheiten ist. Hs bedarf hier jedoch stets einer ausdriicklichen Er-
weiterung seiner Befugnisse.

Dall es bei der jetzigen Verfassung des Landesrates nicht sein Be-
wenden haben kann, ist zweifellos. Die Entwickelung geht in der Rich-
tung auf eine beschlufifassende Korperschaft. Aller Lilmr- wird die finan-
zielle Selbstindigkeit des Schutzgebietes als V mhmlmwunw fiir die Voll-
endung der 1*.-!11-\‘.’11,h€,iuu}.._§ zu betrachien sein.

ITI. Die untere allgemeine Verwaltung.'*')

Unter dem Gouverneur wird die Verwaltung — ﬂuiﬂn in Samoa und
Kiautschou — von ortlichen Behorden we ﬂn‘g,ummnmn hre Entwicke-
lung ist in den einzelnen Schutzgebieten verschieden gewesen, aber es
sind doch gemeinsame Grundziige vorhanden. KEs gab zuniichst nur eine
fﬂulmlhcmrdt den Kommissar, I.u.l!“h’h]lrll].}!ilIhl]l]l oder Gouverneur.
Als sich dann das Bediirfnis der ErschlieBung weiterer Gebiete zeigte,
geschah das durch Expeditionen der Schutz- oder der Polizeitruppen.
An geeigneten Punkten wird dann die deutsche Verwaltung durch An-
legung von Regierungs- oder Militiirstationen oder selbstindigen Di-
striktsimtern (Siidwestafrika), oder bloBen Militiirposten eingerichtet
Diese Organisationen sind aber nur als vorliufige -md.wht sie sind nur
zur Vorbereitung einer dauernden geschaffen. Falls sich die Moglichkeit
einer 1L"“'UI]H<!HI”LII deutschen Verwaltung zeigt, findet die Umwandelung
in eine dauernde Organisation statt, niimlich entweder in ein Heﬂﬂn.imi
oder eine Residentur. Das Bezirksamt wird da eingerichtet, wo eine feste
und unmittelbare Beherrschung der eingeborenen Bevolkerung moglich
geworden ist. In Sidwestafrika steht dem Bezirksamtmann oder selb-
stiindigen Distriktschef in den Angelegenheiten der Staatsverwaltung der
Bezirksrat beratend zur Seite.**?) Unter dem Bezirksamte sind dann
mehrfach noch Hiilfsbehorden vorhanden, welche einzelne Teile des Be-
zirks zu verwalten haben, ihre Namen sind in den einzelnen Schutz-
gebieten verschieden, Nebenstationen oder Stationen in Kamerun und
Neuguinea, Nebenstellen in Togo und Ostafrika, Distriktsiimter in

ey anim ann, Verwaltungs- und Gerichtsverfassung; Radlauer,
Finanzielle %L‘Ibbtverwaltung und Kommunalverwaltung der Schutzgebiete
1910, 8. 126 ff.

=) Vgl unten S. 66.
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Stidwestafrika. Einen anderen Charakter als die Bezirksimter tragen

die ihnen nebengeordneten Residenturen. Nach auslindischem Vorbilde
werden sie dort eingerichtet, wo zwar dauernde, feste Beziehungen zu
dem betreffenden Landesteile hergestellt werden sollen, wo es aber die
gesamten politischen Verhilinisse nicht gestatten. dall man wie 1m Be-
zirksamtgebiete eine unmittelbare Herrschaft iiber die Eingebornen aus-
iibt. Es sind dies die Schutzgebictsteile von ausgesprochen protektora-
tischem Charakter, in denen es sich also im Verhiltnis zu den Einge-
borenen nur um eine Beeinflussung ihrer Verwaltung durch das Mittel
ithrer Haupter und die Wahrung der Interessen des Kolonialstaates und
seiner Angehorigen handeln kann; unter den Residenten stehen Offiziers-
posten oder Unterresidenten. In den deutschen Schutzgebieten bestehen
Residenturen in Kamerun, Ost- und Siidwestafrika.

IV. Die Eingeborenenverwaltung.

Mit den Bezirksimtern und den Residenturen ist die Verwaltungs-
organisation noch nicht abgeschlossen. Es gibt in allen Schutzgebieten
Staatsorgane, deren Zustindigkeit sich ganz ausschlieBlich auf Farbige
erstreckt. Zum Teil wird diese Behirdentitigkeit von weilen Beamten
versehen, iiberwiegend aber bedient man sich hier der Farbigen. Diese
sind dann teilweise wirkliche Beamte der deutschen Regierung, teilweise
aber kann man ihnen diesen Charakter nicht zusprechen. Durch die Ier-
stellung der deutschen Herrschaft sind, soweit vorher eingeborene Ge-
walten, insbesondere Hiuptlings- oder Sultansherrschaften vorhanden ge-
wesen waren, diese nicht etwa véllig beseitigt worden. Die Hiiuptlinge
blieben fiir ihre Stimme Autorititen, wenn sie auch rechtlich und tat-
sachlich mehr oder weniger von der deutschen Regierung abhiingig wurden
und diese teilweise auch unmittelbar den einzelnen Stammsangehérigen
gegeniiber ithre Staatsgewalt betiitigen durfte und konnte. Es liegt in der
Regel gar nicht im Interesse der Kolonialregierung, die alten Gewalten
zu vernichten und damit zur alleinigen Autoritit fiir die Eingeborenen
zu werden. Es ist meist vorzuziehen, daB man die alte staatliche Gliede-
rung bestehen 1aBt und sie nur zu einem Werkzeuge ausgestaltet, mittels
dessen man die Eingeborenen beherrscht. Eine rechtliche Kennzeichnung
der beniitzten Eingeborenenorgane wird im einzelnen Falle sehr schwer
sein. In den zweifellos protektoratischen Gebieten sind sie nicht als
deutsche Behorden aufzufassen, sondern nur als Haupter selbstiindiger, ge-
schiitzter Gemeinwesen. Dagegen in denjenigen Gebieten, wo die deutsche
Herrschaft nicht entweder entschieden Staats-, noch auch sicher Protek-
toratsgewalt ist, kann eine Bestimmung des Rechtscharakters dieser Or-
gane nicht mif Sicherheit eintreten. Man wird im eanzen drei Systeme
unterscheiden kimnen: protekioratische, Staate- und Eingeborenenselbst-
verwaltung. — Den bei der Verwaltung Verwendung findenden Einge-
borenenorganen werden fiir ihre Mithewaltung regelmiifiz Vorteile alg
Entgelt zugewiesen, so erhalten sie inshesondere von den Steuerbet rAgen,

el a1 o
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welche sie beitreiben, Prozente ausgezahlt.’*®) Die Organisation der nur
fiir die Herrschatft iiber die Farbigen bestimmten Organe ist nicht durch
Rechtssitze von allgemeiner Geltung, sondern nur durch das Landesrecnt
und die Praxis des einzelnen hthuwmimlt‘h bestimmt.

1. Ostafrika***) Als ‘llluumvmu‘ Grundsatz der Verwaltung in
Ostafrika gilt, daB sich die weiBlen Behorden im Verkehr mit der farbigen
UL\ullullmﬂ 111[1LT]|LI1-L der Mitwirkung angesehener Eingeborener zu be-
dienen haben. Die meist arabischen W Ih-. die Vorsteher stidtischer Ge-
meinwesen, sind vielfach die Gehilfen der Verwaltung am Sifze der Be-
horden. In den Kiistenbezirken fehlt es an ange sehenen Hauptlingen ;
infolgedessen wurden hier als farbige Beamle Akiden oder auch Grof-
oder Oberjumben iiber ganze Distrikte gesetzt. Man nimmt zu diesen
Amtern moglichst angestammte Hiuptlinge. Walis und Akiden werden
besoldet. Unter den Akiden stehen die Alfesten kleiner Landschaften
oder Dorfer, welche Ehrenbeamte sind. Das Bezirksamt versammelt viel-
fach die ihm unterstellten Akiden und Jumben, um ihmen Vorschriften
und Mitteilungen zu machen. In den inneren Bezirken verfolgt man den
Grundsatz, dort, wo organisierte Sultanate oder Jumbenschaften bestehen,
eine unmittelbare Einwirkung auf die Eingeborenen zu vermeiden, sich
vielmehr der Vermittelung der einheimischen, von seiten der deutschen
Regierung zu stiitzenden Obrigkeiten zu bedienen. Neigt diese Form
der B 'i]t't‘l'*ﬂ'hllﬂ" schon dem Protekiorate zn, so ist ganz ‘11|‘-:‘-__{(:,:]}]‘m-]1|']]_
diese Herrschaftsform im Verhiltnis zu den Sultanaten von Bukoba und
den Kénigreichen von Ruanda und Urundi gegeben. Fiir den durch die
deutschen Residenten gewiihrten Schutz haben diese Staaten Tribut-
arbeiter fiir 6ffentliche Arbeiten zu stellen oder Tribut zu zahlen.

2. Kamerun.**) In den in intensivere Verwaltung genommenen
Gebieten von Kamerun hat die Regierung die vorhandenen Hiuptlings-
organisationen bestehen lassen und bedient sich ihrer zu Verwaltungs-
zwecken. Sie erteilt oder versagt den Hauptlingen oder Oberhiiuptlingen
die Anerkennung. Sie macht sie fiir Ruhe und Ordnung in ihren Ge-
bieten verantwortlich, sie iiben Polizei aus. Gelegentlich finden Hiiupt-
lingsversammlungen statt, in denen beraten wird und in denen die
Héauptlinge .1[]t=‘t=m:~nw Anwei isungen erhalten. Die Verhiltnisse im In-
nern gestalten sich #dhnlich, wie in Ostafrika. Vorwiegend protek-
toratischen Charakter hat die deutsche Herrschaft in Adamaua und dem
deutschen Teil von Bornu am Tschadsee. In Bornu sind mehrere Sulta-
nate vorhanden, die sich aus dem alten Reiche von Bornu entwickelt
haben, ebenso hat sich die friiher zu dem Fulbereiche Sokoto gehorige
Provinz Adamaua in kleinere Staaten unter Lamidos aufgelsst. Neben
diesen mohammedanischen sind auch kleinere heidnische Gemeinschaften
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) Ostafrika: V. v. 22, 111 1905 IX, 93 ff.; Kamerun: V. v. 20. X. 1908 XII.,
443: Togo: V. v. 20. ]}-.. 1907 X1, 375; Neu-Guinea: V. v. 18. III. 1907 XI, 145:
Inselgebiet: V. v, 17. X, 1910 XXII. 4.

*) v. Hoffmann a. a. 0. 88 ff.; Radlauer S. 72 1.

*) v. Hoffmann 55 ff.; Radlauer 8. 137,
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vorhanden, welche die deutsche Regierung zur Bildung selbstindiger und
lebensfihiger Staaten zu veranlassen sucht. All diesen Gemeinwesen
gegeniiber beschriinkt sich die Regierung grundsitzlich auf eine duliere
Einwirkung, wenn auch ein Eingreifen in die inneren Angelegenheiten,
besonders bei der Rechispflege,*®) dadurch nicht ausgeschlossen wird.

3. Togo*™) Auch in Togo hat die deutsche Regierung die be-
stehende Hauptlingsorganisation nicht zerstort. Sie sucht vielmehr die
Hiuptlinge moglichst zur Mitwirkung bei der Verwaltung heranzu-
zichen. Um sie fiir die Zwecke der Verwaltung besser zu erziehen,
sind im Hinterlande vielfach die vermutlichen Erben der Macht-
haber zeitweise auf den Stationen zuriickbehalten worden, damit sie
mit den Anschauungen und Zwecken der Regierung verfraut werden.
Vielfach werden auch Eingeborene, meist Angehbrige der Hauptlinge,
einige Zeit auf den Hauptstationen emgmtﬂl{. und erzogen, sie werden
dann zur Unterstiitzung der Hiuptlinge in ihre Heimatsorte geschickt.
Sie diirfen aber nichts ohne Wissen und Mitwirkung der Hiupthinge tun,
andererseits sind sie auch den Stationen verantwortlich. Oft ist aber das
Ansehen und die Macht der H#uptlinge nur sehr gering, besonders an
der Kiiste, wo jedes Dorf seinen Hiuptling hat. Im Inneren, besonders
in den Bezirken Sokode-Bassari und Mangu-Jendi, sind einige hedeu-
tendere, teilweise mohammedanische Gemeinwesen vorhanden, denen gegen-
itber die deutsche Regierung sich eine gewisse Reserve auferlegt, wenn auch
das ganze Verhiltnis nicht so protektoratischen Charakter trigt, wie das
zu den Lamidaten und Sultanaten in Kamerun.

4. Siidwestafrika.**®) In Stidwestafrika war die deutsche Herrschaft
zuerst rein protektoratischer Natur. In den sogen. Schutzvertrigen **') be-
gaben sich die Hiuptlinge zwar unter den Schutz des Reiches, aber Ein-
griffe in die inneren Stammesangelegenheiten waren der deutschen Re-
gierung nicht gestattet, ja es war sogar den Hiiuptlingen ein Recht zuge-
standen, von Rmf.h angehorigen die iiblichen Abgaben und Steuern zu
erheben. Da Stidwestafrika, anders als die 11!111-*011 deutschen Schutz-
gebiete eine qw(lplunml\olonw ist und es hier m(ht und mehr zu einer
Zurur.lulr.mrfuntr der farbigen Bevolkerung durch die weiben Ansiedler
kommen muh*(,. so war der anfingliche Zustand auf die Dauer unhalt-
bar und der Konfliktsstoff gegeben. Der Eingeborenenaufstand von
1904—1906 und seine Niederwerfung veriinderte die ganze politische
Lage, die Macht der Eingeborenenorganisationen war gebrochen. Es
wurde nunmehr eine neue, die unmlttelh.u@ Beherrschung der Eingebore-
nen zum Ausdruck hrmgt nde Neuregelung durch eine ‘w]mdtmng vom

August 1907 getroffen.**?)

Vgl. unten S. 75.

v. Hoffmann S. lEn- L..adlau(r S. 142,

v. Hoffmann S. 79 ff.; Radlauner S. 148 ff.

Vgl. Hesse, ]_he Hchuimm'ir.lge in Siidwestafrika 1905.
X1, 845.
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Als besondere Eingeborenenbehirden sind ihrzufolge Eingehorenen-
kommissare einzusetzen. soweit sie fehlen, treten die allgemeinen Verwal-
tungshehorden ein. Fiir die Wahrnehmung der kommunalen Interessen der
Farbigen kann, wenn in dem betr. Bezirke ein Kommissar von der Regie-
rung nicht eingesetzt ist, fiir den einzelnen Gemeindebezirk der Gemeinde-
unter (fenehmigung der Aufsichtshehorde einen Kommissar wiithlen.**!)
Die Regierungsorgane iiben die értliche Aufsicht iiber die Bingeborenen-
werften aus, soweit aber die Eingeborenen auf besiedeltem Privatland.
in sogen. Privatwerften, ansiissig sind, fithrt der auf dem Grundstiicke
ansissige J_)mrtci herr oder sein Stellvertreter die Aufsicht. Der Aufsicht-
fiihrende soll sich im Verkehr mit den Eingeborenen der Vermittelung
eines \mm-nmm l:wrf-nwr' den er aus der Zahl der Eingeborenen, mog-
lichst nach deren Wiinschen, bestellt und der fiir das Verhalten seiner
Werft verantwortlich ist. Diese Organisation erstreckt sich nicht iiber
das ganze Schuizgebiet — ganz abgesehen von solchen Fillen, in denen

sie tatsiichlich noch nicht hat durchgefiihrt werden kénnen. Eine nur pro-
tektoratische Herrschaft besteht im #uBersten Norden des Schutzgebietes,
im Ambolande, mit dessen Hiuptlingen 1908 Schutzvertriige geschlossen
wurden. Ein blofles Residenturgebiet ferner stellt seit 1909 der sogen.
Caprivizipfel dar.**?) Endlich ist zu erwiihnen, daff der Mischlingsstamm
der Bastards von Rehoboth fiir seine eigenen Angelegenheiten unter Kon-
trolle der Regierung Selbstverwaltung genieBt, die durch einen Gemeinde-
vorsteher und einen Gemeinderat ausgeiibt wird.

5. Neuguinea.*®®) Die Durchfithrung des in anderen Schutzge-
bieten befolgten Grundsatzes, sich der Eingeborenenorganisationen zu
Verwaltungszwecken zu bedienen, stiel im alten Schutzgebiete von Neu-
guinea auf Schwierigkeiten, da es an grofleren staatlic hen Gebilden hier
fehlte, vielfach den Eingeborenen sogar die Dorfhauptlingsschaft unbe-
kannt war. Die Rugwmhg sah sich dadurch veranlaBt, selbst die Einge-
borenen zu organisieren. Sie hat einzelne Dorfschafts- oder Landschafts-
verbinde geschaffen, denen je ein Hiuptling mit beschriinkten Verwal-
tungs- und ['nh,p-hciunmknnn vorgesetzt wird, Diese Organisation wird
je nach Moglichkeit immer weiter iiber das alte Schutzgebiet ausgedehnt.
In den nichforganisierten Gebieten beschriinkt sich die Regierung auf ge-
legentliche Eingriffe. Bei der ganzen Sachlage sind natiirlich die Hiupt-
hnzfj vollig von der Regierung abhiingig., — Im Inselgebiete war teilweise
eine I'tngelmlumnm_*b.l_naal|{_m vorhanden, deren sich die Regierung be-
dienen konnte, so auf den Palauinseln, auf Ponape, den Marianen und
den Marschallinseln, in anderen Gebieten multe sie erst geschaffen
werden,

13

) IJe nkschrift 1908/9 S. 3.

.} v. 28. Januar 1909 § 69 XIII, 28.

**) v. Hoffmann S. 95 ff.; Radlauer S. 185 ff.: W o1f{, Der farbige Ortsvor-
steher in Neu-Guinea (Ztschr. f. Kol. pol. VI).
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6. Samoa.*®) Das Schutzgebiet Samoa hatte friiher einen Einge-
borenenstaat gebildet, der zeitweilig unter einem Protektorate des Deut-
schen Reiches, GroBbritanniens und der Vereinigten Staaten stand. 1900
schieden die beiden letztgenannten Michte aus. Die Frage war, wie das
Verhilinis Deutschlands zu Samoa zu gestalten sei. Die deutsche Regie-
rung wiinsehte das protektoratische Verhilinis in eine unmittelbare Herr-
schaft nmzuwandeln. Demgemill wurde das altsamoanische Konigtn
beseitigt. Andererseits aber wurde doch nicht eine das ganze Dasein der
Eingeborenen berithrende Staatsverwaltung eingefithrt. sondern es wurde
dem ganzen samoanischen Gemeinwesen eine Selbstverwaltung garantiert.
Es traten ]51{'}5_,-'{15) unter den Samoanern Bestrebungen auf, die auf
Wiederherstellung des Konigtums mit seinen gesetzgebenden Korper-
schaften, Tumua und Pule,’®®) den Kartellverbinden eingeborener Macht-
haber und auf Umwandlung der Stellung des Reiches in eine protelkto-
ratische zielte. Sie wurden indessen unterdriickt.?®®)

An der Spitze der Selbstverwaltung steht der hochste Hiuptling
(Le Alii Sili). Er ist die Vermittelungsinstanz zwischen Regierung und
Fingeborenen. Auller ihm besteht eine Zentralvertretung der Samoaner
(Faipule), die zu Beratungen zweimal im Jahre einberufen wird. Die
drtliche Verwaltung fithrt der von der Regierung eingesetzte Dorfschulze
(Pule nuun). Thm unterstehen farbice Polizisten (Leo leo).

7. Kiautschou*®) Wihrend es fiir die allgemeine Landesverwaltung
von Kiautschou, abgesehen von dem Polizeiamt der Stadt Tsingtau, keine
Scheidung zwischen oberen und ortlichen Behorden gibt, izt fiir die chine-
sischen Angelegenheiten diese Scheidung vorhanden. Obere Behérde ist
unter dem Gouverneur der Kommissar fiir chinesische Angelegenheiten.
Auflerdem wurde 1902 ein aus Chinesen zusammengesetztes Chinesisches
Komitee gebildet, welches dem Gouverneur beratend zur Seite stand und
auch Verwaltungsbefugnisse besall. Dieses Komitee ist aber 1910 auf-
gelist worden.?®®) An seine Stelle trat ein Ausschuli von vier chinesischen
Vertrauensleuten zur Beratung des Gouvernements und zur Anbahnung
einer Vertretung der chinesischen Kaufmannschaft im Gouvernementsrat.
Die Ernennung der Vertrauensleute erfolgt jihrlich durch den Gouver-
neur auf Vorschlag der chinegischen Gilden.**%)

Fiir die ortliche staatliche Verwalfung der Chinesenangelegenheiten
st das Schutzgebiet in zwei Bezirksiimter unter je einem europiischen
Rezirksamtmann eingeteilt. Im {ibrigen besteht eine ortliche chinesische
Gemeindeselbstverwaltung, die in Land und Stadt verschieden ist. Die

) v. Hoffmann S. 106; Radlauer S. 192 {.

*) So wortlich Denkschrift 1908/9 S. 3: wie da Radlauer S. 192 es mir
zum Vorwurfe machen kann, dall ich — ebenfalls in Ubereinstimmung mit der
Denkschrift von 1900 — sie als Verfassungsbegriffe oder -einrichiungen be-
zeichnet habe, ist mir unverstindlich.

%%} Daselbst.

* v. Hoffmann S. 134 ff.; Radlauer S. 194 if.

) V. v. 18, August 1910 (Amtsblatt S. 227).

**) Bekanntmachung v. 18. August 1910 (Amisblatt S. 228).
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chinesischen Dorfer stehen unter der patriarchalischen Gewalt der Ver-
sammlung der Altesten und des Ortsvorstehers, die von den Einwohnern
en Wald-, Hafen-
und  Nachtwiichterdienste geregeli. Die Familienangelegenheiten
werden durch Familienverbinde mif gewiihlten Altesten geordnet. Die
deutsche Regierung greift in die innere Leitung der Chinesengemeinden
nur sowelt ein, als éffentliche Ordnung und Sicherheit des Gebietes und
der personliche Wunsch der Beteiligten es verlangen. Das Bezirksamt
bestellt Vertrauensleute, die fiir die Ubermittelung der amtlichen Be-
kanntmachungen zu sorgen haben und die Durchfiihrung der Anweisun-
gen des Bezirksamtes iiberwachen. — Fiir das stidtische Gebiet von
Tsingtau und Vororten erging eine Chinesenordnung.**®) Es zerfillt in
Distrikte unter je einem vom Gouverneur ernannten Distriktsvorsteher,
welcher Vertrauensmann der Gemeinde ist; auch ein Steuererheber wird
notigenfalls ernannt, Innerhalb des Distriktes ernennt das Gouvernement
aus der Zahl der von den Hauseigentiimern empfohlenen Personen Orts-
aufseher. In der Gemeinde Tai hsi tschen ernennt der Chinesenkoinmis-
sar auf Vorschlag den Ortsvorsteher.'!)

frei gewihlt werden. Von dieser Dorfgemeinde wert

g

9
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Im modernen Staate werden die dem Gemeinwesen obliegenden Auf-
gaben in weitem Umfange durch die Selbstverwaltung gelost. Die Uber-
tragung dieses Systems auf die Schutzgebiete ist wieder und wieder o
fordert und in gewissem Umfange durchgefithrt worden.

Den einzelnen Schutzgebieten als Ganzes wurde schon zu Beginn der
neuen, 1906 einsetzenden Ara der deutschen Kolonialpolitik eine gewisse,
besonders finanzielle Selbstverwaltung verheiBen.142)

Die Regierung ver-
stand hierunter die Verwaltung der lokalen Angelegenheiten eines jeden
Schutzgebietes durch Organe, die ihren Sitz im Schutzgebiete haben.1#?)
Eine solche Mafinahme bedeutet zuniichst Dezentralisierung, Verstirkung
der Gewalt der ortlichen Organe, Ausbau der Unterregierung in der
Kolonie,***) mehr noch nicht. Diese Machtiibertragung kann zugleich
Verlethung der Selbstverwaltung bedeuten, wenn die Organe, zu deren
Gunsten sie eintritt, ihrer Verfassung und Rechtsste
‘-'1‘1‘“':111liﬂ,'_.?.’:*f'lr',u'nlh' angesprochen werden konnen.

lung nach als Selbzt-
Unter Selbstverwaltung
versteht man bekanntlich zweierlel, nimlich entweder eine genossenschaft-

) V. v. 14, Juni 1900 V, 207: V. v. 9. Juli 1900 V, 215; Bekm. v. 15. Aug.
1904 VIII, 298,

“Y) Bekm. v. 25. Mai 1906 X, 355.

") Radlauer, Finanzielle Selbstverwaltung und Kommunalverwaltung,
1910, S. 1.

‘) Daselbst 8. 2 f.

“L} "'r_,'-_[l, oben 5. 29 ft
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lich-biirgerliche Verwaltung, d. h. eine Verwaltung unter Beteiligung
nicht berufsmifliger Beamter, oder eine Verwaltung durch ein dem
Staate eingeordnetes Gemeinwesen oder Klorporation, der das Recht zur
eigenen Willenshildung zusteht. Emntsprechen die Organe, auf welche die
Unterregierung in ihrem erweiterten Umfange iibertragen werden sollte,
diesen Anforderungen? Es kommen zuniichst der Gouverneur und die
Beamten der ortlichen Zentralverwaltung in Frage. Dal} auf sie der Be-
griff der genossenschaftlichen Selbstverwaltung micht anwendbar ist. ist
ohne weiteres klar. Sie sind aber auch nicht Ul‘gmm des korperschaftlich
verfaliten Schutzgebietes und vertreten nicht dessen Willen, sondern sie
sind Organe der f’tmmlu oierung und an ihre ‘ﬁmwunwn :'rahumlc-n Es
kommen dann weiter die Gouvernements- und Landesriite in Betracht, die
sowohl bei der Ausiibung der Verordnungsgewalt wie der Finanzverwal-
tung beteiligt sind.’®) Sie zeigen gewisse Merkmale eines Selbstverwal-
tungsorganes, einerseits darin, dall sie teilweise aus Nichtbeamten he-
stehen, andererseits darin, dall sie berufen erscheinen, ein Gemeinwes=en
und seine Interessen zu vertreten. Zu einem wirklichen Selbstverwal-
tungsorgane fehlt ihnen aber ein wichtiges Stiick. Sie fithren keine
eigentliche Verwaltung, ihre Beschliisse bestimmen nicht rechtlich die
Angelegenheiten des Schutzgebietes, sie sind nicht mehr als ein Gui-
achten,®) eine solche Funktion aber mit dem Namen der Selbstverw
tung zu belegen, heilit doch diesen Begriff zu weit fassen. Solange die
Gouvernements- und Landesrite nicht das Recht der BeschluBfassung
haben, bedeutet die Verstirkung der ortlichen Regierungsgewalt nur Er-
weiterung der Unterregierung und es werden vollig falsche Vorstellungen
und ]*nmrmncr(n erweckt, wenn man solche Mafnahmen als Verleihung
der Selbstverw .1[1ng bezeichnet. 47)

Das Schutzgebiet als Ganzes hat zur Zeit keine Selbstverwaltung,
wohl aber in einigen Fillen Schutzgebietsteile. Die Verleihung wurde
schon 1899 ins Auge gefalt. Der Reichskanzler wurde damals vom
Kaiser ermiichtigt, Wohnplitze in den Schutzgebieten zu kommunalen
Verbdnden zu vereinigen. Die so geschaffenen Verbinde haben Rechtz-
féhigkeit. Die niiheren l%f*=~11tmn=mm=!] ither die Organisation erliBit auch
der Reichskanzler.**) Falls ihnen oln'frr,wj liche Gewalt iibertragen wird,
kénnen ihnen auch /\.‘.;H]i‘m}nIl]*'rll'-ﬁ[.‘ vom Reichskanzler oder r-ni seiner
Genehmigung vom Gouverneur bem[r--fl werden.'®) Auf Grund dieser
Ermichtigung sind in Sidwest- und Ostafrika wirkliche Kommunal-
verbinde geschaffen worden. AuBerdem ist in mehreren Schutzgebieten

eine gewisse Hingeborenenselbstverwaltung vorhanden.

) Vel oben 8. 47 ff.

%) Vel. oben S. 51,

*1) Als verfehlt ist es daher auch zu bezeichnen, wenn Radlauer S, 10 f.
dafiir einen neuen Begriff r'im'-" kolonialen Selbstverwaltung schaffen will.

Ve S Ju]i 1*-*“"3 IV, 78
V. v. Juli 1905 § 8. j.\'.. 169,
Vel u|Jf'Il 5. b6 ff.
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Die Selbstverwaltung. G3

I. Die Selbstverwaltung in Siidwestafrika.’®)

Siidwestafrika ist eine Siedelungskolonie, d. h. eine Kolonie, in der
sich Weille in groflerer Zahl dauernd niederlassen und Ackerbau und Vieh-
zucht treiben konnen. Mit Zunahme der Besiedelung machte sich unter
der weillen Bevolkerung das Streben nach einer Beteiligung an der Ver-
waltung geltend. Fiir das gesamte Schutzgebiet wurde diese Beteiligung,
wenn auch in einer noch nicht vollkommen geniigenden Form, durch die
Einrichtung des Landesrates erreicht. Nach verschiedenen, ergebnislosen
Ansiitzen zur Heranziehung der Bevolkerung zu der mehr ortlichen Ver-
waltung wurde dann fiir diese durch die Verordnung des Reichskanzlers
vom 28. Januar 1909,'°%) abgeiindert durch die Verordnungen vom
14. Mai 1909 %%®) und 16. Miarz 1910 %) eine Selbstverwaltung ge-
schaffen. Die Ausfithrungsbestimmungen erlifit der Gouverneur. Die
siidwestafrikanische Selbstverwaltung gliedert sich in Gemeindeverbinde
und Bezirksverbinde.

1. Gemeindeverbande.®®®) In Suidwestafrika hat man nicht die im
Mutterlande regelmiilige Scheidung in Stadt- und Landgemeinden, denn
die vorhandenen Siedelungen unterscheiden sich von einander micht in
der aunsgesprochenen Weise, wie es die beiden Arten der mutterlindischen
Gemeinden tun.

Die natiirliche Grundlage der Enfstehung einer Gemeinde ist das
Vorhandensein einer bedeutenderen Zahl von Wohnplitzen, welche zu-
sammen wirtschaftlich und geographisch eine gewisse Einheit darstellen.
Ob diese Voraussetzungen gegeben sind, ist nach der Lage des einzelnen
Falles zu beurteilen. Auf Grund der giinstig ansfallenden Priifung wird
vom Reichskanzler die rechiliche Grundlage geschaffen, indem er die
Wohnplitze zu kommunalen Gemeindeverbinden vereinigt.’®®) Die Ge-
meinde stelll dann eine Gebietskorperschaft dar, deren Kennzeichen Ge-
biet. Beviolkerung und Gemeindegewalt sind.

Der Gemeindebezirk, d. h. die Gesamtheit der Wohnplitze
mit den dazugehirigen Grundstiicken, wird durch den Gouverneur abge-
grenzt. Eine Verinderung der Grenzen kann dann aber nur nach An-
horung der beteiligten Kommunalverbinde und mit Zustimmung des
Reichskolonialamtes vorgenommen werden.

Bei der Gemeindebeviélkerung kann man wie im Mutter-
lande von einander scheiden, die Einwohner und die Biirger. Gemeinde-
angehdrige sind, mit Ausnahme des Gouverneurs alle Personen, die

"y Kiilz, Die Selbstverwaltung fiir Deutsch-Siidwestafrika: 1909,
W) CXIII, 19,
S B B R O
) XX, 261.
"y §§ 2—85 der Verordnung; Ausfiihrungsbestimmungen des Gouver-
neurs: V. v. 15. Mai 1909 XIII, 250; V. v. 16. August 1909 XIII, 409: V. v.
23. Juni 1910 XXI, 717.

") Derartige Verfiicungen des Reichskanzlers in den V. v. 5. Februar 1909
XITT. 53; V. v. 25. Februar 1909 XTII, 95;: dazu die in der vorigen Anm. ge-
nannten Ausfithrungsheastimmungen des Gouverneurs. -
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innerhalb des Gemeindebezirkes durch stindige Niederlassung einen
Wohnsitz haben. Alter, Geschlecht, Hautfarbe und Staatsangehorigkeit
sind fiir die Gemeindeangehorigkeit unerheblich. Die Gemeindeangehi-
rigen sind Triger von Rechten und Pflichten. Sie haben gleichmifliig das
Recht auf Mitbenutzung der Gemeindeeinrichfungen und der Gemeinde-
nutzungen bei Erfiillung der dafiir aufgestellten Bedingungen. Sie haben
ferner einen o6ffentlich-rechtlichen Anspruch gegeniiber der Gemeindever-
tretung auf Schutz und Wahrung der Gemeindeinteressen. Zur Verfol-
gung dieses Anspruches kann sich ein jeder unmittelbar an die Vertretung
wenden, die Interessen der Farbigen werden von dem Eingeborenen-
kommissar **7) nach seinem Ermessen wahrgenommen. Gegen die Ent-
scheidung ist Beschwerde an die Aufsichtsbehtrde gegeben. Die Pflichten
der Gemeindeangehorigen bestehen in personlichen Diensten, die von
WeiBen aber nur in Fillen der Gefahr und Not in Anspruch genommen
werden konnen, und in Leistung von Abgaben. — Aus der Zahl der Ge-
meindeangehdrigen heben sich hervor die Gemeindebiirger **%)
wenn sich auch die Verordnung dieses Wortes nicht bedient. Die Biirger
zeichnen sich vor den anderen Gemeindeangehorigen durch ihre politischen
Rechte, besonders das Wahlrecht zum Gemeinderate und ihre politische
Pflicht zur Annahme von Ehrenimtern aus. Wahlberechtigt sind alle
iiber 25 Jahre alten, nicht der Schutztruppe angehirigen deutschen Ge-
meindeangehorigen minnlichen Geschlechts, die wirtschaftlich selbstindig
sind und zwei Jahre ihren Wohnsitz im Gemeindebezirke haben. Auch
nichtdeutschen derartigen Personen kann in Anerkennung besonderer
Verdienste oder besonderer wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit vom Ge-
meinderat das Wahlrecht verlichen werden. Das Reeht kann zeitweise
ruhen, nimlich fiir diejenigen, welche sich im Konkurs, in Straf- oder
Untersuchungshaft oder unter Polizeiaufsicht befinden, fiir die, welchen
die biirgerlichen Ehrenrechte fehlen, fiir die, welche mehr als einen Monat
mit den Gemeindeleistungen im Riickstande sind, fir die, weleche aus
offentlichen Mitteln Unterstiitzung empfangen und endlich fiir solche, die
mil einer KEingeborenen verheiratet sind oder mit ihr im Konkubinat
leben. Das Wahlrecht geht verloren, wenn die Voraussetzungen fiir den
Erwerb fortfallen.

Die Gemeindegewalt ist organisiert im Gemeinderat, im Gemeinde-
vorsteher oder Biirgermeister und den Gemeindebeamten und Angestellten.

Der Gemeinderat beschlielif iiber alle Angelegenheiten der Ge-
meindeverwaltung, soweit sie nicht ausschlielilich dem Vorsteher iiber-
wiesen sind. Er besteht aus dem Vorsteher und mindestens vier Mit-
gliedern, die Zahl wird durch den Gouverneur, spiter durch Orfsgesetz
festgelegt. Die Mitglieder werden nach einem ortsgesetzlich festzulegen-

¥y Vgl. oben S. 59.

) Kiil z bestreitet dags Vorhandensein einer Biirgerschaft, indessen wenn
man den sich aus der preufischen Stidteordnung § 5 ergebenden Begriff des
Biirgerrechtes als Malistab anlegt, so gibt es in Siidwestafrika auch eine durch
den Besitz des Biirgerrechtes ausgezeichnete Personenklasse.
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den Wahlverfahren, wo dieses fehlt, nach einem in der Verordnung des
Reichskanzlers festgelegten gewiihlt. Wihlbar sind die wahlberechtigten
Gemeindeangehtrigen, mit Ausnahme der die unmittelbare Aufsicht iiber
die Gemeinden fiihrenden, der besoldeten Gemeinde- und der polizeilichen
Exekutivbeamten. Die Wihlbaren sind zur Annahme verpflichtet, so weit
ihnen nicht gesetzliche Entschuldigungsgriinde zur Seite stehen. Auch
Ersatzménner gind zu wiihlen. Die Wahl gilt fiir vier Jahre, alle zwei
Jahre scheidet die Hilfte aus. Der Gemeinderat kann bei fortgesetzt
pilichtwidrigem Verhalten aufgelist werden.

Der Gemeindevorsteher kann ein Ehren- oder ein Berufs-
beamter sein. Er wird vom Gemeinderat auf je drei Jahre gewiihlt, ist er
Berufsbeamter, so kann die Wiederwahl auf Lebenszeit erfolgen. Der
Gemeindevorsteher oder sein Stellvertreter ist die Obrigkeit der Gemeinde.
Er hat auf die Befolgung der Gesetze zu achten und sie auszufithren. Er
vertritt die Gemeinde. Er leitet und beaufsichtigt die ganze Gemeinde-
verwaltung.

Soweit notwendig, werden vom Gemeinderate Hiilfskriifte ange-
nommen. Dies gind entweder Gemeindebeamte, zu denen auch
der Vorsteher gehort. Sie erhalten eine Urkunde, die ihre Beamteneigen-
schaft ausweist. Thre Rechtsverhiiltnisse bestimmen sich nach ihrer An-
stellungsurkunde. In disziplinarischer Hinsicht gelten fiir sie die Vor-
schriften fiir die Kolonialbeamten. Oder die Hfilfskrifte sind Ange-
stellte, deren Rechtsverhiltnisse sich nach biirgerlichem Rechte
richten.

Der Inhalt der Gemeindebefugnisse 1iBt sich in Gesetzgebung und
Verwaltung scheiden.

Eine Gesetzgebung in weiterem Sinne, d. h. eine Aufstellung von
Sitzen mit allgemeiner, nicht den einzelnen Fall erschopfender Kraft,
steht den Gemeinden in doppelter Form zu. — Die Gemeinden sind be-
fugt, in dem gesetzlich zugelassenen oder zugewiesenen Umfange auf den
ihrer Verwaltung unterstehenden Gebieten Ortsgesetze. d. h. Be-
stimmungen mit allgemeiner, oOffentlich rechtlicher Kraft zu erlassen.
Diese weitgehende Autonomie geht auf das Vorbild des britischen Siid-
afrika zuriick. Die Entwiirfe der Ortsgesetze sind bekannt zun machen,
sodali die Gemeindeangehtrigen Einspruch erheben konnen, iiber den der
Gemeinderat beschlieit. Das Ortsgesetz bedarf der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde und der Bekanntmachung. — Soweit nicht ortsgesetz-
liche Regelung verlangt ist, werden die Gemeindeangelegenheiten durch
Gemeindeverordnungen des Gemeinderates bestimmt.

Als Gemeindeangelegenheiten, die der Gesetzgebung und Verwaltung
der Gemeinde unterliegen, sind bezeichnet: Wege-, Wasser-, Abfuhr-
Markt-, Feuerloschwesen, Gesundheits- und Armenfiirsorge, Schutz und
Torderung von Wohlfahrt und Wirtschaft. Es gehort hierher auch die
Finanzverwaltung. Die Kosten der Gemeindeverwaltung sind in erster
Linie aus den Ertrignissen des Gemeindevermogens, aus den eigenen Ein-
nahmen der Gemeinde und aus Mitteln, die der Gouverneur bereitstellt,

v.Hoffmann: Einfiibrung in das deutsche Kolonialrecht. 5
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zu decken. In letzter Linie sind- Abgaben zu erheben. Die Abgaben-
pflicht wird durch das Ortsgesetz gersgelt. — Auler der regelmabBigen Ge-
meindezustindigkeit kann noch eine erweiterte bestehen. Soweit nicht
Gouvernement oder Schulgemeinden fiir das Schulwesen sorgen, ist die
Gemeinde zustindig. Es kann ihr auch durch Verfiigung des Gouver-
neurs die Ortspolizeiverwaltung iibertragen werden. — Der Gemeinde-
vorsteher ist befugt, die von ihm in rechtmifliger Ausiibung der obrig-
keitlichen Gewalt getroffenen Anordnungen, sowie die Erfiillung der
Gemeindeleistungen und Gemeindedienste durch Zwangsmittel durch-
zusetzen.*s?)

Die Aufsicht iiber die Gemeindeverwaltung iibt der Gouverneur
oder in seinem Auftrage das Bezirks- oder Distriktsamt. In manchen
Fillen bedarf die Gemeindeverwaltung einer Genehmigung, nimlich bei
Aufnahme von Darlehen auf lingere Zeit, zu Ortsgesetzen, zur Vermin-
derung des Gemeindevermogens, zur VerauBerung groflerer Grundstiicke.
Der Gouverneur hat das Recht der Zwangsetatisierung.

2. Bezirksverbinde.*®®) TUber der Gemeinde erhebt sich als Kom-
munalverband hoherer Ordnung der Bezirksverband. Er entsteht als
Rechtspersonlichkeit dadurch, daB der Gouverneur das Inkrafttreten der

Selbstverwaltungsordnung anordnet. Wie die Gemeinde, so ist der Be-

zirksverband eine Gebietskorperschaft.

Sein Gebiet ist der rdumliche Diensthereich einer Bezirks- oder
selbstindigen Distriktsverwaltung, staatliche und kommunale Grenzen
fallen hier also zusammen. Angehorige sind teils Korperschaften,
niamlich die im Gebiete liegenden Gemeinden, teils einzelne Personen,
nimlich die auflerhalb der Gemeindebezirke Ansissigen.

Organe des Bezirksverbandes sind der Bezirksamtmann bezw.
Distriktschef, der Bezirksrat und die Bezirksrats-
mitglieder.

Der Bezirksamtmann hat eine Doppelstellung; er steht einerseits
innerhalb der reinen Staatsverwaltung, andererseits innerhalb der Selbst-
verwaltung ; seine Stellung ihnelt hierin der des Landrates.

Der Bezirksrat wird von den Bezirksangehorigen nach den fiir die
Gemeinderatswahl geltenden Grundsitzen gewihlt. Die Gemeindever-
treter wilhlt der Gemeinderat. Vorsitzender ist der Bezirksamtmann.

Die Bezirksratsmitglieder sind verpflichtet, den Bezirksamtmann
bei der gesamten, sowohl kommunalen, wie staatlichen Verwaltung zu
unterstiitzen.

Der Bezirksverband hat gesetzgeberisehe Befugnisse. Die
notigen offentlich rechtlichen Vorschriften im Rahmen der Zustindigkeit
des Bezirksverbandes erlifit der Bezirksamtmann mnach BeschluBifassung
durch den Bezitksrat. Sind Bezirksamtmann und die iibrigen Mitglieder
des Bezirksrates hinsichtlich derartiger Vorschriften in Meinungs-

verschiedenheit, so ist die Entscheidung des Gouverneurs einzuholen.

) Vel unten S, 92.
™) §§ 86—104 der V. v. 28. Jan. 1909 XIII, 30; V. v. 10. Nov. 1909 XIIIL. 626
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Die Verwaltung des Verbandes erstreckt sich anf Wegebau und
Wasserversorgung, soweit nicht diese Arbeiten vom Gouverneur den Ge-
meinden iiberwiesen sind, ferner auf die Gesundheitspflege, Armenfiir-
sorge, Wohlfahrts- und Wirtschaftsforderung in den nicht zu einem Ge-
meindebezirk gehorenden Gebieten. Auch das Schulwesen kann, ebenso
wie den Gemeinden, der Verbandsfiirsorge zufallen. Der Verband kann
von seinen Angehorigen Abgaben erheben. Die Entscheidung iiber die
Fimanzverwaltung hat der Bezirksrat.

Die Aufsicht fithrt der Gouverneur nach den fiir die Aufsicht
tiber den Gemeinderat giiltigen Vorschriften.

Der Bezirksrat ist nun nicht bloB Organ der Kommunalverwaltung,
er ist, wie der Kreisausschuli, auch ein Glied in der Staatsverwaltung.
Er hat hier fiir den Bezirk etwa die Bedeutung, welche der Gouverne-
mentsrat fiir die Verwaltung eines Schutzgebietes hat. Er steht der
Bezirksverwaltung dann aber auch lediglich beratend zur Seite. Er ist
vom Bezirksamtmann hinzuzuziehen bei allgemeinen, das Interesse des Be-
zitrkes betreffenden grundlegenden Malinahmen, soweit nicht Gefahr im
Verzuge ist, und bei Aufstellung des Bezirkshaushaltsplanes.

IT. Die Selbstverwaltung in Ostafrika.'®?)

In Ostafrika wurden nach einer Verordnung des Reichskanzlers vom
23. Mirz 1901 **%) in den Jahren 1903—1907 mehrere kommunale Ver-
binde, die je einen Verwaltungsbezirk umfaliten, geschaffen. Wirklich
lebenskriftig waren diese mit nur geringen Rechten ausgestatteten
Verbinde aber nicht, sie wurden daher beseitigt und sodann neue Ver-
binde, deren natiirliche Grundlage die Amnsiedelung ist, geschaffen.'®®)
IThre Gestaltung wird jetzt durch die ,,Deutsch-ostafrikanische Stéadte-
ordnung® vom 18. Juli 1910 ***) bestimmt.

Fiir die durch den Reichskanzler geschaffenen ostafrikanischen Stadt-
gemeinden gelten in manchen Beziehungen dhnliche Bestimmungen wie
fiir die siidwestafrikanischen Gemeinden, so im wesentlichen hinsichtlich
der Grenzen, der Gemeindeangehorigkeit und des Gemeindebiirgerrechtes,
jedoch ist hervorzuheben, dali hier geschlechtliche Beziehungen zu Ein-
geborenen nicht das Ruhen des Wahlrechtes verursachen und dall wahl-
berechtigt auch die Erwerbsgesellschaften deutschen Rechtes sind.

Die Organe der Gemeindeverwaltung sind der stidtische Rat, der
Vorsitzende und die Beamften.

Der R at besteht aus dem Vorsitzenden und vier Mitgliedern. Von
diesen wird je einer von den Hiusersteuer zahlenden Hausbesitzern, den
Abgaben entrichtenden Gewerbetreibenden unc i

: von den iibrigen Wihlern
auf zwel Jahre gewihlt. Die Wiahlbarkeit ist dhmlich wie in Siidwest-

) Perels, Grundziige des deutsch-ostafrikanischen Stiidterechtes (Kol.-
Ztg. XXVII), 611).

10y VT, 999,
%y V. v. 31, Mirz 1909 XIII, 216.
™) XXI, 679,
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afrika gestaltet. Das vierte Mitglied ernennt der Gouverneur. Es hat
die Verpflichtung, sich der nicht wahlberechtigten Ortseingesessenen, d. h.
besonders der Farbigen, bei seiner Tatigkeit anzunehmen, und zu diesem
Zwecke personlich mit ihnen Fithlung zu nehmen.

Vorsitzender, Vertreter und Leiter der stidtischen Verwaltung
ist der Vorsteher des Bezirksamtes, es besteht hier also Vereinigung von
Staats- und Kommunalamt in der untersten, in Ostafrika auch einzigen,
Gliederung der Kommunalverfassung. Er ist Vorgesetzter der Beamten,
er hat die Vorbercitung und Ausfithrung der Beschliisse des Rates, er
lkann sie auch wegen Gesetzwidrigkeit oder Schiidlichkeit beanstanden.

Die ostafrikanische Gemeinde hat die Befugnis, Ortssatzungen
i den ihrer Verwaltung unterstellten Dingen sowie Gebiihren- und
Steuerordnungen mit Genehmigung des Gouverneurs zu erlassen.

Die Gegenstinde, welche der Verwaltun g unterliegen konnen,
sind mit Ausnahme der Ortspolizei, die gleichen wie die, welche den siid-
westafrikanischen Gemeinden zugeteilt sind, nur mit dem Unterschiede,
dall der Gouverneur der einzelnen Gemeinde aus dem Kreise der mog-
lichen Zustindigkeiten die einzelnen Aufgaben erst besonders zunweist.
Unter Beriicksichtigung dieser Tatsache muli man sagen, dall die Selbst-
verwaltung der ostafrikanischen Stidte einstweilen noch auf schwachen
Fiiblen steht.

Die Aufsicht und das Recht der vielfach notwendigen Genehmi-
gung hat der Gouverneur. KEr hat auch ein Recht der Zwangsetatisierung.

§ 10.

Die Gerichtsorganisation.

Nachdem der Kaiser die Herrschaft iiber die Schutzgebiete iiber-
nommen hatte, wurde eine Gerichtsverfassung, soweit notig, auf dem Wege
der Verordnung oder der einfachen Beauftragung von Beamten mit rich-
terlichen Geschiiften geschaffen.’) In Kamerun war es der Gouverneur,
der die Gerichtsharkeit schuf, in Togo, Siidwest- und Ostafrika wurde sie
durch die Zentralregierung bestimmt. Diege Freiheit in der Gestaltung
der Gerichtsverfassung kam der kaiserlichen Regierung zu und sie betonte
es auch ausdriicklich, dali die Regelung der Gerichtsbarkeit lediglich im
Verordnungswege erfolgen kionne, soweit nicht die Bewilligung von Geld-
mitteln des Reiches in Frage komme. Die Regierung war aber geneigt,
auf dieses Recht zu verzichten und wenigstens der Gerichtsharkeit iiber
die Weillen in einem formellen, durch Zusammenwirken von Bundesrat
und Reichstag geschaffenen Gesefze cine Grundlage zu geben. Der Grund
fiir dieses Vorgehen war hauptsiichlich, dali man glaubte, den in den
Schutzgebieten ergehenden Akten der Gerichte nur auf diese Weise inner- |

Literatur zu § 10: v. Hoffmann, Verwaltungs- und Gerichtsverfassung
der deutschen Schutzgebiete 1908.
") Sten. Ber. d. Reichst., 6. Leg.-Per., 2. Sess., Anlagen S. 441.
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halb des Reichsgebietes und der Konsulargerichtshezirke dieselbe Wirkung
wie den Akten deutscher Gerichte sichern zu konnen.'®™®) Eine diesen Be-
weggriinden entsprechende Regelung der Gerichtsverfassung nahm dann
das Reichsgesetz vom 17. April 1886 vor.

Der Rechtszustand ist jetzt so, dali die Rechtspflege fiir Weille durch
Gesetz bestimmt wird, soweit nicht dem Kaiser das Recht eingeriumt
worden ist, eine Regelung durch Verordnung vorzunehmen. Die Rechts-
pllege fiir Farbige dagegen wird grundsiitzlich anf dem Verordnungswege
geregeit. :

98 gind hier also gesondert zu betrachten: die Gerichte fiir die Weillen
und die Gerichte fiir die Farhi wihrend der gemischte Gerichtsstand
spiter zu behandeln sein wird.’

[. Geriehte fiir die WeiBen.

Die Organisation des Reichsgeseizes vom 17. April 1886 trat nicht
sofort in allen Schutzgebieten ins Leben, sondern erst nach MaBgabe
kaiserlicher Verordnungen. Bis dahin blieb es bei der ersten proviso-
rischen Regelung., Die Normen des Gesetzes von 1886 sind durch die
Gesetze vom 15. Mirz 1888 und 25. Juli 1900 abgeiindert worden, sie
haben seit dem 1. Januar 1901 nicht blos personelle, sondern territoriale
Geltung.’*®) Den Abschlull der Gerichtsverfassung soll ein Gesetz betr.
die Errichtung eines Kolonial- und Konsulargerichtshofs bringen. Von
Bedeutung fiir die Gerichtgverfassung ist auch die das jetzige Schutzge-
bietsgesetz ergiinzende Kaiserliche Verordnung vom 9. November 1900.
Zur Austithrung der Vorschriften iiber die Ausiibung der Gerichtsharkeit
in den Schutzgebieten Afrikas und der Siidsee ergingen die Verfiigungen
des Reichskanzlers vom 25. Dezember 1900 und 8. Mai 1908,*°®) fiir
Kiautschou kommt die Dienstanweisung vom 23. Oktober 1907 in Be-
tracht.’™)

Die koloniale Gerichtsverfassung ist im Jahre 1886 in der Weise ge-
schaffen worden, dafi man die konsulare auf die Schutzgebiete iibertrng,
indem man an die Stelle des Konsuls einen vom Reichskanzler ermiich-
tigten Beamten, an die Stelle des Konsulargerichts das nach Malgabe ¢
Vorschriften iiber das letztere zusammengesefzte Schutzgebietsgericht
treten liell. Seit 1888 wurde dann eine zweite Instanz auflerhalb des
Reichsgebietes geschaffen, indem durch kaiserliche Verordnung an die
Stelle des nach Konsularrecht zustindigen Reichsgerichtes in den Schutz-
gebieten Obergerichte oder Konsulargerichte gesetzt wurden.'™) Die
letzteren wurden bis 1908 durch Obergerichte ersetzt.

er

") Uber das Recht zur Organisation vgl. oben S. 32 ff.
) Vgl unten 8. 175.
f ) Vgl. oben S. 26.
**) V, 173 und XII, 175, dazu die Erliuterung v. 15. Awg. 1908 XII, 356.
) XITL 459,
) Beh.-G.-G. § 2, K.-G.-G. § 14, Sch.-G.-G. § 6 Z. 6, Kais. V. v. 9. Nov.
1900 § 8.
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1. Das Gericht erster Instanz. Die Gerichtsbharkeit wird in erster In-
stanz durch den Kaisgerlichen Bezirksrichter und das Kaiserliche Bezirke-
gericht unsgl,*iik:!. — Der Bezirksrichter, in Kiautschou der
1&‘11 gerliche Riehter, ist zus .'indi;_;' fiir die durch das Gerichts-
verfassungsgesetz, die Pr ozeBordnungen, die Konkursordnung den Amts-
gerichten zugewiesenen Sachen und fir die Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit, die im Reiche und PreuBen zur Zustiindigkeit
der ’*.nﬂwvnc hte gehoren. In Strafsachen ist er, aulBer in Kiautschou, zu-
stindig bei Sch #ffengerichtssachen und Vergehen der in den §§ 74 und
b {_-.-1.-(_1. bezeichneten Art. Er kann, auBer in Kiautschon, Sithne-
versuche in Privatklagesachen selbst oder durch einen Beauftragten vor-
nehmen.'™) — Das Bezirksgeric 111 besteht aus dem Bezirksrichter
und zwei oder vier Beisitzern. In der Bese tzung mit zwei Beisitzern ent-
scheidet es in den biirgerlichen HO(‘]11sst1‘@111g]\|ﬂ1mﬂ, fiir die im Mutter-
lande das Landgericht in erster Instanz zustindig ist. In Strafsachen ist
es fiir Beschwerden gegen Entscheidungen des Bezirksrichters zustindig.
in Kiautschou auch in Schoffensachen und den in 8§ 74 und 75 G.-V.-G.
bezeichneten Sachen. Ist in biirgerlichen Sachen die Zuziehung von
zwei Beigitzern nicht ausfiihrbar, so entscheidet der Bezirksrichter.'™)
Mit vier Beisitzern entscheidet das Bezirksgericht in den Strafsachen, in
denen das Landgerichf in erster Instanz zustindig ist und in Schwur-
gerichtssachen. Ist die Zuziehung von vier Beisitzern nicht moglich, so
geniigen zwel.'™)

2. Das Gericht zweiter Instanz. Die Gerichtsbarkeit zweiter Instanz
iibt das Obergericht und der Oberrichter aus. Ein jedes Schutzgebiet hat
seine eigene zweite Instanz mit Ausnahme von Kamerun und Togo, die
ein frtmmmf]mllluh(w- Obergericht in Kamerun haben. — Der Ober-
richter entscheidet in biirgerlichen Streitigkeiten, in Konkurssachen,
in Sachen t|l]' I“r‘v[u‘lﬂ:;t n Gerichtsharkeit iber das Rechtsmittel der
Beschwerde, falls die angefochtene Iintscheidung nicht unter Mitwirkung
von Beisitzern ergangen ist. In Kiaufschou ist er auch in Sithnesachen
zustindig.’™) — Das Obergericht besteht aus dem Oberrichter und
vier vatmrn Es ist zustindig fiir Begchwerden und Berufungen gegen
die vom Bezirksrichter oder Bezirksgerichte entschiedenen biirgerlichen
und Konkurssachen, es ist ferner Beschwerde- und Berufungsinstanz in
den vom kollegialen Bezirksgerichte entschiedenen Strafsachen, es ist Be-
schwerdeinstanz gegen die ]Tni::..hurhmgnn in Sachen der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit.’™) FErkennendes Gericht erster und letzter Instanz ist es
fiir Anspriiche auf Entschiadigung der im Wiederaufnahmeverfahren frei-

™) Seh.-G.-G. § 2, E-G.-G. § 8, Sch.-G-G § 6 Z. 3. Kais. V. § 6, Aus-
fihrungsbest. §§ 1 und 6; Kiautschou § 8.

) Seh.-G.-G. § 2, E.-G.-G. §§ 7—10.

) Sch.-G.-G. § 2, K-G.-G. § 8 Abs. 2, Sch.-G.-G. § 6 Z. 4, Kaigerl. V.
v. Nov. 1900 § 7.

) Kais. V. v. 9. Dez. 1900 § 8 Abs. 4

") § 2 Sch.-G.-G., § 14 K.-G.-G., Kais. V. § 8.
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gesprochenen Personen (R.-Ges. v. 20. Mai 1898) und auf Entschidigung
fiir unschuldig erlittene Untersuchungshaft (R.-Ges. v 14. Juli 1904,
jedoch hat der § 11 dieses Gesetzes keine Geltung).'™)

3. Das Gericht dritter Instanz*™) In der Session 1909/10 wurde
dem Reichstage von der Regierung der Entwurf eines Gesetzes iiber die
Errichtung eines Kolonial- und Konsulargerichtshofes vorgelegt, iiber den
zur Zeit (Pfingsten 1911) der Reichstag noch nicht einen BeschluBl gefalit
hat.»™) Der Gerichtshof soll seinen Sitz in Berlin haben, wogegen von
anderer Seite Hamburg gewiinscht wird. Der Gerichtshof ist besetzt mit
einem Prisidenten und mindestens neun Mitgliedern, die der Kaiser auf
Vorschlag des Bundesrates ernennt. Die Mitglieder miissen die Befihigung
zum Richteramt erlangt und das 35. Lebensjahr vollendet haben. Die
Mitglieder werden hauptamtlich auf Lebenszeit, nebenamtlich auf die
Dauer ihres von ihnen sonst bekleideten Amtes ernannt. Die Mehrzahl
mit Einschluf des Priisidenten mulBl auf Lebenszeit ernannt sein oder
einem Oberlandesgericht oder einem sonstigen hécheren Gerichfe ange-
horen, demgemall die Garantieen richterlicher Unabhingigkeit besitzen.
Fiir die andern ist das nicht erforderlich, sie kénnen also Verwaltungs-
beamte sein, die einer derartigen Garantie sich nicht erfreuen. Diese feil-
weise Besetzung eines Gerichtshofes, der tiber Zivil- und Strafsachen zu
entscheiden hat, mit Verwaltungsbeamten wird scharf kritisiert. Es
ist zuzugestehen, daBl das Verfahren ein ungewidhnliches ist; dafl man es
darum verwerfen mull ist aber nicht gesagt. Das verwaltungsrechtliche
Moment, insbesondere die Frage der Giltigkeit von Verordnungen spielt
iiberall stark auch in das 111rﬂr‘r1mhn und in das Strafrecht der Schutz-
gebiete hinein und die Kenntnis des richterlichen Beamten wird oft eine
im Interesgse der SachgemiiBheit der Entscheidung wiinschenswerte Er-
ginzung durch die aus der Verwaltung hervorgehenden Mitglieder er-
fahren kinnen.'*®) — Die Iunta(*hmﬁunﬂw werden durch den Vorsitzenden
und vier Mitgliedern getroffen. Bei der Entscheidung miissen mindestens
drei 111c]1’rnrhche Mitglieder mitwirken. Hs bestehen bei dem Gerichts-
hof eine Staatsanwaltschaft und eine Gerichtsschreiberei. Die Zustindig-
keit wird durch besondere Kaiserliche Verordnung fiir bestimmite hrhuiz—
gebiete und in besti:amten Umfang begriindet, und zwar kann die nach
dem Schutzgebietsgesetz begriindete Zustindigkeit des Reichsgerichts

) § 2 Seh.-G.-G., § 71 K-G.-G., Runderlall v. 3. Dez. 1904 VIII, 258;
Gerstmeyer 96 {

"y Perels, Die Errichtung eines Kolonial- u. Konsulargerichtshofs 1910.

) Das vorliegende Werk war bereits seit lingerer Zeit druckreif, seine
Drucklegung wurde aber in Riicksicht auf den Entwurf bis jetzt wverzogert.
Da nach den mir aus parlamentarischen Kreisen freundlichst gemachten Mit-
teilungen es nicht sicher ist, ob iiberhaupt der jetzige Reichstag noch Beschlul
fassen wird, oder vielleicht wegen der erheblichen Differenz zwischen Reichs-
tag und Regierung das Gesetz unerledigt bleiben wird, so sehe ich mich ge-
nitigt, mich auf eine Skizzierung des Entwurfes zu beschrinken.

™) Vgl. die Ausfithrungen von Niedner in der Thglichen Rundschau
XXX, No. o71.
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iibertragen werden. Es kann ferner, unter Begriindung der Zustindigkeit
des Gerichtshofes die Revision gegen die Berufungsurteile und die weitere
Beschwerde gegen die ]'*111~¢]1:=|dun:rln der Obergerichte eingefiithrt werden.
Revisionssumme sind 5000 ‘.Lul\. in Strafsachen soll die Revision in
Schwurgerichtssachen zulissig sein. Diese Bestimmungen des Entwurfes
haben in der Re th‘\'I..]LtFl\U[II!!]_1‘1'.3]_0]] erhebliche Anderungen erfahren, ins-
besondere ist die Teilnahme nicht richterlicher Beamfer eingeschrinkt
worden.

k. Die Rachier. Die Richter sind tfeils Berufs-, teils Laienrichter.

Fiir den Eintritt in den Berufsstand der Schutzgebietsrichter bedarf
es der erworbenen Fihigkeit zum Richteramt im Mutterlande. Nur eine
derartige Personlichkeit kann als etatsmiBiger Richter angestellt wer-
den.***)  Die etatsmiBig angestellten Richter erhalten eine kaiserliche
Bestallung, die iibrigen eine solche des Reichskanzlers (Kolonial- oder
.TIEIthIchlllII(«!HIl}, 2) Im allgemeinen unterstehen die Richter dem Ko-
lonialbeamtenrechte,®®) indessen es bestehen gewisse Aussnahmen, die
ihnen die gleiche Unabhiingigkeit wie im Mutterlande sichern. Sie iiben
ihr Amt als unabhiingige, nur dem Gesetz unterworfene Richter aus. Ord-
nungsstrafen kann nur der Reichskanzler verhiingen.®*) Die etats-
milligen Richter haben einen Rechtsanspruch auf Gehaltszulage, sie
brauchen sich die Versetzung in ein anderes Amt nicht gefallen zu lassen,
in den einstweiligen Ruhestand ktonnen sie nur dann versetzt werden,

wenn 1hr Amt infolge einer Umgestaltung aufhort.’®>) — In einigen Be-
zirken von Ostafrika und Neuguinea werden richterliche Geschiifte im
Nebenamte von Verwaltungsbeamten versehen. — Die Richter leisten

einen Eid, soweit sie nicht schon als Verwaltungsheamte vereidigt sind.
Die Laienrichter, die Beisitzer, und zwar vier sowie mindestens zwei
Hilfsbeisitzer, ernennt der Bezirksrichter, mit Zustimmung der Dienst-
aufsichtsbehorde, fiir das Bezirksgericht, der Oberrichter fiir das Ober-
gericht auf je ein ("f'urll;ll'iui.lhr Sie mussen der Berufung Folge leisten.
Es haben die fiir Schiffen geltenden Bestimmungen der $§ 53, 55, 56
G.-V.-G. Kraft. Sie werden bee idigt.’*®) In Kiautschou ernennt steis
der Oberrichter, hier miissen die Laienrichter Reichsangehorige sein.7)
5. Die Staatsanwaltschaft. Die Mitwirkung einer Staatsanwaltschaft

in Strafsachen findet bei der Hauptverhandlung erster Instanz, bei der
Einlegung von Rechtsmitteln und im Verfahren zweiter Instanz statt.
Der Gouverneur bestellt den Staatsanwalt aus den Beamten oder sonst
geeigneten Personen.’®®) In biirgerlichen Sachen wirkt ein vom Bezirks-
sthiu‘ besonders bestellter Staatsanwalt, moglichst ein Rechtsanwalt oder

’”} lmimu-‘nlhedmton"esttz 5 49.
*) Kais. V. v. 3. Okt. 1910 § 3 XXI, 850.
) Tk mm.u § 12.
) Kolonialbeamiengesetz § 48,
**) daselbst §§ 50, 51, 52,
#') & 2 Seh.-G.-G.: §§ 12 u. 13 K.-G.-G.; Verf. v. 25. Dez. 1900 § 2.
) Dienstanw. v. 23. Okt. 1907 § 8.
) Kais. V. v. 9. Nov. 1900 § 5
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ein anderer achtbarer Gerichtseingesessener, mit. Es handelt sich hier um
Rechtsstreitigkeiten, die die Nichtigkeit einer Ehe zum Gegenstande
haben, um Entmiindigungssachen und Aufgebot zum Zwecke der Todes-
erklirung.'®?)

6. Gerichisschreiber. Die Gerichtsschreiber ernennt der Gouverneur
oder fiir ihn der Richfer,’*®) in Kiautschou der Reichskanzler oder, zu
nebenamtlicher Verrichtung, der Oberrichier. %)

7. Vertretung und Delegation richterlicher Befugnisse. Den Rich-
tern wird, soweit ihnen ein allgemeiner Vertreter fehlt, ein auBerordent-
licher Vertreter durch den Gouverneur oder — heim Oberrichter —
Reichskanzler bestellt. Die Richter sind befugt, unter gewissen Beschriin-
kungen die Erledigung bestimmter Geschiifte geeigneten Personen dauernd
oder fiir einzelne Fille zu iibertragen.1*?) -

8. Dienstaufsicht wund Justizverwaltung. Die hochste Dienstauf-
sichtsstelle ist der Reichskanzler (Kolonial- und Marineamt). Er ist un-
mittelbare Instanz fiir die Richter in Kiautschou, withrend in anderen
Schutzgebieten die Aufsicht iiber den Oberrichter und in Togo die Be-
zirksrichter der Gouverneur, iiber die Bezirksrichter der Oberrichter fiihrt.
Der Oberrichter ist befugt, allgemeine Anordnungen fiir die Justizver-
waltung zu erlassen.'®?*)

9. Rechtsanwilte und Notare. Die Rechtsanwiilte 1iBt auf Wider-
ruf der Richter, in Kiautschou nur der Oberrichter zu. Nur in Kiaut-
schou ist regelmiflig Reichsangehirigkeit und Befiahigung zum Richter-
amte Voraussetzung.'**) — Notare ernennt der Reichskanzler auf Wider-
ruf, sie unterstehen der gleichen Dienstaufsicht wie die Bezirksrichter.1*s)

II. Gerichte fiir die Farbigen.

Die Gerichtsorganisation fiir die Farbigen wird eanz ausschlieBlich
durch Landesrecht bestimmt, nur fiir die Strafgerichtsharkeit in Ost-
afrika, Kamerun und Togo gilt eine gemeinsame Regelung, die Ver-
figung des Reichskanzlers vom 22. April 1896. Als allgemeiner Grund-
satz fiir ithre Ausgestaltung gilt aber, dafl zur Beteiligung an der Rechts-
pflege Farbige heranzuziehen sind.

Die Erledigung von Streitigkeiten der Eingeborenen untereinander
iberlillt man besonders im Innern miglichst ganz ihren eigenen Obrig-
keiten, und auch wo weille Beamte regelmiliig die Gerichtsharkeit aus-
iiben, tibertragen sie off farbig n Beamten eine gewisse Rechtsprechung.
Die Strafgerichstbarkeit beschrinkt sich naturgemill auf solche Personen

§ 3 Sch.-G.-G.; § 42 K.-G.-G.
Allerh. Verf. v. 25. Dez. 1900 § 1.
Dienstanweisung § 7.

)
)
=) _ :
) Allerh. Verf. § 1; Dienstanw.
)
)
)

5 2 3 3.

§ 5
Allerh. Verf. §1; Dienstanw. §

§ 2 Seh.-G.-G.; § 17 K.-G.-G.: Allerh. Verf. § 3: Dienstanw. § 5.
Kaiserl. V. v. 9. Nov. 1900 § 11; Allerh. Verl. § 3a: Dienstanw. § 5.

1.
1
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oder Strecken, iiber welche die Gewalt der deutschen Behorden eine inten-
sivere ist.

1. Ostafrika.**®) Die biirgerliche Gerichtsbarkeit?®)
erster Instanz iibt der Bezirksamimann oder sein Beauftragter im Schauri
aus, Hs steht ihm ein Wali zur Seite, auch kann er zur Beratung ange-
sehene Farbige zuziehen. In schwierigen Fillen kann er auch ein Gut-
achten des gelehrten Richters des Bezirks oder des Gouverneurs einholen.

Seine Zustiindigkeit ist unbegrenzt. — Aufier der streitigen iibt der Be-
zirksamtmann auch freiwillige Gerichtsbarkeit aus. Er nimmt die Be-
urkundung von Rechtsgeschiften Farbiger vor.**®) Auf 1;'"Pl'].'m"-’a'm

nimmt er die Regelung von Hinterlassenschaften in die Hand mit Unter-
stlitzung von drei oder vier Angehorigen der in Frage kommenden
Sekte.'*) Mindestens einmal wichentlich ist den Farbigen Gelegenheit
zu geben, ihre Rechtsangelegenheiten vor den Bezirksamtmann zu bringen.
Bei Streitigkeiten, deren Gegenstand den Wert von 1000 Rupien iiber-
steigt, ist Berufung zulissig.

Fir die Strafgerichtsbarkeit gelten die erwilhnten den drei
tropischen afrikanischen Schutzgebieten gemeinsamen Bestimmungen.2®)
Strafrichter ist der Bezirksamtmann oder sein ‘LL’]I'I!IN_. fiir die selb-
stindigen Stationen und die amtlichen Expeditionen im Inneren tritt an
seine Stelle der Stationsvorsteher oder der Expeditionsfithrer. Der Gou-
verneur ist Strafrichter, falls die Todesstrafe zu verhiingen ist, insofern
als in Ostafrika der von ihm beauftragte Oberrichter das Todesurteil nach-
zupriifen hat.***) Nur im Falle eines Aufruhrs, eines Uberfalls oder eines
sonstigen Notstandes im Innern oder wenn der Kriegszustand erklirt ist,
bedarf es der Nachpriifung nicht. Eine Genehmigung des Gouverneurs
ist bei Verhiingung schwerer Geld- oder Freiheitsstrafen notwendig. Der
Strafrichter soll den Dorféltesten, bei schwereren Verbrechen mehrere
angesehene Eingeborene als Berater hinzuziehen. Bei der Verhéingung der
Todesstrafe haben moglichst zwei Beisitzer bei der Urteilsfillung mitzu-
wirken.

Die gesamte Eingeborenengerichtsbarkeit zweiter Instanz, d. h. die
Entscheidung auf Bmufﬁmﬂ'cn die Nachpriifung und Bestétigung von
Stmfurteﬂen hat der Gouverneur auf den Oberrichter iibertragen. Die
VolistleL.Lung eines Todesurteils ist jedoch nur dann zulidssig, wenn der
Gouverneur erklirt hat, von seinem Begnadigungsrechte nicht Gebrauch
machen zu wollen.2°%)

2. Kamerun.®***) Die Eingeborenengerichtsbarkeit richtet sich in
ihrer Gestaltung ganz nach den gegebenen politischen Verhiltnissen.

) v. Hoffmann, Verwaltungs- und Gerichteverfassung S. 91 f.
V. v. 14. Mai 1891 VI, 33.

V. v. 23. Sept. 1893 II, 40,

V. v. 4. Nov. 1893 II, 47.

V.

R

V.

\£

1
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v. 22, April 1896 II, 215.

inder]l. v. 26. Mai 1898 VI, 155.
V. v. 26, Mai 1898 VI, 155 und V. v. 9. Aug. 1904 VIII, 209.
Hoffmann a. a. O. 8. 54 ff.
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Sowohl in biirgerlichen wie, auf Grund der schon erwihnten Verfiigung
des Reichskanzlers, in Strafsachen ist grundsitzlich die untere Verwal-
tungsbehorde entscheidende Instanz, abgesehen von den Fillen, wo in
Strafsachen der Gouverneur Verfiigungen zu treffen hat. Im Inneren iiben
die Behorden vielfach nur eine schiedsrichterliche Titigkeit aus. In den
Kiistenbezirken wird die grundsitzliche Zustindigkeit der europiischen
Behorden durch eine besondere, vom Gouverneur organisierte Haupt-
lingsgerichtsharkeit durchbrochen. Diese Gerichtsverfassung gilt aber
nur personal, d. h. je fiir einen Stamm oder eine Mehrheit von Stimmen.
Nur die Streitigkeiten zwischen und Verfahren gegen die Angehorigen
der betreffenden Gemeinschaft unterliegen der Gerichtsbarkeit. Sie ist
nun bei diesen Stimmen die folgende. Richter erster Instanz ist der
Hiuptling des Beklagten, wenn in biirgerlichen Sachen der Wert
100 Mark nicht iiberschreitet, in Strafsachen wenn keine hohere Strafe
als 300 Mark oder sechs Monate Gefiingnis zu verhiingen ist. Aufer dem
Hiauptlingsgericht besteht das Eingeborenenschiedsgericht. Es ist erste
Instanz in denjenigen Sachen, welche die Zustindigkeit der Hauptlings-
gerichte tiberschreiten. Nicht ihrer Beurteilung unterliegen Mord und
rln[a(hhgt sie konnen auch nicht auf Todesstrafe oder Freiheitsstrafe
von mehr als zwei Jahren erkennen. Die Eingeborenenschiedsgerichte sind
Berufungsgerichte gegeniiber den Hiuptlingsgerichten. Die Mitglieder
ernennt der Gouverneur auf Widerruf. Hochste Instanz iiber den Ein-
geborenengerichten ist der Gouverneur oder der ihn vertretende Ober-
richter, — Grundsitzlich in vollem Umfange ist den Eingeborenen die
Rechts pﬂvtre- in dem protektoratischen Residenturgebiet iiberlassen. Da
sich aber in Adamaua die Eingeborenen gelegentlich mit Kl: agen gegen die
dortigen Herrscher an den Residenten \mmlwnj go hat man hier ein
Mafh‘r..h.thurs.:':hi{?.:_l.-sger‘i;_-hf eingesetzt, welches Recht spricht und unter Be-
statignng des Urteils durch die deutsche Regierung sogar einen Macht-
haber absetzen kann.

Togo.**) In Togo weist die Eingeborenengerichtsbarkeit keine
: : ! L = 5
Besonderheiten auf. Grundsitzlich liegen biirgerliche und Strafgerichts-
barkeit, soweit die deutsche Herrschaft reicht, in der Hand der unteren
Verwaltungsstellen. Aber auch hier liBt man die Entscheidung durch
die eingeborenen Hiuptlinge ergehen, soweit nicht cin 6ffentliches Inter-
esse im Spiele ist, oder soweit sich beide Parteien dem Hiuptling unter-
werfen.

b, Sudwestafrika.**®) In Sidwestafrika wurden fiir die Straf-
gerichtsbarkeif Normen in Kraft gesetzt, die im Wesentlichen mit den in
den anderen afrikanischen ‘fﬁ{.]l‘lli.dgt_!.]]t}h,"rl geltenden iibereinstimmen.*%)
Wie hiernach in Straf-. so auch in biirgerlichen Sachen ist der Bezirks-

") v. Hoffmann, S. 65 ff.
) v, Hoffmann, S. 81 f.
**) V. v. 8. Nov. 1896 II, 294.
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amtmann oder selbstindige Distriktschef Richter. Zweite Instanz in

biirgerlichen Sachen ist der Oberrichter.2°7)

5. Neuguinea.**®) Fiir die Strafgerichtsbarkeit bestehen im alten
Schutzgebiete *°*) und gleichlautend auf den Marschallinseln *'°) organi-
gatorische Vorschriften, Zur Verhandlung und Entecheidung der Strai-
sachen sind Stationsgerichte zustindig, die aus dem Bezirksamtmann oder
hl‘:mutmsl::nrl als Gerichtsvorsteher und einem Gerichtsschreiber bestehen,
bei schweren Verbrechen sind zwei weille Beisitzer hinzuzuziehen. Im
ibrigen wird in Neuguinea die Eingeborenenrechtspflege durch die
untern Verwaltungsstellen oder die eingeborenen Machthaber oder die Re-
gierungshiuptlinge unter Kontrolle der deutschen Regierung ausgeiibt.
Durch Bezirksamtmann oder Station wird der Nachlaf angeworbener
farbiger Arbeiter **') und sonstiger fremder Farbiger reguliert, bei Ein-
heimischen nur auf Antrag.??)

6. Samoa.**®) In allen biirgerlichen Streitigkeiten iiber Grundeigen-
tum und bei Verbrechen und \t]lf:l 1en gegen Weille igt der Bezirksrichter
zustindig, ferner in den Sachen, welche li!r‘ Samoaner ihm freiwillig unter-
breiten. Beschrinkte richterliche Befugnisse sind dem Verwaltungshe-
amten auf Sawail iibertragen.®**) Im iibrigen fillt die Rechtspflege
samoanischen Richtern, Faamasino, zu, welche die Regierung iiberwacht.
Zur Entscheidung samoanischer Land- und Titelstreitigkeiten tritt
voriibergehend eine Kommigssion unter dem Vorsitz des Bezirksrichters
zusamimen.*1?)

Kiautschou.**®) Die Gerichtsbarkeit iiber Chinesen wird aus-
gch lifl.s]u]l durch europiische Organe ausgeiibt, und zwar ganz allgemein
die Europiergerichte, wenn Weille an einer Sache beteiligt sind.*'")
Richter ist im iibrigen der Bezirksamtmann. Er kann auf Freiheitsstrafe
his zu drei Monaten, Priigelstrafe und Geldstrafe bis zu 500 Dollar so-
wie Ausweisung erkennen; in biirgerlichen Sachen geht die Zustindig-
keit bis zu 250 Dollars. Soweit der Bezirksamtmann nicht zustiindig ist,
ritt der kaiserliche Richter ein. In bedeutenderen i_aili'}:m'lir-]mn und
Strafsachen ist gegen das Urteil des Bezirksamtmanns Berufung an den
Oberrichter gegeben. Todesurteile bediirfen der Bestidtigung durch den
(zouverneur.=1*®)

i
L

"J V. v. 23. Juli 1903 VII, 163.
*) v. Hoffmann, S. 96 £, 99 £, 103 {.
V. v 21 Okt J. 888 I, 5b5; v. 7. April 1899 1V, 56; v. 28. Okt. 1908

V. v. 10. Marz 1890 I, 627; v. 28. Okt. 1908 XII, 4
V. v. 31. Juli 1901.

"11‘]\‘.11--1[11" v. 22. Juli 1904 VIII, 162.

V. Iluf[mmn S, 107.

V. v. 1. Miarz 1900 V, 33.

V. v. 25. Febr. 1903 VII. 48,

v. Hoffmann, S. 136 ff.

Vel unten S. 175.

V. v. 15, ‘April 1899 1V, 191
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Das Verhiltnis der Behorden zueinander.

Eine wirksame den staatlichen Interessen dienliche Titigkeit der
bisher dargestellten Organe ist blos dann denkbar, wenn sie zusammen-
wirken. Die Unterstiitzung der oberen Behérden durch die nachgeord-
neten ist durch das 1]i*?i]ﬂiTl;l!'I‘“{'hT.' gesichert. Hs bedarf dann aber der
hesonderen Vorschriften, um das Zusammenarbeiten nebengeordneter Be-
hérden gleicher oder verschiedener Art zu sichern, es muB die Rechtshilfe
ges Ithml sein, und zwar innerhalb der Schutzgebiete, von Schutzgebiet zu
Schutzgbiet und im Verhiiltnis vom Schutzgebiet zum ‘Liulmluul“

Man wird die Rechtshilfe in l¢~t*1-~pf1w-e— und die in Verwaltungs-
sachen von einander zu frennen haben.

L. Rechtshilfe in Rechispflegesachen.®*®) Fiir die Europiergerichts-
barkeit gelten die Vorschriften des Gerichtsver fassungsgesetzes 88 157 bis
169 und des § 2 des Reichsgestzes iiber die Amngelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit und danach sind zur gegenseitigen Rechtshilfe
verpflichtet die bei der Ausiibung der Gerichtsbarkeit mitwirkenden Be-
horden der Schutzgebiete untereinander, diese Behorden und die des
Reichsgebietes, und endlich sie und die Gerichtsbezirke der Konsulate.??)
In gleicher Weise sind die genannten Organe zum Beistande bei der Er-
hebung und Beitreibung der Gerichtskosten verpflichtet.***) Bei Verwei-
gerung der Rech tshilfe entscheidet 'In den Schutzgebieten das Ober-
gllt(.hi, fiir den Konsulargerichtsbezirk das Reichsgericht, Die mutter-
lindischen und die Sc [11I1f.|£i.‘|'ll'\".r-.gt=i ichte stehen miteinander in direktem
Verkehr, nur ist der Sicherheit der Erledigung wegen das Ersuchen
durch das Gouvernement zu iibermitteln.?**) — Rechtshilfe ist den hei-
mischen Gerichten auch durch Vollstreckung von Entscheidungen gegen
Eingeborene in den Schutzgebieten zu leisten.2*?)

II. Rechishilfe in Verwaltungssachen. Die Behorden desselben
Schutzgebietes einschliefilich der Gerichte haben einander bei Bekannt-
machungen und Vollstreckungshandlungen Rechtshilfe zu leisten, auch
kann die Rechtshilfe der Gerichte von den Verwaltungsbehirden zum
Ziwecke der eidlichen Vernehmung von Zeugen und Sachverstindigen in
Anspruch genommen werden. Um ”"-w-‘]l'-ihl'fl'v konnen auch Behorden

anderer Schutzgebiete ersucht werden. Zur Erledigung ist dann aber aus-
schliefflich der Bezirksrichter zustiimdig. Das Ersuchen geht an den
Gouverneur, und in eiligen TFiillen direkt an den Richter.*2*) Diese der

Kaigerlichen Verordnung betr. die Zwangs- und Strafbefugnisse der Ver-
") Sassen, Zwangsvollsireckung und Rechtshilfe in den deutschen Ko-
lonien (Ztschr. {. Kol.-Pol. XII, 685 ff.).

*) Sch.-G.-G. § 2 in Verh. m. K.-G.-G. § 18.

) Seh.-G-G. § 3 und E.-G.-G. § 75.

) Vgl. die einschliigigen Runderlasse bei Gerstmeyer S. 113 ff.. dazu jetzt
die Allg. \'(‘['E'. des Justizmin, v. 16. Juni 1910.

'1) Verf, d. PreuB, Justizmin. v. 6. Mirz 1902 bei Gerstmeyer S. 118 ff.

Kaiserl. V. v. 14, Juli 1905 & 30.
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waltungsbehorden in Afrika und der Siidsee angehorende Bestimmung
hat formell keine Giiltigkeit, soweit es sich um Eingeborene handelt
(§ 34), indessen wird die Praxis auch in solchen Fiillen ihr entsprechend
verfahren, jedoch wird man hier nicht notwendig auch den Richter als
zustindig ansehen miissen, sondern die untere Verwaltungsbehorde wird
eingreifen diirfen. :

Im Verhiltnis zwischen den Schutzgebieten und dem Mutterlande
ist eine gegenseitige Vollstreckung in Verwaltungssachen nicht formlich
geregelt, aber es ist doch, wenigstens auf der Seite des Kolonialrechts eine
gewisse Grundlage fiir eine solche Regelung gegeben.*®®) Der Reichs-
kanzler kann némlich vorschreiben, dalb die Bezirksrichter deutschen Ver-
waltungsbehorden, die aullerhalb der afrikanischen und Siidseegebiete
thren Sitz haben, bei der Zwangsvollstreckung wegen Geldforderungen
und zur Erwirkung der Herausgabe von Sachen, sowie bei Zustellungen
oder Vernehmungen unter gewissen Bedingungen Rechtshilfe zu leisten
haben. Solche allgemeinen Bestimmungen sind bisher noch nicht er-
gangen, es wird im Einzelfalle, wenn die Gegenseitigkeit gewiihrleistet
1st, die Gewihrung der Rechtshilfe vom Kolonialamte angeordnet.?*®)

Bs fragt sich nun, welches Verfahren hat die Rechtshilfe leistende
Behorde anzuwenden? Die ersuchte koloniale Verwaltungsbehorde wendet
ja naturgemill das Verwaltungsverfahren an. Wiirde nicht auch die Ge-
richtsbehorde, wo sie eine Verwaltungsfunktion ausiibt, dieses anzuwenden
haben? Die Frage wird von der Gesetzgebung positiv verneint.***) Wo
der Bezirksrichter auf Veranlassung einer Verwaltungsbehorde titig wird,
richtet sich das Verfahren mit Einschlull der Rechtsmittel nach den Vor-
schriften, die fiir die gleichartigen richterlichen Geschiifte in biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten und in Strafsachen gelten.

218
- BN

Die Beamten.

In Kolonien mit einer betriichtlichen farbigen Bevolkerung bedarf es
einer ganz besonderen Auswahl der Beamtenschaft, die in der Richtung
erfolgen mull, daB moglichst nur solche Mianner genommen werden, die
den Schwierigkeiten voll gewachsen sind, welche sich aug dem Vorhanden-
sein von zwel, verschieden zu behandelnden Rassen ergeben. Es ist weiter
die Notwendigkeit gegeben, unter Beriicksichtigung der besondern in den
R e Vahiliis siblegdn Sec e R e
der Kolonialbeamten vorzunehmen.

=) Daselbst § 31.

) Gerstmeyer, S. 220 Anm.
=) Kais, V. v. 14. Juli 1905 § 32,
Literatur: Tesch, Die Laufbahn der Kolonialbeamten; Doerr, Kolonial-
beamtengesetz 1910; Sassen, Deutsches Kolonialbeamtenrecht (Ztschr. f.
Kol.-Pol. XII, 487 {f.); Rath gen, Beamtentum und Kolonialunterricht 1908;
Romberg, Kolonialbeamtengesetz 1911; Geller, Deutsches Kolonial-
beamtenrecht 1911 (Zorn u. Stier-Somlo, Abhandlen. u. 5. w. Bd. VII, Heft 4).
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I. Die Vorbildung der Kolonialbeamten.

Bei der Vorbildung fiir den Kolonialdienst sind verschiedene Mog-
lichkeiten gegeben. Man kann sich mit der fiir den mutterliindischen
Staatsdienst geforderten Vorbildung begniigen. Dieser Weg ist der am
wenigsten empfehlenswerte. Der fiir die besonderen kolonialen Verhilt-
nisse nicht vorbereitete Beamte wird vielfach in betrichtlichem MaBe die
notigen Erfahrungen erst auf seine und der Regierten Kosten machen.
Die zweite “U“’lth]\ it ist, die Auswahl nach der kolonialen Er: fahrung
des Betreffenden ohne Riicksicht auf eine besondere Be: munm:}1])[[[]1111:r
zu treffen, z. B. aus in den Kolonien ansissigen Pflanzern, I\a.uflum_ﬂn,
Arzten u. 8. w. Dies Verfahren kann bisweilen wohl empfehlenswert sein,
es wird aber doch nur ganz ausnahmsweise, wie dies z. B. in englischen
Kolonien der Fall ist, vrntrvwhlatﬂ n werden kénnen. Der beste und z. B.
in den englischen und niederlindischen indischen Besitzungen regelmiillige
Weg ist der einer besonderen theoretischen und praktischen Vorbildung
fiir den Kolonialdienst. '

In Deutschland hat man in der ersten Zeit die hoheren Beamten der
allgemeinen Verwaltung und der Gerichte, ohne eine besondere Vorbildung
zu fordern, aus der -:=nuljrulu1ulu n Beamtenschaft des Mutterlandes oder
auch aus anderen Berufskreisen, inshesondere aus dem Stande der 01.[1.{[:-1'13
und Arzte, genommen. KErst seit 1905 begann man mit der besonderen
Ausbildung von Kolonialbeamten. Seit 1908 nimmt sie festere Formen
an. Der theoretische Teil findet am Orientalischen Seminar und der
Handelshochschule in Berlin oder am Kolonialinstitut in Hamburg statt,
der praktische in den Schutzgebieten selbst. Im Anschlull an die Vollen-
dung des praktischen Vorbereitungsdienstes kann dann die A nstellung als
Kolonialbeamter er folgen.

Zum Kolonialdienste werden nur Personen zugelassen, wenn sie die
notwendige korperliche Widerstandskraft besitzen.**®)

II. Kolonialbeamtenrecht.

Die Rechtsverhiltnisse der deutschen Kolonialbeamten bestimmten
sich urspriinglich nach dem Reichsheamtengesetze, denn man betrachtete
sie als Reichsbeamte, die aullerhalb des Mutterlandes verwendet wurden.
Nur wenige besondere gesetzliche Bestimmungen wurden fiir sie getroffen.
Eine Anderung trat dann ein, als 1892 die Schutzgebiete als selbstindige
vermogensrechtliche Personen anerkannt wurden. Die Beamten hezogen
nunmehr ihre Besoldung vom Fiskus des Schutzgebietes: in diesem Falle
wurden sie dann nicht mehr als Reichsheamte angesehen, sondern als
Landesbeamte ihres Schutzgebietes. Die Regelung ihrer Rechtsverhiilt-
pisse lag nunmehr im Bereiche ||v~ kaigerlichen Verordnungsrechtes und
dementsprechend wurde verfahren. Im Laufe der Zeit wurde der Rechts-
zustand durch verschiedene erginz -iﬂ.r,-. dem Etat einverleibte Einzelvor-
schriften unklar und uniibersichtlich, so daf eine Ni uordnung wiinschens-

J J_wnurklm"ut vom 23. Juni 1902 VI, 475,
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wert wurde. Ferner erschien es im Interesse der Sicherstellung der Be-
amten als notwendig, eine gesetzliche Regelung zu treffen. Dement-
sprechend wurde dann das Iu;lmndﬂremmlwfww vom 8. Juni 1910 ge-
schaffen, zu welchem eine Kaiserliche Ausfithrungsverordnung vom 3. Ok-
tober 1910 ergangen ist. Das Gesetz gilt fiir Beamte, die fiir den Dienst
eines Schutzgebietes angestellt sind (hnlnml!!nnunio) und ihre Hinter-
bliecbenen (§ 1). Also nicht fiir die Beamten der Zentralverwaltung, fir
welche das Reichsbeamtenrecht maBgebend ist. Ferner gilt es, kraft be-
sonderer Ausnahme, nicht fiir koloniale Kommunalbeamte, Ehrenbeamte
und Notare, auch nicht fiir farbige Beamte (§§ 57, 58), indessen kionnen
gie durch Kaiserliche Ve 1:]1{!111111: ganz oder te []\.wlq“ dem Gesetze unter-
stellt werden. Nur teilweise anwendbar ist das Gesetz auf Schutztruppen-
und Polizeibeamte (88 52—56). Besondere Vorschriften gelten fiir die
richterlichen Beamten (§§ 48—51).2%%)

Leitender Grundsatz des Kolonialbeamtengesetzes ist, daBl auf die
Kolonialbeamten die Vorschriften des Reichsheamten- und des Beamten-
Hinterbliebenengesetzes anzuwenden sind. Falls die Normen dieser
mutterlindischen Gesetze Veriinderungen erleiden, treten sie auch fiir die
Schutzgebiete in Kraft. Die Geltung der mutterlindischen Gesefze ist
also die Regel, welche in zwei Richtungen Ausnahmen erfihrt. Auf der
einen Seite war es notwendig, der Trennung der Organisation von Mutter-
land und Schutzgebieten Rechnung zu tragen. Deshalb treten fiir die
Kolonialbeamten in den Bestimmungen jener Gesetze an die Stelle des
Reiches und seiner Einrichtungen in der Regel das Schutzgebiet und die
seinigen. Hochste Reichsbehorden im Sinne des Kolonialbeamtenrechts
sind fiir Afrika und die Siidsee das Kolonialamt, fiir Kiautschou das
Marineamt. Eine Kaiserliche Bestallung erhalten die Gouverneure, die
Ersten Referenten, der Zivilkommissar in Kiautschou und die etats-
miilligen Richter. Die Anstellungsurkunden der iibrigen Kolonialbeamten
werden vom Reichskanzler (Kolonial- oder Marineamt) oder den von ihm
ermiichtigten Behorden erteilt.?*) Der Reichsdienst oder der Dienst in
einem anderen Schutzgebiete steht gleich dem Dienste in einem Bundes-
staate, d. h. er wird so behandelt, wie jene Gesetze den Dienst in einem
Jundegstaate behandeln. Endlich hat der Reichskanzler die dem Bundes-
rate vorbehaltenen Bestimmungen und Entscheidungen zu freffen. — Auf
der anderen Seite mull dann bei der Regelung des Kolonialbeamtenrechtes
darauf Riicksicht genommen werden, dali der Kolonialbeamte unter
anderen Verhiltnissen t: itig 18, als der mutterlindische. Diese besonderen
Verhiltnisse machen auch eine vom mutterlindischen Beamtenrechte ab-
weichende Normierung notwendig und so wird denn die allgemeine Regel
des Reichsbeamten- und des t_‘un%eul.ma_tahln]_n_nx_*nge}st-Tmis durch zahl-
reiche Ausnahmen durchbrochen, welche hier zu schildern sein werden
(g 1)<

=) Vgl nben 5. V2.
“*) Ausfiihrungsverordn. §§ 1 u. 3.
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1. Pflichten und Beschrinkungen der Kolonialbeamten. Der Beamte
bedarf, wenn er zeitw eilig sein Amft verlassen will, des Urlaubes und regel-
mifig mul} fiir ihn eine lelwmmun'* eingerichtet werden. J_‘Jm nni'ucn
\:u\-chnltun hieriiber und iiber die l.Lbnhalnm-G welche den Kolonial-
beamten in solchen Fillen zukommen, erliBt der Reichskanzler (§ 4).
Es ist hier bestimmt, daB die Kolonialbeamten wihrend des regelmifiigen
Heimatsurlaubes ihre besonderen Beziige, welche sie in hut’.lw_wl{'iﬂ. auf
ihren Aufenthalt in den Tropen erhalten, weiter bekommen. Diese Ver-
glinstigung ist deshalb notwendig, weil die Kolonialbeamten zur Her-
steiluug 1I11'91' Gesundheit fiir sich und gegebenen Falles fiir ihre Ange-
horigen besondere Aufwendungen machen miissen. £8%)

Der Kolonialbeamte darf innerhalb des Schutzgebietes nur mit Er-
laubnis des Reichskanzlers oder des von diesem ermiichtigten Gouverneurs
Grundeigentum erwerben oder sich an Erwerbsunternehmungen beteiligen
(§ 6). Es wiirden, wenn hier fiir den Beamten volle Freiheit bestdnde,
Verhiilltnisse entstehen konnen, unter denen die Autoritit der Beamten
leidet und das Privatinteresse des Beamten zu dem dienstlichen in Wider-
spruch tritt. Da es aber andererseits hiufig vom kolonialpolitischen Stand-
punkte aus erwiinscht sein wird, daB ein Beamter sich in einem Schutz-
gebiete seBhaft macht oder sein Privatvermdgen in den Dienst eines
solchen stellt, so ist zugelassen, dafl im einzelnen Fall Ausnahmen gemacht
werden. — Den f'[Ull‘.'t‘l]'IL’TH(.‘]IFH’LH'TL“U’”[t"Il ist es verboten, unerwachs sene
weibliche Eingeborene als Dlenermnen zu halten. Bei Verwendung er-
wachsener ‘mlmrm‘ Fraven und Midchen als Hauspersonal soll nic ht An-
lali zu Anstol und Argernis gegehen werden 22)  In Kamerun diirfen
weibliche 111&51011@0&]111:?0 an Europier iiberh: aupt nur mit Zustimmung
des Gouverneurs zu Uif"'l“l'—.’[].Ll\illﬂULIl vermietet werden.***) Dem Rmmion
ist es untersagt, Geschenke von ﬂvn Eingeborenen anzunehmen. Nun ist
es aber mu'?h[ 1, daB in einer Gegend [lh Darbringen von Geschenken ein
Herkommen ist und die Verw eigerung der Annahme eine Verletzung des
Gebers sein wiirde. In diesem Falle ist die Annahme zwar ﬂostatiof. aber
das Geschenk ist an das Gouvernement abzuliefern. wenn nicht eine ander-
weite Verwertung im fiskalischen Interesse angebracht erscheint.?**)

Das Verhalten eines Beamten kann eine ["'il](htwﬂotnum bedeuten,
gegen die auf dem Wege des Disziplinarverfahrens einzuschreiten ist.
Wihrend gegen mutterlindische Reichsbeamte Geldstrafen bis zum héch-
sten Betrage nur von den obersten Reichsbehérden verhiingt werden
diirfen, ist fnr' die Kolonialbeamten diese Befugnis auch dem Gouwrnmu
und fiir die Beamten der Justizverwa ltung dem Oberrichter heigelegt
worden. Geldstrafen his zu dreiBig Mark konnen auch die Bezirksamt-

minner und die Vorstiinde der sonstigen dem Gouverneur unmittelbar

unterstellten Behirden und der Bezirksgerichte, endlich auch der Vor-

") Verf. v. 31. Mai 1901 VI, 331,

**) Runderl. v. 19. Jan. 1907 XI, 57.

) V. v. 7. Dez. 1896 VI, 138,

*) Runderl. v. 1. Mirz 1902 VI, 463.
v. Hoffmann: Einfithrung in das deutsche Kolonialrecht. 6
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steher einer Intendantur und der dienstilteste Kriegsgerichtsrat einer
Schutztruppe gegen die unterstellten Beamten verhiingen (§ 40). -
Handelt es sich nicht um blofle Verhingung von (}nlnmlumh.ﬂvn sondern
um ein formliches Disziplinarverfahren, so “sind die Instanzen andere. Ist
hier Gefahr im Verzuge, so kann an Stelle der hichsten Reichsbehorde
der Gouverneur oder Oberrichter vorliufig die Einleitung des Verfahrens
veranlassen (§ 41). Die Entscheidung fillt in erster Instanz die Dis-
ziplinarkammer fiir die Schutzgebiete in i':ﬂ‘-{ll[ll 205) gie hat sieben Mit-
;Iu-l![r. Priisident und mindestens drei Beisitzer miissen eine richter-
liche Stellung innchaben. Die Entscheidung fillen fiinf Mitglieder, von
denen Vorsitzender und zwei Beisitzer Richter sein miissen. — Zweite
Instanz ist der Disziplinarhof fiir die Schutzgebiete in Berlin,**®) der
aus elf \Ili;:]]&l]tln hesteht, von welchen Priisident und Beisitzer Richter
sein miissen ; die I.nm.wnimu_; fillen sieben, unter denen mindestens
der Vorsitzende und drei Beisitzer richterliche Beamte sind (§ 42).

Ein Nachteil erwiichst dem Beamten aus der disziplinarischen Be-
etrafung, er kann ihm auch auf andere Weise durch Handlungen der vor-
gesetzten Behorden entstehen, nimlich dadurch, dall ihm ungiinstige Kin-
tragungen in seine Personalakten gemacht werden und seine Laufbahn
dadurch ungiinstig beeinflulit wird. Gegen diese Nachteile wird der Ko-
lonialbeamte in gewissem Umfange geschiitzt, nimlich soweit es sich um
Eintragung von Vorkommnissen, die ihm nachteilig sind, handelt; un-
giinstige Urteile werden nicht durch die gesetzliche Bestimmung getroffen.
Hat eine Eintragung der genannten Art stattgefunden, so kann eine Ent-
scheidung iiber den Beamten, z. B. Ausschluli der Beforderung, auf die
eingetragene Tatsache nur dann gestiitzt werden, nachdem dem Beamten

Gelegenheit zur Auberung gegeben ist und — so mull das Gesetz ergiinzt
werden — er nicht in der Lage gewesen 1st, die ithm ungiinstigen Angaben

zu entkriften, Etwaige Gegenerklirungen zur Sache sind den Personal-
akten beizufiigen (§ 10).

2. Rechte der Kolonialbeamten. Der Kolonialbeamte erfihrt wie
der mutterliindische Schutz bei seinen Amtsverrichtungen. Die ein-
schligigen Vorschriften des HE"I{'|!'-'--'-I]"IJ‘l‘EH"lIlF-'\ sind als eingefiihrt anzu-
sehen,?®7) insbhesondere die §§ 113, 114, 196 Str.-G.-B.

e Kolonialbeamten ls.lbt-ll ,'\n.-|11 uch auf Ersatz ihrer Auslagen und
Verwendungen. Die Regelung der Tagegelder und Fahrkosten bei
Dienstreisen auBerhalb des Schutzeebietes und Umzugskosten bei der
Aus- und Heimreise und bei Versetzungen aus einem Schutzgebiete be-
stimmt ein Gesetz.2*®) In anderen Fillen trifft der Reichskanzler die
Bestimmungen. Die Kolonialbeamten geniellen teilweise noch besondere
Vergiinstigungen. Den Beamten wird zwar grundsiitzlich die Beschaffung
der Verpflegung selbst iiberlassen. Auf den Innenstationen sind aber die

*) Ausfithrungsverordn. § 5.

") Daselbst.

*7) Vgl unten S. 216.

) Vom Reichstag angenommen am 31. Mai 1911.



T kel T W ] (SRR s

Die Beamten. 83

Kosten, welche der Transport der Lebensmittel verursacht, zum Teil noch
sehr hoch. Wiirden die Beamten hier gezwungen sein, ihren Unterhalt
in vollem Umfange selbst zu bestreiten, so wiiren sie gegeniiber den an
der Kiiste tiitigen Beamten unverhiltnismiifie im Nachteil. So konnen
denn in solchen Fillen zu Lasten des Staats Vergiinstigungen hinsicht-
lich der Verpflegung eingefithrt werden. Ferner nétigen die Wohnungs-
verhiiltnisse hiufig dazu, dal die Beamten ihre Mahlzeiten ihnlich wie
die Besatzungen der Kriegsschiffe gemeinsam einnehmen. Die nitigen
Vorschriften iiber Verpflegung und Messeeinrichtungen erliBt der Reichs-
kanzler (§ 5).

Der Kolonialbeamte hat Anspruch auf Lebensunterhalt und zwar
erhilt er als Diensteinkommen ein festes Gehalt, eine Kolonialzulage und
[rele Dienstwohnung mit oder ohne Ausstattung oder Wohnungsgeld
(§ 32). Der Reichskanzler bestimmt ferner, wieweit Kolonialbeamten
und ihren Frauen und Kindern im Schutzgebiete bei Erkrankung freie
arztliche Behandlung, freie Arzneimittel, freier Aufenthalt sowie Ersatz
der aus Anlali der Erkrankung erwachsenen Reisekosten gewihrt werden
kénnen (§ 3). Diese sich auf die Gesundheitspflege beziehenden Ver-
giinstigungen sind in den Tropen notwendig sowohl wegen der hiiufigen
durch das Klima verursachten Erkrankungen, als auch wegen des Mangels
an Privatarzten sowie an privaten Apotheken und Krankenhiusern.

Der Kolonialbeamte hat weiter Anspruch auf Pension und Wartegeld.
Es werden hinsichtlich der Entstehung der Pensionsfihigkeit aber zwei
Klassen von Beamten unterschieden. Fiir =olche, welche aus dem hei-
mischen in den Kolonialdienst iibernommen sind, gelten die Regeln des
Reichsbeamtengesetzes, d. h. mach zehnjihriger Dienstzeit, bei der die
mutterlindische mit eingerechnet wird, sind sie pensionsfihig. Anders
steht es mit denjenigen, welche aus einem anderen als dem heimischen
Beamtenberufe hervorgegangen sind, also z B. aus dem kaufminnischen
oder sonst einem praktischen Berufe, oder die eine Privatpraxis als Arzte,
Tierdirzte oder Techniker ausgeiibt haben, Fiir sie fiillt das Erfordernis
der zehnjihrigen Dienstzeit bis zum Beginn der Pensionsfihigkeit fort.
Fiir sie ist vielmehr Vorbedingung Erwerbs- und Kolonialdienstunfihig-
keit. Der Beamte erhiilt Pension, wenn und solange seine Erwerhsfihig-
keit aufgehoben oder um wenigstens zehn Hunderistel vermindert ist.
Bei Teilunfihigkeit erhiélt der Beamte eine entsprechende Teilpension
(8§ 14—21)

Die sonstigen Vorschriften iiber die Pensionen gelten fiir beide Kate-
cgorien gemeinsam. Wihrend im Allgemeinen ein Beamter nur dann
einen Pensionsanspruch hat, wenn er dienst- oder erwerbsunfihig ist,
entsteht auch ohne dieses der Anspruch, wenn der Kolonialdienst eine
bestimmte Zeit gedauert hat. Beamte, welche lingere Zeit in den Kolo-
nien zugebracht haben, pflegen im allgemeinen derart verbraucht zu sein,
dali sie fiir den Beamtendienst nicht mehr in Betracht kommen und ihre
Erwerbsfihigkeit zum grofiten Teile eingebiifit haben. Wer in Ostafrika,
Kamerun, Togo oder Neuguinea mit Ausschlull des sogen. Inselgebietes
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zwolf, oder in den iibrigen Schutzgebieten fiinfzehn Jahre dem Kolonial-
dienst angehdrt hat, hat ohne weiteres Anspruch auf lebenslingliche
Pension (§ 22).

Bei der Berechnung der Pension kommt die in den Schutzgebieten
oder auf Seereisen auBerhalb Ost- und Nordsee zugebrachte Dienstzeit
doppelt in Anrechnung, wenn siz mindestens sechs Monate ununter-
brochen gedauert hat (§ 24). Fiir die Berechnung des Pensionsbetrages
lkfommen nur das Diensteinkommen und ein WohnungsgeldzuschuBl wie
er einem in gleichartiger Dienststelle befindlichen Reichsheamten zu-
kommen ‘.\'ill‘tlt‘ in Betracht. Nicht anrechnungsfihig ist die Kolonial-
zulage (§ 23). Es ist nun bei den Kolonialbeamten zu beriicksichtigen,
daB der Kolonialdienst wegen der damit verbundenen Strapazen und
Entbehrungen sowie der Einfliisse des Tropenklimas die kérperlichen und
geistigen Kriifte stirker abnutzt, als der Beamtendienst im Mutterlande.
Infolge dieser Verhiltnisse miissen die Kolonialbeamten vielfach in einem
weit fritheren Alter pensioniert werden, als die heimischen Beamten und
dementsprechend mit einem weit geringeren Betrage der Pension abge-
funden werden, obwohl ihre wirtschaftliche Lage sich noch dadurch un-
giinstiger zu stellen pflegt, dab sie w egen der Nachwirkungen des Tropen-
klimas zu Aunfwendungen verschiedener Art im Interesse ihrer Gesund-
heit genotigt sind. Auf Grund dieser Erwigungen verfiigt das Gesetz,
dali l‘mlm]mﬁu amte, die durch besondere Fiithrlichkeiten oder durch das
Klima wiihrend eines dienstlichen Aufenthaltes in den Schutzgebieten
pensionsherechtigt geworden sind, fiir die Dauer des Pensionsbeznges auf
eine nach ihrer Hohe im Gesetze bestimmte Tropenzulage Anspruch
haben, falls sie nicht die Dienstunfiihigkeit oder Verminderung ihrer
Erwerbsfihigkeit vorsiitzlich herbeigefiihrt haben (§§ 25—28) j

Nicht immer hat die vollige oder zeitweilige Unfihigkeit zum Ko-
lonialdienste den Anspruch auf Pensionierung zur Folge. Ist der Be-
amte noch zum heimischen Dienste fihig, so mulB er sich die weitere Ver-
wendung in diesem gefallen lassen, indessen ist Fiirsorge getroffen, dal
er hinsichtlich Gehalt und Pension dadurch nicht benachteiligt wird,
auch verliert er seinen Anspruch auf Tropenzulage nicht (8§ 29 u. 30).

Fiir die Hinterbliebenen der Kolonialbeamten wird Sorge getragen
durch Gewihrung eines Witwen- und Waisengeldes, zu welchem eine
Zulage kommt, falls der Tod des Beamten entweder infolge aullerordent-
licher Einfliisse des Klimas wiihrend eines dienstlichen Aufenthaltes in
den Schutzgebieten oder infolge der besonderen Fihrlichkeiten des
Dienstes in den Schutzgebieten erfolgt ist (§§ 32—36). Unter den eben
gernaninten Voraussetzungen wird auch jedem Verwandten des Verstorbe-
nen in aufsteigender Linie fiir die Dauver der Bediirftigkeit ein sogen.
Elterngeld zugestanden, wenn der Verstorbene ganz oder iiber wmtfonf{ der
K lil.Lhrm‘ dieser Verwandten gewesen war (§§ 37, 38). Hinterbliebene,
d. h. Verwandte jeder Art, welche mit dem Kolonialbeamten einen Haus-
stand bildeten, haben Anspruch auf freie BefGrderung in ihre Heimat
innerhalb eines Jahres nach dem Tode des Beamten (§ 39).
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Der Aufenthalt in einem Schutzgebiete hat, wie sich aus dem Bis-
herigen ergab, vielfach wichtige Rechts folgen fiir den Beamten. Mit-
unter kommt es nun vor, daB ein lx.n]nnm]hemnh_'t dienstlich auBerhalb
des Schutzgebietes aber unter #hnlichen klimatischen Verhiltnissen be-
acimmui wird, so z. B. Kolonialbeamte von Kiautschou in den Nachbar-

cebieten in China. Es wire unbillig, wenn der Beamte in diesen Fillen
nicht dieselben Vorteile genieflen sollte, welche der Aufenthalt im Schutz-
gebiete fiir ihn zur Folge hat. Deshalb kann der Reichskanzler be-
stimmen, daB unter solchen Verhiltnissen der Aufenthalt auBlerhalb des
“:L]111f-::gehlci..es.~ dem in ihm gleich zu erachten ist (§ 47).

Nach den fiir die Kolonialbeamten geltenden Bestimmungen des
Reichsbeamtengesetzes findet iiber ihre ‘.LLJIID"‘CH‘!TDL‘[I“lLllLll \mp] tiche
der Rechtsweg statt. Grundsiitzlich umvrilwrm die fiir die Entscheidung
in Betracht J\mrmwmlun Fragen der richterlichen Festst ellung und Be-
urteilung. Das Gesetz (§ 45 Abs. 1) macht aber einige Ausnahmen.
Finige Fragen dieser Art nnh]heuvn nur der E nhchmthmc‘r der obersten
Reichsbehsrden, also des Reichskolonialamtes und fiir Iu(mlwdmu des
Reichsmarineamtes. Es sind die Fragen der Dienst- und Erwerbsunt: dhig-
keit, ihrer Verursachung oder der des Todes des Beamten durch den
IKolonialdienst, die Beurteilung der Voraussetzungen fiir Gewihrung der
Tropenzulage an den Hmmi(,n oder der Zulage an die J]mi(rhlwbt*nnu.
und endlich die Entscheidung dariiber, ob bei der Entl: assung eines auf
Widerrnf oder Kliindigung .mnm![lllnn ]mlnns,allwm]lvn ;utroﬂonrl der
Fall grober ‘\m]Pmm” der Dwnstpﬂmhwn angenommen ist, Wo aber
iiber all diese Dinge zu cnt%uhenluu ist, da wird dem Beamten eine gewisse
Garantie fiir eine gerechte 1“{"H|"1L‘”HI1“ gegeben. Die Entscheidung
wird nicht hllll‘i”l\i.lf.l%tll sondern durch ein inrm'h;llh der obersten
Reichsbehorde gebildetes Kollegium gefillt (§ 45 Abs. 2). Dadureh,
dalB} das Gesetz von einem gebildeten, nicht einem zu h]lnlc‘n«.m Kollegium
spricht, ist es als festgelegt zu betrachten, daB das Kollegium nicht zur
Entscheidung des einzelnen Falles, sondern fiir alle vorhandenen Fiille
su bestehen hat. Das Kollegium hat drei Mitglieder.

3. Gerichisstand. Die Kolonialbeamten haben grundsitzlich ihren
Gerichtsstand in dem Schutzgebiete, in welchem sie angestellt sind ; maf-
gebend ist der Wohnsitz. Daneben haben sie einen Gerichtsstand in der
Heimat nur soweit, als es durch Reichsgesetz ausdriicklich bestimmt ist
(§ V). In fremden Kolonien gelten fiir die strafrechtliche Verantwort-
lichkeit der Gouverneure wegen AmtsmiBbrauchs besondere Vorschriften,
so kann z. B. der Generalgouverneur von Niederlindisch-Tndien von der
zweiten Kammer strafrechtlich verfolgt werden, in England wird® ein
Gouverneur in solchem Falle durch den King’s Bench Gerichtshof oder
eine vom Klonige bezeichnete Behiorde abgeurteilt. Das deutsche Recht
hat keine besonderen Vorschriften fiir die strafrechtliche Verfolgung der
Gouverneure in der Heimat. Der § 2 Abs. 3 des dem Hmd]bhwo vOrI-
liegenden Entwurfes einer StrafprozeBordnung liBit dagegen ganz allge-
mein eine solche gegen alle Kolonialbeamten zu. Sie sollen danach in
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Strafsachen einen Gerichtsstand nicht nur in dem Schutzgebiete, sondern
auch bei dem Gerichte des letzten Wohnsitzes in der Heimat oder desOrtes,
der als solcher gilt, haben. Fiir die strafrechtliche Verfolgung der Kolo-
nialbeamten ist dann noch eine Begtimmung von Ht'th‘ﬂilﬂlu, welche den
Fall ins Auge falit, dal ein Beamter, n.it]ull‘m cin Strafverfahren gegen
ihn anhiingig geworden ist, seinen Wohnsitz gewechselt hat, indem er
dauvernd aus dem Schutzgebiet in das Reichsgebiet, oder ans dem Reichs-
gebiet in ein Schutzgebiet, oder von einem Schutzgebiete in ein anderes
verzieht. Nach der geltenden Strafprozefordnung ist es unzulissig, das
Verfahren wegen dieses Wohnsitzwechsels an das Gericht des neuen Wohn-
sitzes zu verlegen. Fiir amten, der nicht in der Wahl seines
Wohnsitzes frei ist, ist dieser Grundsatz in jeglicher Hinsicht nachteilig.
Soweit das Verfahren in seiner Abwesenheit fortgefiihrt werden kann, ist
ihm die Geltendmachung seiner Rechte wesentlich erschwert, soweit aber
das Verfahren seine Anwesenheit voraussetzt, ist es oft nur mit unverhilt-

nisméBigen Opfern von seiten des Beschuldigten, bisweilen aber iiberhaupt

nicht zn Ende zu fithren. Aus diesen Erwigungen heraus macht das Ge-
getz fiir die Kolonialbeamten eine Ausnahme von der Regel der Straf-
prozeBordnung. Das Gericht, welches mit der Strafsache befalit ist, kann
die Sache an das sachlich zustindige Gericht des neuen Aufenthaltsortes
des Beschuldigten verweisen, und zwar entweder auf Antrag oder von
Amts wegen. Vor der Entscheidung sind die Staatsanwaltschaft und der
Beschuldigte tunlichst zu horen. Gegen die Entscheidung findet Be-
schwerde und weitere Beschwerde statt. Bei dem Gericht, an welches die
Sache verwiesen i."i‘. wird das Verfahren in der Lage fortgesetzt, in der
es sich befindet (§ 9).

Von dem ‘.r]".lrlli.fti}fl', dall der Gerichtsstand des Kolonialbeamten
nur im Schutzgebiete ist, macht das Kolonialbeamtengesetz (§ 8), soweit
es sich um biirgerliche Rechtsstreitigkeiten handelt, eine allgemeine Aus-
nahme bei den Gouverneuren und den richterlichen Hmmwn. bei den
sonstigen Kolonialbeamten in beschrinktem Umfange. In den Schutz-
gebieten ist bei der 'Hf-\%ilhf'ums; mehrfach die Auffassung zutage ge-
treten, daB es nicht moglich sei, gegen Gouverneur oder Richter Recht zu
erlangen. In der Tat fillt es auch schwer, falls sie beteiligt sind, das Ge-
richt aus dem im Schutzgebiete verfiigharen Personal angemessen zu be-
setzen. Deshalb ist fiir diese Beamten neben ihrem allgemeinen Gerichts-
stande noch ein solcher in der Heimat begriindet, er bestimmt sich in
dhnlicher Weise, wie nach § 15 der }".i\11prme|m1ﬂnnn;‘r der Heimatge-
richtsstand der im Auslande titigen Reichsbeamten. Der gleiche doppelte
Gerichtsstand ist fiir die iibrigen Kolonialbeamten insoweit begriindet,
als es sich um Klagen wegen vermogensrechtlicher Anspriiche handelt, die
gegen die Beamten wihrend ihres Aufenthaltes in der Heimat ent-
standen sind.

L. Versetzung in ein anderes Amt und Versetzung in den Ruhestand.
Kolonialbeamte miissen sich, wenn das dienstliche Bediirfnis es erfordert,
die Versetzung in ein Amt desselben oder eines anderen Schutzgebietes
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oder in ein Reichsamt gefallen lassen, wenn das neue Amt mit einem nicht
geringeren Range und pe ]1=~H|1]-|.I]ll“i n Diensteinkommen verbunden ist
und die '\H':l'-ﬂ’lH'IJI“l[‘s]J'&I"I n Umzugskosten vergiitet werden (§ 11). Ko-
lonialbeamte konnen, wenn sie eine Kaiserliche Besfallung erhalten haben,
durch Verfiigung des Kaisers, anderenfalls durch "\{1f11trun~'f des Reichs-
kanzlers _;uh rzeit mit Gewidhrung des gesetzlichen Wi a[lwrr-] les einstwe ilig
bis en in den Ruhestand versetzt werden. Diese in ihrer Aus-
f]L'h]uH}" iww hrinkte einstweilige Versetzung in den Ruhestand ist durch
die besonderen Bediirfnisse der !\nl[:m.ll‘.tl\uluin;__; motiviert. AuBerdem
gibt es aber auch eine zeitlich nicht in dieser Weise begrenzte. s handelt
sich da um Beamte, die sich in einer leitenden Stellung oder doch in einer
Stellung befinden, die eine fortdauernde U hme*mﬂ||n|mm-f ithrer prinzi-
piellen Ansichten mit der leitenden Autoritit zur V oraussetzung hat. s
sind dies Gouverneure, erste Referenten und Referenten beim
ment. Sie konnen vom Kaiser einstweilig in den Ruhestand versetzt
werden (§ 12). Die endgiiltige Versetzung in den Ruhestand schlielilich
geschieht durch den Kaiger bei solchen Beamten, die eine Kaiserliche Be-

stallung empfangen. Bei anderen hat die oberste Reichsbehdrde die Ent-
“a(..ill‘li!.ll]l"’ (§ 13).

Touverne-
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Dritter Abschnitt.

Die Verwaltung.

(v ]

13.

Allgemeines.
I. Koloniales und mutterlindisches Verwaltungsrecht.

Das Verwaltungsrecht ist derjenige Teil der Rechtsordnung, welcher
auch in den alten Gebielen europiischer Kultur, im Mutterlande, am
haufigsten Verdinderungen unterworfen ist, je machdem sich die aogell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und sonstigen Zustinde verindern, auf
welehe sich die Vm'w'ﬂ111nf‘rnrfchhmtlnunff bezieht. In den Kolonien
ist nun aber die Verdanderlichkeit eine weit stirkere, da hier jene Zu-
stinde weit groBeren Verschiebungen als im Mutt m].m:{n unimiwrrm
Auf dem (;vhmie des heimischen Verwaltungsrechtes ferner
groflere partikulare Verschiedenheiten als z B. im i,ﬁirgm‘]luhﬂn. im
Straf- und ProzeBrecht. Ebenso ist das koloniale Verwaltungsrecht
in starkem MaBe ein partikulares, da hier auf groBe Verschiedenheiten
der zu regelnden Zustinde Riicksicht genommen werden muB. In-
dessen ist es doch auf der anderen Seite in steigendem Malie moglich
geworden, auf Grund der gemachten I*:]!uhl‘lll'l;;{‘.ll gemeinschaftliche
Normen zu schaffen. In seltenen Fillen ;_:{*]"{-*i] sie fiir alle Schutz-
gebiete. Meist sind sie nur fiir bestimmte Gruppen in Kraft. Am
hnuhgamn 1st von den allgemeinen MafBregeln Kiautschou ausgeschlossen,
da hier die ganzen Verhiltnisse stark von den in anderen Schutzgebieten
herrschenden abweichen. In einigen Fillen, so z. B. beim Gouverne-
mentsrat und beim Bergrecht sind die tropischen Kolonien Gebiete
gleichen Rechtes; dann wieder z. B. fiir die internationalen Normen iiber
Waffen- und A]Loho?pohzel bilden die afrikanischen Schutzgebiete in ge-
wissem Sinne eine Einheit u. s. w.

Der Umfang der Verwaltung in den Schutzgebieten ist teils enger
teils weiter als im Mutterlande. Enger insofern als man es hier noch
nicht mit so fein verzweigten Verhiltnissen und Zustinden zu tun hat,
wie im Mutterlande, und es daher auch nicht der gleichen Menge von
Verwaltungsrechtsnormen bedarf. Weiter aber ist er, weil hier noch die
besondere Belm.hblchhglmg der Eingeborenen und ihrer Verhiltnisse hin-
zukommt,

it [T A
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Beim kolonialen Verwaltungsrecht kann man die gleichen Zweige
wie beim mutterlindischen unterscheiden, néimlich die innere. die
Justiz-,***) Militar-, Finanz- und duBere Verwaltung.

11, Verwaltung und Justiz.

Verwaltung und Justiz sind neben der Gese tzgebung die Kategorien
der staatlichen Titigkeit. Nur im Allgemeinen luw«on gich Merkmale
aufstellen, welche die Besonderheiten dieser beiden Titigkeiten darstellen.
Die Justiz ist die auf Aufrechterhaltung der chhimnlnunw gerichtete
Titigkeit, Verwaltung die Sorge fiir die Hlddiu— und V nTkannu'umwn Im
Mutterlande ist der ;1'11m1 satz der Trennung von Justiz und Verwaltung
maligebend, d. h. es findet die Zuw elsung der Justiz- und der Verwaltungs-
sachen an von einander verschiedene auch nicht mit den gleichen Per-
sonen besetzte Staatsorgane statt. Dieser Grundsatz der Trennung von
Justiz und Verwaltung hal in den Schutzgebieten in beschriinktem Male
Geltung.

Soweit die Eingeborenenverws: altung und -gerichtsharkeit in Frage
komint, besteht vielfach eine getrennte Organisation fiir beide, so z. B.
in Ostafrika, in Kiautschou. Nach der personlichen Secite aber ist die
Trennung nicht ein stets durchzufiihrender Grundsatz. Andererseits
wiirde man aber doch zu weit gehen, wenn man die Geltung dieser Norm
flir die E nmul:mvnvnrnw[]t»c-nn]uwten vollig leugnen wollte. Dem wider-
spricht es, wenn z. B. in Ostafrika die hochste B ingeborenengerichtshar-
kkeit nicht durch den héchsten Verw altungs- sondern den hdchsten richter-
lichen Beamten ausgeiibt wird.2+)

Alusgesprochenermalien das ist die Trennung, soweit es sich um
die Europiiergerichtsharkeit handelt. Durchgefiihrt ist der Grundsatz
jedoch nur hinsichtlich der Organisation, nicht der Person der Amts-
triger. Zwar bel den meisten cmhnwnrphmiwu|r]11(=n ist auch in dieser
Beziehung die Trennung eingetreten, aber vielfach, z. B. in ecinzelnen

i Bezirken von Ostafrika und I\nn"mnm ist die weiBe Bevillerung nicht
80 zahlreich, dali eine geniigende Bea(imirwmw fiir einen Richter im
Hauptamte vorhanden wire. Aus Lrapnnm‘m ksichten sind in solchen
I'dllen Richter- und Verwaltungsamt noch personlich miteinander ver-
lmn{?m]:“}

Da die Gebiete von Verwaltung und Justiz sich niemals scharf von
einander trennen lassen, so sind Zustindigkeitsstr iligkeiten, positive und
egative Kompet ~nxhonll kte, zwischen ihnen moglich. Im Mutterlande
werden die positiven ]xmnpnien?lmn{lrhiv geschlichtet in erster Linie da-
durch, daB ein Gericht kraft § 1% des Gerichtsverf: assungsgesetzes den
Rechtsweg fiir zulissig erkl.n‘i, oder aber auf Veranlassung der Verwal-
{ungshehmde E"l't['-uLhEl(]l"L in Preuflen der Immps,lonzcn,ruh[alml. der auch

e Vgl. oben § 10.

*9) Vgl oben 8. 74.

) Entwurf des Kolonialbeamtengesetzes S. 44 f. (Drucks. d. Reichstags,
12. Legisl.-Per., II. Session, No. 58{} 3
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die Entscheidung in Fiillen des négativen Kompetenzkonfliktes zu fiillen
hat. TFiir die Schutzgebiete hat weder der § 17 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes Geltung, noch auch gibt es eine besondere Behorde zur Sehlich-
tung der Konflikte. In diesem TFalle kann die Entscheidung nur durch
die niichsthdhere, den beiden Streitteilen gemeinsame vorgesetzte
erfolgen. Wo es sich um den Streit zwischen einem Europiergericht und
einer Verwaltungsbehtrde handelt, ist das einzige iiber beiden stehende
Organ der Kaiser in seiner Eigenschaft als Triiger der Schutzgewalt; der
Reichskanzler kann als gemeinsames hochstes Organ nieht betrachtet
werden, aus seiner Stellung als Haupt auch der Justizverwaltung wird
man nicht eine Entscheidungsbefugnis in solchen Fillen herleiten diirfen,
bei denen die eigentliche Rechtsprechung der eine der streitenden
Teile ist.

III. Das Verwaltungsverfahren.

Das Verfahren der Verwaltungsbehorden nicht durch eine um-
fassende Regelung bestimmt, nur einzelne Teile, z. B. das Zwangs-
verfahren gegeniiber Weillen, haben allgemeinere Normierungen erfahren.

Die Titigkeit der Verwaltungsbehirden ist teilweise EJHcmhc]w]
Natur, wie Wegebau, Belehrung iiber Gesundheitspflege in den Tropen
u. 8. w., zum Teil handelt es sich um Augiibung des staatlichen Herr-
schaftsrechtes. Sie duBert sich in der Form der Verwaltungsrecht
schaffenden Verordnung,**?) der Polizeiverfiigung und des polizeilichen
Zwanges.

Die Kaisgerliche Verordnung betreffend die Zwangs- und Straf-
befugnisse der Verwaltungshehtrden vom 14. Juli 1905 spricht von An-
m‘dnun;wn die die Behérden in ¢ schtmifiger Ausiibung der obrigkeit-
lichen Gewalt treffen (§ 8).%%%) Dieser Wortlaut umfalBit nicht nur die
polizeilichen Gebote und Verbote, sondern auch die Polizeierlaubnis. Die
Ausfithrungsbestimmungen der Gouverneure, welche auf ein einheitliches
1m Reichskolonialamt festgelegtes Schema zuriickgehen, unterscheiden An-
ordnungen polizeilicher Art, d. h. I‘n!uonmiuulmthn und obrigkeitliche
Anordnungen nicht polizeilicher Art. Sie enthalten auch die Form-
vorschrift, daBl die .F’uliw*i\'r*r.t'iiguug_['rrn stets ausdriicklich als solche be-
zeichnet werden sollen.***) — Gegen die polizeilichen Anordnungen sind
Rechtsmittel gegeben.**")

Der Verwa 1T111]f'-.-:\\ ang ist nicht fiir die ganze Verwaltung gleich-
mifig geregelt. Einzelne Titigkeiten der Verwaltung, insbesondere der
Zoll- und Stenerverwaltung haben eigene Vorschriften.2*®)

Unter den Begriff des ’]H“PI!!P]H{‘H Verw: |H|mq:~u rfahrens kann man
die Enteignung h]]]lgt_‘.n. Auch sie 1st, wie im Mutterlande, nicht in

") rl oben S. 41.
G} 169.
= I)f) X, 238; 8W XII, 552; K XII, 402; T XXI, 209; NG XII, 378;
S XI, 90; Gerstmeyer S. 206 Anm. 1.
") Unten S. 94.

%) Kais. V. v. 14. Juli 1905 § 36. IX, 169.
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ithrem ganzen Umfange durch eine zusammenfassende Regelung bestimmt
worden. Nur soweit es sich um den Grundbesitz handelt, gibt es um-
fassendere Bestimmungen, welche aber im Zusammenhang mit der Land-
politik stehen und daher besser beim Landwesen erortert werden.?*?)

§ 14.

Polizei und Verwaltungszwang.
I. Die Polizei.

Das Kolonialrecht hat den Begriff der Polizei in der Gestalt, wie
thn das preuflische Recht im Allgemeinen Landrecht Teil 11 Titel 17 § 10
festgelegt hat.***) Auch in den Schutzgebieten ist es das Amt der Polizei,
die notigen Anstalten zur Erhaltung der o6ffentlichen Ruhe, Sicherheit
und Ordnung und zur Abwendung der dem Publikum oder einzelnen Mit-
gliedern lIE“Hl Iben bevorstehenden Gefahren zu treffen. Ist so der Begriff
des preuliischen Rechtes iibernommen worden, so hat auch die Entfaltung
dieses Begriffes, wie sie Wissenschaft und Praxis des 1:|‘Uui:’|i.~'[-i1f}11 Rechtes
vorgenommen haben, ihre Bedeutung fiir das Kolonialrecht. In Kiau-
tschou ist die dllfrmnmno polizeiliche Aufgabe etwas weiter gef dﬁ worden.
Das Polizeiamt fiir das Stadtgebiet von Tsingtau hat danach die Auf-
gabe, die notigen Anstalten zur Erhaltung der Sicherheit, Bequemlichkeit,
Reinlichkeit, Gesundheit und Ruhe und zur Abwendung dem Publikum
drohender Gefahren zu treffen.*4?)

[I. Der Verwaltungszwang.

Die Behdrden konnen auf Grund ihrer allgemeinen polizeilichen
Befugnisse und sodann iiber diese hinausgehend auf Grund besonderer
Erméchtigungen polizeiliche Verfiigungen treffen. Zur Durchfithrung
dieser Anordnungen bedarf es oft des .f\-.dntf{m Eine allgemeine Rege-
lung hat diese MaBregel durch die ]\.n«mhrh:- "erordnung vom 14. Juli
1905, betr. Zwangs- und Strafbefugnisse der Verwaltungsbehorden in
Afrika und der Siidsee gefunden. Sie kommt anf Eingeborene aber nur
in Anwendung, sowelt dies der Gouverneur bestimmt (§ 39). Fiir Kiau-
tschou darf man ihr die Verordnung des Gouverneurs betr. Ordnung des
Polizeiwesens in Tsingtau vom 14. Juni 1900 #59) zur Seite stellen.

Man hat bei dem polizeilichen Zwange drei Arten zu unterscheiden:

1. Das Zwangsverfahren wegen Geldforderung wund zur Erwirkung
der Herausgabe von Sachen (§§ 1—7) wird, nachdem die zustindige Ver-
waltungsbehorde diese Anspriiche festgestellt hat, bewirkt teils durch Ver-
waltungsbehorden, teils durch gerichtliche. Im Zweifel geschieht die Voll-

1) Vgl unten S. 206.

“) Ausfithrungsbest. zur Kaiserl. V., v. 14. Juli 1905, wic oben S. 90
zitiert.

") V. v. 14. Juni 1900 § 3 V, 211,

i T i
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streckung durch die Verwaltungsbehtrde und zwar in erster Linie die,
welche n.nh bestehenden Vnm]mflon dazu zustindig sind, in lurm'm"e—
lung solcher durch Behiorden. die der Gouverneur mnmchllgt. Diese Er-
m.u]uwung ist in den Ausfithrungsverordnungen vorgenommen wor-
den.*!) Es sind ermiichtigl: in Ostafrika und Samon die Vorsteher dm
Behorden, welche fiir die F estetellung des \n-apm{]u-a zustiindig sind ;
Stidwestafrika Bezirksamtmann und Distriktschef ; in Kamerun und _.‘\vu—
guinea Bezirksamtmann und Stafionsleiter; in Togo Bezirkeamtmann
und Bezirksleiter; der Gouverncur kann aber im Einzelfalle cine be-
stimmte Person beauftragen oder selhst die Vollstreckung iibernchmen.
In einigen Fillen sind Bezirksrichter oder Bezirksgericht zustindig. Es
sind die, in welchen ein Dritter berec hiigt ist, auf dem Wege der Klage
bei der Vollstreckung zu intervenieren (§§ ¥7v1—774, 805, 856 {‘-.—P.—U._]
und solche, bei f|P!Jt‘H es sich um Abnahme des Offenbarungseides handelt
(§§ 807, 883 C.-P.-0.).

Der Beginn der Vollstreckung hat zur Vor: aussetzung, dall ihre An-
ordnung dem Ve rpflichteten bekannt gemacht ist. Er hat dann noch eine
mindestens dreitigige Frist, es sei denn, daB Gefahr im V erzuge obwaltet,
Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften iiber dic zivilprozessuale
Ziwangsvollstreckung,

2. Das Zwangsverfahren zur Brz zwingung von  Handlungen wnd

Unterlassungen.  Das kolonialrechtliche Ziwangsverfahren stimmt in
weitgehendem MaBle mit dem preuBischen Recht des Landesverwaltungs-
gesetzes (§§ I-;.—an] uh.'run doch sind die Normen der Form und

dem Inhalte nach s oft auch ganz selbstiindig.

Welche Behorden zur ,-'\I.L.dlﬂn]'n;‘ des Zw anges be t‘uhh;‘!. gein sollen,
bestimmt der Reichskanzler und mit seiner Zustimmung der Gouverneur.
Es konnen Verwaltungs- und auch Kommunalbehgrden ermachtigt
werden. Der Kreis der Berechtigten ist also hier nicht, wie im preu-
Bischen Rechte, ein fiir allemale festgelegt, sondern, den ortlichen Be-
sonderheiten und dem Entwickelungsstadium der Behérden entsprechend,
sind nach Ort und Zeit Verschiedenheiten zuliissig und angebracht. Dem
entspricht es auch, daB nicht wie im ptc-ul.nm.]wn Rechte eine teilweise
Abstufung in der Berechticung zur Anwendung der Zwangsmittel fest-
gestellt ist, sondern eine Abstufung von Fall zu Fall stattfinden kann.
Zu ZwangsmaBregeln berechtigt ist stets der Gouverneur (§ 8) und der
Hr'xir]{s;:nnt'm:mn.:"'z} Ferner auch in Ostafrika die Residenten. Ver-
walter von Bezirksnebenstellen, Chefs der Militirstationen, Offiziere als
Fiihrer selbstiindiger Posten, und andere vom Gouverneur namentlich be-
nannte Bmm‘rv in Stidwestafrika die Distrikischefs und die Gemeinde-
vorsteher; ***) in Kamerun und Neuguinea die Stationsleit ter; in Togo
die Iiwnimlr-liv r; in Samoa die vom Gouverneur in jedem Falle nament-

*) Oben Anm. 244 zitiert: Gerstmeyer S. 207 Anm. 2.

**) Vgl. zum Folgenden die oben 8. 90 Anm. 244 zitierten Ausfiithrungs-
hv.-;flnnnunw n.  Gerstmeyer 211

) \f_’i oben S. 65,
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lich benannten Beamten. Die speziellen Polizeiorgane, d. h. die der
Hafen-, Schiffahrts-, Eisenbahn-, Jagd- und Forstpolizei kinnen nach
den ,‘_Luainin|111'1~,Iu=~1mmaunw

selbst Zwang anwenden, sondern haben die dazu berec htigten allgemeinen
Polizeiorgane darum zu ersuchen. Dagegen haben die Bergpolizeibehdrden

in den gleichen Schutzgebieten sowie in Neuguinea das Recht der

x’xmngnam\em’[mw — Diese Ermiéchtigungen beziehen sich nun auf An-
ordnungen polizeilicher Art. Verschieden hiervon sind Anordnungen
zwar obrigkeitlicher, aber nicht puli?vi]i{'h{ r Natur. Zur ‘umomhmtr
von Zwang in diesen Fillen findet eine besondere namentliche Ermichti-
gung statt, in Neuguinea ist sie an die Bezirksimter ergangen (§ 8
Zaffer 3 der Austiihrungsbestimmungen).

Der Zwang ist anwendbar zur Durchfithrung von Anordnungen,
welche die zwingende Behorde selbst oder die ihr vorgesetzte Instanz ge-
troffen hat, der Gouverneur kann auch die Anordnungen der nachgeord-
neten Behorden zy angsweise durchsetzen. Voraussetzung der Zulissig-
keit des Zwanges ist, daf die Anordnung in rechtméBiger Ausiibung der
E}lIT]LLPI“IEhLH Gewalt getroffen wurde.

Das Kolonialrecht stimmt mit dem prenflischen iiberein in den
Ziwangsmitteln, nimlich der Ersatzvornahme, der Ungehorsamsstrafe und
dem unmittelbaren Zwange. Das Verhiiltnis der Mittel untereinander
ist 80 zu bestimmen, daB in erster Linie die Anwendung eines der beiden
ersten ins Aunge zu fassen ist. Erst dann kommt das dritte in Ifr: Ze.
”;1‘~ gleiche Verhiilinis besteht auch nach preuliischem Rechte, wo der
Satz gilt: Unmittelbarer Zwang darf nur angewendet \tm:]{*n wenn die
‘snm'thmnu ohne einen solchen memln]mmr st (L.-V.-G. § 132 Z. 3).
Diese ['m]ullfwnml' scheint die Grenzen der Anwendbarkeit des unmittel-
baren Zwanges ziemlich eng zu ziehen und auf den Fall zu beschriinken,
dali andere Zwangsmittel iiberhaupt nicht gegeben sind. Die Praxis hat
aber eine weitere Aunff: assung und hilt den unmittelbaren ./u.cmcr schon
dann fiir zuliissig, wenn nach den Umstinden des einzelnen TFalles er-
wartet werden mull, dali andere Zwangsmittel erfolglos sind.*®*) Dieser
in Preullen herrschenden, weiteren p]nc-lnum gewihrenden Anschanung
der Praxis entsprechend hat der Kolonialgesetzgeber von vorne herein
die Anwendbarkeit des unmittelbaren .f’u.ml-v geregelt, indem er bhe-
stimmt: Soweit eine Anordnung mit sonstigen Ziw angsmitteln nicht durch-
fithrbar ist, kann auch uunmwlhtmq z’uanu gebraucht werden (§ 15).
Das ausschlieBende ,.darf nur® des puuhmiu n Rechtes ist also micht
iibernommen worden. Der subsidiire Charakter des unmittelbaren
Ziwanges wird dadurch indessen auch fiir das Kolonialrecht nicht beriithrt.

Fiir die beiden in erster Linie anzuwendenden Zwangemittel gilt als
gemeinschaftlicher Grundsatz, dafl ihre Festsetzung durch eine c~t]mit—
liche Verfiigung zu geschehen haf, die dem ._.e!.mliunun bekannt gemacht
werden muB. Sie soll auch eine Belehrung iiber den Beschwerdeweg ent-

*) 0. V. G. E. v. 9. Januar 1896.

en afrikanischen Schutzgebieten nicht
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halten (8§ 13). Zur Verhiitung eines mit Strafe bedrohten Verhaltens
darl von den Behirden die Ungehorsamsstrafe nicht angewendet werden
(§ 14). Die im }m uliischen uhlw streitice Frage, ob allgemeine Polizei-
vorschriften und das genannte Zwangsmittel gleichzeitig anwendbar
sind, ist hier zu ungunsten des letzteren, jedoch nicht des unmittelbaren
Zwanges verneint worden. — Das Kolonialrecht unterscheidet wie das
preuliische, ob es sich bei dem Zwange um Handlungen oder Unter-
lassungen handelt.*®)

Ist eine Handlung zu erzwingen, so hat die Behorde den Zwang
schriftlich anzudrohen und eine angemessene Frist zu gewihren, inner-
halb deren der Verpflichtete die Handlung noch rechizeifig vornehmen
kann. Mit der -'\ml:uhnnu goll eine (lth'l'lTl" ither den Beschwerdeweg
verbunden sein (8§ 9 u. 10). Hat die Drohung nicht gefruchtet, so wird
das Zwangsmittel festgesetzt (§ 13). Dann fritt, wenn es tunlich ist,
die Ersatzvornahme ein, d. h. die Behorde fithrt die Handlung selbst oder
dureh einen Dritten aus und zieht die Kosten von dem Verpflichteten
ein (§ 9). Ist aber die Handlung eine solche, welche nicht durch Dritte,
sondern nur durch den Schuldigen vorgenommen werden kann, oder steht
es fest, dali der letztere nicht imstande ist, die Kosten einer Ersatz-
vornahme zu zahlen, dann wird die Ungehorsamsstrafe gewihlt. Sie be-
steht in einer Geldstrafe bis zu drethundert Mark (§§ 10 u. 11). Kann
gie nicht beigetrieben werden, so ist sie mach Maligabe der §§ 28, 29
R.-Str.-G.-B. in Haft bis zu vier Wochen umzuwandeln. Wihrend in
Preuflen die Dauer der Haft von der Verwaltungsbehorde festgesetzt
wird, ist die Kolonialbehorde hierzu nicht befugt, sondern die Kolonial-
bevolkerung genielit hier den Schutz der ordentlichen Gerichte. Die Be-
horde mull den Bezirksrichter ersuchen, die Umwandelung vorzunehmen.
Dieser ist auch zustindig zur Vollstreckung der Haftstrafe (§ 22).

Soll ein Unterlassen erzwungen w:ﬂf*n. so ist die Verhingung
einer Ungehorsamsstrafe _i'ur den Fall der Zuwiderhandlung gegen das
Verbot schriftlich anzuordnen. FEine Frist ist hier nicht zu g:}wéihr{*n
(§ 12).

An Stelle der Ersatzvornahme wie der Ungehorsamsstrafe tritt, wie
oben erwihnt, wenn erforderlich, der unmittelbare Zwang (E} 15).

Gegen das hier geschilderte Verwaltungsverfahren amd in allen Sta-
dien Rechtsmittel gegeben, nimlich zuniichst gegen die obrigkeitlichen
Anordnungen, welche die Behirden erlagsen. Sodann bei Er satzvornahme
und U nwvhm‘ samsstrafe gegen die Androhung dieser Zwangsmittel, gegen
ihre Festsetzung und gegen ihre Ausfithrung; endlich auch gegen den Ge-
brauch unmittelbaren Zwanges. (§ 16 Abs. 1.)

Das Rechtsmittel ist die Beschwerde. — Nicht zulissig ist den
polizeilichen Verfiigungen gegeniiber der Rechisweg. Das preullische

Gesetz vom 11. Mai 1842 ist nicht in den Schutzgebieten eingefithrt.**®)

%) Die Disposition der §§ 9—12 erscheint mir jedoch besser als die von
L-V.-& § 132 7. 1 u. 2.
) Gerstmeyer 73 f.
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Zur Einlegung der Beschwerde ist jeder berechtigt, dessen Person oder
Vermogen durch die Malinahmen betroffen ist (§ 16 Abs. 2). Ts ist also
nicht erforderlich, dali sich die staatlichen MaBnahmen unmittelbar und
bewulit gegen den Beschwerdefiihrer gerichtet haben.

Seschwerdeinstanz ist gegeniiber den Ha rullnngwn der unteren Ver-
waltungsorgane der Gouverneur. Er kann sich bei der Entscheidung aber
durch den Oberrichter vertreten lassen (§ 16 Abs. 1). Es liegt also in der
Hand des Gouverneurs, im einzelnen Falle eine Art von Verwaltungsge-
richtsharkeit eintreten zu lassen. Ir ist indessen nur tatsichlich eine
solche, rechtlich mufl die Entscheidung als eine Gouvernementsentschei-
dung angesehen werden, bei der der Gouverneur sich nur hat vertreten
lassen. Gegen die Gouvernementsentscheidung ist als Rechtsmittel die
weltere Beschwerde an den ]{l'-li'l']:-l!{ﬂﬂz.lt'[‘ Ig'{'-gt'-lnpﬂ, — Ist die anzufech-
tende Entscheidung vom Gouverneur ausgegangen, so ist der Reichskanzler
erste und letzte Beschwerdeinstanz.

Das Verfahren wird dadurch eingeleitet, daff der Berechtigte die Be-
schwerde bei der Behorde einreicht, gegen deren MaBnahmen sie sich
richtet. Diese Behirde kann dann, nach ausdriicklicher Vorschrift, der
Beschwerde stattgeben (§ 17 Abs. 1). Diese Norm ist aber nicht als Ge-
vihrung eines Rechtsmittels anzusehen, denn die Behérde ist nicht zu
einer Entscheidung verpflichtet; dafl man ihr aher die Abiinderung aus-
driicklich freistellt, und sie so auf eine Nachpriifung ihrer Entscheidung
hinweist, ist eine im Interesse der Beschleunigung des Verfahrens, wiin-
schenswerte Norm, besonders wenn man bedenkt, bei einer Uber-
sendung an die vielleicht sehr entfernte Beschwerdeinstanz ein grofer
Zeitverlust zu erwarten ist. Fiir die Beschwerde sind Fristen gegeben
(§ 17), niimlich wenn es sich um Polizeiverfiigungen handelt. Es ist also
keine Frist gesefzt, soweit Anordnungen nichtpolizeilicher Art vorliegen.
Die Frist besteht ferner gegeniiber der Durchfithrung der nlmwlwnli;du i
Anordnungen polizeilicher und nic htpolizeilicher Art. Sie beginnt, nach
dem Wortlaute der Verordnung, mit der Bekanntmachung an den Be-
schwerdefiihrer. Da nun aber beschwerdeberechtigt auch andere Personen
sind, als die unmittelbar von der Behorde in Anspruch genommenen, denen
allein in der Regel eine Bekanntmachung zu Teil werden wird, so wird
man fiir die sonst Beschwerdeberechtigten an die Stelle der amtlichen
Bekanntmachung das Bekanntwerden setzen miissen. Die Frist ist ge-
wahrt, auch wenn die Beschwerde bei einer anderen Behirde als derjenigen
eingebracht wird, gegen deren MalBinahmen sie sich richtet. Die Be-
schwerde wird dann an die zustiindige Behorde weitergegeben. Die Be-
schwerdefrist betrigt zwei Wochen, jedoch kann der Gouverneur diese so-
wie alle anderen fiir das Beschwerdeverfahren normierten Fristen all-
gemein oder fiir einzelne Teile des Schutzgebietes verlingern (§ 20). Dies
ist auch in den Ausfiihrungsbestimmungen geschehen. Gegen die Ver-
siumung der Frist ist Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zulissig
(§ 19). Die Fristversiumung oder Nichteinlegung der Beschwerde hat
nicht die Folge, dafl die MafBlnahme der Behirde durchgefiihrt werden
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mull. Die Behorde selbst oder eine ihr vorgesetzte kann sie vielmehr auf-
heben, abéindern oder ihre Vollziehung einstweilen aussetzen (§ 21). Die
rhebung der Beschwerde oder der weiteren Beschwerde hat keine auf-
schiebende Wirkung. Jedoch kann die Behorde, deren Mallnahme ange-
fochten wird, oder auch die Beschwerdebehorde die Vollziehung aussetzen
(§ 18). Haftstrafen kinnen aber stets nur dann vollstreckt werden, wenn
die Anordnung, deren Befolgung erzw ungen werden soll, nicht mehr mit
der Beschwerde angefochten werden lmml (§ 22 Abs. 3).

Einfacher als in den afrikanischen und in den Siidseeschutzgebieten
ist in Kiautschou fiir das Polizeiamt von Tsingtau durch die Verordnung
vom 14. Juli 1900 das Verfahren geregelt. Die Verordnung gilt auch
fiir die Eingeborenen. Die Polize iverfiigungen miissen schriftlich zuge-
stellt oder miindlich zu Protokoll eriffnet werden. Bese hwerdeweg und
Beschwerdefrist sind bekannt zu geben. Zur Durchfithrung der Polizei-
verfiigungen stehen dem Polizeiamte folgende Zw [l]l"""-]JL’J.l[‘-"illH“E' zu: die
J\u~1uh1'1mlf der zu erzwingenden Handlung ist auf Kosten des Verpfich-
teten durch einen ])rntc-n vorzunehmen ; personliche Leistungen und
Unterlassungen sind durch Androhung und Festsetzung von Strafen zu
erzwingen und zwar gibt es Geldstrafen bis zu 100 .]_]oﬂnr, bei Chinegen
auch Priigelstrafe bis zu 15 Hieben, endlich Haft bis zu einer Woche.
Nur im #uBersten Falle soll unmittelbarer Zwang angewendet werden.
Sowohl gegen die Polizeiverfiigung wie die Androhung des Zwanges ist
schriffliche Beschwerde binnen einer Woche vom Tage der z’uule]lllnu‘
oder Eroffnung an gegeben. Einzige Beschwerdeinstanz ist der Gouver-
neur. Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung, — Im Ver-
Liltnis zu der Regelung fiir die anderen Schutzgebiete ist die in Tsingtan
sehr lickenhaft und bietet den Interessen der weilen Untertanen einen
geringeren Schutz.

3. Unmattelbare Gewallanwendung. Zur Uberwindung des Ungehor-
sams des Untertanen g{!g{miih[-r Anordnungen der Behorden ]\:lllll wie
dargelegt wurde, notigenfalls, statt zur Ersatzvornahme oder zur L'nwrimr
samsstrafe, zum unmittelbaren Zwange gegriffen werden, wenn ein Han-
deln oder Unterlagsen erzw ungen werden soll. Durch die Regelung, welche
der unmittelbare Zwang in der Kaiserlichen Verordnung vom 14. Juli
1905 empfangen hat, ist seine Anwendbarkeit aber nicht etwa aus-
schlielend bestimmt, ebensowenig wie die unmittelbare Gewaltanwendung
sich bloB auf die Normen des preuliischen Lcmdu\.Pn*w1]1,1111g=-.;:e.~_cim1n
stiitzen kann. Es sind Fille, in welchen die Anwendung der Gewalt nicht
den Ungehorsam des Betroffenen zur notw endigen Voraussetzung hat, es
sind die drei Fille der verwaltungsrechflichen Selbstvert uu_hguntf, der
Notwehr und des Notstandes.**T)

Die Selbstverteidigung besteht in der Abwehr 11111'r'r-hi1115iﬁii_:er An-
griffe auf Einrichtungen oder Geschifte der Verwaltung, in der Beseiti-
gung von Verkehrshindernissen, im Verhindern des Entstehens und der

) Vgl Otte Mayer, Deutsches Verwaltungarecht T, 348 ff.
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Fortsetzung solcher Zustinde.?®®) Die Notwehr ist die gewaltsame Ver-
hinderung strafbarer Handlungen. Beim Notstande wird zur Bewahrung
der guten Ordnung oder der Gffentlichen Sicherheit bei drin gender
Gefahr Freiheit oder Eigentum der Person verletzt, sei os. daB durch diese
Person selbst oder ihr Eigentum, z. B. ihr hrennendes Haus, Ordnung und
Sicherheit gefihrdet sind, sei es, daB die zu verletzende Person, z. B. ein
Befrunkener selbst gefihrdet ist. Die Ausfithrangsbestimmungen zur
Kaiserlichen Verordnung %) erkliren es fiir zuliissig, in solchen Fillen
Personen in polizeiliche Verwahrung zu nehmen.**®) Es wird ferner als
zuldssig das Eindringen in die Wohnung erklirt, z. B. wenn deren Be-
schaffenheit gefahrdrohend ist oder es sich darum handelt, ein Verbrechen
zu verhiiten.

4. Organe. Zur Ausfiihrung des Polizeizwanges dienen die regel-
miifligen Polizeiorgane der einzelnen Schutzgebiete, inshesondere die
Polizeitruppen in den drei tropischen Schutzgebieten Afrikas und in Neu-
guinea, bei denen die Gemeinen und teilweise auch die Unteroffiziere
Farbige sind. In Samoa ist die Fita fita eine Art Polizeitruppe. In Siid-
westafrika besteht eine militirisch organisierte Landespolizei.®®') Wo
Schutztruppen vorhanden sind, kénnen auch diese zu Zwecken der Zivil-
verwaltung verwendet werden. Zur Verwendung befugt ist der Gouver-
neur, jedoch darf er von seinem Rechte nur so weit Gebrauch machen. als
die militdrischen Riicksichten dem nicht entgegenstehen. Uber diese hat
er vorher den Kommandeur der Schutztruppe zu héren.2%2) Angehorige
der Schutztruppe, die zu Zwecken der Zivilverwaltung verwendet werden,
haben fiir diese Zwecke den Anordnungen des Chefs der betreffenden
Zivilverwaltung Folge zu leisten.

§ 15.

Sicherheits-, Bevolkerungs- und Gesundheits-
wesen, Bildung und Religion, Sittenpolizei.
I. Sicherheitspolizei.

Die MaBregeln, welche im sicherheitspolizeilichen Tnteresse getroffen
werden konnen, sind im Wesentlichen durch das Landesrecht der einzelnen
Schutzgebiete bestimmt, indessen sind auch allgemeine Normen vor-
handen.

I. Verhaftungen. Abgesehen von der Verhaftung zum Zwecke der
Strafverfolgung, welche sich fiir WeiBle nach den Vorschriften der Straf-
prozefordnung richtet, ist auch die verwaltungspolizeiliche Verwahrung
zuliissig.  Sie ist nicht, wie z. B. in Preuflen, gesetzlich geregelt, sondern
ihre Voraussetzung und Begrenzung ergibt sich fiir WeiBe jetzt aus den

**) Gerstmeyer 212 Anm. 1.

*") Anlage II, 3.

") Vgl. unten S. 98.

™) Kais. V. v. 4. Okt. 1907 XI, 895: V. v. 1. Mirz 1905 IX. 64.
**) Schuiztruppenordnung § 2 XII, 310.

v. Hoffmann: Einfiibrung in dag dentsche Kolonialroeht :




s .'.-.""'I YR * rrpes X TR i e - o I el -
M et i it it fiaan e T asr

98 Die Verwaltung.

Ausfithrungsbestimmungen der Gouverneure zur Kaiserlichen Verordnung
vom 14. Juli 1905.2*) Die Verwahrung ist danach zulissig zum Schutz
des zu Verhaftenden oder zur Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicher-
heit oder Ordnung, falls eine dringende Notwendigkeit vorliegt.***) Im
solchen Fiillen mufi aber die Freilassung spitestens im Laufe des folgen-
den Tages erfolgen, sofern nicht die Voraussetzungen fiir eine Verhaftung
im Wege der Strafverfolgung gegeben sind. TFarbigen gegeniiber ist die
Polizei dureh diese Vorschriften nicht formlich gebunden, wird sie aber |
doch nach Miéglichkeit ebenfalls anzuwenden, insbesondere die nicht un-
bedingt notwendige Freiheitsentziehung zu vermeiden haben.

2. Aufrulrpolizer.  Die Polizet hat das Recht. gegen Zusammen-

rottungen, Aufliufe und Aufruhr mit unmittelbarer Gewaltanwendung i
einzuschreiten. Der Ungehorsam gegen den dreimal erteilten Befehl.
sich zu entfernen, ist strafbar.?*®) — In Preulien wird durch das Gesetz

vom 11. Miirz 1850 eine biirgerlichrechtliche Haftung der Gemeinden fiir
den in ihrem Gebiete durch offentliche Aufliufe entstandenen Schaden
begriindet. Dies Gesetz hat neben dem Biirgerlichen Gesetzbuch Geltung
behalten (E. G. B. G. B. Art. 108), es gehirt zu den allgemeinen Gesetzen,
die innerhalb Preuflens im friiheren Geltungshereiche des Allgemeinen |
Landrechts in Kraft geblieben sind. Normen dieser Art haben aber in
den deuntschen Schutzgebieten Geltung erlangt.*®®) Die in Siidwestafrika
und Ostafrika bestehenden (Gemeinden entsprechen in ihrer Struktur den
preuliischen Gemeinden und sind daher als Triiger der Entschiidigungs-
pflicht in dem durch das Gesetz vom 11. Miirz 1850 gegebenen Umfange
anzusehen,

3. Waffen- und Sprengstoffpolizei. Im Interesse der Erhaltung der
Eingeborenen, unter denen frither Sklavenhandel und innere Kriege stark
aufriumten, hat die Briisgeler Antisklavereikonferenz fiir die afrikani-
schen Gebiete zwischen dem 20. Grad nirdlicher und dem 22. Grad siid- '
licher Breite und die beim Festlande innerhalb von 100 Seemeilen liegen-
den Inseln waffenpolizeiliche Begtimmungen getroffen.?®”) Diese inter- ;
nationalen Normen haben Kraft fiir Togo, Kamerun, Ostafrika und den
groferen, nordlichen Teil von Siidwestafrika. Die Einfithrung von Feuer-

raffen und Munition ist nur unter einschriinkenden Bedingungen ge-
stattet, welche indessen nur ein Minimum darstellen., iiber welches der
Kolonialgesetzgeber hinauszugehen befugt ist. Feuerwaffen und Muni-
tion, die eingefiihrt sind, miissen in einem offentlichen oder von der Re-
gierung beaufsichtigien Lagerhanse niedergelegt. nur mit Regierungs-
erlaubnis diirfen sie herausgegeben werden. Prizisionswaflfen diirfen nur

*) Anlage II Ziffer 3.

*) Vel oben S. 97.

%) & 3 Sch.-G.-G. in Verb. mit § 19 7. 2 K.-G.-G. u. § 116 Sir.-G.-B.

¥ & 3 Sch.-G.-G. in Verb. mit § 19 7. 1 K-G.-G.;: v. Hoffmann, Zur
Fntschiidigungsirage (Ztschr. f. Kol.-Pol. VI, 483 1f.).

*") Generalakte der Briisseler Antisklavereikonferenz v. 2. Juli 1890 Art,
8—14. I, 127 ff.
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zum personlichen Gebrauche an vertrauenswiirdiee Personen, inshesondere
Reisende vergeben werden. TFiir den Handel diirfen nur nicht gezogene
Feuersteingewehre und sogen. ..Handelspulver® herausgegeben werden. es
18t noch von der Polizei zu bestimmen, in welchen Bezirken diese Gegen-
stinde verkauft werden diirfen. Noch strengere Bestimmungen sind fiir
ein Gebiet getroffen, weleches Kamerun mit nmfaft. Hier ist die Einfuhr
von Fenerwaffen, Munition und SchieBpulver jeder Art. sofern sie zum
Verkauf an Eingeborene bestimmt sind und nicht blos durchgefiihri
werden, sowie auch der Verkauf und die U'berlassung an Eingeborene bis
zum 15. Febrnar 1913 verboten.2%%) Zur Ausfithruing und in Ergin-
zung der internationalen Vorschriften sind in den einzelnen Schutz-
| gebieten — auch soweit jene Vorschriften nicht gelten, aber doch in ihrem
Sinne — Verordnungen ergangen.®®) — AuBer diesen internationalen
Bestimmungen ist in gewissem Umfange auch das Reichssprengstoffoesetz
vom 9. Juni 1889 von Bedentung. da seine strafrechtlichen. nicht aber
seine verwaltungsrechilichen Teile in den Schutzgebieten Kraft erlanot
haben.2™) ' ‘

4. Stellung unter Polizeiaufsichi. Tm Reichsgebiete wird die Zu-
lissigkeit der Polizeiaufsicht als Nebenstrafe 2™) von den ordentlichen
Gerichten ausgesprochen (88 38 und 39 St. G. B.) Die diese Nebenstrafe
regelnden Bestimmungen des Reichsstrafgesetzbuches sind als dem Straf-
recht angehtrende anzusehen und gelten daher fiir die Weillenrechts
pflege.?™) Fiir die Farbigen ist keine allgemeine Regelung vorhanden.
| die grundsitzliche Zulissigkeit einer polizeilichen Beaufsichtigung ist aber
auf Grund der allgemeinen sicherheitspolizeilichen Befugnisse der Be-
hérden zu behaupten.

5. Zwangsarbeit. Die Bestimmungen des Reichsstrafgesetzbuches
tiber die Bestrafung der. Bettler, Landstreicher u. s w. (& 361 Ziffer 3—38)
sind als eingefithrt zu erachten. Ob aber anch die gegen solche Personen
zuliissige korrektionelle Nachhaft (§ 362 Abs. 2) von den Schutzgebiets-
gerichten ausgesprochen werden darf, dag hingt von dem Rechts-
charakter *™) dieser Haft ab. Betrachtet man sie als rein polizeiliche
Priventivmalregel, wie dies von manchen Schriftstellern gesehieht, so
wiirde man es hei den betreffenden Vorschriften mit verwaltungsrecht-
lichen Bestimmungen zu tun haben, welche nicht in den Schutzgebieten
eingefithrt sind. Richtiger wird man sich aber doch wohl der herrschenden
und auch vom Reichsgericht vertretenen Ansicht anschlieflen und die
korrektionelle Nachhaft als eine Nehenstrafe ansehen. die als solehe in
das System des in den Schutzgebieten eingefithrten dentschen Strafrechis

™) Vereinbarung v. 22. Juli 1908 XII, 430.
! ) v, Hoffmann, Das deutsche Kolonialgewerberecht 8. 21, 50 ff.
) Daselbst S. 44
1) Entsch, d. R.-G. in Stre. XVII. 193.
“*) & 8 Sch.-G.-G. in Verb. mit § 19 Z. 2 K.-G.-G.
) Vgl. {iber die verschiedenen Auffassungen die Beeriindune zum Vor-
ontwurf zu einem deutschien Strafeesetzbuch 8, 147 f
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gehort. In Togo hat man neuerdings begonnen, das arbeitscheue Prole-
tariat, Landstreicher und gewerbsmiiflige Prostituierte, sowie cewerbs- und
gewohnheitsméflice Verbrecher in sogen. Besserungssiedelungen anzu-
siedeln, in denen sie unter Anufsicht der Behorden als selbstindige
Bauern und Handwerker sich zu betiitigen haben.2™) Uber den Arbeits-
zwang, der gegeniiber Farbigen auszuiiben ist, wird im iibrigen spiiter zu
sprechen sein.

6. Awsweisung, Aufenthallsbesch rankung wund Verkehrssperre.®™)
Ob die sicherheitspolizeiliche Mafiregel der Aunsweisung anwendbar ist,
bemifit sich nach dem Verhiltnis des Auszuweisenden zur Reichsgewalt.
FaBt man zuniichst die Reichsangehirigen ing Auge, welche micht ihre
Reichsangehorigkeit anf Grund ihrer Niederlassung in einem Schutz-
gebiete durch Naturalisation erworben haben, so ist zn bemerken, daB sie
aus jedem Schutzgebiete oder aus einzelnen Orten und Bezirken aus-
gewiesen werden konnen. Reichsangehtrige, welche in einem Schutz-
gebiete auf Grund § 9 Sch.-G.-G. naturalisiert worden sind und damit
ein Wohnrecht erworben haben, kénnen aus diesem Schutzgebiete nicht.
wohl aber aus anderen Schutzgebieten ausgewiesen werden. Nicht aus-
gewiesen werden kinnen die Schutzgebietsangehorigen aus ihrem Schutz-
gebiete. Sie haben ein Wohnrecht im Schutzgebiete, jedoch nicht ein un-
beschrinktes Recht der Freiziigigkeit innerhalb desselben. Vielmehr
kann gegen sie aus sicherheitspolizeilichen wie aus anderen Griinden so-
wohl die Ausweisung aus bestimmten Orten und Bezirken des Schutz-
gebietes als auch die Verweisung an einen bestimmten Wohnort, die Ver-
strickung, angeordnet werden. Eine grundsitzlich freie Ausweisungs-
und Aufenthaltsheschrinkungsbefugnis besteht gegeniiber den Ans-
lindern. Durch Vertriige mit einigen Staaten wird sie in gewisser Weise
eingeschriinkt. Es gind dies die deutsch-englischen Abkommen vom
10. April 1886 fiir die Besitzungen im westlichen Stillen Ozean *7®) und
vom 14. November 1899 betreffend Samoa, der deutsch-portugiesische
Vertrag vom 30. Dezember 1886, die deutsch-englischen, sich auf Afrika
beziehenden Abkommen vom 29. April 1885 und 1. Juli 1890 und Ar-
tikel 5 und 6 der Kongoakte.?™) Alle diese Vertrige riumen den An-
gehorigen des fremden Staates das gleiche Niederlassungsrecht wie denen
des eigenen ein. Da aber weder Reichsangehorige noch Schutzgebiets-
angehdrige ein unbeschrinktes Recht der Aufenthalts- und Nieder-
lassungsfreiheit besitzen. so steht sie auch den Auslindern nicht zu.

™) Runderl. v. 23. Okt. 1909 XTIT, 498.

) Fleischmann. Ausweisung von leichsangehérigen aus den deut-
schen Schutzgebieten (Kolon. Rundschau 1909 S. 645 ff., 1910 S. 238 ff.);
Fuechg, Zur Frage der Ausweisung w. 8. w., daselbst 1910 8. 50/51: besonders
aber: Reimer, Die Freiziigigkeit in den deutschen Schutzgebieten 1910, dem
wir uns hier anschlieBen.

™) Jedoch nicht fiir Karolinen, Palau und Marianen geltend, vgl. v. Ho £1-
mann, Kolonialeewerberecht S, 18,

™ I, 87; IV, 129 ff.: 1. 89. 215. 219. 92. 108
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Die landesrechtlichen sicherhei l~pnhm|hchm Beschrinkungen der
Bewegungsfreiheit kann man einteilen in die Verkehrssperren und die
Beschrinkungen der Bewegungs- und i\lucluJLanuunn-hmhun

Aus Llcu Eingeborene mmht.uuhn der Jahre 1904—6 zog man die
Lehre, daB man nicht zu hastig mit der Erschlieflung der Hc]mt/ﬂonu e
\01-1:1>ul1nn diirfe, dall insh v-m1duu eine Zulassung des Handels in Ge-
l)lLiLn in denen eine ausreichende Mulnulh‘.u]\clunn im(h nicht statt-
"qumic'n hat, zu Unruhen und Aufstinden fiithren kann. *"%) Bs ist daher
wenigstens eine Beaufsichtigung des Handels mit solchen nicht verkehrs-
reifen Gebieten insbesondere eine Besc hrinkung des Wanderhandels am
Platze,*™) wenn nicht sogar eine vollige V e1 rkehr ssperre, die in
Ostafrika,*s?) Siidwestafrika *®') Kamerun 2% *) und Togo***) vorkommt.
In den wesentlichen Grundziigen sind die ‘xl.lhlwn In in allen afrikanischen
Schuizgebieten die gleichen., Durch den Gouverneur werden bestimmte
Teile des Se thU"L‘])H'IE'\ als "wlunwa Gebiet erklirt. Dies hat dann zur
Folge, da WeiBe nur mit besonderer Erlaubnis das Gebiet betreten
diirfen, auch stammesfremde I’.-u‘bi;_rrf sind vielfach in dieser Weise aus-
geschlossen oder werden nur beschrinkt zugelassen.

Die Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit der
Eingeborenen wird im sicherheitspolizeilichen Interesse in allgemeinerer
Weise in zwei Schutzgebieten beschrinkt. In Kamerun diirfen J]L' Wey-
leute, welche vielfach x‘.ig.lhtlnc_riurtun und StraBenraub trieben, sich nicht
auBerhalb der Kiistenorte aufhalten und im Schutzgebiete 11mlu=s'z]vlwr1.
wenn sie sich nicht in Begleitung von WeiBen befinden.?®) In Siidwest-
afrika ist die Kontrolle der Eingehorenen eine ganz allcemeine. Herum-
streichende Eingeborene ohne Unterhalt werden bestraft.?®®) TFiir alle
Eingeborenen, mit Ausnahme der Kinder unter siecben Jahren und teil-
weise der Bastards, besteht eine PaBpflicht. Sie miissen eine PaBmarke
aus Metall wu-hiﬂu' tragen, auf der der Name de: Bezirks und eine
lanfende Nummer sich befindet; sie miissen sie stets bei sich haben und
auf Verlangen den Polizeiorganen und jedem WeilBlen vorzeigen. Wollen
sie den Bezirk verlassen, so miissen sie einen ReisepalB haben, der ihnen
aus wichtigen Griinden verweigert werden kann.?*®) Sie sind auch in
ihrer \wrlvl‘flntm-r beschrinkt. Mehr als zehn Familien oder Arbeitern
ist das Wohnen in einer Werft nicht gestattet.?®?)

7. Meldewesen. In den afrikanischen Schutzgebieten auBer Ost-
afrika und in Neuguinea ist fiir die sich niederlassenden oder ihren
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Runderl. v. 18. April 1907 XI, 227
So z. B. nach der V. v. 20. Okt. 1906 fiir den Bezirk Ibolova X. 327.
V. v. 7. Miarz 1906 X, 124
V. v. 25. Januar 1906 X, 25 und V. v. 16. Oki. 1908, XII. 436.
V. v. 13. April 1907 XI, 218 und v. 19. Nov. 1907 XI, 417.
V. v. 20. Sept. 1907 XI, 376.
V. v. 22. Mai 1895 VI, 86.
V. v. 18. Aug. 1907 § 4 XI, 346.
V. v. 18, Aug. 1907 "{I 347,
V. v. 18 .'ulg 1907 § 7 XTI, 346.
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Wohnsitz wechselnden Nichteingeborenen eine An- und Abmeldepilicht
begriindet.”*%)

8. Prep-, Vereins- und Versammlungspolizer. Die sich auf Prel-,
Vereins- und Versammlungswesen beziehenden stralrechtlichen Normen
gelten nach § 3 Sch. G. G. fiir die Europider in den Schutzgebieten, so
die §§ ?1 und R2 des Reichspreligesetzes, die §§ 128 und 129 des Strai-
gesetzbuches. Dagegen haben die polizeilichen Normen des Reichsrechtes
nicht Eingang gefunden. Soweit nicht das Landesrecht Einschrinkungen
macht, ist in den Schutzgebieten Prefi-, Vereins- und Versammlungs-
freiheit in dem Sinne, dal} eine Betitigung auf einem dieser Gebiete nicht
ctwa generell von einer Polizeierlaubnis abhingig gemacht ist. Ein ge-
setzlich verbrieftes Freiheitsrecht dagegen besteht nicht, daher kann
durch Verordnung die Bewegungsfreiheit auf jenen Gebieten jederzeit
eingeschriinkt werden. — In Ostafrika hat der Gouverneur das Reichs-
prefigesetz mit einigen geringfiigigen Verinderungen durch Verordnung
eingefiihrt.*®*) In dem stddtischen Gebiete von Kiautschou miissen Ver-
sammlungen und Beratungen der Chinesen zu anderen als religiosen
Ziwecken ausdriicklich genehmigt werden, ebenso offentliche Durchziige
durch die Strallen des Stadtgebietes, mit Ausnahme von Hochzeits- und

Leichenziigen.®™)

9. Verhiangung des Belagerungszustandes. 1un Zeiten besonderer Ge-
fahr miissen die Staatsorgane berechtigt sein, mit schirferen MaBregeln
als gewbhnlich in die Rechtssphiire des Einzelnen einzugreifen. Die ge-
setzlichen Hindernisse, welche diesem Eingreifen t-uL_-_"L-I:'{"ns[n"lll'lr. miissen
dann zeitweise beseitigt oder wenigstens verringerf werden. Diese Ab-
schwiichung der Wirkung des gesetzlichen Schutzes der biirgsrlichen Frei-
heit durch die Verhiingung des Kriees- oder Belagerunoszustandes vor-
zunehmen ist der Kaiser durch Art. 68 R.-V. ermiichtigt. Diese Ir-
michtigung hat natiirlich nur Kraft innerhalb des Geltungsgebietes der
Reichsverfassung, also nicht fiir die Schutzgebiete. Fiir sie fehlt es dem
Kaiser an der Legitimation, die auf dem Wege der Gesetzgebung geschaf-
fenen Normen zum Schutze der personlichen Freiheif, inshesondere die
Vorschriften der Strafprozefordnung iiber Beschlagnahme und Durch-
suchung, iiber Verhaftung und vorliufige Festnahme aufler Kraft zu
setzen. Anders liegt es da, wo den vollziehenden Organen keine formell
gesetzlichen Schranken entgegenstehen, sondern der zeitweise zu dndernde
Rechtszustand auf dem Wege der Verordnung geschaffen ist. Hier wird
jede verordnende Behorde in der Lage sein, nach Bediirfniz neue Be-
stimmungen an die Stelle der von ihr friither erlassenen zu setzen: die
hoheren, zu abindernden Verordnungen befugten Stellen kionnen eben-
falls eine Verdnderung des geltenden Rechtszustandes eintreten lassen.
Es kann auch ein fiir allemal eine Mallregel fiir den Fall des eintreten-

™) V. v. 4 Febr. 1891 (5. Sept. 1900) 1. 227 (V. 143): v. 1. Sept. 1906 X.
SUb: v 24, April 1895 11 155: v. 21. Nov. 1908 XII, 503.

*) V. v. 25. Marz 1899 VIII, 210.

) V. v. 14. Juni 1900 V, 207 und v. 9. Juli 1900 V, 215
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den Kriegszustandes im voraus angeordnet sein. Dies ist hinsichtlich des
wtrnlgeru]n]nhm Verfahrens gegen Farbige in den afrikanischen Schutz-
sehieten geschehen. Es tritt, wenn in einem Teil oder an einem Ort des
‘5: }Lllt!gCIJ‘lCtLb der Kri legszust tand erklirt ist, fir diesen Bezirk ein sum-
marisches Verfahren ein.*"') — Zur Verhingung des Kriegszustandes ist
an erster Stelle der Kaiser l,m.u_whnl_'_l., er kkann auch einen Beamten mit
dem ErlaB der Kriegszustandsbestimmungen beauftragen.®®) Als be-
rechtigt zur Erklirung des Kriegszustandes sind auflerdem fiir die afrika-
nischen Schutzgebiete der Kaiserliche Gouverneur oder sein Stellvertreter
oder in Fiillen dringender Gefahr ein selbstindiger Gouvernementsheamter
oder ein selbstindiger Militarbefehlshaber bezeichnet worden.**")

II. Bevilkerungswesen.

1. Personenstand.*®*) TFiir die Beurkundung des Personenstandes
sind in allen deutschen Schutzgebieten die §§ 2, 9, 11, 12, 14 des Bundes-
gesetzes betreffend die EheschlieBung und die Beurkundung des Personen-
standes von Bundesangehorigen im Auslande vom 4. Mai 1870 in Kraff
getreten. Die Eingeborenen und die ihnen durch Kaiserliche Verordnung
gleichgestellten Bevolkerungsteile unterliegen diesen Vorschriften nur,
soweit eine Kaiserliche Verordnung dies bestimmt.**®)

Die standesamtliche Organisation wird durch den Reichskanzler ge-
ordnet, der auf Grund des Sch.-G.-G. berechtigt ist, die Ermichfigung
zur Beurkundung des Personenstandes zu erte ilen.2") Hierin liegt nicht
nur die Befugnis, die Standesbeamten zu bestellen, sondern auch die, ihre
Amtsbezirke abzugrenzen. Dementsprechend verféhrt die Verfiigung vom

Miirz 1908 fiir Afrika und die Siidsee.**”) In erster Linie werden
simtliche Bezirksrichter innerhalb ihver Gerichtshezirke ermichtigt. s
werden dann aber aus diesen groBien Bezirken Teile in der Weise heraus-
geschnitten, daB einem Teil der ortlichen Verwaltungsbeamten (Bezirks-
amtminnern, Residenten, Distrikts- und Stationschefs, Stationsleitern)
die standesamtliche Befugnis fiir ihren Amtsbezirk zugewiesen wird, der
damit aus dem Standesamtsbezirk des Gerichtsbeamten ausscheidet. Der
allgemeine Vertreter des ermichtiglen Beamten vertritt ihn auch in der
standesamtlichen Titigkeit. Wenn die Vornahme der standesamtlichen
Handlung durch den ortlich zustindigen Beamtfen nicht moglich oder
wesentlich erschwert ist, so ist jeder andere Standesbeamte des Schutz-

=1y V. d. Reichek. v. 22. April 1896 § 16 II, 215; V. fiir Stidwestafrika v.
S. Nov. 1896 § 16 1I, 2%4.

i) ‘.—' gl. die Kriegszustandsbestimmungen f. Siidwestafrika v. 11. Juni 1904
VILI, 124, aufgeh. 6. Mirz 1907 X1, 124.

=) \-'f'f] die in Anm. 291 zitierten Verordnungen.

#) Sassen, Personenstandsrecht in den Schuizgebieten (Ztschr. f. Kol.-
Pol. XII, 297 1f.).

**) § 7 Abs. 1 u. 3 Sch.-G.-G.

#%) Daselbst Abs. 1.

=7 XTI, 112 und die erginzende Verfiigung des Reichsk. v. 21. April 1910
NXI, 409.
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gebietes ermiichtigt und auf Anordnung des Gouverneurs verpflichtet, fiir
ihn einzutreten. — In Kiautschou ist Standesbeamter der Zivilkommissar,
er wird in erster Linie durch den ihm beigegebenen stindigen Iilfs-
arbeiter, sodann den Oberrichter, endlich einen kaiserlichen Richter ver-

q

treten.?®®) — Die ermichtigten Beamten sind stets nur zrustindig, solche
Geburts- und Sterbefille zu beurkunden, die sich in ihrem Amtshezirk
oder dem Amtshezirke eines von ihnen vertretenen Beamten ereignet
haben.2%¢)

Die Beurkundung der Eheschliefung nimmt der Beamte von Amts
wegen vor. Was die Beurkundung der Geburten und Sterbefille angeht,
80 besteht hier keine Anzeigepflicht und auch keine Anzeigefrist, jedoch
hat eine lingere Verzogerung der Anmeldung einer Geburt eingehendere
Beweiserhebungen iiber die Richtigkeit der gemeldeten Tatsache zur
[Folge.®")  Die Beurkundung einer Geburt erfolgt nach Vernehmung des
Vaters oder anderer Personen, die eines Todesfalles auf Grund der Er-
klirung von zwei Zeugen.

Der Beamte fiihrt, wie im Mutterlande. drej getrennte Register und
zwar jedes in zwei Originalen, von denen das eine am Jahresschlull dem
Reichskanzler {ibersandt wird.

Fiir Farbige kommt eine Beurkundung des Personenstandes nur aus-
nahmsweise vor. In Kamerun werden Standesregister fiir Eingeborene
gefiihrt, die einer Missionseesellschafi angehoren und in christlicher Ehe
leben oder leben wollen. In Ostafrika kénnen Register gefiihrt werden.
in welche die Eingeborenen berechtigt sind, EheschlieBungen eintragen
zu lassen.*0t)

2. Freiziigighkett.**®) Das Recht der Freiziigigkeit begreift in sich
die Freiheit, sich innerhalb des Staatsgebietes beliebig niederzulassen oder
auszuwandern. Fiir das Reichsgebiet wird die Freiziigigkeit durch das
Freiziigigkeitsgesetz vom 1. November 1867 geregelt. Fiir die Schutz-
gebiete hat es keine Geltung. Nichtsdestoweniger gilt in den Schutzge-
bieten Freiziigigkeit, jedoch ist sie nicht wie im Mutterlande durch Gesetz
festgelegt und verbrieft, es gibt kein allgemeines Recht der Freiziigig-
keit,®*) auf welches sich der Einzelne den Behérden gegeniiber stiifzen
<ann.  Aber es kann sich ein jeder der Freiziigigkeit erfrenen als einer
bloBen Befugnis, soweit er nicht dureh besondere MaBnahmen der Behirde
In ihr beschriinkt wird. Es bedarf aber einer besonderen Beschrinkung
der Freiziigigkeit auch gegeniiber den Fingeborenen, den Schutzgebiets-

=) Erlal v. 24. Marz 1910 im Amtsblatt S. 95.

") ErlaB v. 11. Dez. 1885 § 2. Gerstmeyer S. 161 Anm. 1.

™) V. v. 7. Dez. 1896 VI. 138

") V. v. 25. Juli 1905 IX. 179.

") Reimer. Die Freiziigigkeit in den deutschen Schutzgebieten 1910,

dort auch weitere Literatur.

**) Ich habe dies Kolonialrecht S. 62 auch nicht behaupten wollen, wie
Reimer S. 14 annimmt: die durch die Grundsiitze der Sammlung Géschen noi-
wendig gemachte #ulerst knappe Fassung hat hier und an einigen anderen
Stellen leider zu MiBverstindnissen iiber meine Angchauungen gefiihrt,
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angehorigen ; soll z. B. ihre Ausw anderung verhindert werden, so bedarf
s Ll.uu einer staatlichen MaBnahme, ein aus ihrem Untertanenverhiltnis
folgendes allgemeines Auswanderungsverbot ist nicht anzunehmen.*™)
Bestinde dieses, so bediirfte ein jeder Eingeborene, der das Schutzgbiet
verlilit, einer besonderen Erlaubnis der Behorde. Da die IJLIMI“I'f]u i
nicht durch Gesetz, nicht einmal durch Verordnung der Zentrallegislatur

lestgelegt ist, so kann sie in ihren verschiedenen Teilen — Einwande-
rungs-, Auswanderungs- und Nieder lassungsfreiheit — grundsitzlich
durch die ortlichen limu]tlm |Je~u11muht werden, sel es auf nlvm Wege der
formellen Rechtssetzung, d. durch Verordnung, sei es auf immii der

T,
allgemeinen polizeilichen Ihrn-'mw' durch polizeiliche Vertiigung.0)
Solche Beschrinkungen sind in weitestem l|||!'.-mg¢- in Riicksicht auf die
Arbeiterverhiltnisse getroffen worden.®®) Bs werden ferner in den
afrikanischen Schutzgebieten und in Neuguinea mittellose nicht ange-
stellte Weile nicht zur Emwanderung zugelassen.®7) Die friither er-
wihnten sicherheitspolizeilichen Bege hriinkungen kommen auch in Be-
tracht.***) Bs erhebt sich die Frage: kann Reichsangehdrigen durch Ver-
ordnung die Aus swanderung untersagt werden? s ist zuniichst festzu-
stellen, daf ein Recht der Auswanderung weder fiir Mutterland noch
Schutzgebiete gesetzlich sanktioniert ist. %) Es ist also dem Verordnungs-
rechte der Behorden in dieser Beziehung keine gesetzliche Schranke op-
zogen. Ist aber nicht doch die f'tlng[uh]wil eines Konfliktes mit dem
Slaatsangehorigkeitsgesetze gegeben? KEs darf grundsitzlich den Reichs-
angehorigen, also auch den in den S¢ ‘hutzgebieten ansiissigen die Entlas-
sung nicht verweigert werden (§ 1%). Sie miissen r binnen sechs
Monaten ihren Wohngitz auBerhalb des Re thw[imnw =[|'11| das Schutz-
gebiet in dieser Beziehung --Iu:luu achten ist, verlegt haben, sonst wird
die Entlassung unwirksam (8 18 Abs. 2). Wenn nun eine Verordnung
dem iu!'l[llmtt]t'i'hm'l"{ﬂ die \Llﬂ\'lllrlt rung verbietet, dann ist er nichi
n der Lag Inland zu verlassen, es wird ilim also durch MaBnahmen
der Bu]mt'rl-:-u nnlnr:-rln-h gemacht, seine Reichsangehorigkeit aufzugeben.
Es wire das gewill ein den Tendenzen des Staatzangehorigkeitseesetzes

\1.'ia]u]*s}rt't'r]n'nt'h-]‘ Zustand, gesetzwidrig wiire er aber nicht. denn es
standen nicht zwei Rechtsnormen in ein und demselben. sondern in zwoi
verschiedenen Rechisgebieten im Widerspruch zu einander. Das Staats-
angehorigkeitsgesetz gilt nur fiir das Reichsgebiet und die in ihm aus-
geiibte h.mrh»l._mlag(u.tii_, soweit das Kolonialrecht nicht die Rechtstat-

™) A. A, Reimer S. 45 f., Hauschild, Staatsanechérigkeit S. 29, stellt sich
nicht auf Reimers "\huwhuunht wie dieser annimmt, sondern hat die besonderen
\ummudm'um.,moll}mc ins Auge gefalit.

") Vel. oben 8. 92 ff,

M Vol unten § 18

) Ostafrika: V.v. 27 II 09 XTIL. 111: Eameru n: V. v.8 L 00 VI,
232; Togo: V. v. 156. VI. 09 XIII, 232: Sidwestafrika 4 R L ]
05 IX, 278 u. 12. VI. 09 XIII, 295.

i) | Cihenn & 100

"",:l Hauschild 68
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sache der Reichsangehorigkeit in sein Gebiet iibernimmt ;*?) die Verord-
nung gilt dagegen nur im 5+_~_L111L;cgcim:u.-l._ Die iium-ln‘_&inliluug der Aus-
wanderung Reichsangehoriger ist also zuldssig. — Sowelt die Reichsange-

horigen Freiziigigkeit geniefen, ist auch Angehorigen einiger fremder

Staaten \lbdtlidwll]llfhljl’llu‘lL veriragsmaliig gewdhrt worden.**)

III. Gesundheitswesen.

Die gesundheitspolizeilichen MaBregeln sind iiberwiegend landes-
rechtlicher Natur, jedoch gibt es auch einige allgemeinere Normen.

I. Sanitatswesen. Man kann beim Sanititswesen der Schutzgebiete
verschiedene Kategorien von polizeilichen Maliregeln unterscheiden.

Der Einschleppung von Seuchen begegnen E infuhrverbote und Qua-
rantdneverordnungen, die je nach Bedarf fill\‘.(’!ll” erlassen werden, und
Vorschriften iiber Beforder rung von Leichen.?) Die Erkrankung an an-
steckenden gemeingefihrlichen Krankheiten ist in bestimmten Orten
Togos und in Kiautschou anzuzeigen,*?®) ebenso Erkrankungen an Lepra
in Samoa. ‘14)  In Togo ist auch fiir bestimmte Plédtze eine Anzeigepflicht
fiir alle Todesfille eingefithrt, Die Beerdigungen diirfen nur auf Fried-
hofen stattfinden.®®) TIm Interesse der wirksamen Bekimpfung der
Schlafkrankheit ist fiir Reisende, die zu Schiff oder mit einer Karawane
auf einer Kontrollstation in den Bezirken am Tanganjika eintreffen,
eine Meldepflicht begriindet, die sich aber nicht auf Weilie, ihnen gleich-
stehende Farbige und die farbige Dampferbesatzung erstreckt. Die von
der Schlafkrankheit befallenen Personen kinnen von der Weiterreise aus-
geschlossen und in die Heilanstalten iiberfiihrt werden.*'®) In Togo wird
zur Bekdmpfung der Stechmiickengefahr das lingere Stehenlassen von
Wasser in Gefiillen u. dergl., in dem sich Miickenlarven entwickeln konnen,
verboten, es wird auch Buschwerk, welches den Stechmiicken als Zufluchts-
ort dit-'m'n kann, vernichtet.®»”) Ein Impfzwang besteht fiir einzelne Be-
zitke von Kamerun und Togo in der Weise, f!:||5 farbige Arbeiter *'*) oder
Farbige iiberhaupt ®'®) zwangsweise geimpft werden koénnen. In Kiaut-
schou ist eine nur fir Weille geltende, dem heimischen Rechte ent-

Ll

i
sprechende Impfordnung gegeben.®?) Zur Forderung des Gesundheits-

t

) Vel oben 5. 22,
MMy Vel oben 5. 100.
) \'-rl. z B. Togo: V. v. 20. Sept. 1892 I, 269; Osgtafrika: V. v. 3. April
1897 11, 344: Kamerun: 23. Nov. 1890 I, 237 u. 8. w.; Vorschrift des Bundes-
rates v. 18. Januar 1906 X, 151 und 154.

M) V. ov. 29. Mai 1909 XIII, 271; V. v. 24. Juli 1906 X, 870 und V. v. 31.
Januar 1911 (Amisbl. £ Kiautschou XII, 35).

™) V. v. 24, Dez. 1907 XI, 433 u. X1I, 536.

""'J V. v. 20; Olet. 1909 XILT, ‘h

V. v, 5. Okt. 1908 XIT, 42 Vel auch das deutsch-englischie  Ab-

kommen v. 27. Oktober 1908 XI1I, ih
" V. v, 10. Mai 1910 XXI, 619,

%) V. v. 10. Juni 1900 VI, 247; V. v. 28. Dez. 1900 VI, 267; V. v. 30. Jan.
1904 VIII, 38.
Vv 21 Jan. 1893 11X, 19.

¥ V. v. 17, Juni 1902 VI, 644.

e
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wesens dienen auch die ortlichen Vorschriften iiber StraBenreinigung und
Reinhaltung bestimmter Plitze.**') Als allgemeine gesundheitstordernde
Malinahme erscheinen die von der Zentralverwaltung aufgestellten Grund-
sitze fiir den Bau von Hiusern in den Tropen:***) die in die Schutzge-
biete ausreisenden und sich dort aufhaltenden Beamten sind iiber die im
tropischen Klima zweckmiBige Lebensweise amtlich zu belehren.???)
Eine Reihe von gesundheitspolizeilichen Malinahmen bezieht sich auf
die Nahrungs- und GenubBmittel, so die mehrfach vorkommenden Vor-
schriften iiber Schlachthauszwang und Trichinenschau.®**) Von ganz be-
sonderer Wichtigkeit sind diejenigen Normen, welche den Alkoholkonsum
der Eingeborenen beschriinken. In erster Linie ist eine internationale
Vereinbarung der Briisseler Antisklavereiakte zu erwiihnen,?®) welche
fiir die Teile Afrikas gilt, die zwischen dem 20. Grad nérdlicher und dem
2%. Grad siidlicher Breite liegen. Es gehoren dazu auch die vorgelagerten
[nseln bis zu einer Entfernung von 100 Seemeilen. In denjenigen Teilen
dieser Zone, in denen erweislich, sei es aus religiosen oder aus anderen

P ek O
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Griinden, keine Spirituosen konsumiert werden. oder der Genull derselben
sich nicht eingebiirgert hat, sollen die Michte die Einfuhr verhindern, die
Fabrikation von Spirituogen soll untersagt sein. Ausnahmen sind nur fiir
seringe Quantititen erlaubt, wenn sie zum Gebrauche fiir Nichteingeborene
bestimmt sind. Fiir die Gebiete. welche diesem Verhote nicht unterliegen,
sind gewisse hochbemessene Einfuhrzolle und fiir die im Inlande herge-
stellten und zum Verbrauch im Innern bestimmten Spirituosen eine
Steuer vertragsmilBig festgelegt. Den Tendenzen dieser Abmachungen ent-
sprechen auch die landesrechtlichen Bestimmungen iiber den Handel mit
Spirituosen. Eg ist in allen Schutzeebieten eine Konzessionspflicht fiir
ihn, sowie das Gast- und Schankwirtschaftsgewerbe begriindet: ferner
wird die Verabfolgung von Spirituosen an Farbige ohne besondere Er-
laubnis unter Strafe untersagt.**®) Im Interesse der Farbigen be-
stehen weiter Beschrinkungen fiir Einfuhr und Handel mit Opinmn.
Morphium **%) und mit Kokain **%) besonders in Kiautschou, Neu-
guinea und Samoa.

=) Z. B. Togo: V. v. 28, Juni 1907 XI, 274: Kamerun: V. v. 27. Aug, 1900
i\l

*) Runderlal} v. 8. Mai 1899 VI. 207.

*1) Belehrung v. 23. Juni 1902 VI, 477.

*1) Togo: V. v. 20. Mirz 1908 XII, 108 und V. v. 7. Mai 1908 XII, 174; Ost-
afrika: V. v. 9. Nov. 1809 II. 118 u. v. 10. April 1899 IV, 56 u. v. 12. Dez. 1903
VIII, 281: Kiautschou: V. v. 24. Juli 1906 X, 363,

) (Generalakte Art. 90—95 I, 166; Vertrag v. 8 Juni 1899 V, 1: Konven
tion v. 3. Nov. 1906 XI. 40.

) Ostafrika: V. v. 7. Dez. 1907; Siidwestafrika: V. v. 16. Aug. 1907: V. v.
30. April 1908; Togo: V. v. 28. Mirz 1900 V, 43: Kamerun: V. v. 20. Dez. 1900
VI, 625; v. 4. Nov. 1904 VIII. 249; Neuguinea: V. v. 14. Marz 1903 VII, 62;
Samoa: V. v. 2. Marz 1903 VII. 54: Kiautschou: V. v. 15, April 1899 IV. 195
und v. 1. Nov. 1904 VIII, 305. Vgl auch v. Hoff mann, Deutsches Kolonial
cawerberecht.

B Vgl unien S 129,

) V. v. 4. Mai 1911 Amitsbl. f. Kiautschou XII, 155.
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2. Medizinalwesen.®®) Das Medizinalwesen der afrikanischen und
der Siidseeschutzgebiete untersteht dem Medizinalreferenten im Kolonial-
amte. Es ist dem Amte iiber den Gesundheitszustand der einzelnen Schutz-
gebiete Bericht zu erstatten.®*°) In einigen Schutzge gibt es bei
den Gouvernements Referenten fiir Sanititswesen. In Siidwest- und Ost-
afrika 1st die ortliche Gesundheitspflege Sache der Kommunalver-
binde.**) Der drztliche Dienst wird vorwiegend von beamteten Arzten
ausgefiihrt, nimlich von Regierungsiirzten, denen inTogo zur Bekampfung
der Miickengefahr Gesundheitsaufseher unterstehen ® und von Schutz-

truppenéirzten. Geringer ist die Zahl der Privatiirzte, die teilweise Re-
gierungs- oder \Ir-~1n1~~1|ulw~[mmuw haben. — Das Apothekenwesen ist :
fiir die Schutzgebiete in Afrika auBer ‘wrlv.c-t.dulm und in der Siidsee

einheitlich, in Kijautschou #ihnlich geregelf. Zum Betriebe einer Apotheke
bedarf es der Approbation, die im Deutschen Reiche erlangt sein mub,
ferner der Konzession, welche der Gouverneur erteilt. Die Kaiserliche
Verordnung vom 22. Oktober 1901, hetreffend den Verkehr mit Arznei-
mitteln und die zugehorigen Bundesratsvorschriften finden Anwen-
dung.***)  Als #drztliches Hilfspersonal sind besonders Schwestern vom
Roten Kreuz, Lazarettgehilfen und Sanititsunteroffiziere titig.
Geistige Kultur.

1. Bildungswesen. Das Bildungswesen in den deutschen Schutzge-
bieten hat keine allzemeine rechtlizhe Iuwrvlunw empfangen, sondern hat
seine Grundlage in landesrechtlichen Bes inummw: n.  Lediglich angeregt
wurde durch den fritheren Kolonialrat, die howulmw mage 1|=n<1111 hin-
wirken, dafl, wenn in den Schulen mlwu der bpmr]w der Eingeborenen
noch eine andere gelehrt wiirde, die deutsche in den Lehrplan aufge-
nommen wird.”**) TFine Bestimmung des ‘mhu1znr1lm=twu~vixm die iiber
die Freiheit der Missionen, welche gleich niher zu E.].\\-’ﬂ]ll](‘-ll sein wird, hat
auch fiir das Schulwesen Bedeutung. Die Missionsfreiheit schliefit in
sich die Freiheit des religiosen Unterrichts der Kinder. Die Landes-
gesetzgebung ist nicht in der Lage, soweit nicht sicherheits- oder unfall-
polizeiliche Befugnisse sie zum Minschreiten berechtigen, diesen Unter-
richt zu untersagen. Anders dagegen steht es mit dem Unterricht in an-
deren Fichern, der in den Missionsschulen erteilt wird. Man wird hier
unterscheiden miissen, ob Anstalten ohne Missionscharakter bestehen. in
welchen ein Unterricht in solchen Kenntnissen ,g'{";_,"ulmn wird, deren Be-
sitz zum ausreichenden Verstindnis der religigsen Lehren unbedingt
notig ist, etwa im Lesen, Schreiben und im Deutschen, oder ob das nichi
der Fall ist. Wird er erteilt, dann kann der ortliche Gesetzgeber auf

*) Kolonialblati 1909 S. 'Wl und 965.
™) Anweisung vom 10. Aag. 1901 VI,
") Oben: S. 65, 68.
) V. v. 5. Sept. 1907 XI, 363.
) V. v. 12. Jan. 1911 XXII, 41; V. v. 7. Nov. 1900 V, 218 und V. v. 30.
Jan. 1902 VI, 601.
*") Runderlaff v. 27. Februar 1897 VI, 141.
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dem Verordnungswege die Erteilung des Unterrichts in diesen Fichern
den Missionsschulen untersagen. Anders ist es dann, wenn keine weli-
liche Anstalt einen solchen Unterricht spendet, oder wenn infolge ihrer
ortlichen Entfernung oder durch Erhebung eines Schulgeldes oder durch
andere Belastungen der Besuch der weltlichen Schule eines Orfes. an
dem eine Missionsschule besteht, schwiicher ist, als der der letzteren in-
folge Nichtbestehens jener Erschwerungen voraussichtlich sein wiirde.
Ein Verbot der Erteilung des Unterrichtes in jenen Tichern, die den
religiosen Unterricht unterstiitzen. wiirde in diesen TFillen geogen die
gesetzlich gewiihrte Missionsfreiheit verstoBen. Ein solches Verbot wiirde
den religiosen Unterricht unwirksam machen oder einen wirksamen Unter-
richt auf eine geringe Personenzahl beschrinken, withrend das Schutz-
gebietsgesetz eine Beschriinkung auf bestimmte Personen nicht kennt und
auch — dem Geiste der Bestimmung des § 14 entsprechend — aus-
schlieBt.

Die Schulen in den Schutzgebieten sind teils Schulen fiir Weile,
teils fiir Farbige. Sie werden geschaffen von der Regierung, von den
Missionen oder sonstigen Privatpersonen. An allgemeineren MaBregeln
fehlt es noch, das Schulrecht ist wenig ausgebildet. Die innere Einrich-
tung der Regierungsschulen wird naturgem#B allein durch Reglements
bestimmt.®*)  An rechtlichen Bestimmungen kommen in den Schutz-
gebieten die folgenden in Betracht. — In Togo ist in allen Schulen als
Gegenstand des Sprachunterrichtes auBer der Landessprache keine andere
lebende Sprache zugelassen als die deutsche.®®®) TFiir die Missionsschulen,
welche Beihilfe vom Gouvernement erhalten, bestimmt die Regierung den
Lehrplan und fiihrt auch die Schulaufsicht.®®") — In Siidwestafrika ist
fiir weifie Kinder vom vollendeten 6. bis vollendeten 14. Lebensjahr ‘die
Pflicht, die Regierungsschulen zu besuchen, eingefiihrt. Sie bezieht sich
auf die Kinder, die am Sitze der Regierungsschule oder in einem Umkreis
von 4 Kilometern sich aufhalten. Von der Pflicht befreit sind solche
Kinder, die auflerhalb der Regierungsschulen einen gleichwerticen Unter-
richt erhalten. Die Brrichtung von Privatschulen, deren Besuch von der
Schulpflicht befreien soll, bedarf der Genehmigung des Gouvernements,
die aus triftigen Griinden zuriickgenommen werden kann. Es diirfen an
ihnen nur Lehrer angestellt werden, die die Schulaufsichtshehtrde nach
Kenntnissen und Sittlichkeit fiir befihigt hiilt. Aufsichtshehirde ist der
Bezirksamtmann, der die Schulverwaltung regelt. Soweit sich Schulvor-
stiinde bilden, hat er sie gutachtlich zu héren und zur Mitverwaltung

heranzuziehen.?®®) — Auch in Ostafrika ist das Bezirksamt Schul-
aufsichtsbehtrde.®®) — Besonders ausgebildet ist das Schulwesen in

) Vgl z. B. Samoa: Schulordn. v. 14. Febr. 1004 VIII, 46 und 6. Miirz 1905
IX, 70.

") V. v. 9. Jan. 1905 IX, 23.

®1) V. v. 2. Febr. 1906 X, 30.

=) V. v. 20. Okt. 1906 X, 326 ff.

) V. v. 28, Mirz 1898 TTI. 95.
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Kiautschon. Es gibt hier vom Gouvernement eingerichtete chinesische
Volksschulen, in denen der Unterricht frei ist:***) weiter eine deutsch-
chinesische , Hochschule fiir Spezialwissenschaften mit besonderm Cha-
rakter®, deren Einrichtung auf einer Vereinbarung zwischen der deutschen
und der chinesischen Regierung heruht,**') und eine Gouvernemente-
schule fiir Buropier.?) an der ein Schulausschull zum Meinungsaus-
tausch zwischen Eltern und Schule besteht.?) '

2. Sehutzgewalt und Religion.®**) Nach zwei Richtungen kommi
das Verhiltnis der Schutzgewalt zn den religisen Zustinden in den
Schutzgebieten in Betracht, nach der Seite des Regimentes, d. h. der Ein-
gliedernng der 6ffentlichen Gewalt in eine T\'H]IT!:«{._M‘]IH‘I]].-J']L‘!ri. des ins in
sacra, und nach der Seite der Hoheit, des ius circa sacra.

Die Frage des Regimentes muB, wie die siimtlichen Fragen des
Kolonialrechtes in erster Linie anf Grund des letzteren. nicht auf Grund
des mutterliindischen Rechtes beantwortet werden. Es ist daher nuner-
heblich, dali mach Reichsrecht die Reichszewalt nicht das Kirchenregi-
ment besitzt. Die Bestimmung der Reichskompetenz durch Artikel 4
R.-V. ist fiir das Verhiltnis zwischen Reich und Einzelstaat. nicht aber
fiir das Verhiiltnis zwischen Reich und Schutzgebiet von Bedentung. Er-
2ibt nun das Kolonialrecht ein Regiment ? An ireendwelchen ausdriiel-
lichen Normen fehlt es, nur aus der Schutzgewalt selbst kénnte man
Schliisse ziehen. Das Regiment hat zur Gr nmﬂwo die Auffassung von
der Einheit des staatlichen und des religitsen f-t‘nwtmw«on» wie gie in
turopa im Mittelalter und zu Beginn der Neuzeit herrschte. Diese Auf-
fassung beherrscht die heutige Rechtsordnung in Deutschland jedoch
nicht mehr, wenn sie anch noch ihre starken Nachwirkungen besonders
im landesherrlichen Kirchenregiment zeigt. Aus unserem heuticen Be-
griffe der staatlichen Gewalt kinnen wir jedenfalls ein Recht der Staats-
gewalt, die innere Regierung religidser G{-:mvinwhnﬁon zu fithren, nicht
ableiten und so konnen wir dies auch nicht., wo es sich um die Schutz- |
gewalt handelt. Tndessen soll damit nicht gesagt sein, dall die Begriin- .
dung eines Regimentes ausgeschlossen wiire. FEin Wechsel in der Auf-
Fr.:nlmn des Verhiltnisses von Staat und Kirche im Sinne einer Amn-
niherung beider wiirde die Herstellung eines Kirch enregimentes in den
Schutzgebieten zur Folge haben kénnen. Das ist qllm‘(hnm ein wenig
wahrscheinlicher Fall. Man darf sich aber nicht auf die Beziehungen
zwischen Schutzgewalt und christlichen Rel ligionsgemeinschaften lw
schriinken, sondern muB auch die zu den heidnischen und mohammedani-
schen ins Auge fassen. Zuniichst zwar scheint der Charakter der Schutz-

’"”) 1* v. 2. Januar 1905 IX, 288 und v. 11. Mirz 1907 XI. 440.

1) Statut XIII, 668,

*) Bekanntm. v. 24. Juli 1909 XIII. 666.

") Bekanntmachung v. 12. Dezember 1910 Amishl. XT. 335,

Y v. Hoffmann, I‘m.c:en des protestantischen Kolonialkirchenrechts
(Zeitschr. f. Kolpol. VI, 492 ff.): Freytag, Relizcion und Mission im dent-
schen T{Dlemalrpehl (daselbst X, 800 ff. und 842 1I.)
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gewalt, den man in Riicksicht auf ihren Triger als christlichen bezeich-
nen mub, die Ubernahme der Herrschaft in einer nichtchristlichen Reli-
gionsgemeinschaft auszuschliefen. Indessen so schroff ist das doch nichf
abzulehnen. E=z sei auf Folgendes hingewiesen. Das Emirat von Ada-
maua war ein Lehensstaat unter dem Sultan von Yola. Dieser Sultan
war nicht nur Lehensherr sondern in gewissem Grade auch geistliches
- Oberhaupt seiner Lehensmannen, der Lamidos, deren politische Ver-
pflichtung daher wirksam durch eine religise verstirkt wurde.”®) Nach
Vertreibung des Sultans von Yola durch die Englinder trat der Gouver-
near von Kamerun an die Stelle des Sultans, von ihm sind die Lamidos
seitdem abhiingig. Der Rechtscharakter der Beziehungen in diesem be-
| sonderen Falle soll nicht gepriift werden. Die allgemein politische Frage
ist nur an der Hand dieges Beispiels zu erortern. Wenn die deutsche Re-
gierung, wie hier, in ein Herrschaftsverhiilinis mit zugleich politischer
und religiser Grundlage einzutreten in der Lage ist, so ist es m. E. un-
angebracht, wenn sie, wegen ihres christlichen Charakters. das religidse
Band von sich weist, welches das politische verstirkt und so zur Erhal-
tung des Friedens beitrigt. Es ist dabei aber selbstverstiindlich, daf} den
chrigtlichen Beamten nicht etwa die Vollziehung nichiehristlicher Reli-
gionsbriinche auferlegt werden darf, es wiirde aber wohl mdglich sein.
einen Angehirigen der befreffenden Religionsgemeinschaft zu solchen
Zwecken zu bestellen, vorausgesetzt natiirlich dali es gich um Gebréuche
handelt, welche geduldet werden kionmnen und mnicht, wie z. B. Menschen-
opfer, zn bekiimpfen sind.

Den Regiments- stehen die Hoheitsrechie gegeniiber. Alle religiteen
(iemeingchaften unterliegen grundsitzlich den allgemeinen sicherheits-
und ordnungspolizeilichen Vorschriften. Die Beziehungen der Schutz-
gewalt zu den Gemeinschaften werden dann aber durch eine Reihe von
Einzelvorschriften, zu denen jedoch die hier nicht geltenden staatskirchen-
rechtlichen Normen des Mutterlandes nicht gehiren, geregelt.

s
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. Die allgemeinste Bedeutung hat der § 14 des Schutzgehietsgesetzes:
~Den Angehirigen der im Deutschen Reiche anerkannten Religions-
gemeinschaften werden in den Schutzgebieten Gewissensfreiheit und reli-
giose Duldung gewiihrleistet. Die freie und éffentliche Ausiibung dieser
Kulte, das Recht der Erbauung gottesdienstlicher Gebiude und der Ein-
richtung von Missionen der bezeichneten Religionsgemeinschaften unter-
liegen keinerlei gesetzlicher Beschrinkung noch Hinderung.” Ts wird
in dieser Bestimmung die weitestgehende Kultusfreiheit gewithrt, indessen
nicht einem jeden Kultus. Sie ist nur den Angehorigen der im Deutschen
Reiche anerkannten Religionsgemeinschaften gegeben. Die Anerkennung
mull durch einen deutschen Staat geschehen sein. TFs kommen hier in
Betracht die evangelischen Landeskirchen, die katholische Kirche, Herren-
huter, Altlutheraner. Niederlindisch-Reformierte, niedersiichgische Ge-
meinden, Deutsch- und Altkatholiken, Mennoniten. Baptisten und Juden.

") Meyer, Das deutsche Kolonialreich I, S. 474,
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Unter Angehorigen dieser Religionsgemeinschaften sind nicht solche zu
verstehen, welche Mitglieder einer im Reichsgebiete bestehenden Gemein-
schaft sind. Wiirde man das Gesetz in diesem Sinne auslegen, so wiirde
die Kultusfreiheit den Evangelischen, die ihren Wohnsitz im Schutz-
gebiete haben, nicht zukommen, da sie durch Aufgehen des Wohnsitzes
im Bezirke der Landeskirche ihre Zugehorigkeit zu dieser verlieren.
Unter Angehdrigen sind vielmehr solche Personen zu verstehen, welche
Anhiinger des Bekenntnisses einer jener Religionsgemeinschaften sind.
Nicht von Bedeutung ist die Staatsangehorigkeit, das Vorrecht ist auch
nicht auf die Weillen beschrinkt, sondern gilt ohne Einschriinkung auch
fiir die Farbigen.

Aus der Kultus- und Missionsfreiheit des § 14 Sch.-G.-G. ergibt sich
nicht die Korporationseigenschaft der Kultusgemeinschaften, welche die
entsprechenden Religionsgesellschaften im Mutterlande besitzen. Konnen
die Gemeinschaften in den Schutzgebieten Rechtspersonlichkeit erlangen
und auf welche Weise? Zuniichst kiime in Betracht das fiir alle Vereine
gegebene Verfahren, d. h. die Verleihung der Rechtsfihigkeit durch den
Bundesrat.®®) Im Mutterlande besteht nun fiir Religions- und geistliche
Gesellschaften die Besonderheit, daB landesgesetzliche Vorschriften, die
ein Gesetz zur Erlangung der Rechtsfihigkeit fiir notwendig erkliren
nicht durch das Reichsrecht beriihrt werden (E.-G.-B.-G.-B. Art. 84), so-
daB z. B. fiir Preuflen die dahingehende Bestimmung der preufBfischen
Verfassung (Art. 13) in Kraft geblieben ist. Es ist hier also eine neben
den Reichsgesetzen in Preullen in Kraft stehende allgemeine Gesetzes-
vorschrift vorhanden. Solche Vorschriften haben in den Schutzgehieten
Geltung, soweit sie dem biirgerlichen Rechte angehiren oder sich auf Ver-
fahren und Kosten in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten, in Klonkurs-
sachen und in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit beziehen.
Als Teil des biirgerlichen Rechtes kann man jene Bestimmung der Ver-
fassung nicht auffassen.®*”) Es handelt sich hier um eine Verfahrens-
vorschrift, die man héchstens unter den Begriff der freiwilligen Gerichts-
barkeit bringen ktnnte und die unter diesem Gesichtspunkt als in den
Schutzgebieten eingefiihrt betrachtet wiirde. Indessen auch bei dieser
Annahme ist ein Bedenken hinsichtlich der Geltung vorhanden. In den
Schutzgebieten sind zwar materielle und prozessuale Vorschriften des
heimischen Rechtes eingefiihrt. Es geniigt dies aber nicht, zu ihrer
Durchfithrbarkeit bedarf es der Zuweisung ihrer Handhabung an die
Organe der Schutzgebiete, wie dies durch § 2 Sch.-G.-G. geschehen ist.
Fiir den hier vorliegenden Fall ist das aber versiumt. Wenn der Art. 13
der PreuBischen Verfassung die Verleihung der Korporationsrechte durch
besondere Gesetze verlangt, so meint er damit Gesetze, welche nach Art. 62
gemeinschaftlich durch den K©nig von Preuflen und den Landtag ge-
schaffen werden. Diese Organe sind fiir die Schutzgebiete nicht zugtindig
gemacht worden. Andererseits fehlt es auch an einer Ubertragung der

**) Vgl. unten S. 350.
") Wie Gerstmeyer 8. 44 annimmt,
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Zustindigkeit an die gesetzgebenden Organe der Schutzgebiete. Daraus
folgt nun aber nicht, dall das Erfordernis des gesetzgeberischen Aktes
fortfiele und etwa der Bundesrat, oder der Kaiser als das grundsitzlich
als zustindig zu vermutende Organ, berechtigt wiiren, Korporationsrechte
an religivse Gemeinschaften zu verleihen. Die strenge Vorschrift, dafi
Gesetzesform notwendig ist, schliefit sie aus. Wenn nun auch eine Uber-
tragung der Zustindigkeit an die gesetzgebenden Organe des Reiches fehlt,
so verhindert dies doch nicht die Wirksamkeit dm‘ Vorschrift, da diese
Organe jederzeit in der Lage sind, sich fiir zustindig zu 91‘1«.L1!0n, es
wiirde hierzu auch ein erstes Gesetz geniigen, welches in einem prak-
tischen Falle das Korporationsrecht verleiht.

Abgesehen von der Frage der Kultusfreiheit und der Rechtsfihigkeit
kommt fir die Tullfut-fmn}mm haften die positive Forderung der Ent-
wickelung in Betracht. Durch landesrechtliche Htwhnununqon sind Mis-
sionen {}dm Religionsgesellschaften durch Zoll- und Steuernachlisse stark
privilegiert worden.**®) Durch Riicksichten auf sie sind auch die in ver-
schiedenen Schutzgebieten geltenden Vorschriften iiber Sonntags- und
Feiertagsruhe mithestimmt, welche ihrerseits auf eine Anregung durch
einen Runderlal der Zentralverwaltung vom 12. Mai 1896 zuriick-
gehen.??)

Nehen die fiir alle Schutzgebiete geltenden allgemeinen Grundsitze
iber das Verhiiltnis des Staates zu den Religionsgemeinschaften treten
Normen mit beschrinkterem Geltungsgebiete. Sie ergeben sich aus inter-
nationalen Vertrigen.

Die Generalakte der Kongokonferenz (Art. 6) verpflichtet die im
Kongobecken Gewalt und Einfluf ausiibenden Michte ohne Unterschied
der Nationalitit oder des Kultus, alle religigsen Einrichtungen und
Unternehmungen zu schiitzen und zu begiinstigen, welche im Interesse der
Eingeborenen geschaffen und organisiert sind. Christliche Missionare
und ihre Habe bilden den Gegenstand besonderen Schutzes. Gewissens-
freiheit und religiose Duldung werden sowohl den Eingeborenen wie den
Landesangehorigen und Fremden ausdriicklich oew: ihrleistet. Die freie
und ffentliche Ausiibung aller Kulte, das Recht der Erbauung gottes-
dienstlicher Gebiude und der Errichtung von Missionen, welcher Art die-
selben angehoren mdgen, soll keinerlei Beschrinkung und Hinderung
unterliegen. Diese Bestimmungen enthalten eine weit ausgedehntere Ge-
rihrung der Kultusfreiheit, als der § 14 Sch.-G.-G., sie kommt einer
jeden Art von Kultus und Mission zu, auch den mohammedanischen und
den heidnischen, die hier den christlichen gleichgestellt werden. Von den
deutschen Schutzgebieten werden durch diese Bestimmungen der siidliche
und ostliche Teil von Kamerun und Ostafrika mit Ausnahme des Kiisten-
gebietes betroffen. — Die Antisklavereiakte vom 2. Juli 1890 hat dann
weiter fiir die Michte die Verpflichtung begriindet, die eingeborenen

**) Vgl. hieriiber Freytag 354 ff.
) 299

v. Hoffmann: Einfiihrung in das deutsehe Kolonialrecht. g
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Volker zur Zivilisation zu erziehen, sowie die Ausrotfung barbarischer
Briuche, wie des Kannibalismus und der Menschenopfer, herbeizufiithren.
Hier werden also die Miichte verpflichtet, die Kultusfreiheit der Ein-
geborenen in gewissem Umfange einzuschrinken. Sie werden weiter ver-
pflichtet, ohne Unterschied des Kultus die bereits bestehenden oder noch
zu begriindenden Missionen zu schiitzen, d. h. die Missionen, die 1890
bestanden, wenn sie vielleicht auch jetzt nach dem Sch.-G.-G. keinen An-
spruch auf Duldung mehr haben, und die nach 1890 zulissiger Weise
begriindeten. Die Verpflichtungen e'h-r Antisklavereiakte gelten fiir alle
dflll\..]'ﬂl‘-«[h{‘?! Schutzgebiete des Reiche

Zu den bisher erwiihnten A hm:u‘.]nmgml_ welche die Kultusangelegen-
heiten ohne Riicksicht auf die Staatsangehorigkeit der Kulfusgenossen
regeln, kommen andere, welche nur die Angehorigen bestimmter Nationen
betreffen. Abgesehen von einem in dieser Beziehung nicht mehr prakti-
schen Vertrage mit Sansibar vom 20. Dezember 1885, kommen Vertrige
mit England und bpdmtn in Betracht. Den Englindern gewihren die
Erklirung vom 10. April 1886 %*°) und das Abkommen vom 14. No-
vember 1899 #31) die tr]mche Freiheit des religiosen Bekenntnisses \HIL‘ den
Reichsangehérigen in Neuguinea, mit Ausnahme der Karolinen, Palau
und Marianen,®*) und in Samoa. Fiir alle afrikanischen bchllugnhil-{.n
gichert das Abkommen vom 1. Juli 1890 **®) den englischen Missionaren
vollen Schutz zn, ferner den Englindern religiose Duldung und Freiheit
fiir alle Formen des Gottesdienstes und fiir geistlichen Unterricht. Der
Vertrag vom 12. Februar 1899 **) gewiihrt auf den Karolinen, Palau und
Marianen den }ama{hon l'ohtrmwn Ordensgesellschaften die gleichen
Rechte und die gleichen Freiheiten, wie den deutschen relicitsen Ordens-
gesellschaften.

V. Sittenpolizei.

Fiir die Weillen gelten die Strafrechtssitze des Mutterlandes, die sich
auf das Gebiet der Unsittlichkeit beziehen. Die Schutzgebiete sind dem
internationalen Abkommen vom 18. Mai 1904 iiber VerwaltungsmaBregeln
zur Gewihrung wirksamen Schutzes gegen den Miidchenhandel beige-
treten.®) In Siidwestafrika kann die Einwanderung Personen untersagt
werden, welche die Unzucht gewerbsmiBig betreiben oder der gewerbs-
milligen Unzucht Vorschub leisten.?*®) Von sittenpolizeilicher Bedeutung
sind auch die Vorschriften, welche sich auf den Spirituosenhandel und
das Gast- und Schankwirtschaftgewerbe beziehen.®57)
=} I, 299.
=\ 1V, 139,

*%) Unzutreffend nimmt Fr eyliag 5. 351 nur die nordlichen Marianen
aus, vgl. v. Hoffmann, Kolonialgewerberecht S. 17 £

=) T, 180.

) VI, 77.

) Bekanntm. v. 28. Aug. 1907 XI, 13.

‘“J V. v. 15. Dez. 1905 IX, 278
Vel. oben S. 107,

'
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Die Rohstoffgewinnung.

Fiir die Rohstoffgewinnung ist von einschneidendster Bedeutung die
Regelung des Land-, Berg- und Arbeiterwesens. Von diesen wird an
anderer Stelle die Rede sein.?*®) Nur die sonstigen die Landwirtschaft,
Viehzucht, das Forst-, Jagd- und Fischereiwesen betreffenden Bestim-
mungen collen hier Platz finden. Zugunsten der Rohstoffgewinnung in
den Schutzgebieten wirken als Zentralorgane die Botanische Zentralstelle,
das Kolonialwirtschaftliche Komitee der Deutschen Kolonialgesellschaft
und die Kolonialabteilung der Deuntschen Landwirtschaftsgesellschaft.
Die Aufgabe dieser zentralen Organisationen besteht in der Anstellung
von Versuchen zur Ermittelung derjenigen Wirtschaftsbetriebe und
Pflanzen, die sich am besten fiir die Schutzgebiete eignen, in der Ver-
sorgung der Schutzgebiete mit solchen Pflanzen u. s. w. Im selben Sinne
wirken auch Institute in den Schutzgebieten, go besonders das Biologisch-
Landwirtschaftliche Institut Amani (Ostafrika), die Versuchsanstalt fiir
Landeskultur in Victoria (Kamerun) und die Versuchsgiirten des Kaiser-
lichen Gouvernements von Togo und Siidwestafrika und die einzelnen
Jehorden beigegebenen landwirtschaftlichen Beamten. Zugunsten auch
der tropischen Landwirtschaft wirkt das Internationale Landwirtschaft-
liche Institut in Rom, welchem die Schutzgebiete beitreten konnen.**?)
Der allgemeinen Forderung der Landwirtschaft dienen auch die Kolonial-
schulen Wilhelmshof zu Witzenhausen und Engelport bei Treis, welche
fiir die Ausbildung von Xolonisten, Pflanzungsbeamten u. s. w. be-
stimmt sind.

I. Landwirtschaft.

Die Landwirtschaft in den Schutzgebieten wird durch die bereits er-
wihnten allgemeinen, der Rohstoffgewinnung dienenden MalBinahmen ge-
fordert. Es ist noch hervorzuheben, daf} sie speziell auch durch landwirt-
schaftlichen Unterricht, der teils von Anstalten der Regierung, z. B. einer
Ackerbauschule in Togo.**®) teils von den Missionen erteilt wird, ihre
Forderung empfingt. Zur Forderung der Palmkultur wurde z. B. in
Ostafrika den Grundbesitzern auferlegt, jihrlich eine bestimmte Zahl von
Kokospalmen zu pflanzen.®*)

Auf der anderen Seite erhilt sie auch einen gesetzgeberischen Schutz.
In Samoa miissen zum Schulze gegen die Einschleppung pflanzlicher
und fierischer Schidlinge alle eingefiihrten Pflanzen und Simereien
amtlich untersucht werden.?**) In der Regel richten sich die Maflnahmen
nur gegen bestimmte Schéidlinge, so die Reblaus in Ost- ***) und Siidwest-

") Vgl unten §§ 18, 24, 25.

""'_"'p Uhereinkunft vom 7. Juni 1907, besonders Artikel 10 Abe. 5 XII. 1.
=) X, 346 und XII, 510.

1y V. v. 12. Dez. 1893 VI, 69 u. 20. Nov. 1897 VI, 149,

1 V. v. 11. Januar 1908 XII, 34.

) V. v. 4. Dez. 1903 VII, 262.
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afrika,’*) Kaninchen in Siidwestafrika,’®®) die Schildlaus 1m Insel-

gebiet, **°) die Lantanapflanzen **) und die Rindenkrankheit #%%) 1n
Samoa, die Mafutakrankheit®®®) in Ostafrika. Es wird die Einfuhr der
Schidlinge nach Moglichkeit verhindert und ihre Ausrottung hei Strafe
anbefohlen. Awuch der in Kiautschou bestehende Vogelschutz kann zu
diesen MaBregeln gegen die Schidlinge gerechnet werden.®”) Im Sinne
einer vernunftgemiflen Landwirtschaft muli ferner der unbeschrinkten
Ausbeutung oder der Beschidicung gewisser Nutzpflanzen gesteuert
werden. So wird in Togo jede Art der Gummigewinnung, die den Be-
stand der Gummipflanzen gefilhrdet, verboten: die Gewinnung ist in
der Regel nur der ansissigen Bevolkerung gestattet, der Gummi-
hiindler muB eine Konzession haben.®™) Durch Anbohren der Kokos-
palmen wird eine’ Fliissigkeit gewonnen, aus der ein berauschendes Ge-
trink. der Palmwein, der in den einzelnen Schutzgebieten verschiedene
Namen fiithrt, hergestellt wird. Dieses Verfahren ist fiir die Palm-
kultur und die Kopragewinnung #uBerst schiidlich und es muBl ihm
daher entgegengewirkt werden. In Ostafrika ist die Bereitung von
_Temho® eingeschrinkt,*™®) auf den oOstlichen Karolinen ist die Be-
reitung und der Verkauf von ,saurem Toddy“ verboten®*) auf den Ma-
rianen die Herstellung der JTuba® zum Zwecke des Verkaufs oder Ge-
nusses als Getriink.?™) — Entsprechend dem Rechtszustande im Mutter-
lande kann in -.‘wlln!xxu._-h[.aixl]\. und Kamerun Vieh, welches sich auf
fremden Grundstiicken herumtreibt, oder iiber sie “nlrtdn n oder geleitet
wird. von dem Beschiadigten, seinen Vertretern oder den l’ulm*u}tu.nu'l

gepfindet werden.?™)

I1. Viehzucht.

Die Forderung der Viehzucht in den Schutzgebieten bewegt sich in
verschiedenen Richtungen. Es gilt zuniichst, den Viehbestand nicht durch
Ausfuhr iibermiillig verringern zu l;l'v-:cn So ist verboten die Ausfuhr
von Rindvieh, Klein- und Federvieh in Togo.*™) die Ausfuhr von Eseln
und weiblichem Rindvieh 1n Or.'-lilrl'”\'ﬂ: M) die _\u.ai_'u]u' von Angoraziegen,
Straufen und StrauBeneiern in Stidwestafrika.?™) Auch der Verschwen-

V. v. 1. Okt. 1902 VI, 543.
V. v. 25. Mai 1900 V, 84.

V. v. 1. Juli u. 29. Dez. *30‘\ XII 235 w 560:; V. v. 27. Mai XIII, 269.
V. v. 24. Febr. 1903 VII, 47.

V. 4 Nov. I"Il']'}\LII] 624,

Jnmivll v. 23. Sept. 1901 VI, 393.

V . 9. Nov. 1905 1\ 304.

'\-', v. 20. Febr. 1897 II, 329.

V. v. 6. Juni 1900 V. 86 u. v. 20. Marz 1902 VI, 464

V. v. 30. Dez. 1900 VI, 268.

V. v. 16- Jan. 1900 V¥, 16,

7. v. b, Okt. 1903 VII, 220; V. v. 16. Juni und 1. Nov. 1898 III, 44 u. 161.
v. 31. Dez. 1904 VIII, 268.

v. 30. Juli 1908 XII, 306.

v. 15. Febr. 1909 XIII, 64 u. Gb.
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dung, die von den Eingeborenen vielfach mit dem Vieh getrieben wurde,
minB gesteuert werden. In Kamerun ist ihnen verboten, anli flich von Be-
gribnissen und dhnlichen Feierlichkeiten mehr Vieh zu schlachten, als
sum GenuB der Teilnshmer bestimmt und unentbehrlich ist.*™®) — Der
Abwehr der Tierkrankheiten dienen Einfuhrverbote, so fiir Grolivieh, so-
wie Kamele, Zicgen, Hunde u. s. w. aus bestimmten britischen Kolonien
in Siidwestafrika.?®®) In Ostafrika,®®') Siidwestafrika **?) und Neu-
nungen, welche #hnliche

guinea *%) endlich bestehen Viehsenchenort
MaBregeln treffen, wie sie im Mutterlande fiir solche Tille vorgesehen
sind, inshesondere Absperrung und Vernichtung des verdichtigen oder
kranken Viehs und Impfung des gesunden. — Die Regierung stellt auch
tierfirztliches Personal an.
[TI. Forstwesen.

Es ist eine Aufeabe der Kolonialverwaltung, fiir die Erhaltung und

Vermehrung der Waldbestinde in den Schutzgebieten zu sorgen, die meist

oE

nicht den Bediirfnissen entsprechen.

In Toco darf Holz nur mit Genehmigung des Gouverneurs auf nicht
privaten Grundstiicken zun gewerblichen oder Handelszwecken geschlagen
werden. Nutzholz darf gewerbsmiillig nicht ausgefiithrt werden, sonstiges
Holz nur mit Genehmigung.®®*) Das Gouvernement fordert andererseits
die Aufforstung, indem es den Missionsgesellschaften Primien zahlt, falls
deren Schulen und Gemeinden bestimmte Nutzbaumpflanzungen an-
legen.**?)

In Kamerun bedarf es zum Schlagen des Holzes in Gouvernements-
waldungen einer schriftlichen Genehmigung. Der Gouverneur hat das
Recht, anzuordnen, dafi Personen, die entgegen den bestehenden Vor-
schriften Holz gefillt haben, zur Wiederaufforstung verpflichtet sind.
Zum Schutze der nicht schiffbaren Gewisser darf am Ufer ein Waldstreifen
von 30 Meter Breite nicht gefillt werden.®®)

In Siidwestafrika darf nur der Grundberechtigte und auch nur' zu
seinem eigenen Bedarfe Biume fiillen, Biische kappen und Baumrinde ab-
schilen, Die Verursachung von Waldbrinden und der Versuch wird streng
bestraft.®®")

[n Ostafrika unterscheidet man verschiedene Waldgebiete. Teile des
Landes werden zu Waldreservaten erklirt, in ihnen steht die Gewinnung
der gesamten Walderzeugnisse dem Fiskus zu, der also hier die Forsten
solbst bewirtschaftet. Aunf Kronland, welches von Privaten in Besitz ge-
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™) V. v. 1. Juni 1901 VI, 343.

“) V. v. 23. Juni 1908 XII. 229 und V. v. 3. Juni 1910 XXI, 650.

Yy Y, v. 27. Febr. 1909 XIII, 120 und 122.

*2) V. v. 25, Febr. 1902 VI, 436 und v. 8. Juni 1910 XXI, 650.

“3) V. v. 10. Aug. 1899 IV, 90 und v. 12. April 1901 VI, 298.

) V., v. 1. Aug. 1896 II, 263.

¥y V. v. 17. April 1906 X, 157

=) V. v, 4 April 1900 V, 47 und v. 31. Mérz 1890 VI, 30, V. w22, Dez.

1900 V, 173.
®1) V. v. 1. April 1900 V, 46 und v. 4. Aug. 1804 II, 122.
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nommen ist, steht diesen die Nutzung zu. Auf herrenlosem Lande ist
grundsitzlich die Nutzung frei, jedoch konnen Gebiihren erhoben werden,
die Nutzung kann auch an Bedingungen, insbesondere die Wiederauf-
forstung gekniipft werden, es kann auch einzelnen Unternchmern das
ausschliefiliche Gewinnungsrecht verliehen werden; es kann endlich auch
die Nutzung ganz ausgeschlossen werden.®®®) — Die Verfiigung iiber
Privatwaldungen ist nicht frei. Die Abholzung von Schutzwaldungen
kann verboten werden, und auch im Ubrigen kann die Nutzung im Inter-
esse der Erhaltung des Baumbestandes eingeschrinkt werden.?®?)

In Kiautschou ist die Erhaltung von Biumen und Striuchern der
chinesischen Bevolkerung anbefohlen. Die Waldbestinde des Lauschan-
gebirges, welche besonders im Besitze chinesischer Klister sind, firdert
das Gouvernement durch Vertrige mit diesen Klostern.320)

IV. Jagd.

1:

Le

Einer unverniinftigen Ausbeutung der Naturschiitze sollen auch ¢
verschiedenen Beschrinkungen der Jagd vorbeugen.

Es herrscht in den Schutzgebieten der Grundsatz des freien Tier-
fanges, jedoch ist fiir Siidwestafrika dem Grundbesitizer das Jagdrecht
zugesprochen worden, in Kiautschou kann das Gouvernement Jagdbezirke
abgrenzen und verpachten. Besonders hervorzuheben ist beim Jagdrecht
der Schutzgebiete, welches fiir Ost- und Siidwestafrika, Kamerun und
Kiautschou in den letzten Jahren noch durch neuere Verordnungen ge-
regelt worden ist, daBl man darauf Bedacht genommen hat, der Ausrot-
tung mancher Glieder der tropischen Tierwelt vorzubeugen, so des Elefan-
ten, des Schimpansen, des Gorillas, der Giraffe, der Kudukiihe, der Para-
diesvigel u. a. m. Man verbietet die Jagd auf diese Tiere, oder 4Bt sie
nur zu wissenschaftlichen Zwecken zu, oder es bedarf einer bezonderen
Genehmigung und Zahlung einer Gebithr. Auch im iibricen wird der
Wildstand durch Abgrenzung von Wildschonreservaten oder Schongebieten
oder durch Schonzeiten geschiitzt. Zur Ausiibung der Jagd bedarf man
eines Jagdscheines, der unter ihnlichen Voraussetzungen, wie im Mutter-
lande erteilt oder versagt wird. Ohne Erlaubnis kann dem Wildschaden
durch Erlegung der schiidigenden Tiere vorgebeugt werden. Zu den Ein-
geborenen stellt sich der Gesetzgeber verschieden. Im allgemeinen unter-
liegen sie der Jagdscheinpflicht, in Kamerun sind sie aber innerhalb ihres
Stammesgebietes davon befreit, withrend in Siidwestafrika sie nicht davon
frei sind, ja sogar aullerhalb dieses Gebietes iiberhaupt nie die Jagd aus-
iiben diirfen.*®!)

®) V. v. 27. Febr. 1909 XIII, 127.

) V. v. 17. Aug. 1908 XII, 303.

*%) Bekanntm. v. 23. Nov. 1904 VIII. 317.

) Kamerun: V. v. 4. Mirz und 6. Mai 1908 XII, 74 u. 172: Siidwestafrika
V. v. 15. Febr. 1909 XIII, 65; Ostafrika: V. v. 5. Nov. 1908 XII, 478; Neau-
guinea: V. v. 27. XII, 1892 IT, 1 und v. 13. Mirz 1907 XI, 134: Kiautschou: V. v.
9. Nov. 1905 IX, 305 und 28. Sept. 1910, V. v. 17. Juli 1907 XI, 456 w. v. 14 NIL.
1908 XTI, 586.
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. Fischerei.

Die Fischerei hat nicht eine allgemeinere Regelung erhalten, nur
gelegentlich ist eingegriffen worden. In Kamerun 11]11{:{]10“1 der Austern-
ng Hn.sc_hlumhungen, Das Fischen unter Anwendung von Sprengstoffen
oder Qift wird vielfach verboten. Einer Erlaubnis bedarf in Ostafrika
und meist in der Siidsee die Perlfischerei; weiter auch in Neuguinea die
Kiistenfischerei zu Erwerbszwecken, sowie der Fang des Trepang (See-
gurke), einer Holothurienart, die, nach erfolgter x’uhetulung. als Nah-
rungsmittel nach China ausgefiihrt wird: endlich auf den Marianen der

Fang von Schildkriten.®**)

§ 17.

Gewerbe, Mafe, Gewichte, Miinzen, Verkehr.
I. Gewerberecht.

Wie die Rohstoffgewinnung so ist das Gewerbewesen iiberwiegend
durch landesrechtliche nicht fs!]ﬂ'om(m geltende Bestimmungen geregelt.
Nur in beschrinktem Umfange hat eine allgemein giiltige Normierung
stattgefunden und zwar durch Einfithrung von Bestimmungen des mutter-
lindischen Rechtes. In den Schutzgebieten gelten die dem biirgerlichen
Rechte angehérenden Vorschriften der Reichsgesetze und der daneben in
Preuflen geltenden allgemeinen Gesetze, sowie die dem Strafrechi ange-
hirenden Vorschriften der Reichsgesetze, soweit sie nicht Einrichtungen
und Verhiiltnisse voraussetzen, an denen es in dem betr. Schutzgebiete
fehlt.?*%) Soweit gewerberechtliche Bestimmungen des Mutterlandes hier-
unter fallen, haben sie in den Schutzgebieten Geltung erlangt, ganz
einerlei, in welchen (Glesetzen sie sich finden, ob etwa in Gesetzen vorwiegend
biirgerlichrechtlicher, wie z. B. das Handelsgesetzbuch, oder in solchen
vorwiegend offentlichrechtlicher Natur, wie besonders die Gewerbeordnung.
All diese gewerberechtlichen Normen gelten aber nicht fiir Farbige.®®*)

Nicht allgemein eingefithrt sind die gewerberechtlichen Bestimmun-
gen staats- und -:r1.\c]]l.un}_:_m.m,h.]](h{- Art, also insbesondere nicht die
tiberwiegende Zahl der Siize der Reichsgewerbeordnung. Dagegen sind
auf Grund einer gesetzlichen Ermichtigung vom Kaiser als geltend an-
erkannt worden die fiir das Gewerbewesen wichtigen Vorschriften der Ur-
heberrechtsgesetze, welche zum groflen Teil verwaltungsrechtlicher Natur
sind. Es }__fi._.“t]l die Gesetze iiber den Schutz von Werken der Literatur und
Kunst, von Photographien, von Erfindungen, von Mustern und Modellen,
von Gebrauchsmustern und von Warenbezeichnungen.?*®*) Es gelten dem-

) V. v. 26, Dez. 1900 V. 12; V. v. 5. Dez. 1898 III, 167; V. v. 28. Juni 1883
I 606: V. v. 1. Dez. 1904 VIII, 257; V. v. 18. Mirz 1906 X, 139.
Literatur: v. Hoffmann, Das Deutsche Kolonialgewerberecht 1906.
®1) Sch.-G.-G. § 3, K.-G.-G. §§ 19 u. 20; vgl. unten S. 178; Gerstmeyer 5.
76 iibersieht, dall ich in meinem Kolonialgewerberecht S. 7 ein fiir alle Male
auf § 20 K.-G.-G. verwiesen habe.
) Seh.-G.-G. § 4 u. Kais. V. v. 9. \Jm 1900 & 2.
") Seh.-G.-G. § 3, K-G.-G. § 22, Kais. 9. Nov. 1900 § 4.
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nach das Gesetz betr. das Urheberreeht an Mustern und Modellen vom 11.
Januar 1876, das Patentgesetz vom 7. April 1891, das Gesetz betr. den
Schutz von Gebrauchsmustern vom 1. Juni 1891, das Gesetz zum Schutz
der Warenbezeichnungen vom 12. Mai 1894, das Gesetz iiber das Ver-
lagsrecht vom 19. Juni 1901, das Gesetz betr. das Urheberrecht an
Werken der Literatur und Tonkunst vom 19. Juni 1901 und das Gesetz
betr. das Urheberrecht an Werken der bildenden Kiinste und der Photo-
graphie vom 9. Januar 1907. Es sind ferner auf die Schutzgebiete aus-
cedehnt worden die Bestimmungen der Berner Konvention vom 9. Sep-
tember 1886, die Schutzgebiete sind dem internationalen Verbande zum
Schutze von Werken der Literatur und Kunst beigetreten.®®®)  Awuch
diese Bestimmungen finden keine Anwend lung anf F a}lnnv )

Abgesehen von den hwhm erwihnten gibt es keine 'll]tnnmm gelten-
den Gewerberechtssiitze fiir alle S(}mﬂnhmm Es gibt nur auf Grund
internationaler Abmachungen noch Normen, die fiir mehrere Schutz-
gebiete gelten. Wenn wir von diesen absehen, so sind, wie gesagt, allge-
meine Rechtsvorschriften nicht vorhanden, sondern nur landesrechtliche,
aber trotzdem besteht doch auf dem gewerberechtlichen Gebiete in ge-
wissem Sinne eine Rechtseinheit. Man muB bedenken. daB der artliche
Gesetzgeber naturgemiaB durch die Rechts anschauungen seiner Heimat
beeinflulit ist und sie im Zweifel zu Grunde legen wird, wenn er Rechts-
nermen erlalit und der Verwaltungspraktiker wird sich bei der Hand-
habung der landesrechtlichen Normen vie Imrn der gleichen Auslegung be-
dienen kénnen, den vmn]}] echende Begriffe, wie z. B. Konzession, Schank-
wirtschaft u. A. m. im Mutterlande f rnTuu

Es wird hier im wesentlichen darzulegen sein, wieweit eine solche
Heranziehung der mutterlindischen Rechts shegriffe und Rechtsauslegung
zuléissig und geboten ist. Es sind gleichzei 1t1g die erwihnten internationa-
len an.w zu beriicksichtigen, endlich sind gemeinsame charakteristische
fuwc der L.mdfsfru“(1*T:rmrm|::t,irrobunv zu bertihren.

Die Gewerbefreiheit. Das mutterlindische Gewerberecht wird be-
‘..wrwh vom Grundsatze der Gewerbefreiheit, die gesetzlich festgelegt ist
und nur durch Gesetz beschrinkt werden kann. In den ‘w}miﬂr[*lmicn
1st dieser Rechissatz des § 1 der teichsgewerbeordnung nicht eingefiihrt
worden. Dies bedeutet jedoch nicht, daBi erundsiitzlich die Gewerbefrei-
heit aunsgeschlossen wiire, sodaf} es zum Betriebe eines Gewerbes stets einer
staatlichen Erlaubnis bediirfie. Vielmehr besteht eine Vermutung fiir
die Freiheit eines jeden Gewerbebetriebes, als Ausflufl der anzunehmenden
rechtlichen Handlungsfreiheit. Zum Gewerbebetriebe sind demmnach alle
natiirlichen Personen befugt, einerlei welchen Alters und Geschlechis sie
gind, welelies thre V |.T‘fll‘rlITIl'“-feJ}H“I\{"I' oder Staatsangehorigkeit ist. Auch
dln juristische Person hat diese Befugnis. s gilt also wie im Mutter-
lande grundsiitzlich Gewerbefreiheit, aber es besteht ein Unterschied in

V. v 15. Okt. 1908 (R.- G.-Bl. 627), Erl. v. 15. Okt. 1908, Bekanntm. v.
14, \0‘: 1908 (R. G -Bl. 628 1)
") Seh.-G.-G. § 4 u. Kais. V. 9. Nov. 1900 & 2.
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der Geltungskraft dieses Grundsatzes, der sich daraus ergibt, dafl —
wenigstens nicht allgemein — die (;‘:'rwm-Emi’rc'ei]mil'. durch einen férmlichen
Rechtssatz und insbesondere nicht in der Form eines Gesetzes verkiindet
worden ist. Infolgedessen kann sie riuuh jedes zum Erlasse von Rechts-
normen befugte Organ fiir seinen Bezirk ganz oder teilweise heseitigt
werden, soweit der Grundsatz der Gewerbefreiheit nicht ausnahmsweise
durch ein héheres Organ aufgestellt worden ist. Sie kann auch auf
Grund der allgemeinen polizeilichen M: achtbefugnisse t‘mmm hrinkt
werden. Ausdriicklich anerkannt 1st die Gewerbefreiheit in Ostafrika.
Es ist hier der Betrieb eines Gewerbes jedermann gestattet, soweit nicht

die Gesetze oder Verordnungen Ausnahmen oder Beschrinkungen ent-

halten.?*®) — TWine allgemeinere gesetzliche Festlegung der ('%ﬂn'lz_l'hn-
freiheit ist nun durch internationale Vertrige erfolgt. FEs ist dadurch

ﬂm'ff-hmwcn fremder Staaten eine relative Gewerbe- und Umﬂnklmlu it
gewiihrt, d. h. es wird ihnen die gleiche Rech itsstellung wie den Inlindern
eingeriiumt, wenn also die letzteren keine Gewerbefreiheit genieBen, so
wiirde sie den Auslindern auch nicht zustehen. Die Abmachungen
schlieflen vielfach nur gewisse Beschriinkungen der Ausiibung des Ge-
werbes fiir die Fremden aus. Damit ist aber nach richtiger Auslegung
der Vertrige zugleich auch die Bescl hrinkung der Zulassune aus-
geschlossen. Eine Gewerbefreiheit in diesem Sinne besteht nun in folgen-
den Fillen. Alle Vélker besitzen sie in den zu den Seitenzonen des kon-
ventionellen Kongobeckens gehdorenden Teilen von Kamerun und Ost-
afrika; Monopole und Privilegien, die sich auf den Handel beziehen.
diirfen nicht verlichen werden.?®) Fiir Englinder ist dieses Recht noch
ausdriicklich bestiirkt worden.*%°) Weiter in Neuguinea, mit Ausnahme
der Karolinen, Palau und Marianen, und in Samoa haben Englinder Ge-
werbefreiheit,*?) Franzosen im Inneren von K: amerun,*®) Portugiesen
in den afrikanischen Schutzgebieten, 0%) ‘;p.m]m' auf den Karolinen.
Palau und Marianen,***) Nordamerikaner in Samoa.405)

2. Beschrinkung der Zulassung zum Gewerbe. Aus dem bisher Ge-
sagten ergibt sich, daB die Zulassung zum Gewerbe in den Schutzgebieten
frei ist. Sie kann nun, abgesehen von Verboten, ausgeschlossen oder ein-
geschriinkt werden durch ausschlieBliche Gewerbeberac htigungen und ins-

ey XL 1907 "X L. 421,

ey (f-i-rrnmulalde der Berl. Konferenz 26. Febr. 1885 \11 -.'_' I, 108; Gerst-
meyer S. 73 nimmt an, dal Art. 5 der Anwendung des _\11 § 2 A-G.-B.-G.-B.
nicht entgegenstehe, da er sich nur auf physiche Personen lwmnho Ich kann
mich mit dieser Auffassung nicht befreunden. Es wird in dem Art. 5 die Frei-
heit des wirtschaftlichen Betriebes zugesicherf, auf die Form — soweit sie
11i('ht eine sirafbare ist — kommt es dabei nicht an. Die Anwendung von Art.
7 § 2 scheint mir gegen Treu und Glauben zu sein.

") Abkommen v. 1. Juli 1890 Art. 8 I, 99.

) Erkl. v. 10. _.-'kpril 1886 I, 87 und Abkommen v. 14. Nov. 1899 IV, 129.

") Abk. v. 15. Mirz 1894 Art. 4 II, 80,

*“*) Erkl. v. 30. Dez. 1886 Art. 4 I, 91.

*) Vertr. v. 30. Juni 1899 Art. 2 IV, 77

“*) Abk. v. 2. Dez. 1899 IV, 147.
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besondere Monopole. Derartiges kommt in mehreren Schutzgebieten vor.
Villig verboten ist der Handel den Chinesen in Samoa, die nach dem
1. Mirz 1907 "inu-mvmltiw: sind, im Interesse der europiischen Hind-
ler.**®) — Hs giht auch Normen von allgemeinerer Iia-llmtt.un{_f. die sich
auf das Monopolwesen beziechen. Es wurde schon erwithnt, daB} die Kongo-
akte die Verleihung von Handelsmonopolen in den zu den Seitenzonen
des konventionellen Kongobeckens gehirigen Teilen von Ostafrika und
Kamerun verbietet.*”) Das V erbot wiirde aber nur die Fille beriihren,
in welchen der Staat einem Anderen das Privileg erteilt, nicht wo er
gelbst den Monopolbetrieb einrichtet, denn nur die Verleihung ist unter-
sagt. — KEine Beschriinkung des Rechtes, Handelsmonopole und aus-
schlieBliche Gewerbeber echtigungen zu schaffen, ergibt sich auch aus den
internationalen Abmachungen zugunsten der Gewerbefreiheit von An-
gehorigen fremder Staaten. Die Begriindung von solchen Privilegien wird
ihnen ﬂorronuhvr unzuliissig sein, wenn gegeniiber den eigenen Untertanen
keine Mmmpf}]e bestehen oder bestehen {]mft-'n. — Alle etwaigen Monopol-
verbote richten sich matiirlich nur gegen Monopole im Rechtssinne, d. h.
solche Berechtigungen, welche kraft Rechtssatzes jeden Anderen von
einem Gewerbebetriebe ausschliefien, nicht aber gegen blofie tatsichliche
Monopole, d. h. wenn es einem Unternehmer fr(-hmffen ist, an einem
Platze tatsichlich einen Erwerbszweig ganz in seine Hand zu bekommen.
— In den Schutzgebieten besteht in der Regel das Apotheken-
monopol,*°®) ein Pulver- und Waffenmonopol der Regierung in Siid-
westafrika,°®) ein Opiummonopol in Samoa,*?) ferner besteht ein Kehr-
zwang in Kiautschou #**) und ebenso ein Opiumzwang, d. h. Einzelraucher
diirfen Opium nur von den berechtigten Hiindlern beziehen.*'*)

3. Beschrankungen der Befugnis zum Gewerbebetriebe. Soweit nicht
itberhaupt schon die Zulassung zum Gewerbebetriebe eingeschrinkt ist,
besteht die Gewerbefreiheit, lndo ssen doch nur mit landesrechtlichen Ein-
schrinkungen. Sie lassen sich auf verschiedenartige Motive zuriick-
fithren. Erwigungen sicherheitspolizeilicher Natur sind maBgebend bei
den teilweize schon an anderer Stelle erwihnten Bestimmungen, welche
den Handelsverkehr mit Waffen und Munition einschrinken. Auf das
Wohl der Eingeborenen ist der (Gesetzgeber bedacht, wenn er dem Ver-
triebe von ‘%pmrumpn Opium und Morphium Grenzen zieht. In Kiau-
tschou bedarf das Halten von Opiumschenken und der Opiumhandel be-
sonderer Erlaubnis.***) Diese (.rev. erbebetriebe unterliegen auch der poli-

“ V. v. 1. Mirz 1903 VII,
*1 Generalakte der Berliner l\unfewuf v. 26. Februar 1385 Art. 5 I, 108
V. v. 12. Januar 1911 XXII, 41: fiir Kiautschou V. v. 7. Noyv. 1900 V,

)
) V. v. 20. Miirz 1897 II, 334.
“9) V. v. 30. April 1905 IX, 134.
1 V. v. 14. Dez, 1904 VIII, 318.
) V. v. 11. Mirz 1902 VI, 606.
) Am 1. Jan. 1912 werden alle Schenken geschlossen (Amtsbl. XII, 163).
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zeilichen Aufsicht.*'!) Einfiihrung und Herstellung von Morphium oder
1¥IOi‘ph]’lllll'wpl‘flft’ll ist nur mit Genehmigung des Gouverneurs zuliissig. ki)
Gleichfalls im Interesse der E uwehmumu sind die Normen erlassen,
welche, in Kamerun und in den australischen Inselgebieten, ganz allge-
mein durch Begriindung einer Konzessionspflicht dem Handel Schranken
getzen, inshesondere dem von Schiffen aus betriebenen, deren Fiihrer und
Be a.tix.nrt-r in der Lage sein wiirden, die Eingeborenen zu schiidigen und
sich dann leicht der Strafe entziehen konnten.#'®) Weiter stellt sich auch
vielfach die Notwendigkeit heraus, zum Schutze des redlichen Geschiifts-
verkehrs einzugreifen, so besonders die Verfilschung von Waren zu ver-
bieten u. 5. w. Ferner dienen Einschrinkungen der Gewerbefreiheit zum
Schutze gegen die iibermiiBige und schiidliche Ausbeutung der natiirlichen
Schitze F[i?' Landes. Endlich auch sind sie bisweilen aus ordnungs-
polizeilichen Erwigungen geschaffen. — Die Beschriinkungen, die sich auf
die zundchst zu beriicksichtigende Befugnis zum Gewerbebetriehe be-
ziehen, kommen in der Begriindung von Kbnzessionspflichten zum Aus-
drucke. Es gibt Konzessionen im engern Sinne und zwar fiir gewisse
Handelsbetriebe ohne Unterschied der Waren mit denen der Handel statt-
findet, so die erwihnten Konzessionen fiir den Handel von Schiffen aus.
oder anch Konzessionen fiir den Handel mit bestimmten Waren, wie
Spirituosen.**”) Waffen,**¥) Kautschuk in Togo,*®) Opium in Kiau-
techou **) u. = w. AulBer den eigentlichen Konzessionen kommen ge-
legentlich auch Approbationen vor, so fiir Apotheker.t®*) Die Erteilung
der Konzessionen ist Sache der Behorden, die grundsiitzlich frei iiber Er-
teilung und Verweigerung entscheiden konnen, soweit nicht landesrecht-
lich anderes bestimmt ist. In gleicher Weise mlmd sitzlich unbeschrinkt
ist die Dauer der Konzession. Die Ubertragung einer personlichen Kon-
zession auf einen anderen ist unzulissig. Den Ausnahmefall des
heimischen Rechtes, dall die Witwe withrend des Witwenstandes selbst
oder durch einen Stellvertreter das Gewerbe fortsetzen darf, kennt das
Kolonialrecht im allgemeinen nicht, nur in Kiautschou ist die Witwe des
]‘gl‘}‘.iI‘kcﬂe.-‘{‘[!ﬂ]‘ll"ft‘i!l'l'&‘f"t“'["' in dieser Weise berechtigt, durch einen Stell-
vertreter das Geschift ihres Mannes ein Jahr lang fortzusetzen.***) Fiir
das Konzessionsverfahren bestehen keine allgemein giiltigen Vorschriften,
es ist das allgemeine Verfahren der Verwaltungshehorden anzuwenden,
das gleiche gilt fiir das Zwangsverfahren und die Rechtsmittel.

4. Beschrinkung der .f'l-an'fff;rmr; des Gewerbes. Aus der Gewerbe-
freiheit folgt die Befugnis, das Gewerbe in jeder beliebigen Art auszu-

"y V. v, 11, Mirz 1902 VI. 606.

") V. v. 19. April 1909 XTIII, 662

") V. v. 14, Marz 1903 VII, 62; V. v. 17. Juli 1909 VIII. 153.
1) Vgl oben S. 107.

**) Vgl. oben S, 98,

) V. v. 20. Febr. 1897 II, 329.

=) V. v. 11. Mirz 1902 VI, 606.

") Vgl oben S. 108.

*) Polizeiv. v. 14. Dez. 1904 § 18 VIII, 324.
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ithen, insbesondere auch, in beliebiger Zahl Gesellen, Gehiilfen, Arbeiter
und Lehrlinge anzunehmen, auch das Gewerbe durch einen Stellvertreter
ausiitben zu lassen. Nach mutterlindischem Recht mull der Stellver-
treter aber den fiir das betreffende Gewerbe, insbesondere fir ein kon-
zessionspflichtiges, vorgeschriebenen Erfordernissen geniigen (G.-O. § 45).
Diese Vorschrift gehort dem offentlichen Rechte an und hat keine Geltung
in den Schutzgebieten erlangt. Es wiirde daher fiir die Schutzgebiete
stets einer gesetzgeberischen oder Verwaltungsanordnung bediirfen, wenn
einem Stellvertreter die gleiche Auflage gemacht werden soll, wie dem
cewerblichen Stellvertreter im Mutterlande; in'dieser Weise mull z. B. in
Kiautschou der Vertreter der Witwe des Schornsteinfecermeisters die fiir
die Anstellung des letzteren vorgeschriebenen Bedingungen erfiillen.**?)
— Die sonstigen Beschrinkungen, denen die Ausiibung des Gewerbe-
betriebes unterliegt, kann man zu vier Gruppen zusammenfassen. Die
erste sind die Beschrinkungen der Warenveriiuflerung, inshesondere der
Spirituosen, die besonders an KEingeborene nicht oder nur unter Ein-
schrinkungen verabfolgt werden diirfen,**) Opiate. Wailen, Sprengmittel.
Im Interesse der Erhaltung der Elefanten ist in Kamerun der Handel
mit Elefantenzihnen von weniger als zwei,**®) in Ostafrika fiinf Kilo-
gramm **®) verboten. Minderwertiger oder verfilschter Kautschuk oder
Wachs sind in Ostafrika vom Handel ausgeschlossen.**") Die zweite
Gruppe umfalit die Beschrinkung der Warenanschaffung und der Be- und
Verarbeitung. Hierher gehoren z. B. die zeitweiligen Verbote des Auf-
kaufens von Kokosniissen in solchen Gegenden, in denen zu befiirchten
steht, dall infolge iibermaliiger Ausfuhr Hungersnot eintreten konnte. =o
in Neuguinea und dem Inselgebiet; ferner das schon erwihnte Verbot
der Herstellung von Spirituosen in gewissen Teilen Afrikas*®®) u. a. m.
Die dritte Gruppe der Beschrinkungen umfalit die gewerblichen Taxen.
Aus dem Grundsatze der Gewerbefreiheit folet, dali der Gewerbetreibende
die Preise, welche er fordern will, selbstindig feststellt. Wie im Mutter-
lande auf Grund der Gewerbeordnung, so in den Schutzgebieten auf Grund
der kolonialgesetzgeberischen Befugnisse, werden durch die Behorden ge-
legentlich Taxen festgestellt, so besonders fiir Verkehrsgewerbe in Kiau-
techou.***) Die vierte und letzte Gruppe endlich umfaft die Vorschriften
iiber die Ruhe im gewerblichen Betriebe. In Kamerun und Togo ist das
Léschen und Laden im Schiffsverkehr an Sonn- und Feiertagen in der
Regel verboten.**”) Diese Vorschriften sind besonders durch Riick-

) Polizeiv. v. 14. Dez. 1904 § 18 Abs. 2 und § 2 VIII, 320.
") Vel oben 5. 107.

“%) V. v. 21. Nov. 1907 XI, 491.

) V. v. 1. Juni 1903 VII, 122,

) V. v. 15. April 1901 VI, 298.

Vel. oben 8. 107.

V. v. 1. Nov. 1904 VIII, 308,

Kamerun: V. v. 24, Mai 1909 XIII, 260 und v. 5. Mirz 1910 XXI, 415
Togo: V. v. 24. Miirz 1910.
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sichten religivser Natur veranlaBt worden. Von den Motiven zu den Be-
sciirdankungen der drei ersten Gruppen war schon friither die Rede.

5. Gewerbebetrieh vm Umherziehen. Fiir den Gewerbebetrieb im
Umberziehen hat das deutsche Kolonialrecht einige landesrechtliche Nor-
men entwickelt. Es gilt fiir ihn zwar nicht die gesetzliche Begriffshe-
stimmung der Reichsgewerbeordnung (§ 55), indessen wird sich die
koloniale Praxis doch vielfach an diese Bestimmung anschlieBen konnen.
Beschrinkungen des Wandergewerbes kommen besonders in allen afrikani-
schen Schutzgebieten vor. Sie bestehen vor allem darin, dafl ein Wander-
gewerbeschein verlangt wird, ferner darin, daf manche Waren, ins-
besondere Waffen, Schiefbedarf und Spirituosen vom Wandergewerbe ans-
geschlossen werden.**!)

6. Marktverkehr. Das Marktwesen in den Schutzgebieten ist nur
ausnahmsweise vom (esetzgeber beriicksichtigt worden. Vorwiegend
gelten hier vielmehr die Sitten und Gebriuche der Eingeborenen. Eine
allgemeine und eingehende Regelung des Marktwesens findet sich nur in
Ostafrika. Sie ist bemerkenswert durch das Verbot des Vorkaufes und
durch den Marktzwang.***) = Sie gilt fiir bestimmie, namentlich genannte
Pliitze und deren nichste Umgebung. Dem Marktzwange unterliegen die
Erzeugnisse der einheimischen Rohstoffgewinnung sowie aus diesen her-
gestellte Lebens- und Genullmittel, soweit nicht besondere Ausnahmen
gemacht sind. Der Verkauf dieser Gegenstinde darf nur am Marktorte,
inshesondere in der Markthalle stattfinden.

7. Orgamisation. Wo das Bediirfnis des Zusammenschlusses der Ge-
werbetreibenden vorhanden ist, kann ihm bis jetzt durch freie kauf-
minnische Vereinigungen, die sich gewohnlich den Namen Handels-
kammer geben, geniigt werden. In Kiautschou hat die Handelskammer
einen wichtigen Einflufl auf das politische Leben, da sie einen Vertreter
in den Gouvernementsrat entsendet.®**) In Tsingtau ist auch eine chine-
sische Handelskammer vom Gouverneur zugelassen worden.*®*)

Der allgemeinen Forderung des Gewerbewesens dient die Einrich-
tung von Handwerker- und Lehrlingsschulen in Ostafrika, Kamerun, Togo
und Kiautschou; auch die Missionen geben sich vielfach mit der Anler-
ung von Handwerkern ab.*3®)
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II. MaBe, Gewichte, Miinzen, Banknoten.
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1. Mafle und Gewiclite. Keine einheitliche Ordnung besteht auf dem
(Gebiete des Mal- und Gewichtswesens. Das Landesrecht ist hier ent-
weder so vorgegangen, dall fiir den offentlichen Verkehr nur die deutschen

*) Ostafrika: V. v. 7. Dez. 1907 XI, 421; Kamerun: V. v. 4. M#rz 1908 XII.
70; Togo: V. v. 1. Aug. 1899 IV, 85: Siidwestafrika: V. v. 7. Nov. 1908 XII. 480,

%) Die zahlreichen, rein értlichen Verordnungen sind aus den Registern
der ,Deutschen Kolonialgesetzgebung® zu ersehen. :

Y Vel oben S. 52 £

“) Bekannim. v. 19. Aug. 1910 Amtshlatt XI, 213,

") Vgl. dariiber die Denkschriften.
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MaBe und Gewichte zugelassen werden, so in Siidwest-#*%) und mit Be-
schrinkung anf die Zollverwaltung in Ostafrika,*®”) mit Beschrinkung
auf die vor die Verwaltungsbehirden gebrachten Rechtssachen in
Togo ;**®) oder aber ihre Anwendung ist bei gewissen Geschéiften, so in
Togo beim Zumessen und Zuwigen von Palmkernen und -6l, vorge-
schrieben ;*®) oder weiter es ist die Anwendung bei Rechtsgeschiften
zwischen Nichteingeborenen, oder zwischen solechen und Eingeborenen an-
geordnet, so in Kamerun.**?) Oder endlich nebeneinander werden das
deutsche und das hergebrachte einheimische System angewendet. In
diesem Falle wird zweckmilliig das Wertverhélinis beider zu einander amt-
lich festgestellt, wie das in Ostafrika ***) und Kiautschou ***) geschehen
ist. — Fiir Togo besieht eine Normalzeit, die sich nach der Pegeluhr in
Lome bestimmt,**®) in Kiaufschou gilt die mittlere Sonnenzeit des 121.
Lingengrades ostlich von Greenwich.*#)

2. Geldwesen. Die Gestaltung des Geldwesens in den deutschen
Schutzgebieten ist durch die W tlhrunnaw ‘hiltnisse beeinflulit, welche die
deutsche Schutzgewalt vorfand. Die Schutzgebiete gehorten drei ver-
schiedenen Wihrungsgebieten an. Das erste ist dasjenige des mexika-
nischen Silberdollars, hierhin gehort Kiautschou. Das zweite ist das der
indischen Rupie, ihm gehort Ostafrika an. Soweit in diesen beiden Ge-
bieten die deutsche Regierung eine Regelung der Miinzverhiltnisse vor-
genommen hat, war sie genotigt, sich den bis dahin herrschenden Verhilt-
nissen mehr oder weniger anzupassen. Nicht in diesem Umfang war das
in dem dritten Gebiete notwendig, welches die drei iibrigen afrikanischen
und die Siidseegebiete umfalit. Der Verkehr vollzog sich hier als Tausch-
handel, wobei die Preishestimmung oft nach bestimmien Warenmengen
und —gnlt’unrf{n erfolgte, die z. B. in Kamerun als Kru, Beloko, Key,
Piggen, Bar, Dollar bezeichnet wurden. Oder aber es :llmmn als Geld be-
stimmte Muscheln, so Kauri in Afrika, Diwarra, Tapsoka, Tambu u. a.
m. auf den Siidseeinseln, oder auch grofle Steine. Oder es diente als Wert-
messer der osterreichischen Maria-Theresien-Taler mit der Jahreszahl
1780, der zu diesem Zwecke immer weiter geprigt wurde; er war beson-
ders in Bornu und den Haussahstaaten in Umlauf, sowie in anderen vor-
geschrittenen Gebieten von West- und Zentralafrika; von den deutschen
Schutzgebieten wurden Kamerun, Togo und Ostafrika durch ihn beriihrt
An der ganzen Westkiiste von Afrika waren endlich die verschiedensten
Miinzen, britische, deutsche und solche der lateinischen Miinzunion im

Gebrauch. Nach der deutschen Besitzergreifung ging man in dem hier

=9y V. v. & XI. 1899 IV, 129.

") V. v. 14. Juni 1909 XITII, 3

) V. v. 28. Juli 1909 XIII, 3¢ r-‘,

) V. v. 15. Februar 1897 II.

) V. v. 6. April 1894 II, Qf.

1Y V. v. 1. Mirz 1899 IV, 44.

*) V. v. 18. Sept. 1905 IX, 301.

3y V. wv. 15 Dez. 1907 XTI, 429.

) V. v. 9. Mirz 1903 VII, 291.
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geschilderten dritten Gebiete nicht einheitlich vor. Nur in einigen Schutz-
c-oi:l(’u-n und auch nur teilweise wurde die Markrechnung eingefiihrt.
Die \fli“lllilt‘n]xm]lp inie hatte auch das Recht, eigene Miinzen in ihrem
Gebiete zu priigen, ein Recht, welches sie verlor, als ihr ihre Hoheitsrechte
genommen wurden. Die Neuguineamiinzen sind zum 15. April 1911
*mrmr Kurs gesetzt worden.#*5) Durch eine V erordnung des Reichskanzlers
vom 1. Februar 1905, betreffend das Geldwesen der thuiagc}_nutv aulier
].l:'-msc-h-ﬂst.:ai.m]{n und Kiautschou,**®) wurde dann ein einheitlicher Zu-
stand geschaffen. Jedoch trat die Verordnung nicht ohne weiteres in
F\hli[ sondern es wurde den Gouverneuren der einzelnen Schutzgebiete
iberlassen, durch offentliche Bekanntmachung den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens zu bestimmen.**7) Dies :ar iiberall gu.srhnlwn. nur in Samoa ist
noch eine dltere Verordnung vom 15. Juni 1901 in Kraft.4®)

In den deutschen Schutzgehieten auBer Ostafrika und Kiautschou

gilt nach der Verordnung die Reichsmarkrechnung (8§ 1). Auch in
Samoa ist das der Fall (§ 1). — Dagegen gilt nicht die gleiche Wihrung

wie im Reichsgebiete. Wihrend im Reichsgebiete W Lﬂuuuﬂwr]ﬂ dith

Geld, welches in jedem Betrage in Zahlung genommen werden muB, nur

¢ die Reichsgoldmiinzen sind, sind in den Schutzgebieten gesetzliches Zah-
111:.1!3::-!]]]“[‘1 sowohl die Reichsgoldmiinzen wie die Reichssilbermiinzen
(§ 2); die letzteren sind also nicht, wie im Mutterlande, Scheidemiinzen.
Eg besteht auch nicht eine Ver pflichtung der Regierung, die Silbermiinzen
t: gen Goldmiinzen umzutauschen, trotzdem die Silbermiinzen ja nich
vollwertig sind (§ 3). Nach allem besteht in den Schutzgebieten hin-

Lpndo Doppelwithrung. — Scheidemiinzen sind die Reichsnickel- und
Ixugniumunm n, Zahlungsmittel sind sie sowohl im Privatverkehr wie im
Verkehr mit den amtlichen Kassen bis zum Betrage von fiinf Mark. Hin-
sichtlich der Scheidemiinzen ist die Regierung verpflichtet, sie nach
eigener Wahl in Gold- oder Silbermiinzen umzutauschen, indessen nicht
unbeschriinkt ; abgesehen davon, daBl die Gouverneure die Umtauschkassen
bezeichnen und die Bedingungen des Umtausches festsetzen, besteht auch
die Umtauschpflicht nur bei Einlieferung von N ickel- und Kupfermiinzen
in Betrigen von mindestens einhundert ‘\i ark (§ 3). In Samoa sind noch
lm(u.i,lmlnto englische und amerikanische Goldmiinzen ferner auch die
deutschen Nickel- und Kupfermiinzen in unbeschrinkter Zahl gesetzliches
Zahlungsmittel, so daB man hier von einer Quadrupelwiihrung sprechen
konnte (§ 2). Annahme- und Umtausch pflicht beziehen sich nicht auf
durchlécherte, verfiilschte und anders als durch den gewohnlichen Umlauf
im Gewicht verringerte Miinzstiicke (§ 4). Die Vorschriften iiber das
Passiergewicht und iiber die durch den Verkehr abgenutzten Silber-,

*) IX, 43, dazu IX, 45.

") Siidwestafrika: Bekm. v. 15. Nov. 1905 IX. 271- Kamerun: Belm. v.
5. Mirz 1906 X, 140 u. 24. Jan. 1908 XTI. 43 Togo: Bekm. v. 1. Mai 1907 XI.
; Neuguinea: Bekm. v. 14. Sept. 1906 XI, 39.
“8) VI, 345. Denkschrift 1907/8 A. S. 40 £
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Nickel- und Kupfermiinzen entsprechen den reichsrechtlichen Bestim- 3
mungen (§ 5, Samoa §§ 5 und 6)

Abgesehen von den fiir alle Schutzgebiete giiltigen Bestimmungen.
muBten Vorschriften landesrechtlicher Natur erlassen werden, welche die
besonderen drtlichen Verhiltnisse beriicksichfigten. Die Gouverneure sind
demgemiil zum Erlasse von Verordnungen um.lchllrri worden (§ 8). Sie
huben die zur Aufrechterhaltung eines geregelten {wldnmlmla erforder-
lichen polizeilichen Vorschriften zu erlassen. In diesem Sinne ist die
Einfuhr von Maria-Theresien-Talern in Kamerun ***) und Togo **°) von
der Genehmigung des Gouverneurs abhiingig gemacht worden. Sie haben
das Recht, fremden Goldmiinzen gesetzliche Zahlungskraft in einem be-
stimmten Kursverhiilinis zur Reichsmark beizulegen. Dies ist bisher noch
nicht geschehen. Der Gouverneur kann ferner bestimmen, ob fremde
Miinzen von den amtlichen Kassen zu einem dffentlich bekannt zu machen-
den Kurge in Zahlung genommen werden diirfen, er hat in diesem Falle
anch den Kurs festzustellen. Solche Miinzen sind in Siidwestafrika eng-
lische Pfunde und Schillinge,***) in Kamerun englische und franzosische
Gold- und Silbermiinzen,**?) in Togo englische Gold- und Silber-
miinzen,**®) in Neuguninea englische und amerikanische Goldmiinzen
und his 15. '\;ml 1914 \mwmnurlmmurn.‘ #) in Samoa englische und
amerikanische Goldmiinzen (§ 3). Die Gouverneure sind schlieBlich auch
ermiichtigt, den Wert zu bestimmen, iiber welchen hinaus fremde Miinzen
nicht in Zahlung angeboten und gegeben werden diirfen. Von dieser Er-
miichticung haben die Gouverneure noch nicht Gebrauch gemacht, jedoch
von der weitergehenden, den Umlauf fremder Miinzen ganz zu untersagen.
In Togo diirfen Maria-Theresien-Taler weder in Zahlung gegeben nﬁ(h
genommen werden,***) in Neuguinea keine fremden M:m?fsn auller denen,
die von den offentlichen Kassen in Zahlung genommen werden diirfen.**®)
Ahnlich einem Verbote fremder Miinzen ist eine MaBregel, welche der
Gouverneur von Neuguinea gegen den Umlauf des Muschelgeldes er-
griffen hat. Im Allgemeinen wird es, wo der f‘ﬁhmmh des Muschelgeldes
oder der Tauschhandel noch stark ist, wie z. B. in Kamerun, nicht an-
Lumww sein, dagegen einzuschreiten. In Ne ||truim‘n haben sich aber ge-
wisse MibBstinde m[‘nlwn des Gebrauches des W111~r11r‘]trolt]ﬁk oezeigh, gegen
welche der Gouverneur Mafinahmen ergriffen hat. Das "\Iuﬁc,]ml;;olrl. die
sogenannte Diwarra (Tabu, Tambu), wird in einigen Bezirken der Nord-
kiiste von Neu-Pommern gewonnen und hergestellt. Der Gebrauch dieses
Geldes war der Entwicklung des Handels schiidlich. Fiir die europiischen
Firmen war es oft sehr schwierig, sich das zum Einkaufe der Landeser-

B T S ——

"] V. 7. Juni 1907 XI, 272.

s [ 9. Mai 1907 XI, 231.

“1) Be l\m. v. 156. Nov. 1905 IX, 27

) Bekm. v. 1. Mai 1907 X1, 231

< "j Bekm. v. 24. Januar 1908 XII,

)] Eh km. v. 14. Sept. 1906 XI, 39 und V. v. 5. Sept. 1908 XII, 376.
%) V. y. 2. Mai 1907 XI, 231.

=215 jokm. v. 14. Sept. 1906 XTI, 39.
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zeugnisse notige Muschelgeld zu verschaffen. Sie waren dabei ganz von
den Eingeborenen a bhiingig und der Kurs wurde oft unverhiltnismilig
in die Hohe getrieben. Die Eingeborenen selbst pflegten sich Anfang
April in ihren Booten nach denjenigen Teilen der Nordkiiste von Neu.
Pommern zu begeben, wo die Diwarra angefertigt wird. Zum Ankaufen
benutzten sie hauptsiichlich Tapsoka, ein in Neu-Mecklenburg hergestelltes
Muschelgeld. Durch diese Fahrten wurden sie aber fiir lingere Zeit einer
wirklich wirtschaftlichen Titigkeit entzogen ; auBerdem arteten die Fahrten
oft in Raubziige aus.*") Infolgedessen wurde verboten, an der Nordkiiste
Neu-Pommerns Muschelgeld oder Diwarramuscheln einzuhandeln oder nach
anderen (legenden des Schutzgebietes zu verschiffen, oder iiber Land nach
anderen Teilen der Gazellehalbinsel einzufithren. Das Nehmen und
Geben von Diwarra, Tambu und Tapsoka im gewerbsmiBigen Handelsver-
kehr wurde verboten.+5s) Muschelgeld aller Art darf von Europiiern und
nicht einheimischen Farbigen, die im Dienste solcher stehen, oder Handels-
geschifte treibenden Eingeborenen weder in Zahlung gegeben, noch ge-
nommen oder als Tauschmittel gebraucht werden.*%?)

Wahrend friither in Neuguinea und noch jetzt in Ostafrika und in
Kiautschou die Schutzgewalt nicht nur die Miinzhoheit, sondern auch
das Miinzmonopol ausiibt, indem sie besondere Miinzen fiir das einzelne
Schutzgebiet herstellt oder herstellen laBt, ist das fiir die Schutzgebiete,
fir welche die Verordnung vom 6. Februar 1905 hestimmt ist, nicht der
Fall. Hier hat die Schutzgewalt auf die Ausiibung des ihr zustehenden
Priigerechtes bis jetzt verzichtet, sie hat den Miinzen eines fremden
Miinzrechtsgebietes, niimlich des Mutterlandes, die Rechtseigenschaft
des Geldes fiir die Schutzgebiete beigelegt.

In den Schutzgebieten gibt es kein Papiergeld. Reichskassenscheine
sind zwar von allen amtlichen Kassen zu ihrem Nennwerte in Zahlung zu
nehmen, im Privatverkehr findet aber ein Ziwang zur Annahme nichi
statt (§ 6).

Anders als in den iibrigen Schutzgebieten steht es in Ostafrika und
in Kiautschou.

Ostafrika“®) gehort in das Herrschaftsgebiet der indischen
Rupie, zu der die in Britisch-Ostafrika ausgeprigte sogen. Mombasa-
Rupie kam. Ferner hatte der Maria-Theresien-Taler Kurs. Wihrend
nun die britisch-indischen Rupien weiter in Ostafrika, ihren Kurs be-
halten haben und sogar von den 6ffentlichen Kassen abgegeben werden,#1)
werden nach und nach Einfuhr und Umlauf der Mombasa-Rupie sowie
des Maria-Theresien-Talers in Ostafrika, verboten. Fine eigene deutsch-

“") Denkschrift 1900/01 Sten. Ber. d. Reichst. X. Leg.-Per., 2. Sess. Anlage-
band V, 2946.

*) V. v. 18. Okt. 1900 VI, 260.

“*) V. v. 26. Juli 1901 VI, 362.

) V. v. 18. u. 20. Sept. 1893 II, 38; Runderl. v, 99. Okt. 1896 II, 294: V. +
17. Nov. 1896 II, 295: V. v. 4. Dez. 1903 § 3 VII, 263: V. v. 28. Febr. 1904 VII1,
92;: V. v. 29. Okt. 1908 XII, 468.

“) Bekm. v. 11. Mai 1904 VIIL 110 u. v. 5, Juni 1908 XII, 210.

v.Holfmann: Einfithrung in dag deutsche Kolonialrecht. 9
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ostafrikanische Miinze trat an ihre Stelle. Die Markrechnung einzu-
fithren hielt man nicht fiir angingig, da die Rupie zu sehr im Verkehr
festen Full gefaBt hatte; es wurde deshalb eine deutsche Rupie zu
64 Pesas eingefiihrt. Das Recht dazu stand der deutsch-ostafrikanischen
Gesellschaft zu. o2 ) Diese Miinzen stimmten im Feingehalt mit den indi-
1g iiberein und machten auch deren l\mma(hu‘mlxunuvu mit.
Nachdem dann die Gesellschaft auf ihr Privileg verzichtet hatte,*®*) iiber-
nahm das Reich selbst die Regelung des Miinzwesens. Es wurde die
Rupie in unverindertem Feingehalt hL‘thhdlIUIl ihr aber gleichzeitig ein
festes Wertverhiiltnis zur Reichsmark rechnung gegeben, wonach 3 Rupien
so viel wie 4 Mark sind. Die Rupie wurde in 100 Heller geteilt. Es
werden als Silbermiinzen 2, 1, 14 und 14 Rupien gepriigt, als Nickel-
miinzen durchlochte 10 Hellerstiicke, als Kupfermiinzen 5-, 1- und 14
Hellerstiicke. Volles Withrungsgeld sind die Silbermiinzen; es herrscht
also Silberwiihrung. Scheidemiinzen sind die Nickel- und Kupfermiinzen,
fir die Annahmezwang bis zu 2 Rupien besteht. Auf Verlangen wird
Scheidemiinze im HH]J"(' von mindestens 50 Rupien von hu%numtan
offentlichen Kassen umgetauscht. Auf beschidigte, gewaltsam ver-
ringerte oder verfilschte Miinzen beziehen sich Annahme- und Umtausch-
pilicht nicht. Ein Passiergewicht besteht nicht. Die durch den Verkehr
abgenutzten Miinzen w m’don auf Rechnung des Schutzgebietes eingezogen.

In Kiautschou hat die Hr-trulnnw nicht in gleicher Weise wie
in Ostafrika eingegriffen, sondern vorwiegend die vorgefundenen Zustinde
gelassen. Es war dort, wie erwihnt, der mexikanische Silberdollar in
Umlauf. Er ist als volles Wihrungsgeld anzusehen.'®®) Es kommen
weiter in Betracht chinesische Taels die zum Dollar in einem Verhiltnis
von 72 : 100 stehen. Umlauf haben als Scheidemiinze 5, 10 und 20 Cent
:'rl']ilu-s]s:f-]wr' und honkonger Prigung in Silber und chinesische 10 Kisch-
stiicke in Kupfer. Die Regierung beschrinkte sich auf die Kontrolle
dieser Miinzen auf ihre Echtheit und Giite.***) 1909 hat man dann mit
der Einfiihrung einer deutschen Nickelscheidemiinze begonnen im Nenn-
werte des zehnten und zwanzigsten Teils des Dollars. Sie sind bis zum
Betrage von drei Dollars anzunehmen, die Gouvernementskasse tauscht sie
in beliechigen Betrigen gegen Dollars um. Der Gouverneur kann den
U mlduf der Silberscheidemiinze einschriinken oder untersagen.'®®)

3. Banknoten. Als zuliissige Zahlungsmittel kommen in den Schutz-
.i’-'ﬁ‘h']f-’ll'ﬂ auch Banknoten vor. Es sind vor allem die Reichsbanknoten.
Im Geltungsgebiete der Miinzverordnung des Reichskanzlers sind auch
alle amtlichen Kassen ermiichtigt, die von der Reichsbank ausgegebenen
Noten in Zahlung zu nehmen (§ 7). Sind in dieser Weise im Mutter-

") Vertrag v. 20. Nov, 1890 § 7 I, 384.

**) Vertrag vom 15. Nov. 1902 VI, 547.

) Bekm. v. 80. April 1903 VII, 301.

*") Bekm. v. 16. Juni 1900 V, 213; V. v. 22. Juli 1904 VIII, 2975 N v
20. Dez. 1906 X, 3783.

) V. v. 11. Okt. 1909 XIII, 678.
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lande ausgegebene Noten in den Schutzgebieten zugelassen, so hat anderer-
seits der Gesetzgeber auch die hlﬂgnho von Noten in den Sel hutzgebieten
selbst fiir zuliissig erklirt. Nach einer Kaiserlichen "‘ﬂ.mmdmmg vOIm
30. Oktober 1909 #7) kann dw Befugnis zur Ausgabe von Banknoten
nur durch eine vom Reichskanzler zu erteilende Konzession erlangt
werden. Sie mull Bestimmungen iiber alle, teilweizse in der Tq."c‘-'unﬁrmuur
ausdriicklich genannten Punkte enthalten, deren Regelung im Interesse
der Sicherheit des Notenumlaufs und des Geldverkehrs erforderlich er-
scheint. Solche Konzession hat die ]_Jr-ui'e;:c'-h-;\.si:aiis{-hv Bank fiir Kiau-
tschou, wo sie Noten zu 1, 5, 10, 25, 50 Dollars und 1, 5, 10, 20 Taels
ausgibt.***)  Fiir Ostafrika ist die Deutsch- Ostﬂfrikamwho Bank berech-
tigt, Noten zu 5, 10, 20, 50, 100 und einem Mehrfachen von 100 Rupien
auszugehen.°?)

ITI. Verkehrswesen.

1. Post und Telegraphie. Das Verkehrswesen in den deutschen
Schutzgebieten hat, soweit es die verwaltungsrechtliche Seite .mtrt'ht nur
in einem Falle eine allgemeine Regelung erfahren. Uber das Tele-
graphenwesen sind Kaiserliche mednunuvn *7%) ergangen. Das Recht,
Telegraphen- und Fernsprechanlagen fiir die Vermittelung von Nach-
richten in den Schutzgebieten zu errichten, steht ansschlieBlich dem Reiche
zu. Die Ausiibung des Rechtes kann fiir einzelne Strecken oder Bezirke
an Privatunternehmer oder Gemeinden verliechen werden. Die Ver-
leihung erfolgt durch den Reichskanzler oder die von ihm ermichtigte
Bnhmdn_‘* ')  Der Gouverneur beaufsichtigt die Innehaltung der bei der
Verleihung gestellten Bedingungen. Unhnlugt errichtete oder betriebene
Anlagen sind auller Betrieb zu setzen oder zu beseitigen. Den Antrag auf
Einleitung des hierzu erforderlichen f\*.'nﬂffn\mf'ﬂucn% stellt die Reichs-
Telegraphenverwaltung. Die Innehaltung der Vorschriften wird auch

durch Strafandrohungen gesichert. — Die Schutzgebiete sind dem inter-
nationalen I‘unLontpleﬁfrmph?mwlimga_-. beigetreten.*’®) — Es besteht, wie

gezeigt, in den Schutzgebieten das Telegraphenregal der mutterlindischen
rfF‘h“'ﬂ.’ip!‘lf‘]"t‘.(‘1\'11“’1TI]“‘ Nicht dagegen besteht ein in den Schutzgebieten
ja auch nicht durchfiithrbares Postregal, obwohl auch hier die mutter-
lindische Verwaltung den Verkehr besorgt. Die Leitung des Post- und
Telegraphenwesens Iw:rt in den Hinden von deutschen Fachbeamten,
welche auf verschieden bemessene Zeit in die Schutzgebiete versetzt wer-
den. Die nicht mit Fachbeamten besetzten Post- und Telegraphen-

1y VIII, 8.

**) Konzession v. 8. Juni 1906 X, 356.

**)Konzession v. 15, Jan. 1905 IX, 23; Bekm. des Gouv. v. 1. Dez. 1905, 15.
Tehl‘ 1906, 15. Mai 1906, 29. Aug. 1907, IX, 274, X. 33 wu. 1‘” XT, 368,

%) Vom 16. Oktober 1901 VI, 589 fiir Kiautschou. vom 15. Juni 1906 X.

237 fiir die anderen Schutzgebiete: liber die Geltung dieser V. vergl. v. Hoff-
mann und Fleischmann in Kol.-Ztg. 1906 S. 365, 396, 419,

‘1) Eine so]t'h(' Verloihung fiir Ostafrika vel, XI1T, 102 f,

“*) Bekm. v. 5. Dez. 1908 "IH. 22.
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anstalten werden durch Landesbeamte, Angehorige der Schutztruppen,
Missionare verwaltet, auch Eingeborene werden verwendet.#’®) Die
offentlich rechtliche Stellung der Reichspost bemiBt sich in den Schutz-
gebieten nach Landesrecht. Fiir Samoa besteht ein Postregal, soweit es
sich um Briefsachen im weiteren Sinne handelt, welche zwischen Samoa
und einem aullerhalb gelegenen Gebiete, in dem Posteinrichtungen be-
stehen, hefordert werden sollen.!™) In Siidwestafrika sind Privatwagen
verpflichtet, Postsachen, fiir deren Beforderung die Postverwaltung volle
Vergiitung zu gew: 1111En bereit ist, zum IHmenr anzunehmen. Die An-
wohner der StraBen sind verpflichtet, bei Unfiillen der Post gegen voll-
stindige Entschidigung schleunigst Hiilfe zu leisten.*™ *)  Es wird endlich
bei Gelegenheit der Erteilung von Bahnkonzessionen den Bahngesell-
schaften die Beforderung der Postsachen ohne Entgelt oder zu er-

malligten Frachtsitzen auferlegt. — Die Hf.‘i]lli?.f-_‘,’[‘t_:ii_‘h? sind dem Welt-
postverein beigetreten und haben seit dem 1. Oktober 1907 bei BeschluB-
fassungen zwei Stimmen.*"®) — Das Ilmrh lmt Fiirsorge dafiir getroffen,

daBl eine regelmiBige \erhnuhmu zwischen Mutterland und Schutz-
gebieten, sowie teilweise den Schutzgebieten unter einander unterhalten
wird. Es hat Postdampfschiffsverbindungen auf die Weise geschaffen,
dali es ihre Einrichtung und Unterhaltung durch den Reichskanzler ge-
eigneten deutschen Unternehmern iibertrug und fiir die Ubernahme dieser
‘\t.:pﬂm]nnu:__' gewisse Summen zahlie.t™)

Wege. Das Wegewesen wird durch alleemeine Normen insoweit
bestimmt, als die Enteignung durch Kaiserliche Verordnung fiir Afrika
und die Stidsee geregell ist.*”®) Wenn ein Wegeunternehmen cine Ent-
eignung notwendig macht, so vollzieht sie sich nach den Regeln dieser
Verordnung. Zugunsten des Baues und der Unterhaltung o6ffentlicher
Wege konnen auch Bodenmaterialien gegen Entschiidigung entnommen
werden. — Im {ibrigen bestimmt sich das Wegewesen nach értlichen Nor-
men, 80 ist in einer stidwestafrikanischen W egeverordnung die Benutzung
der W ege und der angrenzenden Wasserstellen und Weideplitze, sowie die
‘\erpﬂlfhrnm- der Anlieger, diese zu schiitzen und zu unterhalten ge-
regelt.*™®) — Zur He 1'~Itlhmw der Wege, gelegentlich auch der Bahnen,
bedient sich die Regierung in weitem Umfange der Steuerarbeit der Bin-
geborenen. 45°)

Fisenbahnen. Die Eisenbahnen in den Schutzgebieten sind teils
staatliche, teils private. Die Privathahnen werden auf Grund von Kon-

“) Herzo g in Ztschr, f. Kol-Pol. IX, 94 f.
it T T '.', ld Nov. 1900 V, 162.
") V. v. 6. Aug. 1896 11, 264.

”"] W t-ltprmwah.w und Nebenveririige v. 6. Mai 1906 XI, 1.

") Vgl. die Re uhu,ff{w[w betr. die |]L}‘-«1l]][?1[}ihi hiffsverbindungen mit
[iF_rel%l‘E'l‘:LIlL’ﬂ Léndern v. 6. April 1885, 27, Juni 1887, 1. Februar 1890. 20. Miirz
1693, 13. April 1898, 25, \Lu 1900, 3. Juni 1908.

”) ‘.’ v. 14. Febr. 1903 VII, 39; vgl. unten S.

™) V. v. 15. Mai 1898 III, 40,

*) Vgl unten S. 137,
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zessionen, die mit Landkonzessionen %) verbunden werden, angelegt. Es
besteht zwar kein ausgesprochener Rechtssatz, daB es einer Konzession be-
diirfe. Indessen man darf behaupten, daB sich die Praxis schon zur
festen Regel entwickelt hat.#?) Zur Verwaltung der staatlichen und
Beaufsichtigung der privaten Bahnen hestehen Eisenbahnkommissariate,
in Siidwestafrika die Kaiserliche Kisenbahnverwaltung als selbstindige
Rehorde; der Bahnverkehr wird durch Polizeiverordnungen geregelt.18%)

| 4. Schiffahrt. Die Gesetzgebung der Schutzgebiete bezieht sich im
Wesentlichen nur auf das Landungs- und Briickenwesen beim Verkehr
zur See. In Siidwestafrika besteht als selbstindige Behorde das Kaiser-
liche Hafenamt.*54)
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§ 18.

Das Arbeiterwesen.

Von grundlegender Bedeutung fiir das Wohlergehen einer Kolonie
ist die Regelung der Arbeiterfrage. Sie weicht von der im Mutterlande
erheblich ab. Sie zeigt zwei Seiten, denn in den Kolonien ist scharf
zwischen weiflen und farbigen Arbeitern zu unterscheiden. die mach ge-
sonderter Rechtsordnung leben.

I. WeiBe Arheiter,

Auf die weiBen Arbeiter anwendbar sind die fiir die Europier
cingefiihrten Siitze des mutterlindischen Rechtes, inshesondere haben fiir
die gewerblichen Arbeiter in den Schutzgebieten die dem biirgerlichen
Rechte angehdrenden Vorschriften der Gewerbeordnung Kraft.*s) Nicht
dagegen sind in den Schutzgebieten die Arbeitervergicherungsgesetze ein-
gefiihrt. Durch landesrechtliche Bestimmungen ist in Ostafrika,45%)
Kamerun*®") und Togo*®®) den Arbeitgebern die Verpflichtung auf-
erlegt, ihre aus Europa stammenden Angestellten auf eigene Kosten in
thre Heimat zuriickzubeférdern, wenn der Arbeitsvertrag durch Zeit-
ablauf oder durch Entlassung bezw. Kiindigung seitens des Arbeitgebers
erloschen oder endlich infolge Krankheit der Angestellte gezwungen ist,
das Schutzgebiet zu verlassen. Die Pflicht erlischt mit dem Ablauf von
zwel, in Ostafrika einem Monat nach Beendigung des Vertragsverhilt-
nisses oder mit dem Eintritt des Angestellten in den Dienst eines andern
Arbeitgebers. In Ostafrika und Togo ist Voraussetzung der Verpflich-

*1) Vgl. unten 8. 196 f.

*) Jickel, Landgesellschaften S. 297.

*) Ostafrika: Verf. v. 14. Okt. 1910 XXT, 42; Kamerun: Verf. v. 29, Mai
1909 XTIT, 271; Siidwestafrika: Verf. v. 21. Mirz 1910 XXI. 448 if.

*) Von einer Charakterisierung der in Frage kommenden, nach den ért-
lichen Bediirfnissen verschiedenen Normen durfte hier wohl abgesehen werden.

Y v. Hoffmann. Kolonialgewerbherecht S. 69 ff.

") V. v. 27. Febr. 1909 XIII, 111,

B V.ow 1. Jan. 1900 VI 939

) V. v. 5. Jan. 1909 XIII, 282,
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tung, daB es dem Angestellten an ausreichenden Barmitteln fehlt. Sie
erstreckt sich in Kamerun auch auf Verpflegung und drztliche Behand-
lung bis zum Beginn der Heimreise.

II. Farbige Arbeiter.

Die gesetzgeberischen Malfiregeln, welche die farbigen Arbeiter be-
treffen, haben in den deutschen Schutzgebieten zwar vollie landesrecht-
lichen Charakter, indessen die Regelung geht auf einheitliche Prinzipien
zuriick, welche den Erfahrungen fremder Kolonialvilker entnommen
wurden. Daher ist es angiingig, das Recht der farbigen Arbeiter hier zu-
sammenfassend zu behandeln unter Beriicksichtigung auch des fremden,
besonders des englischen Rechtes.*®®) Zur Verwaltung der Arbeiteran-
gelegenheiten sind in erster Linie die allgemeinen Verwaltungshehirden
berufen. KEs gibt dann aber auch Spezialbehtrden, nimlich Arbeiter-
kommissare in Kamerun und Togo, Distrikiskommissare in Ostafrika,
einen Kulikommissar in Samoa.

1. Arbeitszwang und Arbeitsfreiheit. Wo man, wie in den tropischen
Kolonien, der farbigen Arbeiter bedarf, muli man sie sich entweder so ver-
schaffen, dal man die Eingeborenen verwendet, oder daB man, wo diese
wegen ihrer geringen Zahl oder wegen ihrer personlichen Eigenschaften
den gestellten Anforderungen nicht geniigen, farbige Arbeiter von aus-
wirts einfiihrt. Es ist nun die Aufgabe des Kplonialgesetzgebers, zu-
nichst zu bestimmen, ob der farbige Arbeiter dem Arbeitgeber auf dem
Fulle der Rechtsgleichheit gegeniibersteht oder nicht.

In der ilteren Kolonialperiode bestand Unfreiheit des Arbeiters, d. h.
Sklaverei. Die im 18. Jahrhundert stark einsetzende Antisklavereibe-
wegung bewirkte, dall vom 1. Mirz 1807 ab allen Englindern der Sklaven-
handel untersagt wird. England ist dann auch die treibende Kraft, welche
die weitere Entwickelung bestimmt. In dem auf sein Betreiben mit Oster-
reich, Frankreich, Preuflen und RuBlland geschlossenen Quintupelvertrage
riumen sich die Beteiligten das Recht ein, durch ihre Kriegsschiffe in he-
stimmten Teilen des atlantischen Ozeans des Sklavenhandels verdiichtige
Schiffe eines der vertragschlielenden Vélker zu untersuchen und ge-
gebenen Falles die Bestrafung herbeizufithren. Den SchlubBstein bildete
die Berliner Generalakte vom 26. Februar 1885 und die Briisseler General-
akte vom 2. Juli 1890, deren Bestimmungen enfsprechend die Bekiimpfung
des Sklavenhandels zu Lande und zur See wie in den afrikanischen Ko-
lonien der anderen vertragschlieBenden Michte, so auch in den deuntschen
Schutzgebieten durchgefiithrt wird, fiir welche das Reichsgesetz betr. die
Bestrafung des Sklavenraubs und des Sklavenhandels gilt.**®) — Die
Beseitigung des Sklavenhandels geniigte nicht. Auch die Aufhebung der
Sklaverei iiberhaupt wurde bewirkt. Vom 1. August 1834 waren in den

) Zum auslindischen Arbeiterrecht vgl besonders in der Bibliothéque Co-
loniale Internationale: La main d’ceuvre aux colonies 1895—97: auch
Reinsch, Colonial Administration 8. 358.

) R.-Ges. v. 28. Juli 1895 (R.-G.-BL 425); Gerstmeyer S. 75
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britischen Kolonien die Sklaven frei und auch in den Kolonien anderer
Staaten wurde die Befreiung der Sklaven durchgefithrt. Wihrend nun
aber die Bekimpfung des Sklavenhandels sich auf alle Klassen der Be-
volkerung bezog und bezieht, gilt die grundsitzliche vollkommene Auf-
hebung der Sklaverei nur fiir die europiische Bevolkerung, d. h. der Euro-
pier kann keine Sklaven mehr haben, dagegen war es nicht angiingig, in
radikaler Weise aus dem Rechte der Eingeborenen das Institut der Skla-
verei zu streichen. Allzu grolie gesellschaftliche und wirtschaftliche Er-
schiitterungen wiirden die Folge gewesen sein. Wenn also auch eine Auf-
hebung der Sklaverei fiir die farbigen Sklavenhalter eintreten soll, so
kann das nur unter Beriicksichtigung der besonderen ortlichen Verhilt-
nisse, nicht ganz allgemein geschehen.

In den deutschen Schutzgebieten haben die Europier nie das Recht
des Sklavenhaltens gehabt. Das fiir sie geltende Recht kennt die Sklaverei
nicht. Es muBl aber auch dafiir gesorgt werden, dali nicht eine ver-
schleierte Sklaverei eintritt. In Kamerun bestand frither die Schuld-
haft 1) und zwar wurden vielfach fiir die Schuldner weibliche Personen,
besonders ihre Frauen in Pfand oder Haft genommen, weggefangen oder
verkauft und damit tatsichlich diese Frauen zu Sklaven gemacht. Dieses
Verfahren wurde aber verboten.*®?) Auch in Ostafrika mulite die Unsitte
der Verpfindung freier Familienangehériger bekimpft werden.*®®) Zur
Verhiitung einer Sklavenausfuhr ist hier auch bestimmt, dall unerwachsene
Farbige auf dem Seewege grundsitzlich nur in Begleitung ihrer Eltern
oder eines Europiiers das Schutzgebiet verlassen diirfen.***)

Fiir die Sklaverei nach Eingeborenenrecht kommen Ostafrika, Ka-
merun und Togo in Betracht. Die eben erwihnten Malregeln gegen die
Verpfindung richten sich auch gegen die Eingeborenen.

In Ostafrika hat man die Abschaffung der noch vorhandenen Haus-
sklaverel energisch angestrebt.®®®) Seit 1901 ist jede Neubegriindung
eines Sklavereiverhilinisses durch Selbstverkauf, durch Verkauf seitens
der Verwandten, durch Schulden oder sonstige Verpflichtungen, sowie
als Strafe fiir Ehebruch ausgeschlossen, die nach dem 31. Dezember 1905
geborenen Klinder von Haussklaven sind frei.**®) Das bestehende Skla-
vereiverhiltnis kann beendigt werden dadurch, daB sich der Sklave durch
Zahlung einer Ablosungssumme, die die Verwaltungsbehorde festsetzt,
freikauft. Den Freibrief stellt die Behorde aus. Damit sich der Sklave
das zum Freikauf Notige erwerben kann, sind ihm zwei Tage der Woche
oder, wo es Gewohnheitsrecht ist, noch mehr zu eigener Arbeit freizugeben,
oder es ist ihm fiir diese Zeit der Ertrag der Arbeit vom Herrn zu lassen.
Die Befreiung tritt weiter ein, wenn der Herr seine Pflicht gegen den

“1) Aufgehoben durch V. v. 29. Jan. 1902 VI, 138.
*) V. v. 7. Dez. 1896 VI, 138.

%y Runderl. v. 30. Dez. 1899 V, 12.

) V. v. 31. Mai 1899 VI, 211.

%) V. v. 29, Nov. 1901 VI, 426.

) V. v. 24, Dez. 1901 VIII, 267.
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Haussklaven schwer verletzt. Die. Behtirde bhefreit ihn dann von Amts-
wegen. — Aluch zu Gunsten derjenigen, die noch Sklaven bleiben. ist der
':i(“-i‘{f"l.‘h!"I eingeschritten. Das Herrenrecht darf nur mit Zus stimmung
des Haussklaven und mit Genehmigung der Verwaltungsbehorde iiber-
tragen werden. Die Behorde hat unter anderem darauf zu achten. dal
Familienmitglieder nicht ohne ihre Zustimmung voneinander getrennt
werden. Der Herr wird endlich ver pflichtet, den Haussklaven auch im
Alter und bei Krankheit zu unterhalten und zu pflegen. Er kann sich
von dieser Verpflichtung nicht dadurch befreien, daB er den arbeitsunfihi g
gewordenen Sklaven freiliBt.

In Togo*7?) ist die Neubegriindung der Sklaverei in ganz der
gleichen Weise ausgeschlossen, wie in Ostafrika. Die nach der Verkiindung
der Haussklavereiverordnung geborenen Kinder sind frei. Verboten wird
die Schuldknechtschaft. Der Sklave erlangt die Freiheit durch ein zwi-
schen dem Herrn und einem Dritten oder ihm selbst geschlogsenes, die
Losung des Sklavenverhiltnisses bezweckendes T Rechtsgeschift,**®) ferner
auch infolge des Millbrauchs des Herrenrechtes. Ein Haussklave dart
nicht verduflert werden.

In Kamerun ") gilt dasselbe wie in Togo, nur wird von den von
Sklaven Stammenden die Freiheit nicht unmittelbar erworben. Das bei
dem Dualastamm bestehende Gewohnheitsrecht, wonach die Kinder von
Haussklaven (Muvkom) Halbfreie (Mujaberi) werden, findet im ganzen
Schutzgebiet Anwendung. Die Kinder der Mujaberi erlangen dann un-
mittelbar mit ihrer Geburt die Freiheit.

Der europiische Unternehmer in den europiischen Kolonien kann
sich jetzt farbige Arbeiter nur anf dem Wege des Vertragsschlusses
sichern und ist demgemil auf die Geneigtheit des I'Zin;_-'ﬁfmr{“nnrl, Arbeits-
vertrige zu schlieflen, angewiesen. Diese Gene iotheit 1st Regel nur
da vorhanden, wo wirtsch aftliche Bediirfnisse den Erwerh f!iith BEintritt
in ein Arbeitsverhiiltnis nétic machen. Eine solche Zwangslage besteht
fiir die Bevolkerung Chinas und Indiens und daher sind die chinesischen
und indischen Kulis ein stets gegebenes Arbeitermaterial, auch fiir fremde
Kolonien, soweit nicht ihre heimischen Regierungen die Amsfuhr ver-
hindern. Kein Zwang zur Arbeit ist vielfach bei den Violkern afrika-
nischer Rasse, besonders in der stidlichen Hilfte Afrikas segehen.  Sie
sind, so lange gie in den gewohnten Lehensverhiltnissen bleiben, in der
Lage, mit ganz geringen Anstrengungen oder auch unter ﬁhﬁ*‘l]zunw
der Arbeit auf die Frauen. sich das zum Unterhalte Notwendige zu ver-
schaffen. In eine Zwangslage, die sie zu grofleren Anstrengungen veran-
laft und dem europiischen Unternehmer zufiihrt, geraten sie erst, wenn
sich ihre Bediirfnisse steigern. Dieser Zustand kann durch Vorgiinge
rein wirtschaftlicher Natur hervorgerufen werden, indem niimlich die
Eingeborenen zu einer besseren Lnbunqlm]fnnq veranlaBt werden, und

“) V. v. 21. Febr, 1902 VI, 462,
) V. v. 15. Jan. 1803 II, 2.
*) V. v. 21. Febr. 1902 VI, 462 £
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dies wird besonders durch das Vorhild des Europiers und die Bemiihungen
des europiischen Hindlers herbeigefiihrt. Oder aber die Gesetzgebung
kann hier eingreifen und den Eingeborenen so stark hesteuern, daB er
sich den Steuerbetrag verdienen muB, indem er bei dem Europiier in Ar-
beit geht. In diesem Sinne ist die englische Gesetzgebung in den afrika-
nischen Kolonien vorgegangen. In Basutoland, Rhodesien, sowie in den
ost- und westafrikanischen Protektoraten wurde eine Hiittensteuer ein ge-
fiihrt, die z. B. in Basutoland ein Pfund Sterling betrug, in anderen Ko-
lonien bestehen Kopfsteuern im Betrage von ein bis zwei Pfund, die jeder
erwachsene minnliche Eingeborene zu entrichten hat. Diese Belastungen
sind besonders als Zwangs- und Erziehungsmittel zur Arbeitsamkeit zu
verstehen. Auch die Auferlegung von Naturalabgaben kommt in Be-
tracht, diese aber naturgemiiB nur als Ziwang zur Amnlage eigener Einge-
borenenkulturen. |

In Ostafrika wird von den Hiusern und Hiitten der Eingehorenen
eine Steuer erhoben, die in stidtischen Ortschaften 6—12. in lindlichen
3 Rupien betriigt und dem Besitzer auferlegt ist. Im Innern ist eine
von den minnlichen, erwachsenen und arbeitsfithicen Eingeborenen zu
zahlende Kopfsteuer an Stelle der lindlichen Hiittensteuer zulissig, auch
konnen Nuturalleistungen an die Stelle der Geldzahlung gesetzt
werden.®®) — In Kamerun besteht in einigen Kiistenbezirken eine Woh-
nungssteuer, die fiir den farbigen Inhaber 12 oder 6 Mark bef rigt, vom
Steuerpflichtigen, der nicht zahlt, kann auch die Abarbeitung an hich-
stens %4 Tagen im Jahre erzwungen werden.5!) In den sonstigen Bezirken
von Kamerun, mit Ausnahme der Tribut zahlenden Eingeborenenstaaten
in den Residenturen Garua und Kusseri, wird innerhalb des friedlichen
Machtbereiches der Verwaltung von den arbeitsfihigen minnlichen Ein-
geborenen eine Geldsteuer oder eine Steuerarbeit von hichstens 30 Arbeits-
tagen im Jahre gefordert. Der Geldbetrag bemiBt sich nach der Hihe des
der Steuerarbeit entsprechenden ortsiiblichen Tagelohnes, die Jahressteuer
betriigt demgemiil 4 oder 6 Mark.5?) — In Togo besteht fiir die mehr
stidtischen Bezirke von Lome und Anecho eine klassifizierte Einkommen-
steuer, die Zahlung, die nicht beigetrieben werden kann, ist durch Arbeit
zu ersetzen.®®) Fiir die iibrigen Bezirke sind nach Wahl der Behirde
Steuerarbeiten an hichstens 12 Tagen. Lieferung von Erzeugnissen nnd
Geldabgaben eingefiihrt.?®*) — Tm alten Schutzgebiete von Neuguninea
kénnen Gemeinden oder Landschaften fiir steuerpflichtig erklirt werden
und dann hat jeder miannliche. arbeitsfihige Eingeborene eine Kopfsteuer
von 5, 7 oder 10 Mark zu zahlen, Siumige haben die Summe abzuar-
beiten."®) Tm TInselgebiet greifen nach Wahl der Behirden Kopfsteuer,

) V. v. 22. Miirz 1905 TX, 93 ff.; v. 8. Dez. 1908 XIT, 535 v. 20. Sepl. 1909
XIIT, 450

1) V. v. 15. April 1907 XI, 223

") V. v. 20. Oktober 1908 XTI, 443 ff.: Bekm. v. 22. Okt. 1908 XII, 460,

) V. v. 27. Mai 1910 XXI. 756.

) V. v. 20. Sept. 1907 XI. 375.

:\r':-} V. v. 18. Mirz 1907 XI. 145 und V. v. 25. \l'll'l] 1910 XXI. 621.
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Steuerarbeit bis zu 15 Tagen und Naturalleistungen Platz.5"®) — In
Samoa endlich wird eine Kopfsteuer erhoben.®'7)

Einer Erorterung bedarf noch die, wie gezeigt, in der Regel zuldssige
Steuerarbeit. Es wird hier der Eingeborene, ebenso wie der Sklave, zur
korperlichen Leistung unmittelbar angehalten. Indessen dieses Rechts-
verhiltnis bedeutet nicht Sklaverei, es hat streng o6ffentlich-rechtlichen
Charalter, wie auch in Europa von den Untertanen persénliche Leistun-
gen, wie Hand- und Spanndienste, verlangt werden. Der Arbeitszwang
kann dhnlich wie in den britischen ost- und westafrikanischen Proteec-
torates und auf den Fidschiingeln — nur zu Gunsten von gemeinniitzigen
Einrichtungen ausgeiibt werden, wie Wegebau, Rast- und Unferkunfts-
hiuser, Markthallen, sanitiire Einrichtungen, Stationsbefestigungen.5®)
Als nieht zulissig wird es in den deutschen wie in den britischen Kolonien
angesehen, auf Grund der staatlichen Hoheiisrechte die Arbeitskraft der
Eingeborenen fiir Privatunternehmer in Anspruch zu nehmen. Der enro-
piische Unternehmer ist vielmehr durchweg genétigt, da die farbigen
Arbeiter thm gegeniiber frei sind. sie sich auf dem Wege des Vertrags-
schlusses zu sichern. Die Stellung von Pflichtarbeitern zum Bau einer
privaten Bahn, wie es die Hinterlandbahn in Togo ist, wird man als Aus-
nahme nicht betrachten kénnen, da es sich hier doch um ein Unternehmen
im offentlichen Interesse handelt. Die Verwendung der Arbeiter wird
auch durch den staatlichen Arbeitervogt beaufsichtigt.®®®)

2. Arbetterausfulr und -einfulr. Die Arbeiterausfuhr kommt
fiir den Kolonialgesetzgeber in doppelter Hinsicht in Betracht. Auf der
einen Seite ist zu beriicksichtigen, daB in Kolonien, in welchen nicht ge-
rade, wie in Indien, ein Uberflufl an Arbeitern ist, man darauf bedacht
gein muB, die Ausfuhr zu beschrinken, wo nicht iiberhaupt zu verhindern,
um der Kolonie eine Arbeiterschaft zu erhalten. Des weiteren hat der
(Gesetzgeber darauf zu achten, dafi, soweit die Ausfuhr gestattet wird, die
Interessen der Ausgefiihrten geschiitzt werden.

Die Beschrinkung der Ausfuhr in britischen Kolonien Westafrikas
(Gambia, Goldkiiste, Sierra Leone) spricht sich darin aus, daBl die Aus-
fuhr nur von Fall zu Fall erlaubt wird. In Indien wird sie zwar allgemein
aber nur fiir bestimmte Gebiete, heutzutage nur mnoch fiir bestimmte
britische Kolonien erteilt. Vorwiegend im Interesse der Erhaltung des
Arbeiterstandes einer Kolonie bestehen auch die Auswanderungserschwe-
rungen.’®) In den westafrikanischen Schuizgebieten ist die Auswan-
derung Eingeborener nur mit Genehmigung des Gouverneurs gestattet,

WV o T Okt 1910 XL 4

" V. v. 16. Marz und 1. Juli 1901 VI, 290 u. 356.

*3) Runderl. v. 20. Okt. 1908 XII, 444.

) Vereinbarung v. 25. Sept. u. 7. Okt. 1908 XII, 413 {f.

M) Vel zum Folgenden fiir Ostafrika : V. v. 27. Febr. 1909 XTII, 112;
KEamerun: V. v. 15. Okt. 1910 XXII, 44: V. v. 24. Mai 1909 XIII, 255:
Toeco: V. v. 15. Nov. 1899 IV. 133 und v. 2. Juni 1900 V. 85: Siidwest-
afrika: V. v. 30. Nov. 1901 VI, 427 und Runderl. v. 26. Okt. 1898 IV, 123;
Neuguinea: V. v. 4 Marz 1909 XIII, 147.
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fiir die erteilte Genehmigung werden Gebiihren erhoben; nur falls ein
Eingeborener von Togo nach Kamerun auswandern will, ist keine Gebiihr
zu zahlen.

Was die Ausfuhr anlangt, d. h. die werbevertragsmiflice Weg-
fithrung, so ist zu unterscheiden die eigentliche Ausfuhr, die {iiber die
Lanr!e-wron,{vn stattfindet, und die T_-ln_ri’u]uung.‘“1 d. h. die Weg-
fithrung, bei der die Landesgrenzen nicht iiberschritten werden. Die
Ausfithrung zu Schaustellungen wird grundsiitzlich verboten, ebenso in
Ostafrika und Kamerun die Anwerbung fiir militirische Zwecke eciner
fremden Macht. Untersagt ist, ahgesehen von Togo, in Afrika und in
Neuguinea die Anwerbung zur Arbeiterausfuhr. Ausnahmen kann der
Gouverneur gestatten, in Nenguinea ist es aber deutschen Plantagen
in fremden Kolonien erlaubt, falls sie eine besondere Berechticung dazu
besitzen, im Bismarckarchipel und auf den Salomoninseln m werben. —
Nicht im gleichen MaBe beschrinkt oder ausgeschlossen ist die Uber-
fithrung, jedoch ist sie auch nicht frei. TIn Ostafrika. -Rrilllf’]‘llﬂ und Neu-
guinea ist die Uberfithrung nur mit schriftlicher an Erfiilllung gewisser
Bedingungen rmkm]p’rtﬂr Genehmigung der Behorde zuliissig, Fine [Ther-
fithrung liegt in Kamerun vor, wenn es sich nicht nm Anwe rbung von Ar-
beitern aus den niichsten Dorfern handelt, in Ostafrika. wenn die An-
werbung in einem anderen Verwaltungsbezirk stattfindet, in Neuguinea
wenn der Arbeitsort mehr als drei Seemeilen vom Heimatsorte entfernt
ist und die Reise tatsiichlich zur See stattfindet ; die Uherfithrung aus dem
alten Schutzgebiete in das Inselgebiet ist hier itherhaupt untersagt.

Soweit eine Anwerbung und Beschiifticung Eingehorener auBerhalb
ihres Heimatsortes stattfinden kann, muB die rechtliche Lage der Arbeiter
gesichert werden. In dieser Weise ist von der indischen Regierung wohl
die eingehendste all derartiger Regelungen in der Indian Emigration Act
getroffen worden. Sie betrifft die eigentliche Ausfuhr iiber die Tandes-
grenze. Aber auch der Fall der Tberfithrung hat in Indien in der Inland
Emigration Act Beriicksichtigung gefunden, da hier eine Uberfiithrung
nach Bengalen, den Nordwestprovinzen, Oude und Assam stattfindet.
Wesentlich einfacher sind die Bestimmungen, die in den sonstigen, be-
sonders den afrikanischen Plantagenkolonien um] den ihnen entsprechen-
den deutschen Schutzgebieten gelten. s ist hier aber doch auf die
indische Gesetzgebung zu verweisen, uoHoie'h{ lmnn sie in manchen Fiillen
der Praxis als Richtschnur dienen, wo das eigene Recht nicht geniigh. —
In den Schutzgebieten ist, abgesehen von der erwihnten Ausnahme in
Neuguinea nur die Uber uhmm'r eine regelmiBige Erscheinung und
deshalb ist nur sie eingehend -101'{“?011 worden, ]de] auch die Fille der
ausnahmsweise gestatteten Ausfuhr sind vom Gesetzgeber beriicksichtigt
worden, so muf} sich in Kamerun der Ausfiihrende der Behorde ver-
pilichten, die Fiirsorge fiir den Eingeborenen zu iibernchmen. Vor allem
bedeutungsvoll ist die Normierung des spiter zu erdrternden Arbeitsver-

") So unterscheidet zweckmiifig die Verordnung fiir Neuguinea § 1.
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trages, dann aber auch die Regelung des Arbeitertransportes. Der Unter-
nehmer hat fiir die Verpflegung und Unterbringung der Arbeiter wihrend
des Transportes zu sorgen, bei dem in Neuguinea vorkommenden See-
transporte sind im Interesse von Leben und Gesundheit der Arbeiter Vor-
schriften iiber Grofie und Ausriistung des Schiffes mit Heilmitteln und
irztlichen Instrumenten sowie iiber die zn gewiahrende Bekostigung ge-
troffen.

Die Zulassung der Arbeiterausfuhr und -iiberfithrung hat zur Vor-
aussetzung, dali in dem Bezirke, in welchem sie stattfindet, geniigende
Arbeitskrifte vorhanden sind. In den Schutzgebieten ist das vielfach so
wenig der Fall, daBl es einer Arbeitereinfuhr bedarf. Sie kann
aus anderen Teilen desselben Schutzgebietes als 3 Uberfithrung stattfinden,
oder aus fremden Lindern miissen *'Lrheltcr gewonnen werden. Hierfiir
kommen so gut wie ausschlieBlich nur thnoa:w]]e Kulis in Frage. Vor-
bildlich hat fiir die Regelung der Kulieinfuhr das muler]andm*h indische
Recht gewirkt. Sie findet in Os tafrika, Neuguinea und Samoa statt.

In Ostafrika **) diirfen die Kulis nur in bestimmten Hiifen gelandet
werden. Bei der Ankunft ist dem Bezirksamte Mitteilung zu machen,
welches durch einen Beamten und einen Arzt die Einwanderer auf ihre
Gesundheit und das Schiff auf seine Beschaffenheit untersuchen 1iBt. Es
1st auch festzustellen, ob die Einwanderer iiber die einzelnen Bestimmun-
gen der Arbeitsvertrige unterrichtet sind. Fiir die Unterkunft der Ar-
beiter in vorschriftsmiiBigen Réumen hat der Unternehmer Sorge zu
tragen, Kulitr ansporte ins Innere miissen durch eine Polizeiabteilung
1(”][ itet werden, die ein Weiller befehliet. Auf den Haltestellen muB der
Unternehmer auch fiir Unterkunft und Ver pflegung sorgen. Genauc Be-
stimmungen, deren Befolgung die Behdrden iiberwachen, bestehen fiir die
ln[mlnmuhntr und Behandlung der Arbeiter an dem Orte, an dem sie
verwendet werden, 1]1H|>1':-|11Hl]i' iiber die Arbeiterwohnungen, die iirzt-
liche Behandlung, iiber die Lohnvorschiisse, iiber die Pflicht des A rheit-
gebers, fiir die Riickbeforderung der Arbeiter zu sorgen u. 4. m. Ab-
machungen des Arbeitsvertrages, welche den Gesetzen oder der Mensch-
lichkeit zuwiderlaufen, kann dm' Gouverneur abindern. Ubertritt der
Arbeitgeber die genannten Bestimmungen, so kann er mit Geld- oder
Freiheitsstrafe belegt werden. — In Neuguinea *%8) beziehen sich die
Vorschriften sowohl auf die Einfiihrung wie auch die Einwanderung, und
zwar nicht nur der Kulis, sondern aller nicht in Neuguinea einheimischen
Eingeborenen. Nur iiber die dem Auslandsverkehr geoffneten Hiifen des
(nﬁhwim diirfen diese Personen in das Schutzgebiet kommen. REin-
wanderer oder Arbeiter, die nach Bee m.T.iglm;r ihres Arbeitsverfrages
im Schutzgebiete bleiben, unterliegen einer An- und Abmeldepflicht.
I‘HI”L‘iLE]Htt‘ Arheiter sind von ihrem Dienstherren an- und abzumelden.
[st bei ihrer Landung noch kein Arheitsvertrag geschlossen, so ist das

") V. v. 24. Méirz 1892 und 31. Juli 1895 VI, 49,
") V. v. 1. Nov. 1908 XII, 474.
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vor der Behiorde des Landungshafens nachzulolen. Der Unternehmer
tragt die Kosten einer von den Behorden angeordneten #rztlichen Unter-
suchung der gelandeten Arbeiter und der Krankenpflege. Das gesamte
Dienstverhiltnis wird von den Behérden iiberwacht, inshesondere priift
sie die Unterbringung, Verpflegung, Krankenhilfe und Léhnung  der
Arbeiter und ordnet das Notige an. Bis zum Ablauf eines Jahres nach
Beendigung des Dienstverhiiltnisses ist der Unternchmer der Behgrde
gegeniiber verpflichtet, den Arbeiter in seine Heimat zuriickzubeférdern
oder die Kosten der Befiorderu ng zu tragen. Wihrend in Ostafrika
und Neuguinea die Kulieinfuhr zwar unter einer Regierungskontrolle
stattfindet, aber doch nicht einer Erlaubnis bedarf, ist dies in Samoa
der Fall, wo man das chinesische Element moglichst fern zu halten
sucht.®*)  Die Einwanderung von Chinesen und die Einfithrung von
chinesischen Kontraktarbeitern bedarf der Genehmigung des Gouver-
neurs, Die Landung der Arbeiter findet erst nach iirztlicher Unter-
suchung statt. Die Aufsicht iiber das Dienstverhiltnis durch den Kuli-
kommissar, die Rechte und Pflichten von A rbeitgeber und Arbeiter sind
im gleichen Sinne wie in Ostafrika und Neuguinea geregelt.

3. Das Dienstverhiiltnis. Nicht nur in das Dienstverhiltnis der ein-
gefithrten, sondern auch der ansissigen und der iibergefiithrten Arbeiter
greift der Gesetzgeher ein.

In Ostafrika %) miigsen Arbeitsvertrige auf mehr als einen Monat
und Abinderungen des Vertrages vor dem Distriktskommissar oder dem
Vorsteher der 6rtlichen Verwaltungshehérde geschlossen werden. Arbeits-
vertrige auf mehr als 7 Monate oder 180 Arbeitstage sind unzulissig.
Der Arbeitslohn ist nur fiir die Arheitstage und solche Tage zu zahlen,
an denen auf Anordnung des Betriebsleiters nicht gearbeitet wurde.
Auber dem Lohn ist solchen Arbeitern, die nicht regelmiBig zu ihrem
Wohnsitz zuriickkehren kénnen, ein Verpflegungsgeld zu zahlen, es ist
auch fiir ihre angemessene Unterkunft zu sorgen. Die Arbeitszeit darf
tiglich 10 Stunden nicht iiberschreiten, nur unter aullergewohnlichen
Umstiéinden, wie z. B. zur Zeit der Kaffeeernte, kann sie verliingert werden,
doch sind die Uberstunden zu bezahlen. In Krankheitsfillen hat der
Unternehmer dem Arbeiter bis zum Ende des Vertragsverhiiltnisses Pflege
angedeihen zu lassen. Ohne Entschidigung kann der Arbeiter entlassen
werden, wenn er ein Verbrechen oder Vergehen begangen hat, wenn er
einen iiblen Einflull auf seine Mitarbeiter oder die andern Eingeborenen
ausiibt, wenn er widersetzlich ist, wenn er wegen Krankheit linger als
drei Wochen fern geblieben ist, wenn sich innerhalb drei Wochen seine
kirperliche Untauglichkeit herausstellt. Andererseits ist auch der Ar-
beiter auf Antrag frei zu lassen, wenn der Arbeitgeber seine Vertrags-
verpflichtungen gréblich verletzt oder selbst oder durch seine Angehorigen
oder Vertreter den 'Arbeiter grob miBhandelt, endlich auch, wenn der

™) V. v. 10. Noy. 1909 XIII, 627 u. 18. Juni 1910 XXIL 759 in Verb. mit
V. v. 1. Mirz 1903 VII, 53,
**) V. v. 27. Febr. 1909 XIII, 116
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Arbeiter durch Verletzung oder Krankheit arbeitsunfihig geworden ist.
Die dem Arbeiter zustehenden Rechte kinnen durch den Distriktskommis-
sar wahrgenommen werden.

Die Normen, welche in I{amt run #%) und in Neuguinea *'7) gelten,
beziehen sich auf die Fiille der Uberfithrung, in Neuguinea, abgesehen
von der Erlaubnis zur Anw Hlmng. auch auf die Dienstverhiltnisse der
ansiissigen Arbeiter. Dem Sinne nach stimmen diese Artbeiterverord-
nungen weitgehend mit der ostafrikanischen iiberein, doch haben sie auch
wieder ihre :rmﬂmul Besonderheiten. HEs sei erwihnt, daBl in Kamerun
dem Alhmiﬂohm‘ der mehr als fiinfzig Arbeiter beschiftigt, die Bereit-
haltung eines besonderen Krankenraumes auferlegt ist, "daB in Neu-
guinea die Dauer des Arbeitsvertrages auf hichstens drei Jahre be-
messen ist.

In Siidwestafrika %*) liegen die Verhiltnisse anders als in den tro-
pischen Schutzgebieten. Wiihrend sich in diesen das besondere Arbeiter-
recht nur auf Arbeiter in Unternehmungen landwirtschaftlicher, forst-
wirtschaftlicher oder gewerblicher Natur bezog, sich aber nicht auf hiius-
liche und iihnliche kleinere Betriebe erstreckt, ist in Siidwestafrika kein
Unterschied gemacht und das dortige Recht bezieht sich auf alle Dienst-
und Arbeitsvertrige mit ]"nwvhmenvn Die Giiltigkeit eines solchen
Vertrages ist hier abhingig davon, daB die Polizei dem Dienstherrn ein
Dienstbuch einhéindigt, in welchem uw. a. die Dauer des vereinbarten
Dienstes, die ein Jahr nicht iiberschreiten darf, und die Kiindigungs-
frist, sowie die Hohe und Art der Vergiitung vermerkt sind. Die Polizei
priift vorher, ob der Eingeborene ]11(]1{ schon gebunden ist und ob ihm
die Vertragshedingungen verstindlich sind. Dm Verordnung gibt die
Griinde, die den Herren wie den Diener zur sofortigen Auflosung des
Vertrages berechtigen, auf der einen Seite wiederholter Ungehorsam, ‘\1 eg-
laufen, Diebstahl u. a. m., auf der anderen Seite grobe MiBhandlung oder
Verletzung der Vertragspflichten. Entlaufene Diener kénnen zwangs-
weise zur Pflichterfiillung angehalten werden.

Die Arbeiterdisziplin.®*®) Dem durch die Regelung des Dienst-
verhiiltnisses im Vergleiche zu europilischen Verhiiltnissen erhohten
Schutze der Arbeiter entspricht auch auf der anderen Seite ein erhohter
Schutz der Arbeitgeber gegen Vernachlissigung oder Verlassen des
Dienstes seitens der .nhm n Untergebenen. Die durch sie begangenen
Pflichtverletzungen haben in der Regel bedeutend ernstere Folgen als in
Europa, da in den Kolonien die Arbeiter oft weit schwerer zu beschaffen
sind als im Mutterlande, so dafl gegebenenfalls ein Verderben der KErnte

MMV, v, 24, Mai 1909 XIII, 255,

8Ty V. v, 4. Marz 1909 XIII, 149.

"""] V. v. 18. August 1907 XI, 350,

Verf. d. Reluh-,L v. 22. April 1896 II, 215; Ostafrika: V. v. 27. Febr.

1909 XIIT, 116 u. v. 7. Dez. 1909 XIIT, 650; Kamerun: V. v. 24. Mai 1909 XTII,
955 : Stidwestafrika: V. v. 18. Aug. 1907 XI, 350; Neuguinea: V. v. 20. Juni
1900 u. 22. Jan. 1907 VI, 248 u. XI, 61; Samoa: V. v. 10. Nov. 1909 XXI, 167
u. v, 18. Juni 1910 XXI, 769: Kiautschou: V. v. 1. Juli 1208 V, 192.
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und eine wirtschaftliche Gefihrdung des betreffenden Pflanzungsunter-
nehmens durch das vertragswidrige Verhalten der Arbeiter herbeigefiithrt
werden kann. Daher halten sich die Kolonialregierungen fiir befugt,
den farbigen Arbeiter, den sie stirker schiitzen, auch stirker zur A rheif
anzuhalten, als den europiischen. Als Zwa ngsmittel werden, unter Be-
riicksichtigung der Anschauungen der Farbigen, auch Korperstrafen als
zuliissig angesehen. Es bestehen fiir die afrikanischen Schutzgebiete, fiir
Neuguinea und fiir Kiautschou und die Kulis in Samoa verschiedene,
im wesentlichen aber iibereinstimmende Vorschriften iiber die Zucht-
befugnisse gegeniiber den im weitesten Sinne kontraktbriichigen farbigen
Arbeitern. Die Zuchtstrafen sind zulissig wegen fortgesetzter Trigheit,
wegen Widersetzlichkeit oder unbegriindeten Verlassens der Stelle, sowie
wegen sonstiger erheblicher Verletzung des Dienstverhiiltnisses. Erforder-
lich zur Bestrafung ist ein Ant ag des Arbeitgebers. Zur Verhingung der
Strafe ist der Beamte befugt, der die St afgerichtsbarkeit iiber die Ein-
geborenen ausiibt, und, wo ein besonderer Beamter fiir das Arbeiterwesen
vorhanden ist, dieser. FEs sind zulissig Freiheits-, Vermdgens- oder
kérperliche Strafen. Die letzteren werden im wesentlichen nach den fiir
die Strafrechtspflege der Farbigen giiltigen Regeln verhingt und voll-
streckt.®*?)
219,

Heereswesen.

Die Sicherheit der Schutzgebiete wird teils durch die Streitkrifte des
Mutterlandes, teils durch eigene Machtmittel geschiitzt.

I. Der Schutz durch das Mutterland.

Die Schutzgebiete und das Deutsche Reich bilden eine politische Ein-
heit und durch Vorgiinge, welche den einen Teil beriihren, kann der an-
dere, als Teil der Gemeinschaft. mithetroffen werden. So insbesondere
wird der Verlust eines Schutzgebietes durch feindliche Eroberung oder
Aufstand die politischen Interessen des Deutschen Reiches empfindlich
treffen konnen. Das Mutterland hat ein Interesse an der Sicherheit und
Unversehrtheit der Schutzgewalt. Deshalb wird es notigenfalls mit seinen
eigenen militirischen Machtmitteln zugunsten eines bedrohten Schutz-
gebietes einschreiten. Eine rechtliche Verpflichtung zur Gewiihrung des
Schutzes besteht im Verhiiltnis zum einzelnen Schutzgebiete aber nicht.

Es erhebt sich nun die Frage nach der Berecht igung des Reiches, zu-
gunsten der Schutzgebiete iiber Heer und Flotte zu verfiigen, eine Frage,
welche gelegentlich des letzten, vom Reiche gefiihrten Kolonialkrieges er-
ortert worden ist. Sie ist begriindet nach folgenden politischen Er-
wagungen. Ein Kolonialkrieg ist ein Krieg der, wie gesagt, 1m politischen
Interesse auch des Mutterlandes gefiihrt wird, er herithrt dieses aber doch
nicht in dem MaBe, wie ein Krieg, bei welchem es unmittelbar dadurch

) Vg.l.,_dnzu unten S. 227.

Literatur zu § 19: Sass en, Deutsches Kolonialmilitdrrecht 1911
(konnte nicht mehr benutzt werden),
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betroffen wird, daB sich der Kampf an seinen Grenzen oder gar auf dem
cigenen Gebiete abspielt. Und es fragt sich: ist die .1]Ic*mmlnw Wehr-
pflicht dem Staatsbiirger nicht bloB fiir solche Fille einer unmittelbaren
Gefahr des Staates auferlegt und hort sie nicht auf, sobald die Gefahr nur
eine entferntere ist? KEs “*lJT.'I.L,h{' einiges fiir eine solche Auffassung.
Als die allgemeine Wehrpflicht in PreuBen-Deutschland eingefithrt w mrio
waren alle Kriege, welche Deutschland zu fithren hatte, seit Jahr-
hunderten Grenzkriege gewesen, iiberseeische Expeditionen des Land-
heeres lagen doch eigentlich auBerhalb der Erwigungen. Man konnte
demnach sagen: bei der Begriindung der Llllgunmm\n ‘l.‘nh|pﬂ:nh1 hat
man nur die unmittelbare Nhnhuwr des Bundesgebietes ins Auge fassen
kinnen und deshalb bezieht sich die Wehrpflicht nicht auf Kolonialkriege.
Der Kaiser wiire also nicht berechtigt, einen Truppenteil zu einem Kolo-
nialkriege mobil zu machen. Ausgesprochenermallen ist ein solcher
Grundsatz in dem franzosischen Gesetz vom 7. Juli 1900 iiber die Neu- :
organisation der kolonialen Truppen vorhanden, wonach die Mann-
schaften des in der Heimat stationierten Kolonialkorps, soweit sie diesem
auf Grund der allgemeinen Wehrpflicht zugewiesen worden sind, micht
zum Dienste in den Kolonien verpflichtet sind. Eine in gewissem Sinne
ahnliche Bestimmung enthilt aber auch die deutsche &ehui.f.tl uppenord-
nung (§ 9¢). Offiziere und Mannschaften des Beurlaubtenstandes der
Armee konnen die ithnen obliegenden oder freiwilligen Ubungen bei den
Schutztruppen ableisten. Wiihrend nun im Mutterlande fiir den Fall des
Ausbruches des Krieges diejenigen, welche etwa gerade eine Ubung ab-
leisten, dann weiter je nach Bediirfnis bei der Fahne gehalten werden
konnen,*®!) ist fiir die bei einer Se huiztrup]w U'benden bestimmt, daB mit
dem Aushruch des Kriegszustandes jede angesetzte oder angetretene Ubung
als beendet oder aufgehobene gilt, mfmn sich der Betreffende nicht auf
Kriegsdauer als Kriegsfreiwilliger zur Verfiigung stellf. Man nimmt
also seine Dienste im I\O]Dﬂli kriege nicht auf Grund seiner allgemeinen
Wehrpflicht in Anspruch.®??) Dem entspricht es, daBl die Kriege in Siid-
westafrika und in China hauptsiichlich durch Landarmeen, die aus Frei-
willigen bestanden, gefiihrt wurden.

1L.~. wire nun aber doch falsch, auf Grund solcher Erwigungen und
Tatsachen und jener einzelnen ]isuhmmmw die Wehrpflicht auf — sagen
wir es kurz — mn‘np.lmho Kriege zu beschriinken. Zunéichst ist zu beriick-
sichtigen, dall fiir einen Teil d(‘r deutschen Wehrkraft, nimlich die Ma-
rine, der Grundsatz des nur freiwilligen _lu'legsdiensies nie gegolten hat.
Die politischen Bediirfnisse, denen die Flotte dient, erforderten von jeher
gelegentlich kriegerische Mafinahmen in entfernten Lindern und diese
natiirliche Hec_.lnmmuw der Flotte machte die Verpflichtung der Be-
satzung zum iiberseeischen Kriegsdienste zu einer Selbstverstiindlichkeit.
War hier von dem Zwecke des Machtmittels der Umfang der Pflicht ab-
hanglg, gso ist das gleiche fiir den Heeresdienst zu sagen und zwar indert

=) Gres V. 9. Nov. 1867 § 14 (B.-G.-Bl. 181).
" Vgl aber dazu unten 8. 150,
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sich die Pflicht mit der Anderung des Heereszweckes, War dies friiher
die unmittelbare Verteidigung des mutterlindischen Bodens, so ist infolge
der veriinderfen politischen und der Verkehrsverhiltnisse der Ziweck des
[Teeres ein erweiterter geworden. Die Entscheidungen iiber das Geschick
des Mutterlandes kinnen jetzt auf einem weit entfernten Kriegsschau-
platze fallen, es sei nur darauf hingewiesen, daB die Entscheidung iiber
Englands Weltstellung zum groBen Teil in Indien fallen kénnte. Da aber
die Verteidigung des mutterlindischen Bodens gegebenen Falles jenseits
des Meeres stattfinden muB, so ist auch zu behaupten, daB die im Interesse
der Verteidigung und Sicherheit des heimischen Bodens begriindete all-
gemeine Wehrpflicht nicht auf Kriegsdienste auf europiischem Boden
beschriinkt ist.

[st nun grundsitzlich das Bestehen der Wehrpflicht fiir Kriege, die
das Mutterland um den Kolonialbesitz fiihrt, festzustellen. so ist doch
andererseits zu beriicksichtigen, daB der Kolonialkrieg fiir den Wehr-
pilichtigen in der Regel korperlich und seelisch eine hiirtere Belastung
ist, als der Kampf auf europiiischem Boden, daB also die Wehrpflicht
durchschnittlich als verschiirft erscheint: forner. daB die Bedeutung des
Kolonialkrieges in der Regel eine, im Verhiiltnis zam europiischen, unter-
geordnete ist, ein Umstand, der die Heranziehung zum Kriegsdienste noch
besonders hart erscheinen lifit. Aus diesen Krwigungen heraus empfiehlt
es sich, wenn moglich, nicht von der Wehrpflicht Gebrauch zu machen,
sondern die nétigen Truppen aus Freiwilligen zu bilden. Aus diesen Er.
wiagungen erklirt sich auch die angefiihrte Bestimmung der Schutz-
truppenordnung. — Es sei darauf hingewiesen, dafi dieses Nebeneinander
von Volksheer und Freiwilligenheer unter ganz dhnlichen Bedingungen
bereits der altgermanischen Wehrverfassung bhekannt ist. War es not-
wendig, einen Krieg um Sein oder Nichtsein der germanischen Vélker-
schaft zu fiihren, den die Landgemeinde beschloB, so trat die allgemeine
Wehrpflicht in Wirksamkeit. Wurden dagegen von einzelnen Fiirsten
Heeresziige unternommen, die im Interesse der kriegerischen Ausbildung,
Beschiiftigung und Bereicherung der Jungen Mannschaft und zugleich im
Interesse der Gemeinschaft lagen, aber nicht unmittelbar um dje Existenz
des Staatswesens gingen, dann wurde die Heeresmacht aus freiwillig sich
Meldenden gebildet, im iibrigen aber war der Heereszug denselben Rechts-
sitzen wie das Volksheer unterworfen.™®) Die Ubereinstimmung mit den
heutigen Verhiiltnissen ist da wohl klar. — Der militirische Schutz wird
durch Streitkriifte des Mutterlandes dauernd in Kiautschou gewihrt. Dic

S ———

dortige Besatzung besteht aus Teilen der aktiven Marine. Unter dem
Kaiser, als oberstem Kriegsherrn, ist der Staatssekretiir des Reichsmarine-
amts Befehlshaber und unter ihm der Gouverneur. Das stra fgerichtliche
Verfahren fiir die Besatzung ist ein vereinfachtes. das sogen. Bordver-
fahren."*)

) Vel. v. Hoffmann, Die Eintscheidung iiber Krieg und Frieden nach
germanischem Recht 1907 S. 8 f.
™) R.-G. v. 25. Juni 1900 V, 214 und v. 21. Dez. 1905 IX, 815

v. Hoffmann: Einfiihrung in das deutsche Kolonialrecht. 10
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IT. Der Schutz dureh eigene Machtmittel,

Die Verwendung der Machtmittel des Mutterlandes zu Gunsten der
Schutzgebiete ist ein Ausnahmezustand. In erster Linie hat das Schutz-
gebiet mit eigenen Mitteln den Frieden zu sichern. Dies geschieht iiberall
durch die Polizeiorgane. Indessen in grofleren Schutzgebieten geniigen
die Polizeitruppen nicht, es bedarf einer wirklichen militirischen Macht.
Die erste sogen. Schutztruppe entstand in Ostafrika. Als durch den
Araberaufstand von 1888 dort die Herrschaft der Deutsch-Ostafrika-
nischen Gesellschaft zertriimmert worden war, griff das Reich ein. Es
wurden die Mittel zur Bildung einer farbigen Truppe unter der Fithrung
des Reichskommissars Wissmann bewilligt, mit deren Hiilfe das Land [
wieder erobert wurde. Die Regelung der rechilichen Verhiltnisse der
Truppe, wenn sie zur stindigen militirischen Macht des Schutzgebietes
wurde und nicht dem Reichsheer angegliedert werden sollte, war ein
Recht des Kaisers, welches sich aus der Fiille der ihm zustehenden Schutz-
gewalt ergab und nicht durch ein Mitwirkungsrecht von Bundesrat und
Reichstag beschrinkt war. Indessen es war zu bedenken, daB den in die
Schutztruppe eintretenden Europiiern, besonders hinsichtlich ihres Wieder-
eintritts in Heer oder Marine des Mutterlandes und ihrer Versorgung,
durch eine Kaiserliche Verordnung nicht die gleiche Rechtssicherheit ge-
boten war, wie dén Angehirigen des mutterlindischen Heeres durch die
Militirgesetze. Infolgedessen wihlte man den Weg der Gesetzgebung und
schuf ein Gesetz betreffend die Kaiserliche Schutztruppe von Ostafrika
vom 22. Mirz 1891,%%%) ebenso ging man vor, als fiir Siidwestafrika und
Kamerun Schutztruppen gebildet wurden durch das Gesetz vom 9. Juni
1895.%%%) Bei einer notwendig werdenden Neuregelung wurde die Verein-
heitlichung der Bestimmungen beider Gesetze durch Gesetz vom 7. Juli
1896 verfiigt.®*") Dementsprechend erschien unterm 18. Juli 1896 52%)
eime Neuredaktion als Gesetz, betr. die Kaiserlichen Schutztruppen in den
afrikanischen Schutzgebieten und die Wehrpflicht daselbst. Dieses Gesetz
hat dann Abinderungen erfahren. Der § 18 wurde durch Gesetz vom {
25. Juni 1902 ***) umgestaltet. Die die Versorgung betreffenden Vor-
schriften der §§ 5 bis 16, 21 und 25 Satz 2 sind ersetzt worden durch die
Bestimmungen des Gesetzes iiber die Pensionierung der Offiziere ein-
schlieBlich der Sanitiitsoffiziere des Reichsheeres, der Kaiserlichen Marine !
und der Kaiserlichen Schutztruppen vom 31. Mai 1906,5%°) ferner die des
(tesetzes iiber die Versorgung der Personen der Unterklassen des Reichs-
heeres, der Kaiserlichen Marine und der Kaiserlichen Schutztruppen vom
31. Mai 1906 °') und des Militérhinterbliebenengesetzes vom 17. Mai
=) 1330,
) 1I, 160.
11, 249.
IT, 252,
VI, 481.
X, 197.
X, 218,
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1907.7%*) Fiir die Schutztruppenbeamten enthédlt das Kolonialbeamten-
gesetz §§ 52—54 besondere Vorschriften. Durch das Schutztruppengesetz
§ 27 ist der Reichskanzler ermichtigt worden, die niheren Vorschriften
ilber die Organisation zu erlassen. Dmnenlaprwlwml ist die Schutz-
tr upptnmrlmmg ergangen, welche im August 1908 eine neue Fassung er-
halten hat.53%) — In das Gebiet des Heereswesens gehort auch die Militir-
gerichtsharkeit. Das Schutzgebietsgesetz § 5 hat bestimmt: Die Militir-
gerichtsharkeit wird durch dieses Gesetz nicht berithrt. Eine gesetzliche
Regelung des strafgerichtlichen Verfahrens fiir die Angehorigen der
Schutztruppe geschah dann durch den § 4 des Schutztruppengesetzes, in
dessen Ausfiihrung eine Kaiserliche Verordnung, jetzt vom 2. November
1909 *#) und die Ausfithrungsbestimmungen vom 6. November 1909 °%)
ergingen, wihrend das materielle Strafrecht unmittelbar auf Grund :lm
Rechtssetzungsgewalt des Kaisers nach § 1 Sch.-G.-G. durch die Kaiser-
liche Verordnung vom 26. Juli 1896 geregelt worden ist.?®)

Die Schutztruppe. Das Schutztruppengesetz (Schir-G.) sagt:
»aur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit in den
afrikanischen Schutzgebieten, insbesondere zur Bekimpfung des Sklaven-
handels, werden Schufztruppen verwendet.’*?)* Hier ist eine Zweckbe-
stimmung der Schutztruppen ausgesprochen, die einer niheren Erliute-
rung bedarf. Nach dem Wortlaute konnten die Schutztruppen nur zur
Wahrung von Sicherheit und Ordnung in einem Schutzgebiete verwendet
werden, nicht auch gegen auswiirtige Feinde, gegen die ein Angriff aus-
zufiihren ist. Diese Schranke ist aber politisch nicht zulissig. Man wird
jene Worte weit auslegen miissen in dem Sinne, dall zur Wahrung der
Sicherheit i n einem bchutngrelnm:: auch die Bekimpfung des auswiirtigen

Feindes gehort. Es fragt sich: kann die Schutztruppe eines a E'ril{uniqchon
sSchutzgebietes, z. B. die Kameruns, zugunsten eines anderen, z. B. Togos,
verwendet werden? Die Schutztruppen insgesamt stehen unter einer
militirischen Kommandostelle, die allerdings befugt ist, die Verwendung
auch in einem anderen Schutzgebiete zu verfiigen. Auch der Wortlaut
des Gesetzes: Aufrechterhaltung der Ordnung in den afrikanischen
Schutzgebieten 140t diese Verwendung zu, soweit nicht etwa durch Werbe-
vertrige ein Hindernis gegeben ist. Es ist daher die Frage zn hejahen.
Aber ein Bedenken besteht. Die Verwendung wiirde vielfach erhohte
Aufwendungen fiir die betreffende Schutztruppe notwendig mac hs*n Diese
diirften JI]L[ nicht dem "admwﬁvhwiv zur Last fallen, dem die Truppe an-
gehort, sondern demjenigen, fiir welches die Truppe verwendet wird. Es
wiirden jedenfalls besondere Abmachungen zu treffen sein, solange nichi
die Kosten der Schutztruppen auf den Etat des Mutterlandes iiber-
nommen sind.

“2) XT, 239,

""" ) XII, 3009,

) R.-G.-BL 943; XX, 1079.
) R.-G. Bl 954; XX, 1085.
°) 1I, 267,

) Schtr.-G. § 1, Sehtr..0. § 1.
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2. Der Oberbefehl. Die Schutziruppen werden durch das Schutz-
truppengesetfz (§ 1) dadurch in unmittelbare Beziehung zum Kaiser ge-
setzt, daBl dieser zum obersten Kriegsherrn, d. h. zum Oberbefehlshaber,
erklirt wird. Er nimmt ihnen gegeniiber also die gleiche Stellung wie
gegeniiber Reichsheer und Reichsmarine ein. Die Bedeutung dieser Ober-
feldherrnwiirde ist hier ins Auge zu fassen. Das Amt eines Oberfeldherrn
besteht in der Verfiigung iiber die militirische Macht zu den Zwecken,
zu welchen sie geschaffen ist. Diese Verfiigung ist ein Verwaltungsakt.
Man darf sie so bezeichnen, ohne sie hiermit mit der eigentlichen Militir-
verwaltung, welche dazu berufen ist, die Existenzbedingungen fiir das
Heer zu schaffen, vermischen zu wollen. Der Oberbefehl ist also eine Ver-
waltungstitigkeit, welche innerhalb des Umfanges der Staatsgewalt liegt,
nicht als etwas Besonderes und Selbstindiges neben ihr gegeben wiire. Kr
isl, da er die Existenz und die Grundlage des Staates zu sichern hat, mit
besonders groflen Machtvollkommenheiten ausgestattet und wird dadurch
zum ersten unter den verschiedenen Verwaltungszweigen, seiner Art nach
steht er diesen aber gleich. Die eigentliche Leitung der einzelnen Ver-
waltungsressorts geschieht ja nun durch hiochste Beamte, nicht durch den
Triger der vollziehenden Gewalt, d. h. Monarch oder Priisident. Dieser
Triger iibt nur ein allerhochstes Verfiigungsrecht aus. Man wird es als
unzuldssig zu bezeichnen haben, dafll der Monarch selbst ein Ministerinm
ilbernimmt und dadurch wegen seiner Unverletzlichkeit und des Zusam-
menfallens von hichster und zweithiochster Gewalt fiir einen Verwaltungs-
zwelg die Verantwortlichkeit eines hochsten Beamten sowohl dem Parla-
mente wie auch dem Staatshaupte und den Gerichten gegeniiber aus-
schlieft. Wie die Bekleidung einer der iihrigen hichsten Verwaltungs-
posten, so auch die der Oberbefehlshaberstelle kinnte fiir das Staatshaupt
ausgeschlossen sein. So hiell es im § 50 der franzisischen Verfassung
vom 4. November 1848 vom Prisidenten: , Er verfiigt iiber die Militir-
gewalt, ohne deren Oberbefehl je persinlich iibernechmen zu kénnen.* So
wird aus dem & 35 des 1866 revidierten dinischen Grundgesetzes ge-
schlossen, dafi dem Konig die persinliche Fiithrung der Streitmacht ganz
111‘1t'£=.'t';'11fft wird. %) Diesen Grundsatz driickt wortlich die niederlindische
Verfassung aus, die es dem Konig untersagt, den Oberbefehl zu fiihren.
Wiihrend nun die AusschlieBung des Monarchen von der unmittelbaren
_Jdlihm-'r der sonstigen \Ln‘..llmnmmt-:tru keinen Nachteil bringt, ist es
hei d(,m Oberbefehl anders. Dm unmittelbare Heeresleitung kann nur
dann ihre vollste und gréfite Wirksamkeit entfalten, wenn sie in ihren
lJI][h(l}lUbfﬁE‘.ll frei und unverantwortlich ist. Eine solche Gewalt kann
aber einem Beamten nicht iibergeben werden, eine Unve rantwortlichkeit,
wie sie Wallenstein sich fiir sein zweites Generalat erzw: g, bedeutet den
Umsturz des Staates. Nur dem Lenker des St aates, mnbesoudere dem
Monarchen, kann eine solche Stellung zuerteilt werden, und demgemil

] 1 . e 1 ; / S o R e ; .
) Goos und Hansen, Staatsrecht des Kionigreichs Dinemark S. 118 (Mar-
yuardsens Handbuch). :

S T T



i - yeryrrs — - ; " T eI o e T RS
P kit L i L e i s e LHh F“TL?"—“‘ el Rt e s TR e et

TR
ESEWNAR

Heereswesen. 149

B Wiz

i
a |

ist man in den meisten monarchischen Staaten verfahren, indem man
beim Ubergange von der absoluten zur konstitutionellen Monarchie dem
Monarchen den schon his da gefiithrten Oberbefehl beliell (PreuBische Ver-
tassung Art. 48) oder bei Neugriindung von Staaten ihn dem Monarchen
(Belg. Verf. Art. 68), im Deutschen Reiche dessen monarchischer Spitze,
dem Kaiser, iibertrug. Dadurch dafi dem monarchischen Staatshaupte der

{ Oberbefehl zugewiesen wurde, war der Zweck — Unverantwortlichkeit der
unmittelbaren Heeresleitung — erreicht, da, wie oben gezeigt, fiir einen
jeden Verwaltungszweig die unmittelbare Leitung durch den Herrscher
den Ausschlul} jeder Verantwortlichkeit bedeuten wiirde. Dieser Zustand
der Unverantwortlichkeit bedeutet aber eine Ausnahme von der Regel, dali
fiir jede Handlung staatlicher Verwaltungsorgane — und auch die mili-
tirischen sind das, nach unserer Anschauung, im weiteren Sinne — eine
eigene oder eine ministerielle Verantwortung besteht; eine Ausnahme, die
sich auf einen Rechtstitel stiitzen muBl, wie ihn die preulische und die
Reichsverfassung in den Bestimmungen aufweisen, welche den Oberbefehl
dem Konig und dem Kaiser zusprechen. Die Regel der Verantwortlich-
keif bestand nun auch fiir die Schutzgebiete infolge des Umstandes, dali
gewohnheifzrechtlich die Verantwortlichkeit des Reichskanzlers auch hier
Geltung erlangte. Diese Rechtsregel ist dann durch den schon erwiihnten
Satz des Schutztruppengesetzes auch fiir die Schutzgebiete durchbrochen
worden, auch hier ist der Kaiser oberster Kriegsherr oder Oberbefehls-
haber. Aus der fiir den hoehsten militirischen Befehl sich daraus er-
gebenden Unverantwortlichkeit ergibt sich auch fiir die Schutzeebiete, wie
fiir Preullen und das Reich, der Unterschied, den der Allerhichste Erlafi
vom 18. Januar 1861 zwischen Armeebefehl und Armeeverordnung
macht. Der Armeebefehl fiir die Schutztruppe, der ein Ausflubl der un-
verantwortlichen Kommandogewalt ist, bedarf nicht der Gegenzeichnung
durch Reichskanzler oder Staatssekretir, wohl aber die Armeeverordnung,
die nicht auf Grund der Kommandogewalt ergeht.
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( 8. Die Organisation.”™®) Die Schutztruppen werden gebildet teils
aus Weilien, nimlich aus gich freiwillig meldenden fiir Kamerun auf 2,

Ostafrika 214, Siidwestafrika 3% Jahre sich verpflichtenden Offizieren,
[ngenieuren des Soldatenstandes, Sanitiitsoffizieren, Beamten und Unter-
offizieren des Reichsheeres und der Kaiserlichen Marine. Sie scheiden aus
den heimischen Verbinden aus, doch bleibt ihnen der Riicktritt, hei Wah-
rung ihres Dienstalters, unter der Voraussetzung ihrer Tauglichkeit vor-
behalten. Die den Schutztruppen zugeteilten Beamten gelten als Militiir-
beamte. — Die siidwestafrikanische Schutztruppe wird auch aus sich frei-
willig meldenden Mannschaften des Reichsheeres oder der Marine, mog-
lichst des zweiten Jahrganges, gebildet. Die Einzustellenden haben mit
dem Kommando der Schutztruppe auf 314 Jahre zu kapitulieren. In
diese Zeit wird der Rest einer mit dem bisherigen Truppenteil noch vor-
handenen Kapitulation oder der noch nicht abgeleisteten aktiven Dienst-

m} 58 24, 18—21 und 24 Schir.-G.; §§ 2—7, 22—24, 33 der Kaiserl. V
v. 8. Dez, 1902 VI, 556 nebst Ausfithrungsbest. v. 16. Dez. 1902 VI, 559.
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zeit eingerechnet. — Hinsichtlich der Versorgung gelten die Vorschriffen
der oben %) angefiihrten Gesetze. — Zu den bisher genannten Weillen

kinnen auf Grund kaiserlicher Verordnung noch andere treten. Der
Kaiser kann bestimmen, in welchen Schutzgebieten und unter welchen
Voraussetzungen wehrpflichtige Reichsangehdrige ihrer akfiven Dienst-
pflicht bei den Schutztruppen Geniige leisten diirfen. Danach werden
wehrpflichtige Reichsangehorige, die aufierhalb FEuropas ihren
Wohnsitz haben, zur Ableistung ihrer aktiven Dienstpflicht auf ihren
Wunsch in die Schutztruppe fiir Siidwestafrika eingestellt, ebenso auch die
zum einjihrig-freiwilligen Dienste Berechtigten. Wehrpflichtige Reichs-
angehorige, welche in Furopa ihren Wohnsitz haben, diirfen auf be-
griindeten Antrag in die Schutztruppe fiir Siidwestafrika als Ein- oder
Mehrjihrig-Freiwillige nur mit Genehmigung des betreffenden Kriegs-
ministeriums unter Zustimmung des Kommandos der Schutztruppen ein-
gestellt werden. Die in dieser Weise eingestellten Personen haben fiir
die Reise nach und von Siidwestafrika keinen Anspruch auf Entschadi-
cung. — An Weillen gehoren zu den Schutztruppen auch Offiziere und
Mannschaften des Beurlaubtenstandes, welche bei einer heliebigen, nicht
nur der siidwestafrikanischen, Schutztruppe Ubungen ableisten; sie
miisgen, um in eine Schutztruppe eintreten zu kénnen, einen begriindeten
Antrag stellen, der der Genehmigung des betreffenden Kriegsministeriums
unter Zustimmung des Kommandos der Schutztruppen bedarf. Auch sie
haben keinen Anspruch auf Entschidigung fiir Hin- und Riickreise. —
indlich konnen die in den Schutzgebieten sich dauernd aufhaltenden
Personen des Beurlaubtenstandes des Heeres und der Kaiserlichen Marine
durch Kaiserliche Verordnung in Fillen von Gefahr zu notwendigen Ver-
stairkungen der Schutztruppe herangezogen werden. In dringenden
Fillen konnen solche Verstirkungen vorliufig durch den obersten Be-
amten des Schutzgebietes angeordnet werden. Jede Einberufung dieser
Art ist einer Dienstleistung im Heere oder in der Kaiserlichen Marine
gleichzuachten. Dieser Rechtssatz des Schutztruppengesetzes (§ 19),
welcher fiir Notfille eine Wehrpflicht der Reichsangehdrigen in den
Schutzgebieten statuiert, durchbricht teilweise den frither angefiihrten
Satz der Schutztruppenordnung, wonach fiir Personen, die eine Ubung
bei einer Schutztruppe ableisten, mit Eintreten des Kriegszustandes, die
Dienstleistung ein Ende findet, und nur auf Grund freiwilliger Meldung
der Dienst fortdauvert: er wird insoweit durchbrochen, als es sich um
Personen handelt, die dauernd im Schutzgebiete sich aufhalten. Fiir sie
fallt ein Grund fiir die Forderung nur freiwilligen Kriegsdienstes fort.
nimlich der, dafi es sich beim Kolonialkriege nicht um Verteidigung der
Heimat handelt, denn fiir den in der Kolonie Amsissigen ist die zu
schiitzende Kolonie ja Heimat. Aufler den einzuberufenden Wehrpflich-
tigen kénnen auch nicht zu den Militdrpersonen zu zéhlende Deutsche
aus Anlall einex Feldzuges als Kriegefreiwillige zugelassen werden. Die
Vorschriften iiber die Ableistung der Wehrpflicht und iiber die Wehr-

) 'S, 146.
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pflicht in Kriegszeit finden keine Anwendung auf Geistliche sowie auf
Missionare der in den Schutzgebieten tiatigen Missionsgesellschaften.

AuBer den Weillen hesteht die Schutztruppe aus angeworbenen Far-
bigen. Die Werbung findet in den Schutzgebieten statf, Werbungen in
anderen Lindern unterliegen der Genehmigung des Reichskanzlers. Die
Regelung der Dienstverhiltnisse der Farbigen, néimlich Dienstverpflich-
tung, Gebiihrnisse und Versorgung erfolgt durch die Werbevertrige, die
mit. dem Stabe der Schutztruppe abgeschlossen werden, Die Grundsitze
fiir die Aufstellung der Werbevertrige bediirfen der Genehmigung des
(GGouverneurs.
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Die Stirke der Schutztruppen, ihre Unterabteilungen, die Ar{ und
Zahl der Dienstgrade richtet sich nach den Etats der einzelnen Schutz-
oebiete. Die Schutztruppen bestehen aus Personen des Soldatenstandes,
namlich Offizieren einschlieBlich Sanititsoffizieren, Unteroffizieren; Ge-
meinen, und aus Militirbeamten, die, soweit sie im Offizierrange stehen,
obere Militiirbeamte sind. Die Dienstgrad- und Rangverhiltnisse ent-
sprechen denen des Reichsheeres. Die Vorschriften fiir dieses geniigen
aber nicht, denn innerhalb der Schutztruppe muBl noch der Gegensatz von
weill und farbig beriicksichtigt werden. Diesem Bediirfnis entsprechend
ist bestimmt, dab deutsche Militdirpersonen den TFarbigen ohne Riicksicht
auf den Dienstgrad stets vorgehen. Die deutschen Unteroffiziere, Mann-
schaften und unteren Militirbeamten stehen zu den farbigen Offizieren in
keinerlei Unterordnungsverhiiltnis. Ibensowenig eind die farbigen Offi-
ziere als im Dienstrange Hohere zu betrachten. Auch farbige Posten sind
nicht Vorgesetzte der weiflen Angehdrigen der Schutzfruppe. Letatere
sind jedoch verpflichtet, den von diesen Posten in bhezug auf ihren Diens
erteilten Weisungen Folge zu leisten.

Die Schutztruppen sind in Kompanien formiert. Die Stirke der fir
eine militirische Unternehmung notwendigen Abteilung sowie den Fiihrer
hestimmt der Gouverneur nach Anhérung des Kommandeurs, der letztere
ordnet die Zusammensetzung an, ebenso die Verteilung und Unterbrin-
gung auf den Stationen nach den Bestimmungen des Gouverneurs.

Der Oberbefehl iiher die Schutztruppen steht, wie dargelegt, dem
Kaiser zu. Unter dieser hichsten Stelle ist der militirische Befehl in
folgender Weise zentral und ortlich organisiert. Nichst dem Kaiser sind
die Schutztruppen dem Reichskanzler (Staatssekretiir des Reichs-Kolonial-
amtes) unterstellt. Dem Staatssekretir untersteht das Kommando der
Schutztruppen im Kolonialamt unter einem Kommandeur: diesem end-
lich sind die Schutztruppen unierstellt. — Die ortliche Organisation unter-
steht dem Gouverneur. Er hat die oberste militirische Gewalt im Schutz-
gebiet, er kann die Schutztruppe nach eigenem Ermessen sowohl im
ganzen wie in ihren einzelnen Teilen zu militéirischen Unternehmungen
verwenden, IBr erliBt seine Weisungen fiir die Schutztruppe an deren
Kommandeur. Wenn er ausnahmsweise einzelnen Personen oder Unter-
abteilungen Befehle unmittelbar zngehen lassen will, so muli er hiervon
alsbald dem Kommandeur Mitteilung machen. Ob und wieweit die Be-
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lugnisse des Gouverneurs auf seinen Stellvertreter tibergehen, bestimmt
der Reichskanzler (Kolonialstaatssekreti r). — Unmittelbarer militirischer
Vorgesetzter der Schutztruppe ist deren Kommandeur, FEr ist verant-
wortlich fiir die Leistungsfihigkeit der Schutztruppe, fiir die Disziplin,
Ausbildung, innern Dienst und Verwaltung. Hat der Kommandeur in
militirischer Beziehung gegen Anordnungen des Gouvernewrs Bedenken.
so ist er verpflichtet, sie zur Sprache zu bringen. Beharrt der Gouver-
neur bei seinen Anordnungen, so hat der Kommandeur sie auszufithren,
kann aber, unter Mitteilung an den Gouverneur, an den Staatsselretir
berichten, der hieriiber entscheidet. Gegen die Entscheidung haben beide
Teile den Rekurs an den Kaiser. — Die Obliegenheiten der sonstigen
Dienststellen sind im allgemeinen dieselben wie die der entsprechenden
Dienststellen heim Reichsheere,

Die Beforderung der Offiziere und Sanititsoffiziere verfiigt der
Kaiser, die der hoheren Militirbeamten der Staatssekretiir, die der Unter-
offiziere der Kommandeur der einzelnen Schutztruppe. Er verfiigt auch
die Beftrderung der Farbigen zu Dienstgraden und zum Offizier nach
MaBgabe des Etats. Er verfiigt auch, wenn erforderlich. dic Ent fernung
aus dem Dienstgrade.

4. Dusziplin, Gerichtsbarkeit und Ehrengericht. Die Disziplinar-
und die Strafgewalt ist im AmschluB an die Bestimmungen fiir das
Reichsheer geordnet.

Auf die Angehorigen der Schutztruppen finden die Vorschriften der
Disziplinarstrafordnung fiir das Heer Anwendung,*) nur sind an Stelle
der mutterlindischen Instanzen entsprechende der Schutzgebiete gesetzt,
so an Stelle des kommandierenden Generals der Reichskanzler (Staats-
sekretéir), an Stelle des Divisionskommandeurs der Kommandeur des
Schutztruppen und der Gouverneur; der Kommandeur der Schutztruppe
von Siidwestafrika hat die Rechte eines Brigadekommandeurs, die der
beiden anderen Schutztruppen die Rechie eines Regimentskommandenrs
1. 8. W. :

Das strafgerichtliche Verfahren 542) gegen die Angehorigen der
SL'-!mi'zlmppt:rn regelt sich nach den Vorsehriften der Militarstrafeerichts-
ordnung fiir das Deutsche Reich vom 1. Dezember 1898 und des Ein-
ftithrungsgesetzes, soweit nicht die Kaiserliche Verordnung vom 2. No-
vember 1909 Abweichungen enthilt. Die wichtigste Besonderheit ist die.
dal} fiir Angehérige der Schutzt ruppen wiihrend ihres Aufenthaltes aufler-
halb Europas die fiir das Feld gegebenen gesetzlichen Vorschriften, das
sogen. aullerordentliche Verfahren gilt. Tm ibrigen greift das ordent-
liche Verfahren Platz. Die sonstigen Abweichungen von der Militir-
strafgerichtsordnung erkliven sich aus den besonderen Verhiltnissen in
den Kolonien, wenn z. B. bestimmt wird. daB im aullerordentlichen Ver-

™) & 14 Schtr.-0.

) Schir.-G. § 4; Kaiserl. V. v. 2. Nov. 1909, Ausfiihrungsbest. des Reichgk.
v. 6. Nov. 1909; vgl. dazu noch die Allg. Verf. des Justizmin, und des Min. d.
Innern, betr. Strafvollstreckung u. s. w. v. 11 Mai 1910 XXI, 492,
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fahren die akfiven Offiziere und Militirbeamten als Richter im Bedarfs
falle auch durch Sanititsoffiziere, Offiziere des Beurlaubtenstandes oder
durch Ingenieure des Soldatenstandes ersetzt werden kénnen (8§ 13), oder
wenn es dem [']1]]["-“-t n des Gerichtes anheimgestellt wird, ob Eingeborene
zu vereidigen sind oder nicht (§ 35). Auch die besondere Organisation
der ht]mi.f.tnl;mpm macht Abweichungen nofwendig. So sind Gerichts-
herren der niederen Gerichtsharkeit die Befehlghaber einer s slbstindigen
Abteilung oder eines selbstiindigen Militiirbezirkes. Gerichisherr der
hoheren Gerichtsbarkeit ist in |L-lum Schutzgebiete der rangilteste in der
Schutztruppe verwendete Offizier, im ordentlichen Verfahren. d. 1 . dem
imnerhalb Europas anzuwendenden, der kommandierende '[_.':_:rn..-rnl der
Gardekorps (§§ 3 u. 4).

Iiir das materielle Strafrecht sind die Militirsirafgesetze des Deut-
schen Reiches 1i1ll1'1'|'1'|||r[ '_"m]

Die ]]]T‘Uﬂ“t‘llLllIHI]dI]\LH fir die Offiziere und die Sanititsoffiziere
ist durch Kaiserliche Verordnungen im Anschlusse an die heimische
Ordnung geregelt, aber auch hier finden sich Besonderheiten, die
durch die von den heimischen abweichenden Verhiltnisse gerechtferfigt
werden.544)

Fiir die Farbigen bestehen dann in jeder Beziehung andere Be-
stimmungen.®®)  Tiir sie ist hochste Imstanz der Kommandeur. In
1hren _'l.rrm"]mronhmh11 bedarf es zu seiner Verfiigung der Genehmigung
des Gouverneurs nur, wenn MaBnahmen von politischer Bedeutune oder
von hesonderem offentlichen Interesse in I rage stehen. Die ”\"":Innumw
der Todesstrafe bedarf der Genehmigung des Gouverneurs. LBt sich
im Inneren eines b{hui,ﬁmim tes oder bei einer militiirischen Expedition
aus zwingenden Griinden die sofortige Vollstreckung eines Todesurteils
nicht vermeiden, so hat der betreffende Befehlshaber das mit Griinden zu
versehende Todesurteil nachtriiglich durch Vermittelung des Komman-
dleurs an den Gouverneur einzureichen. Bei der tegelung und Hand-
habung der Disziplin und der strafrechtlichen Verhiltnisse der Farbigen
sind die Gewohnheiten der betreffenden Volksstimme in Betracht zu
zichen. Die hierbei zu befolgenden Grundsiitze bediirfen der Genehmi-
gung des Gouverneurs. Fiir Ostafrika ist fiir die strafrechtlichen und
die Digziplinarverhiiltnisse der farbigen Schutztruppenangehérigen eine
besondere eingehende Ordnung vom Reichskanzler unterm 7. September
1910 erlassen worden. 548)  TIm Tnteresse der Schutztruppen besteht in
Ostafrika 47) und in ]mmuun"“) die Vorschriff, daB an farbige Sol-
daten nur mit Erlaubnis eines weilen Offiziers ‘ﬂmllluoacn \t‘]‘..lbif]]“l
werden diirfen.

) Eiluh V. v. 26. Juli 1896 II, 257.
) V. v. 16, Juni 1897 HHlulolv‘} X1II, 336 und v. 7. Nov. 1901 (Sanitite-
u:ﬂ'jffiwv} \IJ 338 als Anlagen zu Schir.-0. § 16
“"} ‘Jle 'O § 33.
V. Sept. 1910 XXI, 789 ff.
) VL. 1_r Febr. 1894 11, 73.
") V. v. 21. Mirz 1907 XI, 152.
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Militarverwallung.”*®) An der Spitze der Militirverwaltung steht
der Reichskanzler (Staatssekretiir), so dafl militarischer Befehl und Mili-
tirverwaltung zusammenireffen und Reibungen ausgeschlossen sind. Dasg
Prinzip der personellen Vereinigung der beiden Zweige der Staatstafigkeit
ist auch fiir die unteren Stufen maBgebend. Die hochste drtliche Ent-
scheidung hat der Gouverneur, unter ihm der Kommandeur, welcher dann
die Oberleitung der speziellen Militirverwaltungsbehorde, der Intendan-
tur, hat, welcher die auf die tkonomischen Angelegenheiten der Schutz-
truppen beziigliche ortlichen Angelegenheiten zugewiesen sind; hierhin
cehoren insbesondere Besoldung und Verpflegung, Unterbringung, Be-
kleidung, Beschaffung von Waffen und Munition, das Magazinwesen, Etats-
konirolle und das gesamte Kassen- und Rechnungswesen. Die Kassen-
veschifte werden beim Stabe von der Gouvernementshauptkasse, bei den
Stationen von der betreffenden Bezirks- oder Stationskasse gefiihrt. In
den Gkonomischen Angelegenheiten unterstehen die Stationen der Schutz-
truppe der Intendantur und ihr ist insoweit der Stationschef und mif
ihm der Rechnungsfiihrer, wenn ein solcher der Station zugeteilt isl, ver-
antwortlich.

s
§ 20.

Finanzverwaltune.

I. Die Finanzhoheit.

Als mit der Erwerbung der deutschen Schutzgebiete ein erweiterter
deuischer Staat geschaffen wurde, entstanden Fragen finanzrechtlicher
Natur. Das eine ist sicher, daB die Finanzhoheit, die einen Teil einer
jeden hochsten Staatsgewalt ist, auch in der dem Reiche zustehenden
Schutzgewalt, mindestens soweit sie Staats- und nicht blof Protektorats-
cewalt war, enthalten sein mulite, so dall also das Reich in den “mhmf-
”‘Pbleten Finanzhoheit besaB. Wie sollte sie aber ausgeiibt werden? Die
Losung der Frage wiire dann sehr einfach gewesen, wenn man die Schutz-
gebiete dem ‘\Iut!wri,amh- eingefiigt, sie mit demselben zu cinem einheit-
lichen Rechts- und Staatswirtschaftsgebiete gemacht hiitte, indem man
die Reichsverfassung einfithrte. Bs galt dann das Budgetrecht der
Reichsverfassung auch fiir sie. Die Einfithrung fand nicht statf. Trotz-
dem wurde von einigen Seiten behauptef, das Reichsbudgetrecht finde
auch auf die Schutzgebiete Anwendung, denn :Imvn Einnahmen und Aus-
caben seien solche des Reiches**®)  Diese unterstellt, dal
‘nfuﬂm‘l.md und Schutzgebiete ein ‘-l:ldi*-“lli‘«']h”!11(]11=~ Ganzes bhilden.

) Schir. O §§ 256—32.

Literatur zu § 20: Seitz, Grundsitze iiber Aufstellung und Bawirt-
schaftung des Etats der deutschen Schutzgebiete 1905: G aul, Finanzrecht
der deutschen Schutzgebiete 1907; Weber, Die koloniale ]mnwunmltu]m

1909; Radlauer, ]'m‘nmu}llt' h*ih-:h-m W :H ime und Kommunalverwaltung
der Schutzgebiete 1910.

“) Bornhak im Archiv f. Offentl. R. 1I, 1 5. 47 f.; Haenel, Dentsches

Staatsrecht 1. 852
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Finanzverwaltung. 1

[n den allerersten Anfingen der kolonialen Entwickelung mochte das in-
soweit moglich sein, als die Schutzgebiete als Ganzes noch keine eigent-
liche wirtschaftliche Existenz hatten und die wirtschaftlichen Vorginge
sich nur als Aufwendungen seitens des Reichsfiskus darstellten und

nicht anders war, als wenn das Reich die Kosten irgend einer militirischen
Expedition gegen einen fremden, iiberseeischen Staat trug. Die Sache
wurde aber anders, sobald die Schutzgebiete, wenn auch nur in geringem
Umfange, begannen, eine eigene Staatswirtschaft zu betreiben, insbeson-
dere durch Erschliefung von grtlichen Einnahmequellen, wie Zolle. Konnte
man da noch Mutterland und Kolonie als Einheit im Sinne des Wirt-
schaftsbetriebes betrachten? Doch wohl kaum; die grofie Entfernung,
die Besonderheit der ganzen Verhiltnisse muBite dahin fithren, dafi sich
jedes Schutzgebiet zn einer eigenen abgeschlossenen Wirtschaftsgemein-
schaft entwickelte, die von der Wirtschaftseinheit, welche durch das
Mutterland dargestellt wird, verschieden ist, sodall sein Haushalt keinen
Teil des Reichshaushaltes bildet und daher nicht den Rechtsregeln fiir
diesen unterliegt. s stimmte deshalb mit den tatsiichlichen Verhilt-
nissen iiberein, wenn die Regierung es ablehnte, die Einnahmen der

Schutzgebiete in den Reichsetat fiir 1887/88 einzustellen. — Die Re-
gierung sah die Schutzgebiete als 1111'1-1114]1-:- Personen an. War sie dazu
])c,lvrhtxﬂi“' Ich bej ahe diese T rage. HEs handelte sich hier nicht um

Vereine oder _{ual!m}a.1it(=:1 mMm. um juristische Personlichkeit zu er-
langen, die staatliche Verleihung haben miissen, sondern es handelte sich
um gesonderte staatihnliche Gebilde mit Gebiet, Volk und héchster Ge-

walt. Solche Gemeinwesen aber bediirfen nicht der besonderen Verleihung

der Rechtspersonlichkeit, wie Otto Mayer es m. E. in iiberzeugender Weise
dargelegt hat.”®*) Sie sind, wie der Staat, .,zu gewaltig, um sich in den
Rahmen zu fiigen, der fiir Unternehmungen des biirgerlichen Verkehrs
geformt ist.?**) Mit ihrem Entstehen iiben sie auch die wirtschaftlichen
Iﬂlnl\t,mnm des Vermogensverkehrs auns und brauchen nicht darauf zu
warten, dafl ihnen die Rechtspersonlichkeit erst besonders verliehen
wird.?*®)  So war Vermogenssubjekt nicht das Reich, sondern ein jedes
Schutzgebiet war von Anfang an Vermogenstriger mit eigenem Haushall.

Da also wirtschaftlich und vermogensrechtlich eine Trennung von
Schutzgebiet und Reich von Anfang an gegeben war, so fielen auf dem
Imdn;lvll{n Gebiete die Schutzgebiete in keiner Weise unter das Reichs-
recht sondern nur unter das Kolonialrecht. Die finanziellen staatlichen
Funktionen kamen daher nic-h!' der mutterlindischen, sondern der Re-

osierung der Schutzgebiete, d. h. dem Kaiser allein zu. Der Kaiser war

befugt, den Haushalt der .‘hf-lnttz;_wh:tflu aufzustellen, Amnlethen fiir sie,
cl. h. auch ausschlieBlich zu ihren Lasten, aufzunehmen u. s. w.?*) — Eine

*1) Festachrift . Laband I, 1—94.
“2) Daselbst S. 63.

Y A M, Weber 27

1 Weber S. 28 .
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Anderung des Rechtszustandes trat dann durch das Geselz iiber die
Einnahmen und Ausgaben der Schulzgebiete vom 30. Mirz 1892 ein,55)
welches durch Gesetz vom 18. Mai 1908 abgeiindert worden igt.”®)

I[1. Die Organisation der Finanzgewalt.

1. Der Fiskus. Dag Geselz von 1892 erkannte den schon vorhandenen
Zustand der 5!_’”!:1]fE]](‘[i_:‘?x’{‘H der Ht,']l]ll)’.:_’,’t‘].]ji‘fl.‘ an, es bezeichnet sie als
selbstindige Verméogenstriger indem es sagt (8§ 5): ..Fiir die ans der Ver-
waltung eines Schutzgebietes entstehenden Verbindlichkeiten haftet nur
das Vermagen dieses Gebietes. Klagen auf Grund von Verbindlich-
keiten, die aus der Verwaltung eines Schutzgebietes entstanden sind, sind
daher gegen den Landesfiskus des Schutzgebietes, nicht gegen den Reichs-
fiskus zu richten.®*”) Die Anschauung der Rechtspersonlichkeit bezieht
sich micht auf namentlich genannte Schutzgebiete, sondern auf den Tat-
bestand Schutzgebiet, welchen zu schaffen und zu heseitigen die Ver-
waltung in der Lage ist, sei es, dali dies ausdriicklich geschieht, wie bei
den Marschallingeln, die dem Inselgebiet durch Kaiserliche Verordnune
cingefiigh wurden, sei es durch allmiithliches Verschmelzen mit einem an-
deren Schutzgebiete, wie das hei dem Inselgebiete und Neuguinea cin-
getreten ist.?"%)

Nicht eine Verbindlichkeit der Schutzoebicte entsteht durch die Zen-
tralverwaltung. Deren Kosten werden vielmehr vom Mutterlande gedeckt.

2. Die Organisation der Finanzgeselzgebung.®) Wie die gesamien
Rechtsetzungsbefugnisse, so auch die auf dem Gebiete des Finanzrechtes
stehen grundsitzlich dem Kaiser allein zu. Amch hier ist er nur inso-
fern beschriinkft, als das Finanzwesen bereits durch Kolonialgesetz geregelt
ist und Abdnderungen des geltenden Rechtes auch nur auf dem Wege
der formellen Gesetzgebung geschehen konnen. Derartiges liegt in dem
(resetze von 1892 vor, welches Budgetrecht, Anleihen, Darlehen und Ga-
rantien der Schutzgebiete betrifft. Diese Angelegenheiten sind daher dem
kaiserlichen Verordnungsrechte entzogen. Abgesehen von diesem Falle
Jedoch ist der Kaiser in der Gestaltung des gesamten Finanzrechtes frei,
insbesondere kann er Zille und Steuern auf dem Verordnungswege ein-
fiithren.

Auch von unteren Stellen der kolonialen Organisation wird Finanz-
recht geschaffen. In giiltiger Weise kiinnen sie die Befugnis hierzu nur
auf eine kaiserliche Ubertragung stiitzen, wie sie fiir die Leiter der west-
afrikanischen Schutzgebiete und der Marschallingeln bis 1. Oktober 1905
bestanden hat."®) Nun hat aber die Praxis sich auf den Standpunikt

el b 0

“) XTI, 16.

) Gerstmeyer 198, vgl. dort auch iiber die Vertretung des Fiskus.

“*) Vgl oben S, 14,

“*) Vgl. Sassen 107 ff., Gerstmeyer S. 48 und die dort Zitierten, Weber
5,31 if.

) Kais, V. v. 19. Juli 1886 I, 177 u. v. 15. Okt. 1886 I, 563, aufgehoben
durch Kais. V. v. 14. Juli 1905 § 36.
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gestellt, daBi eine gesetzliche trmiichtigung der Kolonialbehirden zur
Finanzgesetzghung auf dem Wege der Verordnung sich aus dem § 15
Sch.-@.-G. ergebe, auf den sich ja das Recht der Htlnmh n stiitzt, polizei-
liche und sonstige die Verwaltung betreffende Vorschriften zu E']]le-?:i‘.ﬂ.{'tl'l}
Aber nur auf die innerc ‘u_n'..illurw erstreckt sich diese Ermichti-
gung, "”'“') mit Recht ist daher die Auslegung der Praxis, welche Zoll-
und Steuergesetzgebungsrecht aus dem § 15 herleiten will, von der Wissen-
H(hnfi einmiitig abgelehnt worden. Wie in vielen anderen Fillen, so ist
auch hier von den ortlichen Behorden in einer wenig sorgfiltigen, die
Grundlagen der Berechtigung mnicht priifenden Weise das \vmrdnunw

recht gehandhabt worden. So ist die '/Llhi der ungiiltigen ‘\rumimm;m
in den Schutzeebieten leider sehr groli."®*)  Die in ihnen enthaltenen
Normen kénnen nur insoweit J\'[Ihplllih aul Giiltigkeit erheben, als sie
kraft Gewohnheit sich behauptet haben. Ob man eine gewohnheitsrecht-
liche Ausdehnung der Legitimation des §

&
E
=
%
E
i

15 auf die Finanzrechtsverord-
NUNgen .imwhmcn darf, mul angesichts des Protestes der W issenschafi
als sehr zweifelhaft Iwmn]mu werden. Es ist jedenfalls eine Beseitigung
dieser Unklarheiten notwendig. Es geniigt dazu eine kaiserliche Ver-
ordnung.

8. Die Organisation der Finanzverwalt tung. Zur Handhabung der
Kinanzverwaltung sind die kolonialen allgemeinen Verw: n]lnnmmn.m{' in
Mutterland und Kolonie berufen. Dazu kommen aber noch andere teils
zentrale, teils oriliche Organe. — Anf Grund des Fi Inanzgesetzes von 18932
nehmen die gesetzoebe nden Ul”’lHL' an der Verwaltung durch Feststellung
des Btats u. s. w. teil. *)  Die Aufstellung der Schutzgebietsetats, welcho

den '-(’wlf‘_{l]rt!!th'll Organen vorgelegt wird, geschieht gemeingam durch

das Kolonialamt und das 1u=uhq~»{h1lz.mui .%%)  Das letztere ist also ge-
\H:thulum.:lug in die Zentralverwaltung der Schutzgebicte eingetreten.
Kine zentrale i'ln.mﬂwhumir wird endlich i jihrlich durch besonderes Ge-
setz geschaffen. s wird nimlich durch L]t“- sogen. Kontrollgesetz dem
h,E.,ll'E]lI.lH.‘_':hll.Ul(' des Deutschen Reiches die Kontrolle des Haushalts der
bt_hlrtf:gulndu fiir je ein Rechnungsjahr iilbertragen. — Die ortliche
Finanzverwaltung nehmen die :Iﬂanwnwn Hrlnl:,we}nth' ane  yor.
Jedoch sind die Gouvernements nic ht allgemein als Vertreter der Schutz-
gebietsfisci zn betrachten, sondern dies ist der Reich skanzler (Staats-
sekretir) und es bedarf stets einer Ermichtigung, wenn die Schutzge-
bietshehiorden herechtigt sein sollen, den TFiskus zu vertreten®?)

dali die Zentr: tiul'ua]luno diese Ermiichtigung erteilt, sei es, daB sie in
ciner gesetzlichen ‘\.maglm vorhanden ist, wie in denjenigen Kaiger-

sel es,

“") Oben S, 42

“) Vgl. die in jeder Beziehung zutreffenden Aus fiihrungen von Sassen
S, 98 1,

**) Vgl. die Beispiele hei Sassen 8. 109,

25 V;:! unten S. 163.

") Weber 8. 49 u. 63.

) Runderl. v. 8 April 1901 VI, 297
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lichen Verordnungen, die den Gouverneur zur Verfiigung iiber das Kron-
land ermichtigen. Die Finanzverwaltung der Schutzgebiete ist lange Zeit
toilweise in Berlin gefithrt worden. Da hierdurch das Rechnungswesen
sehr verwickelt und verlangsamt wurde, so 1st zunichst fiir Togo zum
1. April 1907,%%%) fiir die anderen afrikanischen Schutzgebiete zum
1. April 1909 °°%) die gesamte Finanzverwaltung einschlieBlich der Rech-
nungslegung und Rechnungspriifung in die Schutzgebiete selbst verlegt
worden. Auch die Priifung der Schutzgebietsrechnungen durch den
Rechnungshof soll in der Regel an Ort und Stelle durch Kommissare er-
folgen. In Ostafrika, Stdwestafrika and Kamerun ist seit 1902 dem
Gouverneur ein besonderer Finanzbeamter, der Finanzdirektor, beigegeben
worden.*®®) Der Gouverneur ist an seine Zustimmung bei allen Ver-
fiigungen finanzieller Natur cebunden. Wenn er den Mafinahmen des
Gouverneurs nicht zustimmt, so hat er dem Gouverneur seine Griinde vor-
sutragen. Will dieser dabei beharren, so hat er auf eigene Verantwortung
su entscheiden. Handelt es sich nm iiber- oder aulbleretatsmillige Aus-
gaben, so muB er die Entscheidung der Zentralstelle einholen. — Spezielle
[inanzorgane in den Schutzgebieten sind schlieBlich auch die Zollbe-
hérden, deren Gliederung und Zustindigkeit je nach der Grofle der
Schutzgebiete verschieden ist. So werden in Ostafrika Hauptzollimter
and drei Klassen von Zollimtern, sowie an Stelle der letzteren fiir die
Binnengrenze Zollstationen unterschieden.®™) In Stdwestafrika gibt es
Zollamter, Zollstationen und Zollabfertigungsstellen,”™) in Kamerun nur
Zollimter und Zollstationen u. 8. w.>™) Eigenartig ist die Organisation
in Kiautschou."”*) Dieses war zuniichst Freihafengebiet, innerhalb dessen
ein chinesisches Seezollamt die Zollverwaltung fiir das chinesische Hinter-
land fiihrte. Mit dem 1. Januar 1906 °7*) wurde dann Kiautschou dem
chinesischen Zollgebiete eingefiigt, mit Ausnahme eines nur den Hafen
selbst und das anstoBende Gelinde umfassenden Freihafengebietes. Die
Zollverwaltung wird weiter durch das chinesische Seezollamt gefiihrt,
jedoch erhilt das Gouvernement vom Frirage der Riunfuhrzolle zwanzig
v. H. Das Seezollamt erhebt auch fiir Rechnung des Gouvernements den
Opiumzoll. — Als eine spezielle Finanzbehorde in Kiautschou ist auch
das Kaiserliche Landamt anzusehen, welches den Fiskus in allen Ange-
legenheiten des Landerwerbs und Landverkaufs vertritt.®™)

@) Verf. v. 6. Juli 1907 XI, 280 und Ausfiihrungsbest. v. 24. April 1909
XITI, 243.

“) Verf, v, 21. Juli 1908 XII, 303 und Ausfiihrungsbest. v. 26. Mérz 1939
XIII, 200 und 31. Marz 1909, XIII, 215.

@y Seitz 5. 16 1.

) V., v, 6. Mirz 1908 XII, 7.

1) V. v. 31. Januar 1903 VII, 12.

@) Vgl. im Einzelnen Weber S. 66 L.

%) Weber 8. 321 ff.

) V. v. 2. Dez. 1905 IX, 309.

") V. v. 30. Midrz 1903 VIIL, 300.
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II1. Das Schutzgebiet svermigen.

1. Das Aktivvermigen. Das Aktivvermégen eines jeden Schu tzgebietes
zerfillt in Verwaltungsvermogen, d. h. das zur Erfiillung der Verwaltungs-
zwecke erforderliche Inventar, und das werbende. das Finanzvermogen.
Das Finanzvermogen des einzelnen Schutzgebietes setzt sich aus verschie-
denen Bestandteilen zusammen. Den wichtigsten Teil des Finanzver-
mogens hildet das Kronland.®™®) Dazu kommen die Bergbaurechte der
Schutzgebietsfisei. In den afrikanischen und den Siidseeschutzgebieten
kann der Reichskanzler dem Landesfiskus Sonderberechtigungen znr aus-
schlieBlichen Aufsuchung oder Gewinnung von Berghaumineralien er-
teilen,*™) wie dies anch mehrfach geschehen ist.°"®) Ganz allgemein fiir
alle Schutzgebiete Afrikas und der Siidsee ist das Recht, Berghauminera-
lien im. Meeresboden aufzusuchen und zu gewinnen dem Landesfiskus
durch Kaiserliche Verordnung vom 1
Insoweit besteht also ein Bergregal.
Kiautschou.®®?)

3. Oktober 1910 zugesprochen.’™)

Ein volles Bergregal besteht in
Diese verschiedenen Berechtigungen des Landesfiskus
bieten die rechtliche Grundlage fiir das Entstehen von Finanzvermégen.
SchlieBlich kommen in Betracht fiskalische Gewerbebetriebe wie Bisen-
hahnen, Landungshriicken u. s. w.51)

2. Die Schulden.”®) Die Einnahmen der einzelnen Schutzgebiete
reichten und reichen teilweise zur Deckung der Verwaltungskosten nicht
aus. Das Reich tritt hier durch Gewihrung von Zuschiissen helfend ein,
welche die Schutzgebiete nicht finanziell belasten. Indessen ist das Ziel
dies, dalB} die Schutzgebiete dieser Geschenke nicht mehr bediirfen, welche
liir beide Teile nicht ersprieBlich sind, fiir das Reich deshalb nicht. weil
es belastet wird, fiir die Schutzgebiete nicht, weil. so lange dieses Ab-
hingigkeitsverhiiltnis hesteht, die den ZuschulB bewilligenden Reichs-
organe, Bundesrat und Reichstag, dauernd das Recht einer gewissen Teil-
nahme an der inneren Schutzgebiefsverwaltung verlangen kénnen, welches
der Gewiithrung einer wirklichen Schutzgebietsselhsty erwaltung im Wege
steht.

Auller diesen Reichszuschiissen dient zur Deckung von Bediirfnissen
die Eingehung von Schulden, also die Belastung des Schutzgebietes. Das
durch Gesetz vom 18. Mai 1908 ergiinzte Gesetz iiber die Einnahmen und
Ausgaben der Schutzgebiete vom 30. Miirz 1892 %) kennt zwei Arten,
auf welche eine soleche Schuld eingegangen werden kann, das Darlehen

") Vgl. unten § 24.

') Kaiserl. V. v. 27. Febr. 1906 §§ 92, 93 X 54 fiir Siidwestafrika Allerh.
Ordre v. 18. Sept. 1904 VIII, 235.

™) Schulte, Das Bergrecht der deutschen Schutzgebiete 1910 S. 7 ff.

") XXI, 879.

“*) V. v. 16. Mai 1903.

“') Weber 163.

) Radlauer 69 f. u. 208 ff.; Laband im Jahrb. d. &. R, IV, 418 ff.

®)y I, 7 und XII, 16.
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und die Anleihe. Sie unterscheiden sich yoneinander wesentlich in der
Person des Gliubigers. Glidubiger beim Darlehen ist das Reich, welches
dem Schutzgebiete das Darlehen zur Verfiigung stellt. Ob es die Summen
als ReichszuschuB oder als Darlehen gewihren will, steht in geinem Be-
lichen ; wenn es aber ein Darlehen ge wiithrt, so ist die Regelung der Iw—
dingungen nicht mehr frei, sondern diese sind gesetzlich festgelegt,”™)
inshesondere ist der Zinsfull auf 314 v. H. festgesetzt, soweit nicht he-
sondere gesetzliche Abinderungen getroffen werden. Ist nicht durch
ReichszuschuB oder Darlehen das Bediirfnis gedeckt, so geschieht die
Deckung auf dem Wege der Schutzgebietsanleihe. Sie wird durch den
Reichskanzler aufgenommen, der dazu durch Gesetz ermiichtigt sein
muB.?**) Bei den Anleihen ist nicht das Reich, sondern das Publikum
der Geldgeber. Hier gind die Bedingungen auch nur teilweise gesetzlich
{estgelegt, insbesondere bestimmt der Reichskanzler den Zinsfuli und
den Kurs.®®) Die Belastung durch die Anleihe kann sowohl ein ein-
zelnes, wie auch mehrere Schutzgbiete betreffen, im letzteren Falle haftet
jedes der beteiligten Schutzgebiete dem (liubiger gegeniiber als Gesamt-
schuldne r, untereinander haften die Schutzgebiete nur nach Mallgabe der
ihnen iiberwiesenen Anleihebetriige. Die aus Darlehen und Anleihe ent-
springende Verpflichtung der "HhuEf“tbiLti' geht auf Zinszahlung und auf
Tilgcung. Es ist vom sechsten auf das Jahr der Anleihebegebung oder
der Darlehe 'uwmmhnnw folgenden Rechnungsjahre ab jahrlich mit min-
destens | H. der Betrige unter Hinzurechnung der ersparten Zinsen

[o

nach einem vom Reichskanzler aufzustellenden Tilgungsplane zu filgen.
Erfordern die finanziellen Verhiiltnigsse eines Schutzg gbietes die Aus-
setzung der Tilung eines Darlehens, so erfolgt die Bestimmung dariiber
durch Gesetz. Vom fiinfzehnten Jahre ab kann der Reichskanzler die
Tilgung verstirken und die Schuldverschreibungen binnen dreimonatiger
Frist ]\nnd]gfm. Die zur Erfiillung der Schuldverpflichtung erforder-
lichen Mittel miissen in den Etat aufgenommen und aus den hereiten
Mitteln gezahlt werden. Fiir Verzinsung und Tilgung der Anleihen haftet
das Reich.

Wie zur Aufnahme einer Anleihe, so bedarf es auch zur Ubernahme
einer Garantie eines Gesetzes.”®")

1V. Die Einnahmen der Schutzgebiete.

Nur aushilfsweise diirfen durch Reichszuschull oder Eingehung von
Schuldverpflichtungen den Schutzgebieten Einnahmen ve rschafft werden,
in erster Linie sind die "\Te-r\vﬂiunw kosten aus den eigenen Einnahmen
su bestreiten. Es kommen da vor allem in Betracht die Erfrige des

%) \ﬂl die §5 4¢ —-=||{, des G. v. 18. Mai 1908.

) &4 des Ges. v. 30. Mirz .
:-._a»:} 8§ 4a, ||_-—1J..
-) s [
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Finanzvermégens, inshesondere die durch Landverkauf und Berghan er-
zielten ; sodann die verschiedenen. dem Piskus zu machenden Leistungen.
Die besonderen Leistungen wie Zslle. Gebiihren u. s. w. beruhen zum

Teil auf allgemeineren Normen. zum Teil auf Landesrecht. Auf Grund

' des Schutzgebietsgesetzes und der es erganzenden Bestimmungen %) wird
in den Schutzgebieten das Doppelte des Betrages der im Mutterlande an-
gesetzten Gerichstgebiihren erhoben. Fiir die afrikanischen und die Siid-
seegebiete sind gleichmiflig Abgaben vom Bergbau eingefiihrt, nimlich
Schiirffeldgebiihren, eine Feldessteuer und eine Férderungsabgabe.®®?)
Auch auf Grund des Schutzgebietsgesetzes werden standesamiliche
Gebithren von WeiBlen erhoben,*) es werden die Strafgelder eingezogen,
welche auf Grund der durch das Schu tzgebietsgesetz eingefiihrten Straf-
gesetze und der kraft Ermichtigung durch das Schutzgebietsgesetz er-
lassenen Strafverordnungen verwirkt sind. Eine Leistungspflicht ist
ferner in dem Falle allgemein begriindet, wo eine Anleihe oder ein Dar-
lehen fiir werbende Anlagen aufgenommen ist. Dann kénnen Grundeigen-
timer im Wirtschaftsbereiche zu einer threm Interesse an der Anlage ent-
sprechenden Leistung in Geld oder

3
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* Grundstiicken herangezogen werden.
Uber den Umfang entscheidet, wenn nGtig, eine Kommission.®) Tine
das Abgabenwesen in allgemeinerer Weise bestimmende Norm ist auch
die volkerrechtliche Verpflichtung, in afrikanischen Gebieten durch ver-
tragsmiiflig festgelegte Mindestzslle und -steuern dem Verbrauche von
Spirituosen entgegenzuwirken,"a)

Von allgemeinerer Bedeutung fiir das Verhiiltnis des Mutterlandes
zu den Schutzgebieten auf dem Gebiete des Steuerwesens ist die Vorschrift
des Schutzgebietsgesetzes (§ 9 Abs. 3), daB bei Anwendung des Gesetzes
wegen Beseitigung der Doppelbesteuerung vom 13. Mai 18%0, jetzt des
Doppelsteuergesetzes vom 22. Miirz 1909, die Schutzgebiete als Tnland
gelten. Fiir das Zollwesen sind Mutterland und Schutzgebiet, sowie die
Schutzgebiete untereinander Ausland, jedoch hat der Bundesrat be-
schlossen, daB auf die Erzeugnisse der Schutzgebiete die vert ragsmifligen
Ziollsiitze anzuwenden 8ind.***)  Fiir die Schutzgebiete gelten auch nicht
die Zollvertriige, welche das Reich mit anderen Staaten geschlossen hat;
bei der Verschiedenheit der wirtschaftlichen Verhilinisse und bei den
groBien Entfernungen diirfte es auch kauym moéglich sein, aus Mutterland
und Kolonien ein geschlossenes, auch nach Aullen hin als wirtschaftliche
Einheit auftretendes Zollgebiet zu machen,

) 8 Sch.-G.-G., § 74 K.-G-G., § 10 Kais. V. v. 9. Nov. 1900 und Verf.
d. Reichsk. v, 28. Nov. 1901/28. Aug. 1908 VI, 425 u. XII. 369,
*) Kais. V. v. 27, Febr. 1906 §§ 27. 62—65, X, 36 ff. und Kais. V. v. 8.
Aug. 1905 §§ 27, 62—65 IX, 221 ff,
) § 7 Abs. 1 Sch.-G.-G. in Verb. mit G. v. 4. Mai 1870 § 14 und Konsulate-
gebiihrengesetz v, 1. Juli 1872.
™) Ges. v. 18. Mai 1908 § 43 XII. 16,
“'a) Vgl. oben 8. 107.
™) 1I, 22; Weber S. 157 £.
v.lloffmann: Eivfithrung in das deutsche Kolonialrecht. 11
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Abgesehen von den bisher erwihnten allgemeineren Grundsitzen
sind die rechtlichen Grundlagen fiir die Einnahmen der Schutzghiete rein
landesrechtlicher Natur.’*®) In der Regel stellen die Z o | ] einkiinfte den
Hauptteil der Einnahmen dar. An Steuern gibt es sowohl direkte,
z. B. Handels- und GL'_“Jr'i_‘]'hf*.f%ﬁt'lh'tll in Ostafrika, Siidwestafrika, Neu-
guinea u. a. m., Grund- und Wertzuwachssteunern in Kiautschou, wie
indirekte, so I(hf:m- und GenuBmittelsteuern auf Salz, Palmwein, Pombe
in Ostafrika u. s. w. Besondere direkte Steuern -m(i \'Etll’tu‘h den Ein-
geborenen auferlegt, welche abgesehen von dem n Zwecke die
liuhm""’) niher gekennzeichnete Tendenz haben, 1iau i‘mmhmvmn Zur
Arbeit zu veranlassen, so die Eingeborenensteuern, Wohnungs-, Hiitten-
und Kopfsteuern in Kamerun, Togo, Ostafrika, Neuguinea, Samoa.
Auch geldwerte Naturalleistungen, wie E\ufn.ﬂn ferung auf den Marschall-
inseln, und [uu'armhqhzl L{*Hunur'n 595) wie Wegebau, werden von den
Eingeborenen gefordert. Endlic h sei erwithnt, daf dmh von Protektorats-
staaten im Inneren Tribute gezahlt werden, so in Kamerun. — Aufler
Zollen und Steuern kommen noch die \'er.uchimhmuriigs#en Gebiihren
wie Jagdschein-, Waffenschein-, Vermessungsgebiihren vor.

Eine dem Schutzgebietsfiskus zustehende Leistung kann auf dem
Gnadenwege dem Schuldner erlassen werden. Der Kaiser hat den
Yeichskanzler ermiichtigt, von der Einziehung von Zillen, Steuern nnd
anderen Abgaben — unter denen aber nicht Gebiihren fiir Gegenleistung
des Fiskus zu verstehen sind — bis zur Hohe von 5000 Mark im Einzel-
falle abzusehen, oder sie ganz oder teilweise zuriickzuzahlen. Auch Ver-
tragsstrafen in beliebiger Hohe kénnen ganz oder teilweise aus Billigkeits-
oriinden niedergeschlagen werden, falls der Vertrag nicht unter Zu-
stimmung der gesetzgebenden Korperschaften geschlossen ist und durch
das vertr: afm.uﬂnffp Verhalten das Schutzgebiet nicht geschidigt ist. Bis
zum Betrage von 500 Mark — in Ostafrika 400 Rupien — ist das Nieder-
schlagungsrecht dml Gouverneuren in Afrika und der Siidsee iibertragen
worden.*?¢)

V. Das Budgetrecht.’®™)

Das Gesetz vom 30. Miirz 1892, welches die bis dahin bestehende
orundsiitzliche Unumschriinktheit des Kaisers bei der Aufstellung des
Schutzgebietsetats beseitigte, iibernahm im wesentlichen das Budgetrecht
der Reichsverfassung. Dazu treten aber noch Besonderheiten, die sich aus
den kolonialen Verhiltnissen erkliren. Ein jedes Schutzgebiet stellt

%) Vgl. die sehr verdienstvolle Aufziihlung der Rechisquellen der Schutz-
_L{nhu-. tseinnahmen hei Radlauer 8. 214 {f.: in einer Einfithrung, wie das vor-
liegende Buch, darf auf die Detaildarstellung verzichtet werden.

) Oben 5. 136.

®*) Vgl. oben S. 13L

®9) Allerh. Erl. v. 1. Juli 1902 VI, 482 u. 21. Dez. 1307 XI, 39; Runderlasse
v. 27. Juni 1904 VIII. 139, v. 14. Dez. 1907 XII, 29 und 21. Jan. 1908 XTI, 39.
“7) Weber 41 ff., 1562 ff.
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Jahrlich %°%) fiir sich die Vorschlige fiir seinen Etat unter Veranschlagung
aller Einnahmen und A usgaben auf und zwar nimmt diese Handlung der
Gouverneur vor, der dann aber den Vorschlag dem Gouvernements- oder
Landesrat zur Begutachtung vorlegen mull, soweit nicht besondere (
das Unterlassen recht fertigen.®®?)
der Gouvernements hei d

sriinde
Es erfolgt alsdann die Etatsanmeldung
en Zentralstellen, welche dann, im Einver-
nehmen mit dem Reichsschatzamte die Etats festsetzen.
zu bemerken, daB es nur Etats der sieben einzelnen Schutzgebiete gibt,
nur jedes fiir sich bildet eine Wirtschaftseinheit, die einen Haushalt hat,
nicht dagegen sind die Schutzgebiete zusammen eine solche Einheit, die
Einnahmen und Ausgaben sind nicht solche der Gesamtheit, sondern der
einzelnen Schutzgebiete, Richtigerweise miiten daher von der Zentral-
stelle sieben Etatsgesetzentwiirfo vorgelegt werden.
Jedoch ein einziger, die siehen ordentlichen Etats sowie die auBerordent-
lichen Etats und den Etat der Schutzgebietsschuld vereinigender Haus-
haltsetat aufgestellt, und nicht nur dies, in ¢
Etat als Anlage beigefiigt ist, ersch

Es ist hier

Statt dessen wird

lem Gesetzentwurfe, dem der
einen nicht die Summen der Ein-
nahmen und Ausgaben der einzelnen Etats, sondern eine einzice Summe,
welche man durch Zusammenzihlen Jener Einzeletats gefunden hat. Da-
durch wird der, mit den rechtlichen und tatsichlichen Ve
tbereinstimmende Anschein erweckt, als bildeten die Schutzgebiete
finanzrechtlich eine Einheit. Als rechtlich erheblich kann die in dem
Gesetzentwurfe und spiiter auch im Gesetze angegebene Summe nicht an-
gesehen werden, sondern Bedeutung kommt allein den Einzelsummen zu,
die sich aus der Anlage ergeben,®®) — Die endgiiltige Feststellung des
Etats geschieht dann vor Beginn des Etatsjahres durch Gesetz, 1)

Bundesrat und Reichstag nehmen aufler an der Etatsfeststellung auch
an der Kontrolle, und zwar ganz in der gleichen Weise wie bei der Reichs-
verwaltung teil.®*?) Baldméglichst nach Schluf des Etatsjahres, spite-
stens aber in dem auf dasselbe folgenden zweiten Jahre ist dem Bundes-
rat und dem Reichstag eine Ubersicht simtlicher Einnahmen und Aus-
gaben des ersteren Jahres vorzulegen. In dieser Vorlage sind die iiber- und
auBeretatsmiiBigen Ausgaben zur nachtriiglichen Genehmigung besonders
nachzuweisen. Die Erinnerungen der Rechnungslegung, d. h. die schon
erwihnte Kontrolle durch den Rechnungshof des Deutschen Reiches %0%)
werden durch diese Genehmigung nicht beriihrt. Es ist endlich — wie
beim Reichshaushalt (R.-V. Art. 72) — iiber die Verwendung aller Ein-
nahmen durch den Reichskanzler dem Bundesrat und dem Reichstag zur
Entlastung jihrlich Rechnung zu legen.

rhiiltnissen nicht

“) Ges. v. 20. Mérz 1892 § 1.

) V. v. 24. Dez. 1903 § 6 VIL, 284; V. v. 28. Jan. 1909 XX. 141. V. v,
14. Mirz 1907 § 6 XI, 442: vgl. oben S. 30,

) v. Hoffmann, Anmerkungen zur neuesten kolonialstaatsrechtlichen
Literatur (Ztschr. f Kol.-Pol. VIII, 457 £.); zustimmend Weber S, 49 £

) Ges. v. 80. Miirz 1892 § 1.

) Daselbst §§ 2 u. 3.

) Vgl. oben 8. 157,
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Auswirtige Angelegenheiten.

Die Schutzgebiete sind nicht selbstindige volkerrechtliche Person-
lichkeiten, sie gind im Verhiilinis zum Auslande nur Teile deg einen deut-
schen (Gesamtstaates.®*t) Sie wiirden demnach durch die vilkerrecht-
lichen Vertrige zusammen mit dem M utterlande berechtigt und ver-
pflichtet und es ist zu behaupten, daB das auch insoweit der Fall ist, als
nicht durch die Rechtsnatur der Kolonie eine Ausnahme bedingt ist. So-
weit diese Besonderheit nicht in Frage kommt, wie etwa bei politischen
Biindnissen, bilden Mutterland und Schutzgebiete einen einheitlichen
Vertragsteil. Anders ist es da, wo durch einen Vertrag die Vertragsteile
verpflichtet werden, ihre innere Rechtsordnung und Verwaltungspraxis
in einem bestimmten Sinne zu gestalten. Derartige Abkommen gelten
der vilkerrechtlichen Praxis gemiB nur fiir das Mutterland, werden nur
fiir dieses abgeschlossen, es sei denn, dal die Geltung ausdriicklich im Ver-
trage auf die Kolonien ausgedehnt wird. Vielfach wird in solchen Ver-
trigen fiir die Kolonien der Beitritt zugelassen. Dall derarfige Ab-
kommen nicht auch ohne weiteres fiir die Kolonien gelten, hat seinen
3rund darin, daB sie Gebiete grundsitzlich besonderen Rechtes sind, dal
sie mit dem Mutterlande kein innerlich geschlossenes Rechtsgebiet bilden
und es immer einer besonderen Priifung bedarf, ob eine Anderung auch
ihrer Rechtsordnung zulissig oder wiinschenswert ist. — Ebenso wie fiir
das Mutierland. so werden auch fiir die Schutzgebiete allein geltende
vilkerrechtliche Vertrige geschlossen, so z. B. besteht ein Auslieferungs-
vertrag mit den Niederlanden und ihren Kolonien, der nur auf die
Schutzgebiete Anwendung findet.”*)

Da Mutterland und Schutzgebiete volkerrechtlich eine tinheit bil-
den. so kann ihre Vertretung auch nur eine einheitliche sein. Sie steht dem
Kaicer und den alleemein zur Vertretung des Reiches nach Auflen zu-
stindigen Organen zu. Worauf beruht das Vertretungsrecht des Kaisers
im Verhiltnis zu dem deutschen Gesamtstaate? Fiir das M utterland er-
oibt sich seine Befugnis aus dem Artikel 11 R.-V. Xs besteht vielfach
die Anschauung,®®) daB diese Bestimmung auch maBgebend fiir die Ver-
tretung der Schutzgebiete sei. Dem ist zu widersprechen. Der Artikel 11
bestimmt die kaiserlichen Vertretungsbefugnisse mach Inmen, d. h. er
legitimiert den Kaiser gegeniiber den anderen Organen des Reiches, er
bildet in erster Linie einen Satz des innerstaatlichen, mutterlindischen
Rechts. Da er aber zur Reichsverfassung gehort und diese in den Schufz-
oebieten nicht gilt, so ist er fiir das Verhiltnis des Kaisers zu diesen
ohne rechtliche Bedeutung. Wenn der Khaiser nach innerstaatlichem

") Vgl. oben S. 19.

®5) Vertrag v. 21. Sept. 1897 II, 359.

*) Vgl.z. B.Florack, Die Schutzgebiete, ihre Organisation und Verwal-
tung 1905 8. 26. :
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Rechte auch fiir die Schutzgebiete der vilkerrechtliche Vertreter ist, so
ist er das mnicht nach Artikel 11 R.-V., sondern auf Grund von & 1
Sch.-G.-G., der ihn zur Ausiibung der gesamten hdchsten Gewalt er-
machtigt. Wer diese Befugnis besitzt, ist als Staatshaupt grundsitzlich
auch als zur volkerrechtlichen Vertretung befugt anzusehen. So ist nach
der inneren Seite hin diese Vertretung fiir Mutterland und Schutzgebiete
anf formell verschiedener Grundlage geordnet, der materielle Erfolg ist
aber in beiden Fillen der gleiche: der Kaiser ist der vilkerrechtliche
Vertreter und so erscheint nach Aullen die Vertretung als eine ein-
heitliche.®7)

=

e
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*) v. Hoffmann, Anmerkungen u. 8. w. (Z4tschr. {. Kolpol. VIII, 456)
vustimmend Sassen 5. 24 f
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Vierter Abschnitt.

Die Rechtspilege.
8 22.

Allgemeines.

Die vor der Erwerbung vorhandene Rechtsordnung einer Kolonie
beeinfluBlt in weitgehendem Male die weitere Rechtsentwickelung. Zwel
Moglichkeiten sind gegeben. Die Kolonie kann im Besitze einer zivili-
sierten Macht gewesen gein, welche bereits eine Rechtsordnung geschaffen
hatte. Die Erwerbung findet auf dem Wege der Eroberung oder der Ab-
tretung statt (by conquest or cession from other mnations).®®®) Die
Rechtsordnung, welche der neue Besitzer vorfindet, kann er, da sie eine
auf europidischen Anschauungen beruhende ist, zundchst in Kraft lassen,
unter Vorbehalt spiterer Anderungen. Solche Anderungen sind ganz
naturgemall besonders notwendig, soweit es sich um das Verhiiltnis der
Staatsgewalt zum Untertanen handelt,*®) dagegen wird sie weniger drin-
gend, und in vielen Fillen sogar in Riicksicht auf die angesessene, an das
bisherige Recht gewihnte europiiische Bevilkerung unerwiinscht sein, wo
das biirgerliche, das Straf- und das Prozefirecht in Frage kommt. Dem-
entsprechend behielt in den englischen Kolonien Niedercanada und Mau-
riting dauernd das franzosische Recht, in Ceylon, der Kapkolonie, Natal,
Britisch-Guayana das romisch-hollindische, in Trinidal das spanische
vorwiegend Geltung. — In den deutschen Schutzgebieten fand sich, ab-
gesehen von Karolinen, Palau und Marianen und — wenn man will —
Samoa keine von einer europiisch-zivilisierten Macht geschaffene, auf
europiischen Anschauungen beruhende Rechtsordnung, Auf den frither ¢
spanischen Inseln wurde die denteche Rechtspflegeordnung nicht gleich,
sondern erst zum 1. Januar 1901 eingefiihrt,*’?) dagegen wurden die
von der spanischen Regierung erlassenen Verordnungen und Instruk-

~ Literatur zum ganzen vierten Abschnitt: Seelbach, Grundziige der
Rechtspflege in den deutschen Kolonien 1904; Naendrup, Entwickelung
und Ziele des Kolonialrechts 1907; Sie glin, Die koloniale Rechtspflege 1908
(Kolonialr, Abhdlgn., herausgeg. v. Naendrup Heft 1).

") Tarring, Law relating to the Colonies S. 2, 16 ff., 26 ff.

*) Tarring S. 17.
K j:n} Vgl § 2 der Kaiserl. V. v. 18. Juli 1899 1V, 80; Kais. V. v. 9, Nov, 1900
§ 14.
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tionen fiir die Verwaltung ®'*) unmittelbar aufgehoben. In Samoa wurde
die unter der gemeinsamen Herrschaft des Deutschen Reiches, Groli-
britanniens und der Vereinigien Staaten gegebene Rechtsordnung nach
Erwerbung des Schutzgebietes zunichst noch in betrichtlichem Mafle
beibehalten,®*®) his im Laufe der Zeit neues, durch die deutsche Schutz-
gewalt geschaffenes Recht sie ersetzte.

Anders liegt die Sache dann, wenn die Kolonie nicht einen euro-
paischen Vorbesitzer gehabt hat. Die englische Rechtswissenschaft be-
zeichnet gie als ,,colonies formed by settlement of an unoccoupied or bar-
barous country“ oder einfach als ,occupied colonies®.®**) Diese Charak-
terisierung ist nicht ganz genau. Sie scheint solche Kolonien villig denen
g]emh;uﬁ:efmn 1&01(*119 nicht auf dem Wege des Vertrages oder der Er-
oberung sondern auf dem Wege der Okkupation er worben werden. Es
wiirden daher Kolonien, w e*Trﬂw von einem nichtchristlichen, aber in die
Volkerrechtsgemeinschaft aufgenommenen Staate gewonnen werden, wie

B. China, nicht unter diese zweite Kategorie, sondern unter die erste
fallen, und mnach den fiir diese geltenden Grundsitzen wiirde das ein-
heimische Recht, z. B. das chinesische, auch auf die sich niederlassenden
Europier anwendbar sein. Das wire aber iiberwiegend unzulissig. Der
Kolonialstaat kann die vorgefundene Rechtsordnung nur insoweit fiir
seine Ansiedler gelten lassen, als sie nicht der allgemeinen europ#ischen
und der eigenen Rechtsauffassung erheblich widergpricht. Ein solcher
Gegensatz wird fast immer vorhanden sein, wo unzivilisierte oder unter
nichtehristlicher, nichteuropiischer Herrschaft stehende Gebiete erworben
werden, gleichviel durch welche volkerrechtlichen Akte sich der Erwerb
vollzogen hat. Indessen es ist nicht gesagt, daBi die Rechisordnung solcher
Gebiete nun vollig nunanwendbar ist. Es kinnen in ihnen Rechtsnormen,
die europiischer Anschauung entsprechen, bestehen, inshesondere kann
sich unter den dort vor der Erwerbung wirtschaftlich titigen Europiern
ein Gewohnheitsrecht gebildet haben. Es ist zweckmiillig, derartiges Recht
auch weiter gelten zu lassen. In dieser Weige bestimmte z. B. der Gou-
verneur von Kamerun bald nach der Besitzergreifung, dall bei Streitig-
keiten von Europiern untereinander in erster Linie die lokalen Gebrauche
und Gewohnheiten, in zweiter Linie die in Deutschland geltenden biirger-
lichen (esetze mallgebend sein sollten.®™#) Dieser Grundsatz wird jetzt
auch ganz allgemein durch die Vorschrift gewahrt, daBl in Handelssachen
in erster Linie das im Schutzgebiete geltende Handelsgewohnheitsrecht,
erst in zweiter Linie das mutterlindische Recht anzuwenden ist.®'")

Wir stellten also fest, dafl nicht — wie es die englische Rechtswissen-
schaft annimmt — die Art des vilkerrechtlichen Erwerbes von Einfluf

1 So mul man wohl die Worte ,,Verwaltungsordnungen und Instruktionen
aunffasgen in V. v. 4. Nov. 1899 IV, 12b.

) Vgl. V. d. Gouverneurs v. 1. Mirz 1900 V, 33.

%) Tarring S, 2.

™) V., v. 20. Juli 1885 in der Denlkschrift v. 2. Dez. 1885.

5y Seh.-G.-G. § 3 und K.-G.-G. § 40.
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auf die spitere Gestaltung der Rechtsordnung ist, sondern nur die Tat-
sache, dal bereits eine mehr oder weniger umf: mf'm:hv europiischen
Grundsiitzen entsprechende 1~.L~{}11~mrlmmw vorgefunden wird.

Wie steht es nun, wenn keine oder keine geniigende c~m-up’iiafhr=
Rechtsordnung gegeben ist."*) Das englische Recht gibt hier eine Ant-
wort. ,,If lhuu be a new and uninhabited country found out by Eng-
lish ~11¥ jects, as the law is the birthright of English subjects, so uhmww
they go they carry their laws with them; and therefore such new
found country is to be governed by the laws of England.“®17)  Also
ein Englinder trigt das ,,Common Law* als unveriuBerliches FErbteil
mit sich, es begleitet ihn, wohin er auch gehen moge. Hitte dieser
Satz unbeschrinkte Geltung, so wiire in den englischen Kolonien stets
unmittelbar ein grofier T eil der notw endigen Rechtsordnung vorhanden.
Zwar hiitte, streng genommen, dieses Recht nur personliche Geltung,
indessen man wendet es, wo es wirklich Geltung erlangt hat, auch auf
Nichtenglinder an, so daB es also territorial, nicht blos personal
wirkt.®*®) Gegen die Theorie, soweit sie das Common Law als ein un-
verdullerliches Erbteil hinstellt, hat sich Lewis mit iiberzeugenden Griin-
den gewendet.®?) Er fithrt aus: Zwar ist es richtig, daB in englischen
Kolonien das Common Law allgemeine Geltung erlangt. Das ist aber
durchaus nicht immer der Fall, nimlich dann nicht, wenn in der Kolonie
schon eine europiiische Rechtsordnung in Geltu ng war, vor ihr tritt das
Common Law zuriick. Die Tatsache, daB in der Regel mit der Herstel-
lung der englischen Herrschaft auch englisches Recht in Geltung kam,
erkliirt Lewis daher nicht aus dem awrohmumn Rechte des einzelnen Eng-
linders, sondern anders. Wenn es sich um unzivilisierte Gebiete handelte.
so konnte von einer Anwendung des Rechtes der Eingeborenen auf die
Weillen keine Rede sein. Eine andere Rechtsordnung war anzuwenden.
Was war da natiirlicher, als daB man das Recht des Mutterlandes an-
wendete, auch ohne dalBl es irgendwie formell eingefiithrt worden wire?
Es erlangte nicht rechtliche, aber tatsichliche Kraft und wurde zum Ge-
wohnheitsrechte. — In dieser Weise also gilt das englische Common Law
in den Kolonien, in denen sich eine europiische Rechtsordnung nicht
vorfand.

Zu der letztgenannten Klasse gehtrven, mit den vorhin genannten
Ausnahmen, die deutschen Schutzgebiete. Ehe sich eine der englischen
entsprechende Ubung in ihnen ausbilden konnte, griff hier bereits die
Gesetzgebung durch das Gesetz vom 17. April 1886, jetzt das Schutzge-
bietsgesetz, ein, welches sowohl die Grundlagen des .hniu- und Verwal-
tungsrechtes, wie auch die _He{,htbpﬂpgnm(mew d. h. Gerichtsverfassung,
biirgerliches, Straf- und ProzeBrecht regelte. Auf (l'l::. Staats- und Ver-

“) Vgl. v. Hoffmann, ]'Me Rechtgstellung der britischen Herrschafis-
gebiete (Ztschr. I, Kolpol. XI, 85 T

") Tarring S. 6.

) .I['-nI-:}-'ns 5. 180.

") Lewis, Government of Dependencies 2. Aufl. 1891 S. 196.
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waltungsrecht braucht hier nicht mehr eingegangen zu werden. Die
Regelung der Rechtspflegeordnung sei hier im Vergleich mit der eng-
lischen gekennzeichnet. Wir legten frither *2°) dar, daB die deutschen
Schutzgebiete ihrem Wesen nach den englischen Protectorates entsprechen.
Wie die letzteren der fiir die Konsulargerichtsharkeit geltenden Foreign
Jurisdiction Act 1890 %) unterstehen, so wurde auch in den Schutzge-
bieten diejenige Rechtspflegeordnung eingefiihrt, welche fiir die deutschen
Konsulargerichtsbezirke gilt. Damit trat dann die konsulare Gerichtsver-
fassung mit den notwendigen Abiinderungen in Kraft.®**) Wie hinsicht-
lich des biirgerlichen, des Straf- und des ProzeBrechtes fiir die englischen
Protectorates grundsiitzlich das Common Law, das Recht des Mutterlandes
gilt, so ist auch fiir die Schutzgebiete das heimische Recht eingefiihrt.®2?)
»Die englischen Kolonisten nehmen vom Common Law aber nur so viel
mit sich, als auf ihre eigene Lage und den Zustand einer jungen Kolonie
anwendbar 1st.“%**) Ebenso finden die in den Schutzgebieten eingefiihrten
Siitze des mutterlindischen Rechts keine Anwendung, soweit sie Einrich-
tungen und Verhiltnisse voraussetzen, an denen es fiir das Schutzgebiet
fehlt. Auf diesen Vorbehalt sei hier ein fiir allemal verwiesen.
Wie weit er Kraft hat, das 18t sich nicht allgemein bestimmen, das hingt
vielmehr ganz von den ortlich verschiedenen Zustinden ab. Die Praxis
wird hier von Fall zu Fall entscheiden miissen. Eine allgemeinere Ent-
scheidung ist zwar auch méglich, denn durch Kaiserliche Verordnung
konnen die nach Lage der Sache nicht anwendbaren Vorschriften niher
bezeichnet, auch andere Vorschriften an deren Stelle erlassen werden,®#7)
Derartige Verordnungen sind aber noch nicht ergangen.
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Das in den englischen Kolonien in Kraft tretende Common Law hat
die Gestaltung, welche das mutterlindische Recht zu dem Zeitpunkte
hatte, als die Kolonie erworben wurde. Der Zeitpunkt der Besiedelung
und damit der des Inkrafttretens muB manchmal durch die &értliche Ge-
setzgebung festgestellt werden. Auch das deutsche Recht wird natur-
gemiB in der Gestalt eingefithrt, die es zur Zeit der Erwerbung des
Schutzgebietes hatte. Mit der Zeit kann dies Common Law der Kolonie
und das Schutzgebietsrecht eine abweichende Gestalt annehmen. Es kann
fiir die Kolonien durch formliches Gesetz der kolonialen Zentrallegislatur
abgeiindert werden, so hat das Gesetz vom 15. Mirz 1888 (R.-G.-Bl. 71)
tiir die Schutzgebiete eine besondere Gesellschaftsform, die der Kolonial-
gesellschaft geschaffen; in mehreren Fillen ist auch der Kaiser ermich-
tigt, die Rechtspflegeordnung abzuindern.®) In vielen englischen Ko-
lonien kann auch die rtliche Legislatur in gewissem Umfange die Rechts-
*") Vgl. oben 8. 8.
™) 53 w. 54 Viet. e, 37; vegl. dazu auch oben S. 8 .

Vel. oben § 10.

)

) Seh.-G.-G. § 3 und K.-G.-G, § 19; im einzelnen vel. unten
") Tarring S. 6.
)

)
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“) Sch.-G.-G. § 3 uw. K.-G.-G. § 20.
Sch-G.-G. § 6.
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pflegeordnung umgestalten, eine Befugnis, welche der deutschen fehlt.5*?)
Die britischen Kiolonien machen endlich die Fortentwickelung des mutter-
landischen Rechtes nicht mit.®2®) Indessen dies bezieht sich nur auf Ko-
lonien, nicht auf die den Schutzgebieten entgprechenden Protectorates.
Sie stehen unter der Foreign Jurisdiction Act 1890. Hier wird das eng-
lische Recht — soweit es nicht durch besondere Verordnungen abgeiindert
wird angewendet,®*®) d. h. in der Form, welches es jeweils in England
hat, das Recht im Protectorate macht also alle Veriinderungen des mutter-
lindischen Rechtes mit. Der gleiche Grundsatz aber gilt auch fiir die
deutschen Konsulargerichtsbezirke und die Schutzgebiete. Fiir beide
heilit es: es gelten die dem biirgerlichen Recht angehorenden Vorschriffen
der Reichsgesetze u. s. w.; d. h. was z B. biirgerlicher Rechtssatz im
Mutterlande ist, ist das gleichzeitig auch fiir die Schutzgebiete,®®®) Ver-
dnderungen des heimischen Rechtes, soweit es eingefiithrt ist, wirken auch
auf Grund § 3 Sch.-G.-G. und § 19 K.-G-G. in diesen. Fiir die
Rechtspflegeordnung der Weillen bilden Mutter-
land und Schutzgehiete ein einheitliches Rechts-
cebiet.

Die Einfithrung des mutterlindischen Rechtes in den Schutzgebieten
konnte nicht in ganz unverinderter Gestalt erfolgen. Die schon erwidhnte
Klausel, dall dieses Recht keine Anwendung findet, soweit es Einrich-
tungen und Verhilinisse voraussetzt, an welchen es im Schutzeebiete
fehlt, geniigte nichf, um allen Unzutriglichkeiten vorzubeugen, die
aus der Ubertragung der Rechfsordnung eines alten Kulturlandes auf
Neuland sich ergeben kionnen. Besonderer Maliregeln bedurfte es fiir
das Land- und Bergwesen. Deshalb wurde der Kaiser ermiichtigt, auf
dem Wege der Verordnung die Rechte an Grundstiicken, das Bergwerks-
eigentum sowie die sonstigen Berechtigungen, fiir welche die sich aunf
Grundstiicke beziehenden Vorschriften gelten, abweichend vom mutter-
lindischen Rechte zu regeln.®®') Dieser FErmiichtigung verdankt die
besondere Gestaltung des Land- und des Bergwesens in den Schutz-
ogebieten ihre Entstehung.®%2) Ferner war zu beriicksichtigen, dal}
in Anbetracht der ungiinsticen Verkehrsverhiltnisse die Fristen des
heimischen Rechtes gegebenen Falles micht pafBiten. Deshalb ist der
Kaiser ermichtigt, die Verlingerung aller zur Geltendmachung wvon
Rechten und zur Erfiilllung von Pflichten gesetzlich festgestellten Fristen
anzuordnen.®®?) So ist jetzt die Vorlegungsfrist fiir Schecks (§ 11 des

®1Y Vel, Sassen S. 111 {f.

") Tarring S. 3 ff., Jenkyns S. 165 ff.
=) Jenkyns S. 185.

") Entsprechend dem Obigen der Runderlall v. 21. Aug. 1905 und Gutachten
des Reichsjustizamtes IX, 245; a. M. Benedix in Zitschr. f. Kolpol. VIII,
280 1.

=) Sch.-G.-G. § 3 u. K.-G.-G. § 2L

"1 Vel. unten §§ 24 und 25.

) Sch.-G.-G. § 6 Ziffer 9.
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Scheckgesetzes) besonders bestimmt worden.®**a) Hs bedurfte auch fiir
die Schutzgebiete einer Fes tstellung der allgemeinen Feiertage im Sinne
der Rof-hiﬂpllmvm:rdnung Es sind dies Neujahr, Karfreitag, beide
Ostertage, Himmelfahrt, beide Pfingst- und Weihnachtstage und Kaisers
Geburtstag, in Kiautschou auch der chinesische Neujahrstag, sowie
der Tag vor und nach diesem.%®t)

Es war weiter darauf Bedacht zu nehmen, daB das mutterlindische
Recht vielfach das Vorhandensein einer Landesstaatsgewalt voraussetat
und ihr Anordnungen iiberldfit. Die Landesorgane mufiten fiir die Schutz-
gebiete durch andere ersetzt werden. Soweit das mutterlindische Recht
landesherrliche Verordnungen oder landesherrliche Genehmigung vorsieht,
treten an deren Stelle in den Schutzgebieten Kaiserliche Verordnungen
oder die Genehmigung des Kaisers. Die nach den mutterlindischen Ge-
sefzen im Verwaltungsstreitverfahren zu treffenden Entscheidungen
werden fiir die Schutzgebiete in erster und letzter Instanz vom Bundesrate
erlassen. Soweif in diesen Gesetzen auf Anordnungen oder Verfiigungen
einer Landes-Zentral-Behérde oder einer hoheren Verwaltuneshehorde ver-
wiesen wird, freten an deren Stelle in den Schutzgebieten Anordnungen
oder Verfiigungen des Reichskanzlers oder der von ihm bezeichneten Be-
hérden. Bis zum Erlasse der Kaiserlichen Verordnungen und der An-
ordnungen und Verfiigungen des Reichskanzlers finden die innerhalh
Preullens im bisherigen Geltungsbereiche des preuBischen Allgemeinen
Landrechts nr-meinn landesherrlichen Verordnungen sowie die dort gel-
tenden J.‘nm dnungen oder Verfiigungen der Landes-Zentralbehorde ent-
sprechende Anw endun{:,“ )

Es war schliefilizh zu bedenken, daB die fiir das Mutterland z. B. bei
Eintragungen ins Handelsregister vorgeschriechene Art von Verdffent-
lichungen im Reichsanzeiger fiir die Schutzgebiete nicht praktisch sein
kann. Fs ist demgemill angeordnet, dafl die Einriickung einer tffentlichen
Bekanntmachung in den Deutschen Reichsanzeicer nicht erforderlich ist.
sofern daneben eine andere Art der Verdffentlichung vorgeschrieben ist.
Der Reichskanzler kann Ausnahmen von dieser Vorschrift anordnen. Der
Reichskanzler kann andererseits bestimmen, daf an die Stelle der Ein-
riickung einer offentlichen Bekanntmachung in den Deutschen Reichs-
anzeiger eine andere Art der Verdffentlichung tritt.*®) Fiir die afrika-
nischen und die Siidseeschutzgebiete ist dementsprechend angeordnet, daB
die Bekanntmachung der Eintragungen in das Handelsregister (§ 10 H.-
G.-B.) und das Genossenschaftsregister (§ 156 Gen.-G.) durch das
Deutsche Kolonialblatt und mindestens ein anderes Blatt zu oeschehen
hat.®®™)  Die koloniale Rechtspflegeordnung geht durch das Medium der

“a) f{:im V. v. 10. April 1911 XXII, 373

N 12, April 1907 XI, .J: fiir Kiautschou V. v. 6. Okt. 1902 VI, 653

=) ‘-"‘h G & § 3 u K-G-G. § 23.

") Sch.-G.-G. § 8.

“T Verf. d. Reichskanzlers vom 29. Sept. 1903 VII, 214 und 12. Sept. 1898;
Sch.-G.-G. § 38 u. K.-G.-G. § 29.

u
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kensularen hindurch. Fiir die Schutzgebiete miissen in einigen Fillen
die fiir das Konsulatswesen gelenden Normen durch andere ersetzt
werden. Abgesehen von denjenigen, die sich auf die Gerichtsverfassung
sowie BheschlicBung und Personenstand beziehen, bei denen an dm
Stelle des Konsuls der Kolonialbeamte tritt, konnen auch fiir Befug-
nisse, die dem Konsul aus anderen Gesetzen zustehen, durch den Reichs-
kanzler Schutzgebietsheamte zustindig gemacht werden. Die Seemanng-
ordnung bestimmt ferner (§ 5), daB in den Schufzgebieten Seemanns-
imter die vom Reichskanzler bestellten Behorden sind. Dies sind in der
Regel Bezirksrichter.®*®)

In Schutzgebieten und Protectorates ist, wie oben gezeigt, fiir die
Rechtspflege das Konsularrecht in weitem Umfange eingefithrt worden,
in den Protectorates dadurch, dall ein und dasselbe Gesetz, die Foreign
.Im'isdie[[on Act fiir beide gilt, in den Schutzgebieten dadurch, dali die

8 2 und 3 des SC‘h'LlTﬂqehld‘af"ﬂht’{fi“* eine betrichtliche Anzahl von Vor-
‘wt]ll‘li[("ﬂ des Konsulargerichtsbarkeitsgesetzes fiir anwendbar erkliren.
Nun ist in den letzten Jahren drmgend die Forderung der Trennung des
Kolonialrechts vom Konsularrecht und die Schaffung einer besonderen
kolonialen Rechtspflegeordnung erhoben worden.®*®) Als Grund wird die
durch Verweisungen herbeigefithrte Uniibersichtlichkeit des heutigen
Rechtszustands und die \ot\wndw}\ut einer dem kolonialen Bediirfnis IJL-
sonders entsprechenden Hi‘(}ll‘wt}ldllﬂlii* angefiihrt. Die erst genannte
Schwierigkeit kann durch eine geschickte, wissenschaftliche Bearbei-
tung gehoben werden.®®) Was die zweite Begriindung der Forderung an-
;__:flht_, so diirften die Zustdnde in den Schutzgebieten einstweilen noch nicht
so abgeschlossen sein, dafl man daran gehen kénnte ein wertvolles und
dauerndes Gesetzgebungswerk zu schaffen. Die Forderung erscheint da-
her einstweilen als noch nicht geniigend begriindet und sie ist abzulehnen.
Fiir die Beibehaltung des jetzigen Zustandes spricht es, dafi, wie gezeigt,
auch in den englischen Protectorates dhnliche Verhiltnisse bestehen und
zu erheblichen Schwierigkeiten wohl kaum AnlaBl geben. Ganz besonders
aber spricht dafiir, daf doch zwischen den konsularen und kolonialen Zu-
stinden vielfach weitgehende materielle Ubereinstimmung besteht, und
daB in dem Kolonial- und Konsulargerichtshof ein gemeinsames hich-
stes Rechtspflegeorgan geschaffen werden soll, welches die Einheit von
kolonialer und ernulum‘ Rechtspflege schaffen und aufrechterhalten
wird.

Die eingefiihrte Rechtspflegeordnung galt wie in den Konsularbe-
zirken so in den Schutzgebieten zuerst nur fiir die Reichsangehérigen und
die Schutzgenossen. Erst das Gesetz vom 25. Juli 1900 beseitigte, indem
es den diese Beschrinkung enthaltenden § 2 K.-G.-G. nicht in sich auf-

**) Verf. d. Reichsk. v. 14. Okt. 1909 XIII, 48.

") 8. Kibner, I{nhniallmht 1908 und andere.

") Der Gerstmeyersche Kommentar tut dies m. I in véllig aus-
reichender Weige.
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nahm, diese Schranke und seit dem 1. Januar gilt die Rechtspflegeordnung
grandsatzlich fiir jeden.®)

Dieser Grundsatz erleidet aber zwei Ausnahmen.

Die Militdrgerichtsbarkeit wird durch das Schutzgebiets-
gesetz nicht berithrt.®4*)

Nicht unterliegen der allgemeinen Rechtspflegeordnung mit Ein-
schlu des Personenstands- und des EheschlieBungsrechtes die Far-
bigen,*) d. h. die Eingeborenen und die ihnen durch Kaiserliche Ver-
ordnung gleichgestellten Bevilkerungsteile, soweit sie nicht durch Kaiser-
liche Ver ordnung ausdriicklich jener Ordnung unterstellt werden. Wer
als Farbiger anzusehen ist, wurde schon friither bestimmt.®#*)

Nach welchem Rechte leben nun die Farbigen? Ehe die Schutz-
gebiete unter deutsche Herrschaft traten, gab es nahu‘fmm iB fiir die an-
siissige Bevilkerung bereits eine Rechtsordnung, die, je nach dem kultu-
rellen Stande des einzelnen Stammes eine niedere oder hoher entwickelte
war. KEs ist abwegig, wenn man behauptet,’*®) es giibe Recht nur in den
vom Volkerrecht anerkannten Staaten. Ein jedes Gemeinwesen entfaltet
geine innere Rechtsordnung, unbekiimmert um das Vélkerrecht. Diese
Rechtsordnung wurde durch die Einfithrung der deutschen Schutzgewalt
nicht aufgehoben, noch auch unmittelbar beriihrt, noch endlich wird sie
nun erst infolge der Anerkennung dm herrschenden Kolonialstaates zur

)

i
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=
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Yechtsordnung. Indessen, es liegt in der Schutzgewalt des Kaisers das
Recht, jederzeit den bestehenden 711%.111(1 Al dmlmn sel es unmittelbar,
sei es — wo die Schutzgewalt protektoratischen Charakter hat — mittel-

bar durch die eingeborenen Herrscher. Die Anderung wiirde sich dann
auf dem Wege der formellen Rechtssetzung vollziehen. Indessen sie kann
auch auf anderem Wege, dem der Praxis, insbesondere des Gerichtsge-
brauches, vor sich gehen. Thm ist eine gewisse rechtschépferische Kraft
suzusprechen. Bs wird auch als zulissig angesehen, daB die fiir die Far-
bigenrechtspflege zustindigen Stellen, insbesondere das Gouvernement,
Bekanntmachungen erlassen, in welchen sie zu den Fragen des biirger-
lichen Rechtes der Eingeborenen Stellung nehmen.®?)

Zwei Wege kann also die Schutzgewalt benutzen. Der Anlall zur
Abinderung des bestehenden Rechtes wird vielfach durch die besonderen
ortlichen Bediirfnisse gegeben sein, aullerdem aber auch durch Verhilt-
nisse allgemeinerer Natur. Die bestehende Rechtsordnung kann mnimlich
eine Anerkennung durch die deutschen Behorden nur insoweit bean-
spruchen, als sie nicht — vom Standpunkte einer europdischen Kulfur-
nation aus beurteilt — gegen die gesunde Vernunft und die guten Sitten
verstofBt.%4”) Zur Nichtanerkennung und dariiber hinaus zur B(-L.lmpfunw

") Vel oben 5. 26. _
“?) § b Sch.-G.-G.; vgl. oben S. 152.
“®) §§ 4 und 7 Sch.-G.-G. und § 2 d. Kais. V. vom 9. November 1900.
#%) Vgl oben S. 21. ;
“y Romberg in Zischr. £ Kolpol. X, 383.
“*) So der E rl. der Kolonialabteilung v. 15. Jan. 1907 XI, 54.
") Daselbst.
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ist die deutsche Regierung in Afrika durch internationale Vereinbarung
noch auflerdem verpflichtet,®*®) soweit sie Sklavenhandel, Kannibalismus
und Menschenopfer in den Schutzgebieten antrifft.

Die Schutzgewalt hat nun tatsiichlich in die vorgefundene Rechts-
ordnung mehrfach eingegriffen, sei es durch allgemeinere, sei es durch
landesrechtliche MaBnahmen. Die von den Landesbehorden erlassenen
Verordnungen entbehrten aber, mangels der notwendigen Ermichtigung
durch den Kaiser, zum groBen Teil der Giiltigkeit.®**) Durch Kaiserliche
Verordnung vom 3. Juni 1908 °%%) ist dann die formelle Rechtssetzung
dahin geordnet worden, dall der Reichskanzler (Kolonialamt) ermichtigt
wird, Vorschriften und Anordnungen zu erlassen, welche das Einge-
borenenrecht und die Gerichtsharkeit iiber Eingehorene, auch soweit
Nichteingeborene beteiligt sind, betreffen. Mit seiner Ermichtigung oder
Zustimmung werden diese Befugnisse durch die Gouverneure wahrge-
nommen. Die bis dahin in diesen Angelegenheiten erlassenen Vorschriften
werden in Geltung gelassen, d. h. es wird ihnen damit, auch soweit sie
ungiiltig sind, durch den Kaiser Geltung verschafft. — Fiir Kiautschou
war die Regelung der Angelegenheit schon durch die Kaiserliche Verord-
nung vom 27. April 1898 gegeben, in deren Ausfithrung der Reichskanzler
den Gouverneur ermichtigte, die Rechtsverhiltnisse der Chinesen und der
Angehorigen farbiger Volksstimme zu bestimmen.

So leben also Weille und Farbige unter verschiedenen Rechtspflege-
ordnungen. Beide Klassen der Schutzgebietsbevilkerung treten aber zu-
einander in zahlreiche Beziehungen, welche einer rechtlichen Regelung
bediirfen. Die Rechtspflege in gemischten Angelegen-
heiten ®?*) kann zweifellos, soweit die Farbigen in Frage kommen,
durch den Kaiser auf dem Verordnungswege oder jetzt, nach der Ver-
ordnung vom 3. Juni 1908, durch den Reichskanzler (Staatssekretir)
oder den ermiichtigten Gouverneur erfolgen. Anders steht es, wenn durch
die Regelung der gemischten Gerichtsharkeit das fiir die Weillen geltende
Recht abgeindert wird. Diese Anderung kann nur auf dem Wege der
formlichen Gesetzgebung, nicht der Verordnung erfolgen.®®?) Dieser Auf-
fassung entsprechend hat man die Giiltigkeit der sogen. Kreditverord-
nungen bestritten, insbesondere derjenigen, welche der Reichskanzler am
23. Juli 1903 fiir Stidwestafrika erlieB.®*®) Sie hatte den Zweck, das
Kreditgeben an Eingeborene zu heschrinken und verkiirzte deshalb fiir
den weillen Kreditgeber die Verjihrungsfrist, griff also in das fiir ihn
geltende biirgerliche Recht ein. Gegeniiber der behaupteten Ungiiltigkeit
dieser Verordnung ist indessen einzuwenden, dali es sich hier um eine

) General-Akte der Antisklavereikonferenz Artikel 1 und 2 I, 127 ff.

*") Sassen 112 f.: auch Erlaff v. 15. Jan. 1907 XI, 54

et bt A M0 L
. ::) Vgl. dazu die Verhandlungen des Deutschen Kolonialkongresses 1905
9. 381 ff.

) A. M. Gerstmeyer S. 26 im Anschluf an ein Urteil des Obergerichts
Windhuk.

**) Sassen S. 111.
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Vorschrift iiberwiegend offentlich-rechtlichen, insbesondere sicherheits-
polizeilichen Charakters handelte, welche erlassen war, um einer Verschul-
dung der Eingeborenen und damit dem Entstehen politischer Unzu-
friedenheit vorzubengen. Jedoch die Zweifel an ihrer Giiltigkeit haben
wohl ihre Berechtigung. — Soweit nicht besondere Vorschriften iiber die
Rechtspflege in gemischten Angelegenheiten ergangen sind, mull durch
die Praxis eine Entscheidung getroffen werden.

Es sind nun zwei I'I'ﬂﬂf-n zu beantworten, die des Gerichtsstandes
und die des anzuwendenden materiellen und prozessualen Rechtes. Die
Praxis °®%) steht auf dem Standpunkte, daB, ,,wo WeiBle und Farbige in
einer Rechtssache beteiligt sind, der aus allgemeinrechtlichen Gesichts-
punkten folgende Grundsatz gilt, dali der Gerichtsstand des Beklagten.
bezw. Att;.{t:k]dgt@ﬂ entscheidet. Nimmt der Weile die Stelle des Be-
klagten ein, so entscheidet iiber ihn also das Schutzgebietsgericht. Es muB
aber auch umgekehrt der Grundsatz gelten, daB, wo der Farbige Beklagter
ist, der W mHe ihn vor einem Eingeborenengericht belangen muf. Dem
'ntwpmhi der Rechtszustand in den westafrikanischen Schutzgebieten 2o00)
wihrend in Ostafrika eine Ubung dahin geht, dali in Mischprozessen die
Eingeborenen stets vor den deutschen Gerichten Recht zu mnehmen
]-\IIJ[ n.°*%)  Auch in Samoa weicht man, soweit es sich um Pergonen han-
delt, die sich im fritheren Munizipalbezirke Apin aufhalten, von dem all-
gemeinen Grundsatze, und zwar kraft ausdriicklicher Bestimmung, abh.%57)
Alle Zivilprozesse zwischen Eingeborenen und Fremden und alle Ver-
brechen und Vergehen von Eingeborenen gegen Fremde un terliegen hier
der Europiergerichtsbarkeit. Ebenso gilt in Kiautschou, daB, wenn bei
einer strafbaren Handlung Chinesen und Nichtchinesen als Tiiter, Teil-
nehmer, Begiinstiger oder Hehler gemeinschaftlich beschuldigt werden,
oder wenn ( hinesen und Nlichtchinesen in einen biirgerlichen Rechtsstreit
verwickelt sind, die Europiergerichte anch zur Verhandlung und Ent-
scheidung gegen Chinesen zustindig sind.®®®)

Fiir die Frage des Gerichtsstandes war in erster Linie ein ,allge-
meinrechtlicher Gesichtspunkt®, d. h. der Grundsatz: actor sequitur
forum rei, mafBigebend. @ibt es auch einen allgemeinen (esichtspunkt,
nach welchem es sich entscheidet, welche Rechtsordnung anzuwenden ist?
Nicht anwendbar sind diejenigen Regeln des internationalen Privat-
rechtes, welche die Anwendung auslindischen Rechtes durch die Gerichte
des Inlandes bestimmen. Der Tatbestand, an welchen sie ankniipfen, ist
das Bestehen von mehreren Rechtsgebieten. Das liegt aber bei den Schutz-
gebieten nicht vor, sondern hier ist ein Rechfseebiet mit zwei Rechtzord-
nungen, von denen die eine oder die andere Kraft hat, je nachdem, ob ein
Weiller oder ein Fagbiger in Frage kommt, Es ist der gleiche Zustand

ol \Ian rhlf wohl die Ausfithrungen von Gerstmeyer S. 26 als Wiedergabe
der in der kolonialen Praxis herrschenden Anschauungen betrachten.

**) v. Hoffmann, Verwaltungs- und Gerichtsverfassung S. 57, 67, 82.

**) Kolonialkongrefl 1905 S. 393.

®) V. v. 1. Marz 1900 V, 38,

™) IV, 195.
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wie zur Zeit der Volkerwanderung und des Frankenreiches, wo auf dem
gleichen Gebiete ein jeder nach seinem besonderen Stammesrechte lebte.
Bei dieser Gleichheit der Lage wiirde auch der damals fiir Mischprozesse
geltende Grundsatz jetzt in den Schutzgebieten anwendbar sein, nimlich
dall bei zweiseitigen Rechtsgeschiiften unter den Angehérigen verschie-
dener Stimme die Vorschriften jedes der betreffenden Rechte beobachtet
werden miissen.®™) Das System der Personalitiit der Rechte gilt auch im
Wesentlichen in den britischen Protectorates.®®®) Gegen die Anwendung
dieses Grundsatzes kann der Umstand sprechen, dafl man es in den Schutz-
gebieten nicht mit zwei nebengeordneten Stimmen, sondern mit einer
iibergeordneten weillen und einer untergeordneten farbigen Bevilkerung
zu tun hat, daB die Interessen der ersteren vorgehen und sie deshalb auch
bei Angelegenheiten gemischten Rechtes mit ihrer Rechtgordnung ein
Ubergewicht haben muB. — Fiir die Schutzgebiete sind einheitliche und
klare Grundsitze nicht gegeben. Es ist in der Praxis®®) die Ansicht
vertreten, dall, wenn der Farbige den WeiBen vor dessen G@ericht
verklagt, er sich fiir den Rechtsstreit dem § 3 Sch.-G.-G., d. h. dem
fiir Weille geltenden biirgerlichen Rechte unterwirft. Von der An-
wendung des Grundsatzes der Personalitdt ist hier also nicht die
Rede, sondern es heiBit: das Europiiergericht wendet Europierrecht
an. In Kiautschou ist dieser Satz ausdriicklich ausgesprochen
worden.®®?) Da hier aber alle gemischten Sachen diesem Gericht iiber-
wiesen sind, so kommt auf alle gemischten Sachen das Recht der WeiBen
in Anwendung. — Aus jenem Satze wiirde nun folgen, daB, wenn der
Weille als Kliger vor dem Eingeborenengerichte Recht nimmt, er auch
dem Eingeborenenrechte ganz untersteht, — ein mit dem Interesse der
Weillen wohl oft unvereinbarer Zustand. Hier wiirde das Personalitiits-
prinzip zweckmiifiig anzuwenden sein.

Die ganze Frage wird schlieBlich einer formellen Regelung bediirfen,
indessen wird man hier nicht vorschnell eingreifen, sondern nur auf
Grund reicher praktischer Erfahrung vorgehen miissen. Vor allem be-
darf es auch einer genauen Kenntnis des hergebrachten Eingeborenen-
rechtes, ehe man an Kodifikationen, sei es nur des zwischen WeiBen and
Eingeborenen, sei es auch des fiir die letzteren allein geltenden Rechtes
herantritt.

Besonders zu beriicksichtigen ist hier noch die Frage der Rechtsbe-
zichungen zwischen Weilen und Farbigen auf dem Gebiete des Ehe-
schlieflungsrechtes, die Frage der M i schehen.??)

™) v. Bar, Internationales Privatrecht (Holtzendorff-Kohler II, 6).
**) Ilbert, Government of India S. 337 f.

™) Ich beziehe mich hier wieder auf Gerstmeyer S.#26.

**) V. v. 15. April 1899 § 1 IV, 191

**) Zur Frage der Mischehen: die Artikel von Bornhaupt, Fuchs
und v. Hoffmann in der Kolztg. 1909, von Schreiber in Ztschr. £ Kolpol.
XI, 88 ff., von Friedrich in der Kol. Rundschau 1909 S. 361 ff.., Fleisch -
mann, Ztschr. £ Kolpol. XII, 83, derselbe in den Verhandlungen des
3. Kolonialkongresses S. 548 ff.
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Ziehen wir das fiir die WeiBlen giiltige materielle Eherecht des
biirgerlichen Gesetzbuches zu Rate, so sehen wir, daB sich aus ihm kein
Ehehindernis der Verschiedenheit der Hautfarhe ergibt. Man kann auch
kein Ehehindernis in der Weise ausfindig machen, daBl man die Farbigen
als Geistesschwache oder beschrinkt Geschiftsfihige auffasst. Derartiges
ist nur eine Verlegenheitsauslegung. Auf der gleichen Stufe steht es,
wenn man den Artikel 13 E.-G. B.-G.-B. heranzicht. Wohl kann. da nach
diesem Artikel die Fihigkeit eine Ehe zu schliefen fiir jeden Teil nach
den Gesetzen des eigenen Staates zu beurteilen ist, bei Ehen zwischen Aus-
lindern und Inlindern ein Ehehindernis gegeben sein, welches zwischen
Inliindern nicht besteht. Diese Bestimmung wiirde einerseits hier nur
dann Bedeutung haben konnen, wenn die beiden Teile Untertanen ver-
schiedener Staaten wiren, andererseits aber kommt sie fiir den vorliegen-
den Fall iiberhaupt nicht in Frage, denn sie hat nicht den Gegensatz
zwischen Weil und Farbig, sondern zwischen In- und Ausland im Auge,
also zwei Gegensiitze, die sich keineswegs vollig decken. Materielle Ehe-
hindernisse sind durch die Hautfarbe also nicht gegeben.

Was die formelle Seite der EheschlieBung angeht, so kann man dem
geltenden Kolonialrechte eine unzweideutige Entscheidung der Frage der
Zuldssigkeit von Mischehen entnehmen. — Die Ehe ist eine Rechtsoin-
richtung. Fiir den Staat hat nur diejenige Geschlechtsverbindung, bei
welcher die nach staatlichem Rechte materiellen und formellen Voraus-
setzungen erfillt sind, Rechtswirkung. Der Staat setzt die Form der
}-Ihusehliej&tmg, und zwar ist es keineswegs notwendig, dafl ein und die-
selbe Form fiir alle Untertanen gegeben ist, so erhob das Preuflische
Landrecht die Vollzichung der Ehe durch die priesterliche Trauung all-
gemein zur biirgerlichen Form der Ehe, verwies aber in Bezug auf fremde
im Staat geduldete Religionen auf deren Religionsgebriiuche.®®) T ist
weiter keineswegs notwendig, daB eine EheschlieBungsform vorhanden ist
fiir solche Fille, in denen zwei Personen, von denen eine jede fiir die
EheschlieBung einer anderen Form unterworfen ist, eine Ihe schliefien
wollen. Wenn der Staat Griinde hat, aus denen er die Ehe solcher Per-
sonen nicht zulassen zu diirfen glaubt, so wird er die Form nicht geben
und so die Ehe unméglich machen. So war nach preuliischem Landrecht
keine Form fiir+ Ehen zwischen Getauften und Ungetauften hesonders
Juden vorhanden, sie konnten daher in PreuBen keine Ehen schliefen.
Der Staat betrachtet es jetzt nicht mehr als zuliissig. dafl bei Religions-
verschiedenheit keine Ehe geschlossen werden diirfe. Aber diese Uher-
zeugung war noch bis weif ins 19. Jahrhundert hinein lebendig und isi
es, man darf sagen selbst in den in kirchlichen Dingen lau denkenden
Volksschichten nochy heute. Betrachtet man also im Mutterlande den
rechtlichen AusschluBl der Ehe wegen Religionsverschiedenheit in weiten
Kreisen durchaus nicht als etwas dem sittlichen Gefiihl Widerstreitendes,
80 entspricht es den Anschauungen der groBen Mehrzahl der in den

*“Y ALRII 18§ 136, 137.

v.Hoffmann: Einfiihrung in das deutsehe Kolonialrecht. 12
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Schutzgebieten ansissigen WeiBen, dall die Rassenverschiedenheit, wie
iiberhaupt die Geschlec htuvmhnuiunrf so auch deren gesetzliche Form, die
Ehe ausschlieft. Wenn also der Kolnnmlﬁ'&‘-m‘«wwc'hf’r auf der einen Seite
dem Farbigen, auf der anderen dem We;hcn die Eheschliefungsform gibt,
es aber unterliBt eine fiir beide gemeineame zu schaffen, so ist das keine
Unterlassungssiinde, welche der Jurist durch Auslegungskunststiicke
suchen miiBte, gutzumachen, sondern fiir die V erbmﬂunﬂ' zwischen WeiB
und Farbig ist vmimh ebenso in Wahrnehmung eines staatlichen Inter-
esses keine Form gegeben, wie man friiher absichtlich keine fiir Christen
und Juden gemeinschaftliche EheschlieBungsform gab. Diesen Grund-

sdatzen genmﬂ ist auch der deutsche Kolonialgesetzgeber vorgegangen. Die
Ehul der Farbigen untereinander werden nach ihrem Stammesrechte oder
in einem Falle %) nach dem vom deutschen Gesetzgeber besonders ge-
schaffenen Rechte geschlossen. Die Ehen von Weillen untereinander
werden ausschlieBlich in der im Schutzgebietsgesetze geregelten Form
eingegangen. Der Weille kann also im Schutzgebiete keine nach dem fiir
ihn geltenden Recht giiltige Ehe in einer anderen Form schliefien.
SchlieBt er etwa eine Verbindung nach Stammesrecht, so kann dies von
den Eingeborenen vielleicht als Ehe angesehen werden, fiir die Weillen
und ihre Rechtsordnung ist es nur ein Konkubinat. Den Farbigen steht
es nun nicht frei, sich der EheschlieBungsform der Weilien zu bedienen.
Sie sind von ihr ausdriicklich Jlqu"f“-('h]ﬂqi[]] €66) So hat jeder Be-
volkerungskreis seine ]4hearhhe[ﬂmmsjnlm fiir sich, eine gemeinsame fehlt
und alle ‘.mlnmlunfmn welche unter Angehdrigen verschiedener Kreise
unter Benutzung der europiischen Form geschlossen sind, sind im Sinne
des deutschen Rechtes keine Ehen. Nur wenn der Farbige in den frither
erwihnten Ausnahmefillen an der Rechtsordnung der WeiBlen teilmimmt,
konnen Weile und Farbige eine deutsche Ehe eingehen.®7)

8 23.
Das biirgerliche Recht.
Es wurde klargelegt, daB fiir W eifle und Farbige gesonderte Rechts-

ordnungen gelten umi so muB man hier auch zwischen dem biirgerlichen
Rechte der Weifien und dem der Farbigen scheiden.

I. Das Recht der Weilien.

Es gelten fiir die Weilien die dem biirgerlichen Rechte angehorigen
Vorschriften der Reichsgesetze und der daneben innerhalb Preullens im

bisherigen l’.nhunuhlmr\u}m des Allgemeinen Landrechtes — d. h. bis
zum 1. Tmu i+ 1900 — in Kraft stehenden allgemeinen Gesetze.®®®) Es

) SV 1 unten S. 189. o N § ¢
“) Sch-G.-G. § 7 Abs. 3, Kais. V. v. 9. Nov. 1900 § 2.
“") Meinen Ausfiihrungen stimmt zu v. Stengel in Zischr.

XII. 197. =
sy Qoh -G-G. § 2 und K-G.-G. § 19 Ziffer 1; vgl. dazu v. Hoffmann

]

Kolonialgewerberecht S. 6 ff., Gersimeyer S. 73, Hopfner 5. 26.

f. Kolpol
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ist zuniichst zu bemerken, daB nicht ganze Gesetze eingefithrt worden gind, )
sondern die biirgerlichrechtlichen Bestimmungen gewisser Gesetze, mogen +|
il - = 5 e - = pes ]
nun diese Gesetze als Ganzes genommen privat- oder &ffentlichrechtlichen i
Charakter haben. Thre staats- oder verwaltungsrechtlichen Bestimmun- !

1

gen haben in den Schutzgebieten keine Kraft, ihre biirgerlichrechtlichen
dagegen besitzen sie.®*®) s kommen in erster Linie Reichsgesetze in
Betracht, d. h. die von der mutterlindischen Staatsgewalt fiir das Reichs-
gebiet geschaffenen. Nicht dagegen kommen hier in Frage Bestimmungen
solcher Reichsgesetze, die nicht fiir das Mutterland, sondern fiir die Kon-
sulargerichtsbezirke erlassen sind.*™®) Weiter gehiren hierher preuBische
»allgemeinen Gesetze®, d. h. solche, die grundsiitzlich mindestens fiir einen
grofieren Teil des Staatsgebietes, micht in erster Linie etwa fiir eine
Provinz, Geltung haben. Es ist nicht erforderlich, daB sie das ganze
Staatsgebiet nmfasgen, sondern nur den .,bisherigen Geltungsbereich des
preubiischen Allgemeinen Landrechts®. Ein solches Gesetz ist zundchst
das Allgemeine Landrecht selbst, soweit seine privatrechtlichen Siitze nicht
durch das B. G.-B. auBler Kraft gesetzt sind: weiter preuliische Gesetze,
welche jenen: Geltungsbereich mit umfassen, wie z. B. das A.-G.-B.-G.-B,,
denn es ist nicht notig, daB ihre Geltung auf jenen Bereich beschrinkt
ist. Es fragt sich aber nun noch. wie weit jemer Geltungsbereich zu
rechnen ist. Gehoren auch dazu Bezivke. die zeitweise von der preu-

i

Bischen Monarchie getrennt waren, in denen aber das Landrecht weiter in
Geltung blieb, so besonders die landrechtlichen Teile von Hannover? Die
Frage ist fiir diejenigen Bestimmungen von Bedeutung, welche Gesetzen
angehdren, die vor der Wiedergewinnung jener Landesteile im Jahre 1866
fiir Preufien erlassen wurden und nach 1866 nicht in den mit der Monar-
chie neu vereinten landrechtlichen Gebieten eingefiihrt sind, wie z. B.
das Gesetz vorh 11. Mérz 1850 iiber die Haftung der Gemeinden fiir den
Schaden bei Aufruhr.®™) Man wird die Frage dahin zu beantworten
haben, dal} als Geltungsbereich nur dasjenige Gebiet anzusehen ist, welches
seit Erlah des Landrechts dauernd einen Teil des preullischen Staates
gebildet hat, es ist das Hauptgebiet der Geltung, in welchem dauernd nur
durch den preuflischen Gesetzgeber eine Fortentwickelung des Allgemeinen
Landrechtes stattfand.

Die Entscheidung dariiber, ob eine Vorschrift dem biirgerlichen
Rechte angehort und deshalb gilt. wird oft schwer zu fillen sein. Fiir
die Urheberrechisgesetze, sowohl soweit sie biirgerlich- wie offentlich-
rechtlichen Inhaltes sind, ist auf Grund gesetzlicher Ermichtigun
Geltung durch Kaiserliche Verordnung festgestellt worden.572)

o t|i|,!

(=]

™) Natiirlich stets unter dem Vorbehalt des § 20 K.-G.-Gi.. vel. oben 8. 331,

™) Vgl. v. Hoffmann, Anmerkungen zur meusten kolonialstaatsrecht-
lichen Literatur (Ztschr. f. Kolpol. VIII, 454); zustimmend Gerstme yer
S. 97; Gerstmeyer iibersieht, dall ich mich fiir die Geltung des R.-G. v. 14.
Juli 1904 ausspreche.

") Vgzl. oben S. 98

™) Sch.-G.-G. § 2, K.-G.-G. § 22, Kaiserl. V. v. 9. Nov. 1900 § 4; vgl. oben
o 1391
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Das biirgerliche Recht des Mutterlandes ist nicht unverindert in den
Schutzgehieten eingefiihrt worden. Einzelne Rechtsinstitute haben eine
besondere, abweichende Regelung erfahren. Es sind dies die folgenden:

1. Vereine®™) Auf Vereine, welche ihren Sitz in einem Schutz-
oebiete haben, sind nicht anwendbar die Vorschriften, welche fiir einen
Verein im lande die Voraussetzungen der Rechisfihigkeit (8§ 21
und 22 B. G.-B.), sowie {iif‘. Zustindigkeit und das Verfahren fir die
Entziehung der letzteren (§ 44 Abs. 1) regeln. Vereine in den Schutz-
gebieten erhalten und w:lurﬁ‘n ihre ]ul‘i]ll-i.l]!l”lxl‘ll nur durch Beschlul
des Bundesrates (88 23 und 44 Abs. 2 B.G.-B.). Da ein Verein nur
durch Verleihung die Rechtsfihigkeit u:‘[;m;l. so fallen fiir die Schutz-
gebiete die Vorschriften iiber die eingetragenen Vereine fort (§§ 55—79
B. G.-B.). Im Ubrigen aber gelten die Regeln des B. ¢.-B. fiir die Ver-
eine in den Schutzgebieten.

Zinsen.®*) Durch Kaiserliche Verordnung kann an die Stelle
des vom B. G.-B. aufgestellten Satzes fiir gesetzliche (§ 246 B.G.-B.
rechtsgeschiiftliche (§ 247 B. G.-B.) und Verzugszinsen (§ 288 B G.-B.)
cin hoherer Zinssatz eingefiihrt werden. Bis jetzt sind solche Verord-
nungen nicht ergangen.

. Gesellschaft.*®) Das im Mutterlande geltende (Gesellschaftsrecht
hat auch in den Schutzgebieten Geltung erlangt, sodaB alle Gesellschafts-
formen, welche das Reichsrecht kennt, in den Schutzgebieten zuldssig
sind, also Aktiengesellschaften, Gesellschaften m. b. H. u. s. w. Die
Rechtsverhiltnisse dieser Gesellschaften bestimmen sich ausschlieBlich
nach dem eingefiihrten Reichsrechte. Das Kolonialrecht hat dann aber
eine besondere Gesellschaftsform entwickelt, die der Deutschen Kolonial-
gesellschaft. Das Charakteristische fiir ihre Gestaltung isf, dall sie sich
den jeweiligen verschiedenen ortlichen Verhiiltnissen leichter anschmiegt
als dhnliche Erscheinungen des mufterlindischen Rechtes, dali die Kolo-

nialgesellschaft aber andererseits einer strengeren staatlichen Beaufsich-
tigung unterworfen 1st.

Das Schutzgebietsgesetz §§ 11—13 enthilt nur wenige Bestimmungen
iiber die Rechtsverhiiltnisse dieser Gesellschaften, sodall ein weiter “‘I" el-
vaum fiir deren Ausgestaltung bleibt. Diese wird dann einerseits be-
ctimmt durch den Willen der Gesellschafter, die in der Satzung der Kolo
nialgesellschaft die Form geben konnen. Die praktische Entwickelung
ist hier in der Richtung auf das Aktienvecht -hin gegangen, machf je-
doch Halt vor denjenigen Normen desselben, welche die Bewegungs-
freiheit eindimmen, wie die Bestimmungen iiber die Zusammensetzung

) Sch.-G.-G. § 2, K.-G.-G. § 31, Gersimeyer 81

) Seh.-G.-G. § 2, K.-G.-G. § 33, GGerstmeyer 81

) Sech.-G.-G. §§ 11—13; Ring, Deutsche Kolonialgesellschaften 1837;
Nollau, Die [{m:hh\a1hﬂltui54z- der u. s. w. Kolonialgesellschaften (Ztschr,
i. Kolpol. VI, 385 ff. } Jickel, Die Landgesellschaften in den deutschen
Schutzeebieten 1909 S. 294 ff.;: Reimer, Die allgemeinen Rechtsverhiltnisse
der deutschen Kolonis |1§rn.c={-ll.=a-h.-|I'Im.u 1911; Gergtmeyer S, 38 ff.

et e
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1

des Grundkapitals und die Haftung der Organe®"®) . Andererseits wird
11-1 fuvnfs Ischaftsrecht dadurch bestimmt, daB die Satzungen der staat-
lichen Genehmigung bediirfen und die .‘31;1:11.41‘1':‘&_‘:!11[‘ in der Lage sind,
durch Verweigerung die eine oder andere Art der Entwickelung auszu-
schlieflen. Unter diesen Umstéinden hat sich auf dem von der Gesetz-
gebung freigelassenen Gebiete des Gesellschaftsrechtes schon eine feste
Ubung gebildet, weleche vom Reichskolonialamt dadurch eine Formu-
lierung erfahren hat, daB eine Mustersatzung ausgearbeitet worden ist,
deren Beobachtung in der Regel Vorbedingung dafiir s eln wird, daB} eine
Kolonialgesellsc ]mit die Genehmigung erhiilt. °")  Die Mustersatzungen
enthalten den fiir die Rechtsverhiiltnisse wicht tigen Satz, dall, soweit der
t'—:usvlIsvh-li’ievm'tmg nicht ein anderes bestimmt, auf die Gesellschaft die
allgemeinen Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches iiber Vereine
Anwendung finden.®")

Der Begriff der deutschen Kolonialgesellschaft ist durch mehrere
Momente bedingt. durch den Zweck, den Sitz und das geographische
Titigkeitsgebiet, ob auch durch die Nationalitit, das wird zu untersuchen
sein.

Der Zweck kann sein die Ausiibung von Hoheitsrechten auf Grund
eines Kaiserlichen Schutzbriefes. ])rf‘cen Zweck hat heutzutage keine
Kolonialgesellschaft mehr. Jetzt kommt nur noch der zweite Zweck vor,
namlich die Kolonisation. Kolonisation kann als allgemeine kulturelle
Forderung aufgefaBt werden, das Schutzgebietsgesetz nimmt sie aber
nur im wirtschaftlichen Sinne. Dies P]'U’]bt gsich aus der _11]1/'1]1]11110 der
nauptsichlichsten kolonisatorischen Taug]\mtr*n_. wimlich Erwerb und
Verwertung von Grundbesitz, Betrieb von Land- oder Plantagenwirt-
schaft, Betrieh von Bergbau, gewerblichen Unternehmungen und Handels-
geschiften. Diese Juﬁ.mh]untf 1st nur eine f‘\t‘n]]‘lllfliult]‘.f_‘ denn gie mr:l
durch das Wort ,,insbe a(mdew" eingeleitet, so dafi also auch andere wirt
schaftliche Tatigkeiten von der Gv-:ell-a,h.tt‘r ausgelibt werden kionnen. ‘\1{1
; miissen aber unter den Begriff der Kolonisation fallen, denn auf diese

wird die Gesellschaft durch das Gesetz ausschlieBlich beschriinkt.

Der Sitz der Kolonialgesellschaft mufl das Reichsgebiet, ein Schutz-
gebiet oder ein Konsulargerichtsbezirk sein. — Das Titigkeitsgebiet muf
ein deutsches Schutzgebiet, das Hinterland oder ein sonstiger dem Schutz-
gebiete benachbarter Bezirk sein. Unter Hinterland ist nicht die Inter-
essensphiire zu verstehen, sondern das geographisch sich an die Grenzen
des Schutzgebietes in der Richtung auf das Innere zu anschlieBende Ge-
biet.®”®) Auch hinsichtlich des Gebietes ist die AusschlieBlichkeit des

"""'} Reimer S. 4 f,, Tickel 294 £
) Die Ml‘l&ll'l'ﬁll.{.lln" abgedruckt bei Reimer S. 38 ff,
) § 2a.
) Gerstmeyer S. 41. Dag Konsularrecht hat die Form der Kolonialgesell-

schaft fiir die Konsulargerichtsbezirke iibernommen, K.-G.-G. § 32: “.ue_z;Jm
S. 14 1
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182 Die Rechtapflege
Unternehmens aus dem Gesetze zu folgern.®®®) — Endlich kommt in Be-

tracht die Nationalitit der Gesellschaft. Diese Frage bereitet einige
Schwierigkeit. Ist eine selbstindige Bedingung die deutsche Nationali-

tit, oder ist sie schon durch die Erfiillung der anderen I;ml-pm ngen ge-
geben? Das Schutzgebietsgesetz lifif die Frage offen. Es spricht nur von
,,deutschen Kolonialgesellschaften, welche die Kolonisation usw.¢. Aus
dieser Formulierung konnte man entnehmen, dali die deutsche Nationali-
tit eine L-,olhwha,mhr*c Vorbedingung ist, dafl also die Mitglieder von Vor-

stand und Aufsichtsrat, ebenso auch die Gesellschafter iiberw iegend Reichs-

angehorige sein miissen.®®

') Auf der anderen Seite aber kann man es auch
so auslegen, dall eine Gesellschaft mit kolonisatorischen Zwecken, sofern
sie ihren Sitz wie angegeben innerhalb der deufschen 1L1r111-3)111rv hat
und ihre Titigkeit all.l die Schutzgebiete und das angrenzende Wirt-
schaftsgebiet richfet, als deutsche anzusehen ist. Mit dieser Auffassung
stimmt auch die Praxis iiberein. Die Mustersatzungen °%2) treffen iiber die
Nationalitiit der Vorstandsmitglieder keine Beri.innmmgon. Auch fiir die
Gesellschafter fehlt es an Beschri inkungen, insbesondere izt die Uber-
fragung der Anteile in keiner Weise davon abhiingig, daBl der Empfinger
le:hsrmgﬂ.almu_t__- r 18t,°%%) wenn auch praktisch eine Einschrinkung der
Ubertragung durch Vinkulierung der Anteile vorkommen kann.®®*) Nur
fiir die Aufsichtsratsmitglieder besteht die Bestimmung, dall mindestens
die Hilfte Reichsangehorige sein miissen-°®®) Also hier wird nicht ein-
mal eine Mehrheit von 110[(J“-.il]*“"hmlﬂr\]] gefordert. nur bel ungerader
Zahl der Aufsichtsratsmitglieder miissen die deutschen die Mehrheit
haben. Nach allem ist also die Nationalitit keine selbstindige gesetzliche
Vorbedingung. Blofl durch Statut auf Grund der Mustersatzungen wird
sie, mit Beschrinkung auf den Aufsichtsrat, zur Norm gemacht.

Die Entstehung der Gesellschaft x'ollwi"*h* sich in zwei Teilen. Es isf
zunichst notwendig die Schliebung des Gesellschaftsvertrages unter An-
nahme der H.utmnfmn iiber deren l'in.cr:t]mng in der Regel schon vor der
formellen Griindung Verhandlungen stattgefunden haben.’®®) TUber den
Gesellschaftsvertrag hat das Schutzgebietsgesetz einige Regeln.  Er
mull enthalten Bestimmungen iiber den Erwerb und Verlust der Mit-
gliedschaft; iiber die Vertretung der Gesellschaft Dritten gegeniiber:
iiher die Befugnisse der die Gesellschaft leitenden und der die Leitung
hmnf:[(ni|}:l-ndrm Organe derselben; iiber die Rechte und Pflichten der
einzelnen Mitglieder: iiber die Jahresrechnung und Verteilung des Ge-
winnes; iiber die Auflosung der Gesellschaft und die nach ihr eintretende

) Das ,ausschlieBlich” bezieht sich auf ,Kolonisation der deut-
schen Schutzgebiete®, also sowohl auf Titigkeit wie Gebiet (Sch.-G.-G. § 11
:\.bs_ 1}

*) So mimnt S. 3 1L

i Ihsu, "11':1 auch Reimer 8. 4 zu
H':} Vgl. anten S. 183,
**) § 36 der Musiersatzungen.
**) Reimer S. 6 f.
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Vermogensteilung ;*7) endlich iiber die Aufsichtshefugnisse des Reichs-
kanzlers.?8®)  Alle diese Bestimmungen bilden das Mindestmall dessen,
was aufzunehmen ist. — Durch die Schlieffung des Gesellschaftsvertrages
ist die Griindung noch nicht abgeschlossen. Die Gesellschaft hat die
Rechtsfihigkeit noch nicht erlangt. Erst durch einen Akt der Regierung
erhilt sie die Fahiglkeit, unter ithrem Namen Rechte, insbesondere Eigen-
tum und andere dingliche Rechte an Grundstiicken, zu erwerben, Ver-
bindlichkeiten einzugehen, vor Gericht zu klagen und verklagt zu werden.
Der staatliche Akt zerfillt in zwei Teile. Zuniichst bedarf es der Ge-
nehmigung des Statuts durch den Reichskanzler. Unter dieser Voraus-
setzung kann dann der Bundesrat durch Beschlub der Gesellschaft die
Rechtstihigkeit verleihen. Dieser BeschluB und im Auszuge der Gesell-

schaftsvertrag sind durch den Reichsanzeiger zu verdffentlichen.?®)

Die allgemeinen inneren Rechtsverhiltnisse der Xolonialgesell-
schaften sind, nach den Mustersatzungen, jetzt im Wesentlichen folgender-
malien geregelt.®®?)

Das Grundkapital des Gesellschaftsvermogens betrigt mindestens
100 000 Mark, welche so aufgebracht werden, daBl die Griinder alle An-
teile iibernehmen oder dafl eine Emission stattfindet. Die Anteile betragen
mindestens 100 Mark: wenn Anteilscheine ausgegeben werden, so lauten
sie- auf den Namen oder den Inhaber, im ersteren Falle werden die
Namen der Berechtigten in ein Anteilsbuch eingetragen. Die Ubertra-
gung der auf den *\mupn lautenden Anteilscheine ]-\.II]TI an die Genehmi-
gung von Vorstand oder Aufsichtsrat gebunden werden, und dadurch
wiirde die AusschlieBung auslindischer Gesellschafter moglich sein. Die
Anteile werden formlos durch Ubergabe iibertragen, bei Anteilen, die auf
den Namen lauten mufl der Rechtsnachfolger im Anteilsbuche eingetragen
werden. Bis zur Volleinzahlung der Anteile werden Interimsscheine aus-
gegeben, die immer auf den Namen lauten. Die Erhshung und Herab-
setzung des Grundkapitals wird durch die Hauptversammlung beschlossen,
unter gewissen Bedingungen kann der Aufsichtsrat auch durch die Sat-
zung ermichtigt werden, innerhalb von fiinf Jahren nach der Griindung
das Grundkapital bis zum doppelten Betrage zu erhGhen. Insoweit diese
Verinderungen eine Anderung des Gesellschaftsvertrages bedeuten, be-
diirfen sie der Genehmigung der Aufsichtsbhehorde.®®*)

I

®7) Sch.-G.-G.
Sch.-G.-G. §
=) Sch.-G.-G. c% 'Il
") Wir schliefen uns im folgenden wesentlich Reimer S. 11—37 an.
welcher die Rechtsverhiltnisse der Kolonialgesellschaften unter Beriicksichti-
gung der Mustersatzungen darstellt.
®) A, M. Reimer S. 16; er erblickt in der Bestimmung des § 16 der Sat-
zung, dall die Erhthung durch Beschlulh der Hauptversammlung erfolge, eine
Befreiung von dem Grundsatz des § 62, dafl es zu allen Anderungen des Ge-
sellschaftsver irages der Genehmigung der Aufsichtsbehirde bediirfe. Ieh kann
dem nicht zustimmen.
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Die Organe der Kolonialgesellschaft, némlich Vorstand, Aufsichts-
rat und Hauptversammlung, sind im Wesentlichen den entsprechenden
Organen der Aktiengesellschaft nachgebildet. Was ihre Haftung angeht,
so konnen die Bestimmungen des Alktiengesellschaftsrechtes nicht An-
wendung finden. Der Gesellschaft gegeniiber mull die Haftung durch
eine besondere vertragliche Verpflichtung begriindet werden, nach aullen
hin ist die Gesellschaft, bei der Anwendbarkeil des Vereinsrechtes, fiir
den Schaden verantwortlich, den ithre Organe bei Ausiibung ihres Amtes
Dritten zufiigen. Kine besondere strafrechtliche Verantwortung besteht
nicht.

Die Rechte der Mitglieder bestehen in den vermogensrechtlichen An-
spriichen auf Teilnahme am Reingewinn nach Maligabe ihres Anteils
am Grundkapital und auf Teilnahme an der Verteilung des Grundkapitals
bei der Liquidation. Im Einzelnen wird ihre Berechtigung durch die
Satzung bestimmt. Die Mifglieder bestimmen ferner als Teilnehmer
an der Hauptversammlung, deren auflerordentliche Einberufung sie
unter gewissen erschwerenden Bedingungen bewirken konnen, die Ver-
waltung der Geschiifte der Gesellschaft. — Die vermogensrechtlichen
Verpflichtungen der Mitglieder sowohl gegeniiber der Gesellschaft wie
gegeniiber den Gliubigern beschrinken sich auf den Nennbetrag des
Anteils. Inshesondere bhestimmt das Gesetz ansdriicklich, dall den Glan-
bigern der Kolonialgesellschaft fiir alle ihre Verbindlichkeiten nur das
Vermogen haftet.?®?)

Die Gesellschaft kann aus verschiedenen Griinden ihre Existenz ver-
lieren, namlich durch Zeitablauf, wenn sie mit beschrinkter Dauer ge-
griindet war, durch Selbstauflésung, durch Verschmelzung mit einer an-
deren Gesellschaft, durch Konkurserofinung und endlich durch Ent-
ziechung der Rechtsfihigkeit. Diese letztere wiirde zulidssig sein, wenn
das Gemeinwohl durch die Gesellschaft gefihrdet wird, wenn sie nicht
mehr den fiir ihre Entstehung gegebenen gesetzlichen Bedingungen hin-
sichtlich Zweck, Sitz und Tatigkeitsgebiet entspricht, auch wenn sie
einen anderen Zweck als den satzungsgemiiflen verfolgt.®®3) Zur Ent-
ziehung der Rechtsfihigkeit ist der Bundesrat zustindig. — Die Liquida-
tion wird durch die Satzungen, subsidiir durch das Vereinsrecht be-
stimmt.

Die Kolonialgesellschaften unterstehen der Aufsicht des Reichs-
kanzlers.®**) Sie besteht in der Praxis regelmillig darin, daBl durch be-
sonders bestellfe Kommissare darauf geachtet wird, ob die Geschafts-
fithrung im Einklange mit den gesetzlichen Vorschriften und dem Ge-
sellschaftsvertrage steht. Ferner verlangen die Mustersatzungen, dal} alle
Anderungen des Gesellschaftsvertrages von der Aufsichtsbehorde ge-
nehmigt werden miissen.®%)

®*3 Seh.-G.-G. § 11 Abs. 1.

“) B, G.-B. §§ 43, 44.

™) Seh.-G.-G. § 13,

“%) Gerstmeyer S. 43, Mustersatzungen § 62
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4. Schuldverse Inruume;r'n auf den Inhaber.®®) In einem Schutz-
gebiete ausgestellte Schuldverschreibungen auf den l'nh-llmr. in denen die
Zahlung einer bestimmten Geldsumme versprochen wird, diirfen nur mit
Genehmigung des Reichskanzlers in den Verkehr gebracht werden.

Fund.®®) Der Reichskanzler kann anordnen, wer im Schutz-
gebiete fiir die Rechte beziiglich gefundener Sachen an die Stelle der
semeinde des Fundortes tritt (B. G.-B. 8§88 976, 977). Solche Anord-
nungen sind noch nicht ergangen.

. Hinterlegung-®®) Durch Kaiserliche Verordnung kiénnen fiir die
Schutzgebiete die der Landesgesetzgebung vorbehaltenen Bestimmungen
iiber die Hinterlegung und die Hinterlegungsstellen getroffen werden.
Solche Verordnung ist aber nicht erlassen. Es wiirden deshalb die ent-
gprechenden Bestimmungen des preuflischen Rechtes Platz greifen miissen,
die aber bei den abweichenden Einrichtungen und Verhiltnissen der
Schutzgebiete zum groBlen Teile nicht anwendbar sind. In der Praxis
finden simtliche Hinterlegungen beim Bezirksgericht statt.®®?)

Anlegung von Mindelgeldern.™®) Durch Kaiserliche Verordnung
kénnen fiir die innerhalb der Schutzgebiete belegenen Grundstiicke die
srundsitze bestimmt werden, nach denen die Sicherheit einer Hypo-
thek, einer Grundschuld oder einer Rentenschuld, in denen der Vormund
das zum Vermogen des Miindels gehirige Geld verzinslich anlegen darf,
festzustellen sind (B. G.-B. § 180%7). Eine solche Verordnung ist nicht
ergangen.

8. HBheschliefung.”) In den Schutzgebieten werden Ehen der
Weillen und der Farbigen, soweit sie durch Kaigerliche Ver ordnung den
Weillen gleichgestellt sind, in staatlich giiltiger Form ausschlieflich nach
den Vorsehriften der §8 3—8a des Gesefzes vom 4. Mai 1870 betr. die
Eheschlieflung und die Beurkundung des Personenstandes von Bundes-
angehorigen 1m Auslande geschlossen.?™®) Es gilt alzo fiir die Schutz-
gebiete der Grundsatz der obligatorischen Zivilehe.

Die Formerfordernisse der Eheschliefung sind in wesentliche und
unwesentliche zu scheiden. Die Nichterfiillung der wesentlichen hat
Nichtigkeit zur Folge, die aber unter der gleichen Voraussetzung und
mit der gleichen Wirkung wie die wegen Formverletzung nichtigen Ehen
im Mutterlande geteilt wird.™®)

Der Eheschliefung soll ein Aufgebot voraunsgehen, zu dessen Be-
wirkung nur der Beamte zustindig ist, vor dem die EheschlieBung statt-

") Sch.-G.-G.
) Sch.-G.-G.
"y Seh.-G.-G.

§ 3, K.-G.-G,
§ 3, K.-G.-G.

§ 3, K-G-G.

elra i /0
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G'm::l Sch.-G.-G.
) Sassen,
schrift £ Kolpol.

) Sch.-G.-G.
™) § 8a Ges.

5? K.-G.-G. 53" S
Das Personenstandsrecht in den deutschen Kolonien (Zeit-

XI1I, 297 1f.).

§ 1.
. 4. Mai 1870, vergl. B. G.-B, § 1324,
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finden wird,™*) die Brautleute kénnen also nicht,

Rechispflege.

wie im Mutterlande das

Aufgebot durch einen anderen Standesbeamten anordnen lassen.™®) Ts
sind dem Beamten die gleichen Unterlagen und Nachweise zu liefern, wie

dem mutterlindischen
gleichen Inhalt.
Stelle vor oder in der Kanzlel
gehiingt bleiben. Erscheint am
dem einmal darin einzuriicken,
des dritten Tages von dem Tage

Standesbeamten.
Es mull an der

Das Aufgebot hat auch den
Iiir oder einer in die Augen fallenden
des Beamten eine Woche hindurch aus-
Amtssitze eine Zeitung, so ist es auller-
die Eheschliefung ist nicht vor Ablauf
an zuldssig, an welchem das die Bekannt-

machung enthaltende Blatt ausgegeben ist.

Unter mehreren Blittern hat

LIS 2 et

der Beamte die W ahl.™°%) Tatte eine der aufzubietenden Personen inner-
halb der letzten sechs Monate ihren Wohnsitz auBlerhalb des Amisbe-
reiches des Beamten, so hat das Aufgebot auch am friiheren Wohnsitz
nach den dortigen Vorschriften zu erfolgen, oder es muB ein gehorig be-
glaubigtes Zeugnis der Obrigkeit des friitheren Wohnortes beigebracht
werden, dall daselbst Ehehindernisse nicht bekannt seien.™) Aus beson-
ders dringenden Griinden kann der Beamte von dem Aufgebote ganz dis-
pensieren.™?)

Die Ehe wird, wie im Mutterlande, dadurch g‘osn‘-'!'ln-févn_ dall die
Verlobten vor dem Beamten perzonlich und bei gleichzeitiger Anwesenheit
erkliren, die Ehe miteinander eingehen zu wollen. Der Beamte mulB zur
Entgegennahme bereit sein.”®) Ist eine dieser Bedingungen nicht erfiillt,
so ist rhe Ehe wegen Formmangels nichtig.™*®) Der Beamte mull zur
EheschlieBung vom Reichskanzler ermiichtigt sein,*') auch hierzu er-
michtigt sind aber die Beamten, welche zur Beurkundung des Personen-
standes zustindi 1g sind.™) Da nun aber die Eheschliellenden nicht un-
gerecht unter einer fehlenden Ermichtigung leiden sollen, so ist wieder
in Ubereinstimmung mit dem heimischen Rechte bestimmt, daB als zur
Eheschliefung erméchtigter Beamter auch derjenige gilt, welcher, ohne
ein Beamter zu sein, das Amt eines solchen offentlich ausiibt, es sei denn,
dafll die Verlobten den Mangel seiner Befugnis bei der Eheschliefung
kennen.™®) Die Bestimmung der Zustindigkeit des einzelnen Bn:-amion
weicht vom mutterlindischen Rechte ab. Sie liegt rein im Ermessen der
Eheschlieflenden, sie konnen einen Standes beamten wihlen, es ist nicht
notig, daB einer der Verlobten seinen Wohnsitz oder {IE’*‘»\!)hﬂhf‘hETl Auf-
enthaltsort im Bezirke des Beamten hat.™*)

"”) Ges. v. 4. Mai 1870 § 3.
) Personenstandsgesetz § 44.
'm) Ges. v. 4. Mai 1th 5-5 4.,
'“"] Ges. v. 4. Mai 1870 § 5.

®) Daselbst § 6.
) Daselbst § 7.
"% Daselbst § 8a.
™) Seh,-G.-G. § 7.
™) Vegl. oben S. 194.
™) Ges. v. 4 Mai 1870 § &
™) Gerstmeyer S. 157 Anm. 1.




MT‘MMHH; r"hum“-uﬂ_;r- ";". !ﬂl‘Hu:L m:‘_l-::ﬁ_ﬂ: e R e G T [ P ---- .'__"—nln:""- ik
Das biirgerliche Recht. 187

Testameni. Der Reichskanzler kann bestimmen, wer in den
Schutzgebieten an die Stelle der 6ffentlichen Armenkasse einer Gemeinde
treten soll, wenn in einem Testamente die Armen ohne nihere Bestim-
mung bedacht worden sind und deshalb die Zuwendung an die Armen-
kasse fiillt (B.G.-B. § 2072). Eine solche Anordnung fehlt bisher.?s)

- Wenn zu besorgen ist, daB ein Erblasser friiher sterben werde, als die
]'rrichfunﬂ' eines Testamentes vor einem Richter mdoglich ist (B. G.-B.

§ 2249 UJ‘-« 1), so kann das Testament durch miindliche Erklirung vor
1i|cr Zeugen (B. G.-B. § 2250) errichtet werden. Die Besorgnis, daB die
1*1-'-mu,dtr9 Trmhunw nn_hl moglich sei, ist ins Protokoll anfzunehmen
(B. G.-B. 2249 Abs. :?).'“'

10. Handelsrecht. In Handelssachen gilt in erster Linie das Handels-
gewohnheitsrecht, welches sich in dem Schutzgebiete gebildet hat. Fiir
die Entstechung miissen die allcemeinen Bedingungen des Gewohnheits-
rechtes erfiillt sein. Es gehoren nicht hierher die Handelsgewohnheiten
und He sgebriuche.™) Unter Handelssachen werden verstanden die
von einem Kaufmann vorgenommenen Handelsgrundgeschiifte (H.-G.-B.
§ 1 Abs. 2) ferner die Anfrvicmmﬂw]ten welche zum Gegenstande haben
techtsverhiiltnisse xv.mhtn '\l]l”hetlun einer Handelsgesellschaft oder
zwischen ihr und den MJ[glmﬂc.ln u. 8. w. (G.-V.-G. § 101 Nr. 3a),
Rechtsverhiltnisse, die aus dem Erwerb eines Handelsgeschiftes ent-
stehen (daselbst d), Rechtsverhiltnisse zwischen Prokuristen, Handlungs-
bevollméchtigten, Handlungsgehiilfen oder -lehrling und dem Inhaber des
Geschiifts, sowie Rechtsverhaltnisse zwischen einem Dritten und dem-
jenigen, welcher wegen mangelnden Nachweises der Prokura oder Hand-
lungsvollmacht haftet (daselbst e), endlich die Rechtsverhiiltnisse des
Seerechts und der Binnenschiffahr( (daselbst £).™8) Soweit nicht Han-
delsgewohnheitsrecht gilt, gilt das in den Schutzgebieten eingefiihrte
Reichsrecht.”™?) — Durch Kaiserliche Verordn ung kann bestimmt wer-
den, daBl in einem Schutzgebiete oder in einem Teil eines solchen ein
hiherer Zinssatz als der 'recmth (H.-G.-B. § 352) gilt."™) Eine
solche Verordnung ist noch nicht erlassen.

I1. Das biirgerliche Recht der Farbigen.

Das biirgerliche Recht der Farbigen ist im wesentlichen ihr ange-
stammtes. Die Eingriffe der Schutzgewalt haben nur gelegentlich statt-
gefunden. Das Eingeborenenrecht kann auf dem Verordnungswege durch
den Reichskanzler (Reichs-Kolonialamt) oder mit seiner Ermichtigung
oder Zustimmung durch den Gouverneur geschaffen werden: es behalten
aber frithere Anordnungen der Gouverneure einstweilen Kraft.™?1)

M) Seh.-G.-G. § 3, K.-G.-G, § 36.
™) Seh-G.-G. § 2, K.-G.-G. § 38.

™ 8ch.-G.-G. § 8, K.-G.-G. § 40 Abs. 1.
%) Daselbst Abs. 2.

"y Vel oben S. 347 ff.

™) Sch.-G.-G. § 3, K.-G.-G. § 33.

™) Kais. V. v. 3. Juni 1908 XII, 201.
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In das biirgerliche Recht greifen manche, an anderer Stelle zu er-
wihnende Normen ein, niémlich die Regelung des Land- und Berg-
wesens,’**) des Arbeitsvertrages,™*) der Sklaverei.™t) Die iibrigen gel-
tenden Vorschriften sind die folgenden, welche meist der wirtschaftlichen
Ausbeutung der Eingeborenen durch Weille oder Farbige vorbeugen
wollen.

1. Die Errichtung von Rechisgeschiften Farbiger in Ostafrika 7*°)
bedarf der Beurkundung des Bezirksamtmanns oder Stationschefs, widri-
genfalls die Klagbarkeit ausgeschlossen ist. wenn noch von keiner Seite
eine Erfiillung der Verbindlichkeit erfolgt ist. Gewisse Pfandvertrige.
welche der wucherischen Ausbeutung dienen, diirfen nicht beurkundet
werden ; es sind solche, in denen vereinbart ist, dafl bei Nichteinlosung des
Pfandes zu bestimmter Zeit, das Pfand ohne Riicksicht auf seinen Wert
dem Pfandnehmer zu Eigentum verfallen solle.

Das Erlischen von Verbindlichkeilen in Siidwestafrika.™®) Ver-
bindlichkeiten Eingeborener aus Rechtsgeschiften mit Nichteingeborenen
iiber bewegliche Sachen erloschen innerhalb eines Jahres nach Abschlufi,
falls nicht Klage erhoben ist. Die Klageerhebung verliert ihre frist-
unterbrechende Kraft, wenn der Rechtsstreit mit Einschlull der Zwangs-
vollstreckung nicht innerhalb einer von der Behorde gestellten Frist
fortgesetzt wird. Ist die Verbindlichkeit erloschen, so kann der Gliubiger
das (eleistete nur zuriickverlangen, soweit ez eine vertretbare Sache und
noch im Vermdgen des Eingeborenen ist.

3. Kredilgeschifte Eingeborener in Siidwestafrika.””) Eingeborene
Lommn Kireditgeschifte rechtswirksam nur mit der ausnahmsweise zu er-
teilenden (GGenehmigung des Bezirks- oder Distriktsamtmanns oder eines
von ihm ermichtigten Amtsorgans machen. Unter Kreditgeschiften sind
Darlehnsgeschiifte verstanden, bei denen der Eingeborene Empfiinger ist,
ferner Kauf- und Tauschgeschiifte, bei denen der Eingeborene nicht Zug
um Zug zu leisten hat.

Kreditgeben und Vertrige in Neuguinea.™) Rechtsgeschifte
zwischen Weillen und Farbigen, durch die der Farbige zu einer kiinftigen
Leistung von Geld oder anderen heweglichen Sachen verpflichtet wird,
bediirfen der, nur ausnahmsweise zu erteilenden Genehmigung des Be-
zitksamtes oder der Station der Farbigen. Weille Hu]nli:i‘ die in
dauernder Geschiiftsverbindung mit den Farbigen stehen, kénnen, immer
aut ein Kalenderjahr, von dieser Beschrinkung hefreit werden.

= 8. 191 ff,
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™) V. v. 23. Sept. 1893 II, 39

™) Verf. des Reichsk. v. 23. Juli 1903 VII, 163, vel. oben 3. 174: RunderlaB
v 6. Méirz 1908 XII, 87.

) V. v. 30. Oktober 1908 XII, 470: Runderlasse v. 30. Oktober 1908 XII,
471 und v. 7. Dezember 1908 XTI, 534

) V. v. 14, Mai 1909 XIII, 249.



A i A T i el e Wi ] e el i T il
Das biirgerliche Recht. 189
5. Eherecht in Neuguinea.™™) Fiir die Angehirigen einiger

Stimme, die im Norden der Gazellehalbinsel ansissig sind, ist das Ehe-
recht in dullerst geschickter Weise geregelt worden. Unter Beriicksichti-
gung der angestammten Anschauungen der Eingeborenen trachtet man
durch eine neue Ordnung ihre IBhen auf einen hiheren sittlichen Stand-
punkt zu bringen. Wegen ihrer Mustergiltigkeit ist diese Ordnung hier
etwas eingehender zu wiirdigen. :

Nicht abschlieBend wurden die E hehindernisse geregelt. Es
bleibt daher in diesem Punkte grundsitzlich bei dem bisherigen Rechte.
Die Eingeborenen kennen da nur das Hindernis der Verwandtschaft. Ver-
boten ist nimlich die Ehe zwischen Personen, die von derselben Mutter-
seite abstammen. Dazu kommt nun durch die Verordnung das Hindernis
des Ehebruchs. Wird eine Ehe wegen Ehebruchs geschieden, so darf der
schuldige Teil mit der Person, mit der er die Ehe gebrochen hat, keine
Ehe eingehen, d. h. wenn wegen Ehebruchs gerade mit dieser Person die
Ehe geschieden wurde. Endlich kommt als Ehehindernis jetzt auch die
schon mit einer anderen Person bestehende Ehe vor. Bel jenen Stimmen
herrscht Vielweiberei, die noch nicht aufgehoben worden ist; es kann, wer,
einem christlichen Glaubensbekenntnis angehorend, eine Doppelehe
schlieBt, bestraft werden. Die Schlielung der Doppelehe selbst ist aber
giiltig, wenn auch in dem angegebenen Falle strafbar. Das bestehende
Eheband ist hier ein nur aufschiebendes Ehehindernis.

Eine umfassende und ausschlieBliche Ordnung hat die Ehe-
schlieBung erfahren. Bei jenen Stimmen hatte, wie noch aus ge-
wissen Hochzeitsgebriuchen ersichtlich ist, urspriinglich Frauenraub
stattgefunden. Er ist dann durch den Frauenkauf abgelost worden. Die
notigen Verhandlungen werden zwischen den beiderseitigen amilien, ins-
besondere den Gewalthabern der Brautleute, gepflogen. TUnter Familie
hat man nur die miitterlichen Verwandten zu verstehen, denn die Frau
scheidet mit der Ehe nicht aus ihrer Familie aus, und ebenfalls gehoren
ihre Kinder nicht zur Familie des Vaters, sondern zu der der Mutter. Es
gilt Mutterrecht; Gewalthaber ist nicht der Vater, sondern der Oheim
miitterlicherseits. Der Kauf der Braut, durch den allein schon wohl in
frithester Zeit die Ehe geschlossen wurde, geniigte aber bei zunehmender
kultureller Entwickelung nicht mehr zur EheschlieBung. Es multe die
Ubereinstimmung der Verlobten hinzukommen. Sie wurde in folgender
Weise zum Ausdrucke gebracht: Die Verwandten ziindeten bei der Hiitte
des Briutigams ein Feuner an. Die Verlobten sitzen einander gegeniiber,
das Feuer zwischen sich. Will das Midchen den Freier nicht, so wendet
sie dauernd ithr Haupt ab. Im Falle der Einwilligung blickt sie ihn an.
Ist der Briutigam nicht einverstanden, so kommt er iiberhaupt nicht zum
Feuer. — Wiihrend nun das Fingeborenenrecht Kauf und Ubereinstim-
mung noch als zwel gleich notwendige Teile der EheschlieBung ansah,

™) V. v. 5. Febr. 1904 VIII, 41; Anweisung v. 20. Juli 1909 VIIL, 157:
v. Hoffmann, Die Verordnung des Gouverneurs von Neuguinea, betr. dag
I'herecht unter den Eingeborenen (Zeitschr. f. Kolpol. VII, 764 ff.).
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vollendet die Verordnung die Entwickelung und legt Gewicht allein aunf
die Ubereinstimmung, indem sie sagt: 1}10 Eingehung der Ehe erfolgt
nach Wahl der Hrduﬂeutc oder dernn frm\ .ﬂfh&hm' dm‘ch Erklarung vor
den Familienmitgliedern oder durch hrlxlmmcr vor dem mnach 1]11'91_11
Glaubenshekenntnis zustindigen Geistlichen.” Die Vornahme des Kauf-
geschifts wird durch die Vcrordnunw nicht untersagt, nur entbehrt es
jeder Wirkung fiir die rechtliche (_l'll].tl”]t'f.,]t der Ehe.

DieRechtswirkungen der Ehe, inshesondere die Treuepflicht,
bestimmen sich nach Q:!ammmﬁrvoh‘r jedoch kann nach der Verordnung
der Ehebruch, auch wenn die Ehe deswegen nicht geschieden ist, bestraft
werden.?®?)

Die Ehen der Eingeborenen waren tatsichlich meist dauernde Ver-
bindungen, rechtlich aber waren sie sehr leicht zu lésen, nimlich durch
Binseitige Willenserklirung oder Trennung und Riickgabe des Kaufpreises
chne ]ede Formlichkeit. Die Verordnung stellt nun den Grundsatz der
Unaufloslichkeit der Ehen auf, JGdOO]l !uf't gie aus bestimmten Griinden
die Scheidung zu, welche durch Urteil des Bezirksamtmanns, in
zweiter Instanz des Gouverneurs [_lri'nfgi. Die Scheidungsgriinde sind, mit
einigen Anderungen, dem Biirgerlichen Gesetzbuche entnommen. Es
sind: Ehebruch — dessen sich aber der Mann, da die Vielweiberei nicht
aufgehoben ist, nicht gegeniiber der einen Ehefran schuldig macht, wenn
er mit einer seiner anderen Frauen Umgang hat —, ferner widernatiir-
liche Unzucht, Lebensnachstellung, bosliche Verlassung, die aber nicht
an die gleichen Bedingungen gekniipft ist. wie im Biirgerlichen Gesetz-
buche. Ein eigener Grund ist grobliche MiBhandlung. Endlich sind
Scheidungsgriinde: tiefe Zerriittung der Ehe, Geisteskrankheit — iiber
deren Dauer und Grad aber nichts bestimmt ist — und Doppelehe, diese
aber nur dann, wenn ein Ehegatte gie eingegangen ist und der Scheidungs-
klager Christ ist. — Die Verordnung beriicksichtigt auch die vermdgens-
und familienrechtlichen Folgen der Scheidung. Jeder Ehegatte kann alir.—\
Riickgabe des von ihm Oltl“’bbl"lchl en Vermdgens verlangen. Der Gewal
haber oder die Familie der Frau ist, wenn die The mit Kauf gocehlnecon
ist, verpflichtet, den erlangten Kaufpreis dem Ehemanne oder dessen Ge-
walthaber auf dessen Verlangen herauszugeben, wenn nicht die Ehe wegen
Ehebruchs geschieden worden ist. Die Aufwendungen und Geschenke an-
liiBlich der Hochzeitsfeier diirfen nicht zu dem Kaufpreise gerechnet wer-
den. FEine Folge des Mutterrechtes ist, dafl die Kinder der Frau oder
ihrem Gewalthaber folgen. Dies bestimmt auch die Verordnung, zugleich
aber lafBit sie zu, daB die Eheleute in dieser Hingicht etwas anderes ver-
eimbaren. Sie konnen also, wenn die mutterrechtlichen Amnschauuneen
fiir sie beide nicht mehr mafBgebend sind, sich von ihnen lossagen.

780 T il -1 ] - 1 . . s -

) Wie Friedrich, Das Strafgewohnheitsrecht der Eingeborenen in

den deutschen Schutzgebieten (Ztschr. f. Kolpol. XIIT, 283 f.) S. 289 angibt,
vermehrf gich aber die Zahl der Ehebriiche. 2
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6. Schuldenverbot in Samoa.”) Durch iibereinstimmende Orts-
statute haben die samoanischen Dorfgemeinden ihren Angehbrigen ver-
boten, bei Weillen oder Farbigen Schulden zu machen, Zuwiderhandlungen
werden bestraft. Der Gouverneur hat diesen Statuten Gesetzeskraft ver-
liehen und gleichzeitig bestimmt, daB Rechtsgeschiifte WeiBer, deren In-
halt eine Kreditgewiihrung an Eingeborene ist, nichtig sind.

[~
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. § 24.

Das Grundstiicksrecht.

Die Regelung der Landfrage ist eine der wichtigsten Aufgaben,
welche dem Kolonialgesetzgeber gestellt ist. Die kolonialen Zustiinde,
welche hier besonders stark von den mutterlindischen abweichen, machen
eine von der europiischen sehr verschiedene Gestaltung der Landordnung
notwendig. Wenn nun auch die Darstellung und eingehende Erérterung
der wirtschafts- und rassepolitischen Fragen, die diese Besonderheit be-
dingen, nicht in den Rahmen einer rechiswissenschaftlichen Behandlung
des Landwesens fallen, so miissen doch wenigstens in kurzen Ziigen die
Hauptmomente dieser Art hervorgehoben werden, soweit von ihrer Kennt-
nis das Verstindnis der Rechtsordnung abhiingt.”?)

Die Aufgabe, welche der Kolonialgesetzgeber zu lésen hat, besteht
in der zweckmiiBigen Verteilung von Grund und Boden auf die Be-
volkerung.

Das Vorhandensein von zwei Bestandteilen, des weilen und des far-
bigen, in dieser Bevolkerung, bereitet in erster Linie Schwierigkeiten.
Auf der einen Seite muli den Kolonisten die Moglichkeit gegeben werden,
sich der wirtschaftlichen Ausnutzung des Koloniallandes zu widmen. Ist
doch der Hauptzweck der Erwerbung einer Kolonie, dal das neue Land
den Angehédrigen des Kolonialstaates auch neue wirtschaftliche Maglich-
keiten bieten soll. So mub fiir die Kolonisten Land vorhanden sein, wel-
ches sie entfweder — so in den Ackerbau- oder Ansiedlungskolonien — mit
eigenen oder fremden weifien Kriiften, oder aber — so in den Plantagen-
kolonien — durch farbige Hil{skrifte bearbeiten. Auf der anderen Seite
ist aber darauf Bedacht zu nehmen, daB die Eingeborenen durch die
| Kolonisten nicht in einer Weise ihres Grundbesitzes entsetzt werden, daB

sie der Verarmung anheimfallen. Es ist vielmehr dafiir Sorge zu tragen,
daB sowohl die gegenwiirtige wie die zukiinftige Eingeborenenbevilkerung
das zu ihrem Unterhalte notwendige Land besitzt. Das fordert in jedem

ﬁ
:

™) Bekanntmachung v. 11. Januar 1908 XII, 23.
Literatur zu § 24: Schlimm, Das Grundstiicksrecht in den deutschen
Kolonien 1905; Pr e y er. Die Rechtsverhiiltnisse am Grundeigentum im Schutz-
cebiete von Kiautechou 1906, Spezialliteratur zu einzelnen Fragen spiiter.
™) _Es sei verwiesen auf die allgemeinen Darstellungen der Kolonialpolitik,
bes.: Leroy-Beaulieu, De la Colonisation chez les peuples modernes:
Zimmermann, Kolonialpolitik: Reinsch. Colonial Administration:
Eobner, Einflihrung in die Kolonialpolitik. In diesen Werken ist die
Spezialliteratur angegeben.
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Falle die Gerechtigkeit und die Menschl lichkeit. Wo aber diese Bevol-
kerung eine nur einigermalbien bedeutende ist, da sind auch noch andere
Griinde fiir dieses Verfahren gegeben. KEine wohlhabende, kaufkriaftige
Eingeborenenbevolkerung ist eine wichtigere Abnehmerin der mutter-
]Lmdlsdn-n Erzeugnisse, als eine verarmite. Handel und Gewerbe des
Mutterlandes '\.EZ‘T‘LH'H’"LII also Aufrechterhaltung und Forderung des W ohl-
standes der I Jlnﬂ{*borm*en Endlich aber wird auch ein wmﬁm Einge-
borenenproletariat der Sicherheit und Ordnung einer Kolonie leicht ge-
fihrlich werden.

Eine Regelung der Landfrage durch den Staat ist nach allem eine
Notwendigke it. Welche \l.llll*env]n zu ergreifen sind, das ergibt sich aus
den bereits hervorgehobenen Gesichts ]mnkrou Es ist zu unterscheiden
zwischen dem im Privateigentum, se1 es von e iinzelnen, seil es von Familien
oder Stimmen stehenden uml dem herrenlosen Lande.

Der private Grundbesitz ist zu schiitzen. Soweit er sich in Hinden
von Eingeborenen befindet, ist die Verfiigung iiber 1hn zu beschrinken.
Es darf den Eingeborenen namlich nicht w111=r frei gestellt werden, ihren
Grundbesitz zu Gunsten von E luropiern zu ver riiullern, zu vm'm-:htmu oder
7u belasten. Eben dadurch wiirden sie mit der Zeit ihr Land und ihren
Unterhalt verlieren. Zum Zwecke der Sicherung ihres Besitzstandes be-
darf es ferner einer amtlichen Feststellung ihres Grundbesitzes. Gleich-
zeitig aber muBl auch ein Gebiet abgegrenzt werden, welches auf absehbare
Zeit den Bediirfnissen einer sich vermehrenden Huu]iw;un'f geniigt. Es
kann dabei so verfahren werden, daB in der Niihe der Dorfer mhon den
bereits bewirtschafteten Grundstiicken grofiere Landstrecken ausschlieB-
lich fiir den spiiteren Gebrauch der Eingeborenen vorbehalten werden.
Oder aber groBe geschlossene Gebiete konnen abgegrenzt und den Einge-
borenenstimmen unter AusschluBl weiBler Ansiedler zur alleinigen Be-
nutzung iiberwiesen werden. Es sind dies die Reservafe.

Alles nicht im privaten Besitze befindliche Land ist herrenlos. Die
Verfiigung dariiber nimmt aber jetzt meist die Regierung des betreffenden
Kolonialstaates in Anspruch und erklirt es zu Kronland. Soweit nicht
ein Teil davon in der gekennzeichneten Art den Eingeborenen ausschliefi-
lich vorzubehalten ist, kann es in den Privatbesitz von Kolonisten, jedoch
auch von Eingeborenen iibergehen. Die Ubertragung kann nach ver-
schiedenen Grundsitzen vor sich gehen. g

Es ist frither oft die Regel gewesen, dafl Kolonialland zu Lehen oder
schenkungsweise an Unterne hmﬂ' wruﬂh@n wurde. Es ist dies das Kon-
zessionssystem. Ts wird noch heute anwendbar sein, wenn sich nicht
auf andere Weise das notige Interesse fiir eine Kolonie erwecken lifit.
Immer aber wird die Regierung darauf zu achten haben, daf} sie die Kon-
zession nur unter solchen Bedingungen erteilt, welche der Kolonie Vor teil
bringen. Insbesondere wird die Anlegung von Verkehrswegen, eine fort-
schreitende Urbarmachung u. s. w. dem Konzessioniir auferlegt werden
miissen. Auf der anderen Seite muB, wie iiherhaupt beim Koloniallande
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so auch beim Konzessionsgebiete, der MiBbrauch zu Landspekulationen
verhindert werden.

Wiihrend so unter Umstiinden auch heutzutage noch das Konzessions-
system befolgt werden kann, wird jetzt in der Regel das System des Ver-
kaufs des Kronlandes empfehlenswerter sein. Diesen Grundsatz hat zu-
erst mit Nachdruck der englische Kolonialpolitiker Wakefield im Hin-
blick auf die Ansiedelungsfrage in Australien vertreten. Wenn auch das
von Wakefield aufgestellte System manche anfechtbare Punkte enthilt,
so sind es doch gewisse Sitze desselben, deren Wahrheit allgemein aner-
kannt wird. Der Landverkauf ist nur dann fiir die Gesamtkolonie ein
vorteilhafter, wenn er nicht zu einem moglichst niedrigen, sondern zn
einem geniigend hohen Preise stattfindet. Als ein geniigend hoher ist der
Preis dann anzuerkennen, wenn er einen Bebanungszwang darstellt, d, .
wenn der Kiiufer wegen der Betrichtlichkeit des au fgewendeten Kapitals
nicht in der Lage ist, auf die Ausnutzung und auf die Gewinnung der
Zinsen zu verzichten. So wird der Kiufer verhindert, sein Land zu Spe-
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kulationszwecken und zum Schaden der Gesamtheit brach liegen zu lassen.
Ferner wird er gezwungen sein, wertvollere. inshesondere Ausfuhrerzeug-
nisse zu baunen und damit zur Hebung der wirtschaftlichen Gesamtlage der
Kolonie beizutragen. Weiter werden auch in Ansiedelungskolonien den
Grundbesitzern die notigen weiBen Hilfskrifte verschafft. Unvermégende
Binwanderer werden gezwungen sein, sich in ithrem Dienste das zum An-
kaufen nétige Kapital zn verdienen, wihrend beim Konzessionssystem
sich kaum Arbeiter finden wiirden, weil auch der Unvermigende sofort
Grundbesitzer werden kann. Das Entstehen landwirtschaftlicher Grofi-

betriebe wiirde erschwert werden. Abgesehen von allen genannten Vor-
teilen des Verkaufssystems ist noch der in Rechnung zu stellen, daB der
Landverkauf eine bedeutende Einnahmequelle fiir die Kolonie ist.

In solchen Kolonien, in denen eine grofle, sich stark vermehrende Ein-
geborenenbevilkerung vorhanden ist, ist es nicht unbedenklich, das Kron-
and den weiBen Kolonisten zu Eigentum zu ibertragen. Es kinnte zu
einem spiteren Zeitpunkte das den Eingeborenen vorbehaltene Land
nicht mehr ausreichen und eine Landnot eintreten, wenn das Kronland
villig in die Hinde der Kolonisten iibergegangen ist. Ratsam ist es
dann, dafl man das Kronland nur pachtweise an Ansiedler vergibt. Da
aber die gewohnliche Zeitpacht den Zwecken der Kolonisten in der Regel
nicht geniigt, so wenden Englinder und Niederlinder in Indien vielfach
die Erbpacht an. Das Kronland wird dann an WeiBe nicht zu Eigentum,
sondern gegen eine jiihrliche Abgabe auf 99 oder 75 Jahre vergeben,
Nach Ablauf dieser Zeit hat die Regierung im Hinblick anf das Grund-
stick wieder freie Hand.

Eine allgemeine Regel ist es, daB Kronland nur nach erfolgter Ver-
messung und maglichst nach Anlegung von Verbindungswegen vergeben
werden darf.

Anerkannt ist auch, dal} es einer einfachen, klaren und sicheren Ord-
nung der Ubertragung und Belastung des Grundbesitzes hedarf. Der

v. Hoffmann: Einfiihrung in das deutsche Kolonialrecht. 13
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englische Kul{miz‘llpnliﬁkt-r Torrens erblickte in der preuBischen Hypo-
lh(‘l\&ll"{’*-i'[f"t‘i]ll!!f" eine gliickliche Losung dieser Frage. Sie wurde,
jedoch mit einigen, eine Erleichterung bedeutenden Ahm-mhuugen, der
Regelung dieser Angelegenheit in Siidaustralien durch die sogenannte
Torrensakte von 1858 zugrunde gelegt. Die Torrensakte aber wurde
ihrerseits vorwiegend das Muster fiir diesen besonderen Teil der Land-
gesetzgebung in anderen Kolonien.

Wenden wir uns der rechtlichen Regelung der Landfrage in den
deutschen Schutzgebieten zu.

1. Sehutzgewalt und Grund und Boden.”*)

Es wurde friiher dargelegt, welches die Bezichungen der Schutzgewalt
zu dem Gebiete als Bezirk der Ausiibung von Hoheitsrechten sind.”™) Es
ist nun hier — vorerst ganz allgemein — das Verhiilinis der Schutzgewalt
zum Lande in seiner Eigenschaft als Wirtschaftstaktor, zum Grund und
Boden, zu betrachten.

Das Grundeigentum macht bei allen Vilkern die Entwickelung
durch, daB es zuniichst nicht dem Einzelnen, sondern dem Gemeinwesen
zusteht und zwar ist auch die Nutzung eine gemeinsame, oder es wird de
Grundbesitz zur privaten auf Zeit bemessenen Nutzung den Gliedern des
Gemeinwesens iiberlassen. Endlich bildet sich das private Grundeigentum
mit privater Bodennutzung heraus und das urspriingliche Verfiigungsrecht
des Gemeinwesens zieht sich zuriick auf das Bodenregal, das Recht des
Staates, liber herrenloses Land zu verfiigen, insbesondere es zum figka-
lischen Eigentum zu machen (B.-G.-B. § 238). Das unter der Herrschaft
des biirgerlichen Rechtes und der nach dieser geregelten Verfiigungsmacht
stehende Individualeigenium ist die Regel des europiischen Rechts- und
Wirtschaftslebens, nicht mehr die unter der Herrschaft des offentlichen
Rechtes stehende staatliche Verfiigung.

Bei Erwerbung der Schutzgebiete fand man teilweise unter den
Eingeborenen eine der europiischen #hnliche Rechtsordnung vor, so in
Kiautschou.™®) Vielfach aber bestand grundsiitzlich ein Verfiigungs-
recht der Eingeborenengemeinschaften oder der Hiuptlinge. Zum Teil be-
standen aber auch zu Grund und Boden iiberhaupt keine oder nur sehr
lose wirtschaftliche Beziehungen der Eingeborenengemeinwesen.

Mit diesen Verhilinissen kommt nun die europdische Rechts- und
Wirtschaftsordnung in Berithrung und daraus entstehen dann oft sehr

") v. Stengel, Die Eundessionen der deutschen Kolonialgesellschaften
(Zeitschr. £ Kolpol. VI. 305); v. Bornhaupt (daselbst VI 559; VIII 52);
Gerstenhauer, Gutachten uher die Landfrage (daselbst VII, 549 ff.) und
Landkonzessionen und Landpolitik (VII, 714 ff.]._ Romberg, D]f‘ rechtliche
Natur der Konzessionen u. s. w. (daselbst X. 369 ff); Hesse, Die Landirage
w 8. w. 1906: Jickel, Die Landgesellschaften 1909, dort auch weitere Spezial-
literatur.

™) Oben S. 15 if.

™) Preyer, Rechtsverhéiltnisse am Grundeigentum in Kiautschou 1906
B. 16 ff.
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erhebliche Schwierigkeiten fiir die Beurteilung der Rechtslage.”®) Im
Einzelnen ist hier F olgendes zu beriicksic hisgm]

Nach welcher Rechtsordnung sind Landerwerbungen zu beurteilen,
welche Huropéer von 1.11W{b01mwn machen, solange “die 5chut?ﬂpwai
keine Regelung getroffen hat? Nach dem in erster Linie fiir Rechts-
beziehungen zwischen WeiB und Farbig geltenden Grundsatz der Perso-
nalitiit des Rechtes 37) gind beide Bechism‘dnungm‘n auf das Rechtsgeschift
anwendbar, nach beiden muB seine Geltung und Bedeutung bemessen
werden. Nach diesem Gesichtspunkt sind die Vertriige, welche von Euro-
pdern mit eingeborenen Héuptlingen iiber Grunderwerb geschlossen
wurden, auszulegen.

Es fragt sich weiter, wie hat sich die Schutzgewalt zu den beiden in
Betracht kommenden Wirtschaftsordnungen zu stellen? Soll sie die euro-
piische anwenden, den Grundsatz der Aufteilung in Privateigentum
durchfithren? Eg ist das einfach ein Ding der Unmoglichkeit, eine Re-
volution des Wirtschaftslebens der Eingehorenen wiirde unvermeidlich
eintreten? KEs miissen vielmehr beide Ordnungen nebeneinander bestehen.
Fir den Grundbesitz des Europiers gilt WeiBlenrecht, fiir den der Ein-
geborenen ihr bisheriges Stammesrecht; soweit dieses den Hiuptlingen
oder den unter den Eingeborenen bestehenden Gemeinschaften eine wirk-
liche Verfiigung irgendwelcher Art iiber den Grund und Boden gibt,?®)
hat der Kolonialstaat dieses Recht zu achten. Es bleibt nun aber neben
dem Enuropier- und dem Eingeborenenlande eine groBle Menge herren-
losen Landes. Infolge dieser Tatsache ist hier die "'r’lorrh:mhkmt der Ent-
faltung des Bodomt_ﬁg:ﬂn gegeben, fiir dessen grébere BLd@utung in Europa
kein Platz mehr ist. Tm Interesse der Kolonisation kann das Bodenregal
in doppelter Weise ausgeiibt werden. Die staatliche Gffentlichrechtliche
Verfiigung wird entweder dahin ausgeiibt, daB das herrenlose Land in das
Stdﬂisw]mn;ﬂnn iithergeht.™) Es wnd dann nach Bedarf weiter ver-
dullert. Die Verfiigung iiber das bereits in den Besitz des Fiskus ge-
langte Land steht naturgemil unter der Herrschaft des fiir Rechts-
geschiifte des Fiskus mit Dritten geltenden biirgerlichen Rechtes. Oder
aber der Staat trifft seine 6ffentlichrechtliche Verfiigung nicht zugunsten
des Fiskus, sondern gestattet einer physischen oder juristischen Person,
sich herrenlosen Landes zu beméchtigen und erkennt deren in vorschrifts-
miBiger Weise hergestellte Herrschaft als Eigentum an.™°)

Von diesen Erwigungen ausgehend, gelangt man zur rechtlichen
Wiirdigung der sogen. Konzessionen, soweit sie sich auf Grund

™) Auf diese Umstinde gehen zum guten Teil die Streitigkeiten um die
Rechte der Landgesellschaften zuriick; vgl. auch dazu das interessante Gut-
achten von André, Die Rechtsverhiltnisse im Pomona-Gebiet 1910,

"7) Vgl. oben S. 176.

™) Kais. V. v. 26. Nov. 1895 § 1 II, 200 und Verf v. 27. Nov. 1895 § 2
II, 202.

") So daselbst § 2

) Daselbst § 12.
*13
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und Boden beziehen. Sie sind micht einheitlich zu charakterisieren.™!)
Der Inhalt kann der sein, dall bestimmte, bereits vom Fiskus in Besitz
genommene Grundstiicke Eigentum einer Landgesellschaft werden. In-
soweit handelt es sich um ein Rechtsgeschift, welches den Regeln des
biirgerlichen Rechtes untersteht und welches nur nach dessen Regeln seine
Wirksamkeit verliert. Oder aber es wird der Gesellschaft die Inbesitz-
nahme herrenlosen Landes gestattet. Diese Erlaubnis hemifit sich nicht
nach biirgerlichem, sondern nach Verwalfungsrecht. Sie kann, als ein-
seitiger Hoheits-, nicht Vermogensakt jederzeit zuriickgenommen werden,
ange die Entziehbarkeit nicht durch einen gesetzgeberischen Akt aus-
geschlossen ist. Die Zuriicknahme hat aber selbstverstindlich keine Kraft,
soweit der Konzessionsinhaber bereits auf Grund seiner Konzession Land
zu Kigentum erworben hat, dieses ist in die Sphire des hiirgerlichen
Rechtes eingetreten und findet den Schutz der Gerichte. Die Entziehbar-
keit dieser Art von Konzessionen wird dadurch nicht beeinflulit, daB die
Landgesellschaften Leistungen zu Gunsten des Staates iibernommen
haben, die sich als Gegenleistung fiir die Konzession darstellen. Die
Konzessionen enthehren daher der absoluten Rechtssicherheit. Eine rela-
tiv grofie ist ihnen aber dadurch gegeben, dali im Interesse der Sicherheit
der wirtschaftlichen Entfaltung der Schutzgebiete sich die Regierung
nicht leicht zur Entziehung einer Konzession entschliefen wird, sondern
nur, wenn die Gesellschaft ihren Verpflichtungen nicht oder nur unge-
niigend nachkommt. Selbst dann aber wird die Gesellschaft insoweit zu
entschidigen sein, als sie ihren Verpflichtungen nachgekommen ist ;™)
es diirfte jedoch billig sein, die Entschidigung um den Wert des Landes,
welches die Gesellschaft bereits als Eigentum im Konzessionsgebiet er-
langt hat, unter Berechnung dieses Wertes zur Zeit der Erwerbung und
unter Abzug ihrer Aufwendungen, zu kiirzen. — Die ganze Rechtslage
ist die gleiche, wie sie im Polizeistaate vorhanden war. Es gibt kein die
Verwaltung bindendes 6ffentliches Recht in Sachen der Konzessionen,
andererseits aber wird der IFiskus durch die Entziehung in der ange-
gebenen Weise ersatzpflichtig fiir die Bereicherung, welche dem Gemein-
wesen erwachsen ist.™*) — Die einzelnen Konzessionen, welche sich in
den Schutzgebieten finden, sind, wie gesagt, nicht einheitlich. In ein
und derselben finden sich verschiedenartige staatliche Verfiigungen: Er-
laubnis zum Bergbau, zum Bahnbau, Vergebung von fiskalischem Lande,
Erlaubnis zur Inbesitznahme herrenlosen Landes. Die Entziehbarkeit
der Konzessionen ist nach der Natur dieser einzelnen Rechte zu be-
stimmen und demgemil kann dann auch eine Teilentziehung stattfinden.

Die Frage der Konzesgionen fithrt zur Betrachtung der fiir die Ent-
wickelung der Schutzgebiete bedeutsamen schon erwihnten Landgesell-

=0

1) So zufreffend Gerstmeyer S. 150.

™) So in dem Schreiben des Staatssekretiirs v. 21. Sept. 1910, durch welches
die Konzession fiir Nordwestkamerun zuriickgenommen wurde XXII, 112,

") Vgl iiber das Verhiiltnis der Staalshoheit zum Fiskus O. Mayer, Ver-
waltungsrecht I, 45 ff.
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schaften.™*) Der Begriff der Landgesellschaft 1iBt sich nicht ki

mit Sicherheit feststellen. Wesentliche Merkmale 7%) sind: daf es sich E

um Unternehmen handelf, die in einem deutschen Schutzgebiete Grund- %

eigentum oder das Recht haben, herrenloses Land in Besitz zu nehmen,

dali ferner Grundeigentum oder Anwartschaft durch Betriichtlichkeit der
Augdehnung ausgezeichnet sind oder dadurch, daB sie ihren Ursprung in
einer Konzession haben. Man kann als Landgesellschaften bezeichnen die
Neuguinea-Kompanie, die Deuntsche Kolonialgesellschafft fiir Siidwest-
afrika, die South West Africa Company, die Kaoko-Land- und Minen-
gesellschaft in Siidwestafrika, die South African Territories Limited da-
selbst, die (lesellschaft Siid-Kamerun, die Otavi-Minen- und Eisenbahn-
gesellschaft, die Siedelungsgesellschaft fiir Studwestafrika (jetzt Wind-
huker Farmgesellschaft m. b. H.), die Ostafrikanische Eisenbahngesell-
schaft, die Kamerun-Eisenbahn-Gesellschaft. Die Gesellschaft Nord-
westkamerun ist, da ihr die Konzession 1910 entzogen wurde, sie auch bis
dahin kein Land auf Grund ihrer Berechtigung erworben hat, ,74%) nicht
mehr als Landgesellschaft zu betrachten.
Die Lage der Landgesellschaften ist zum groBlen Teil nicht sehr
: glinzend, andererseits werden sie stark angefeindet, da man ihre Kon-
zessionen als Hindernis fiir die wirtschaftliche Entwickelung der Schutz-
gebiete betrachtet.”™™) Die Regierung befolgt die Politik, die Konzessio-
nen, welche in den Jahren, als das europiische Kapital schwer fiir die
Schutzgebiete zu haben war, in erheblichem Umfange erteilt werden
; mullten, jetzt moglichst einzuschriinken. Dies ist in der Regel auf dem
Wege der VertragsschlieBung erfolgt, so wurden verkleinert die Kon-
zessionsgebiete der .\Lufrumvtimm}mms‘ anliBlich ihres Verzichtes auf
ithre Hoheitsrechte, der Deutschen Kolonialgesellschaft fiir Stidwestafrika,
der South West, der Kaoko, der Siedelungsgesellschaft, der Gesellschafi
Stidkamerun. Bei der Gesellschaft Nordwestkamerun dagegen wurde der
Weg der einseitigen Entziehung der Konzession beschritten.
Die Besitzform der Gesellschaften ist, mit Ausnahme der beiden
englischen, die der deutschen Kolonialgesellschaft.?#)

SR AT RN
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II. Rechtsquellen.

Die Landordnung der deutschen Schutzgebiete beruht, soweit die
Eingeborenen in Frage kommen und nicht ithr Stammesrecht weiter gilt,
auf Khaiserlicher Verordnung. TFiir die Weilen hatte das Gesetz betr. die
Rechtsverhiiltnisse der deutschen Schutzgebiete vom 16. April 1886 die
Grundsitze des heimischen Rechtes als anwendbar angesehen. Diesen
lmﬂn1'c:!1'|fii]1rlm_1.'01| Standpunkt gab man aber schon in dem Gesetz vom

) Vgl zum Folgenden das ausgezeichnete Werk von Jickel, Die Land-
gesellschafien in den deutschen Schutzgebieten 1909,
“") Daselbst S. 7.
| "oy Jickel S. 287.
| ") Auf den Streit der Parteien ist hier nicht einzugehen, Niiheres bei
Jickel.
) Oben S. 180 ff.
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. Juli 1887 auf. Jetzt konnen durch Kaiserliche Verordnung die Rechte
an Grundstiicken und die sonstigen Berechtigungen, fiir welche die sich
anf Grundstiicken beziechenden \mn(hnﬂvn gelten, abweichend vom' hei-
mischen Rechte geregelt werden.™®) So lJugt. also nun die gesamte Land-
ordnung in der Hand des Kaisers. Hs gilt jetzt die Verordnung vom
21. November 1902 %) und die V L‘l‘le”'llI]f" des Reichskanzlers zur Aus-
fithrung dieser Verordnung vom 21. \an'Ttnlm1' 1902.751)  Besonders ge-
regelt 1'-1{ die Enteignung in der Kaigerlichen Verordnung vom 14. Februar
]quf"-} und (]Pl‘ \{J[futflmff des Reichskanzlers vom 12. November
1903.7%) Diese Normen losen die Landfrage aber micht abschlieBend.
Landesrechtliche Verordnungen, die teils von der Zentralregierung, teils
von der értlichen Regierung kraft Ermiichtigung ausgegangen sind, treten
zu den allgemeinen Vorschriften hinzu. :

Als oberster Grundsatz gilt, dall auf die gesamten Grundstiicke in
den Schutzgebieten — sowohl die der E um]mel wie der Eingeborenen —
die dem deutschen biirgerlichen Rechte angehorigen V 0:4}11:th Anwen-
dung finden, soweit sie nicht ]*mmhmn ren. und  Verhalinisse voraus-
setzen, an denen es fiir das Schutzgebiet fe h1t.™) Also auch fiir die Far-
bigen gilt dieses Recht in erster Linie. Es wird dann aber gleich %) die
Ausnahme gemacht, dali das européische Recht auf die Grundstiicke der
Farbigen nur dann anwendbar ist, wenn fiir sie ein Grundbuchblatt an-
gelegt ist, oder sie in das Landregister eingetragen sind. Wieweit aber
das zuldssig ist, das bestimmen Reichskanzler oder Gouverneur. TIn Ost-
afrika sind die Farbigen zur Eintragung berechtigt, soweit die Grund-
stiicke in Stadtbezirken liegen, fiir welche das Grundhbuch angelegt ist.7%%)
In Kamerun, Togo, Stidwestafrika und im alten Sc ‘hutzgebiete von Neu-
guinea entscheidet der Gouverneur von Fall zu Fall, ob das Grundstiick
eingetragen werden darf.”®) In Samoa kann die Eintragung ins Grund-
buch erfolgen, wenn das Grundstiick in den Samoan Land Records einge-
tragen gewesen 1st."®) Die allgemeine Tendenz, welche diesen Bestim-
mungen zu Grunde liegt, ist wohl die, dall der Eingeborene nur dann
unter das européische Grundstiicksrecht treten soll, wenn er durch nihere
Beriithrung mit Europdern begonnen hat. an deren Rechtsleben Teil zu
nehmen. In Kiautschou hidlt man allgemein die Bevolkerung fiir ge-
niigend reif zur Annahme des europiiischen Rechtes. Fiir Grundstiicke,
die der Fiskus an Chinesen verkauft, werden Grundbuchblitter ohne
weiteres angelegt.”%a)

"“} Sch.-G.-G. § 3 und K.-G.-G. § 2L

™) VI 4.

151) VI -i

%) VII, 19

™) VII, 236.

) Kais. V. § 1.

™) 86 fl['ir-r 2 das.

™) V. v. 6. Jan. 1904 VIII, 28.

V. v. 27. Dez. 1910 XXII, 110; V. v. 19. Juli 1904 VIII, 155: V. v.
1903 VII, 114: V. v. 22. Juli 1904 VIII, 157.

V. r. 15, Juli 1903 VII, 15b.

™3} V. v. 30. Mirz 1903 VII, 299,

)
23. Mai
24l
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Von der Geltung des europiischen Rechtes werden, abgesehen von
den durch die entgegenstehenden Normen der Kaiserlichen Verordnung
bedingten, noch andere Abweichungen gemachf. Nicht anwendbar sind
die Vorschriften iiber Anlegung der Grundbiicher und den Erwerb und
Verlust von Rechten an einem Grundsticke (E.-G. B. G.-B. Art. 186,
189 ; Grundb.-O § 82 ; Preull. Verordn. v. 13. Nov. 1899). Auf Zwangs-
versteigerung und Zwangsverwaltung finden die mutterlandischen Vor-
schriften nur soweit Anwendung, als es Reichskanzler oder Gouvernsur
anordnen. In Siidwestafrika, Kamerun, Togo, Neuguinea, Kiautschou
finden auf eingetragene Grundstiicke die reichsrechtlichen Vorschriften,
in Kiautschou mit einigen Abiinderungen und unter AusschluB der
Zwangsverwaltung, Anwendung, in den drei erstgenannten auf nichtein-
getragene Grundstiicke das preuBlische Zwangsvollstreckungsgesetz vom
13. Juli 1883.7%%) In Ostafrika werden die reichsrechtlichen Vorschriften
tatsichlich angewendet.™")

In Riicksicht auf die Entfernungen und die Verkehrsverhdltnisse ist
bestimmt, dafB es bei der Auflassung nicht der gleichzeitigen Anwesenheit
beider Teile bedarf, daf auch nicht miindliche Erklirungen vor dem
Grundbuchamt notwendig sind.”) TEs geniigt also eine notarielle Ur-
kunde.”®?) — Ins Grundbuch einzutragende Geldbetriige kinnen in der
im Schutzgebiete geltenden Wihrung angegeben werden.??)

TR LTS

L3
.

ERTEEE R ST

I11I. Der Landerwerb.

Fiir den Landerwerb gelten ganz verschiedene Rechtsregeln, je nach
der Rechtslage des Bodens oder der Person des Besitzers.

1. Herrenloses Land. Das herrenlose Land kann auf verschiedene
Weise Eigentiimer finden. Die Voraussetzung fiir den Erwerb von golchen
Rechten bestimmt der Reichskanzler oder Gouverneur.’*)

In den drei tropischen afrikamischen Schutzgebieten,”™) im alten
Schutzgebiete von Neuguinea ™) und auf den Karolinen, Palau und
Marianen™7) hat der Fiskus sich das Recht vorbehalten, sich das herrenlose
Land durch Besitznahme anzueignen, es zu Kronland zu machen. s be-
darf eines besonderen Aktes der Feststellung, mit der die Besitzergreifung
verbunden gein kann. Es wird in Ostafrika und Kamerun durch Land-
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™) V. v. 23. Mai VII, 114; V. v. 22. Dez 1910 XXII, 110: V. v. 19. Juli
1904 VIII, 155; V. v. 22. Juli 1904 VIII, 157; V. v. 30. Mérz 1903 VLI, 299.

™) Gerstmeyer S. 122

™) § 3 der Kais. V.

™) Gerstmeyer S. 123.

""; § 4 der Kais. V.

) Kais. V. v. 21. Nov. 1902 § 5.

) QOgtafrika: V. v. 26. Nov. 1895 II, 200; V. v. 4. Dez. 1896 II, 317; Ka.
merun: V. v. 15. Juni 1896 IT, 232: v. 10. Okt. 1904 VIIT, 240; v. 28. Dez. 1910
XXII, 111; Togo: V. v. 2. Febr. 1910 XXT, 218.

™ Y, v. 22, Juli 1904 § 3 VIII, 158.

*) V. v. 2. Juli 1901 VI, 358.
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kommissionen vorgenommen, die ‘der Gouverneur bildet. in Togo durch
den Bezirksleiter, in Neuguinea durch Beaufiragte des Gouverneurs.
Der Feststellung der Hmhnlmlf'lml hat in der Regel eine {'rrilic-h{- Be-
sichtigung vorauszugehen. Es muB weiter vor der Aneignung eine Aus-
c'limm]t,m_l,ctmg mit den Eingeborenen vorgenommen werden. In Ka-
nerun ist ihnen ein Pfleger zu bestellen. Einerseits ist darauf Bedacht
zu nehmen, daBl in der Umgebung von bestehenden Niederlassungen der
Eingeborenen auch mit Riicksicht auf eine zukiinftige Bevolkerungszu-
nahme geniigender Grund und Boden fiir die Ernahrung der Eingeborenen
bleibt. In Kamerun ist fiir jede Hiitte mindestens eine
Hektar anzusetzen, in Ostafrika das vierfache des bepflanzten TLandes.
Man kann dann ein f'n15;1:'1_'¢-I1e~m]r~:~' Stiick von der Feststellung der Herren-
losigkeit ausschlieflen oder aber es zu Kronland machen und es sodann
den Eingeborenen zur Nutzung oder Eigentum iiberlassen. Andererseits
sind auch Anspriiche auf iuml]rmr ite Landfliichen, welche von Haupt-
lingen, Dorfgemeinden, Familien und Familienverbiinden, Stimmen gel-
tend '-u]umm werden, zu beriicksichtigen. Reel itsanspriiche, welche T’H~
vate geltend machen, werden in den afrikanischen (Gebieten durch die fest-
stellende Behorde entschieden, jedoch kann der Rec htsweg gezen die Ent-
scheidung beschritten werden. Wo das Grundbuch besteht. wird das

sechs

Kronland eingetragen. — In Siidwestafrika %) hat sich die Regierung
nicht selbst ein ";rm--muw--mlli ausdriicklich vorbehalten, aber sie kann
jeden Dritten von der Aneignung ausschlieBen. — Fiir die Marschall-

inseln, Samoa und Kiautschou ist die Frage des herrenlosen TLandes
nicht von erheblicher Bedeutung.

Anstatt "'E‘”W das herrenlose Land in Besitz zu nehmen. kann die
Regierung auf dem Wege der Konzession Dritten die Aneignung gestatten
wie dies zu Gunsten der erwithnten Landgesellschaften me]w]wn ist. Die
(.nu\mnnulv von Ostafrika und T\.smcnm konnen einzelnen Personen oder

Gesellschaften auch Konzessionen erteilen. Diese diir fen fiir gich dann

herrenloses Land unter Beobac htung des fiir die staatliche Be sitzergreifung
mallzebenden Verfahrens vorliufig in Besitz nehmen und mit etwa BRe-
ime!rm Vertrage schliefen. Es lwtl.r;_[_ aber zur wirklichen Aneignung
der G {Jnoham.utmrr der Regierung.”) Auch in Siidwestafrika 1 "% und in
Neuguinea ™) ist diese Genehmi gung und derartige Verfiigung iiber
das Land Recht der Regier ung.

Kronland. Dasjenige Land, welches Eigentum des Schutzgebiets-
fiskus ist, wird Kronland genannt. Der Bestand des Kronlandes kommt
auf verschiedene Weise zusammen. Teilweise ist es herrenloses zugunsten
des Fiskus in Besitz genommenes Land. Zum Teil ist es auf dem Wege
des Vertrages erworbenes Gebiet. In ganz Neuguinea hat sich die Re-

V. v. 28, Mai 1903 § 2 VIIL, 115.

V. v. 26. Nov. 1895 § 12 II. 200; V. v. 15. Juni 1896 § 12 II, 232.
) V. v. 23, Mai 1903 § 2 \ Ii=115;
V. v, 22. Juli 1904 § 3 VII. 158.
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gierung vorbehalten, mit den Eingeborenen Vert rage iiber Erwerb von
Figentum oder Rechten an Grundstiicken oder ihre Benutzung zu
schlieBen. %)  Besonders sind die Verhilinisse in Kiautschou 7'#) be-
anLffmm-rL Das Gouvernement kauft hier im Interesse seiner Boden-
politik nach und nach siimtliche Grundstiicke der Chinesen gegen eine
bestimmte Entschidigung auf. Diese Ents schidigung ist den Preisen vor
der Besitzergreifung fnu:v}u.lﬁ da den chinesischen Grundeigentiimern
nicht die durch die deutsche Besitzergreifung erzeugte, unverdiente Wert-
steigerung zufallen soll. In betrichtlichem T mf;m” ist in Stidwestafrika
infolge des Eingeborenenaufstandes dem Tiskus Land zugefallen. Das
Stammesvermogen von Eingeborenen, welche sich feindlich verhalten
hatten oder deren Stammesorganisation im Kriege untergegangen war,
konnte ganz oder zum Teil eingezogen werden *) und demgemii wurde
verfahren. %)

Das Kronland wird nun nicht zur eigenen fiskalischen Bewirtschaf-
tung verwendet, sondern den wirtschaftlichen Zwecken der Knh'midlhv
volkerung durch Uberlassung diensthar gemacht. Bei der Uberlassung
miissen aber geniigende Flichen fiir 6ffentliche Zwecke zuriickbehalten
werden, 111~ho~m1fie re sind Waldbestinde, deren Erhaltung im éffentlichen
Interesse liegt, nicht mitzuveriuBern, ehenso auch nicht schiffbare Stréme
und Fliisse.”) Die Uberlassung geschieht ausnahmsweise auf dem W ece
der Konzession, in der Regel dcarre*rs-n nur entgeltlich und zwar zu Eigen-
tum oder durch V mpm.]ltlmg. Als Bedingung der Uberlassung ist in der
Regel zu stellen, dai das Land in angemessener Frist kultiviert wird.
widrigenfalls eine Konventionalstrafe bestimmt. auch der Riickfall des
Landes vorbehalten wird.”™7)

Die Uberlassung des Kronlandes in Ostafrika und Kamerun kann
freihiindig oder auf dem Wege der &ffentlichen Versteigerung ge-
schehen.”) In Kamerun werden gréBere Landflichen in der Regel zu-
nichst nur pachtweise auf hiochstens 25 Jahre vergeben. Erst sobald der
Pichter die Hilfte des kulturfihigen Landes in Nutzung genommen hat,
kann er die kidunfliche Uberlassung des gesamten Pachtlandes bean-
spruchen. Er hat aber nur den Preis zu zahlen, den das Land zur Zeit
des Pachtvertragsschlusses wert war.”™) Der Nachweis eines Betriebs-

: kapitals ist in diesen beiden Schutzgebieten nicht erforderlich.

™) V. v. 22, Juli 1904 VIII, 158; V. v. 2. Juli 1901 VI, 358: V. v. 8. Juli
1905 TX, 166,

™) V. v. 5. Mai 1904 § 1 VIIL. 280: Preyer S. 16 ff.

™) Kais. V. v. 26. Dez, 1905 IX. 284

") Bekanntm. v. 23. Mirz 1905 X, 142; v. 8 Mai 1907 XI. 233

™) V. v. 26. Nov. 1895 II. 200; V. v. 15. Juni 1806 IL. 232. Diese Vor-
scln iﬂ,u fiir Ostafrika und Kamerun diirfen allgzemeine Geltung beanspruchen.

! ™) Ostafrika und Kamerun: V. v. ’? Nov. 1895 1T 202 und v. 17. Okt. 1896

11, 291: Siidwestafrika: Bedingungen v. 1. Aug. 1899 § 12 VI, 214: V, v. 28, Mai
1907 XI. 255

™) Vegl. die in vor. Anm. zitierten Verordn.

™) Bekanntmachung vom 18. April 1910 XXI, 718.




202 Die Reehtspilege.

In Siidwestafrika 78°) findet ebenfalls die Uberlassung sowohl frei-
hindig, wie auf dem Wege der Versteigerung statt. Fiir Kéufer und
Pichter ist Bedingung, dali sie auf ihrem Grundstiick sich niederlassen
und es bewirtschaften. Der Kiufer mull ein Betriebskapital von
15—20 000 Mark nachweisen, auch der Péchter mull iiber geniigende
Mittel verfiigen. Das einzelne Farmgrundstiick darf 20 000 Hektar
nicht iiberschreiten. Fiir den Ankauf von Kronland geitens des Ein-
zelnen ist dies auch die Hochstgrenze. Auch innerhalb dieser Grenze sind
Zukiufe nur zuliissig, wenn der Ansiedler seinen bisherigen Grundbesitz
geniigend bestockt hat, also die griindliche Ausbildung des Wirtschafts-
betriebes ist Voraussetzung fiir seine Erweiterung. — Bei unverschulde-
ten Ungliicksfillen im Wirtschafisbetriebe konnen dem Kiufer einzelne
Kaufgeldraten gestundet werden. Auch eine Ansiedelungsbeihilfe kann
gewihrt werden unter der Vorausse tzung, dall wirtschaftliche Werte auf
der Farm geschaffen sind. Dafiir ob im einzelnen Falle eine Farm ver-
kauft oder verpachtet wird, sind teilweise gewisse allgemeine Grundsitze
maligebend. Die Regierung verfolgt die Politik, einen Doméanenbesitz zu
schaffen ; demzufolge soll ungefihr ein Drittel des Kronlandes nur ver-
pachtet werden. Auller der Zeitpacht mit einer Dauer big zu 18 Jahren,
laBt die Regierung auch Erbpacht auf mindestens 50 Jahre zu. — Kin-
geborene konnen Rechte oder Berechtigungen an Grundstiicken nur mit
Genehmigung des Gouverneurs erwerben. ()

In I\.eagmnea wird die Uberlassung des Kronlandes von Fall zu
Fall geregelt.”®?)

In Kiautschou ™*) werden die Regierungsgrundstiicke dffentlich ver-
kauft und zwar auf dem Wege der Versteigerung je nach Bediirfnis. Zum
Bieten werden nur die Personen zugelassen, die vorher ein Gesuch um
Uberlassung des Landes an das Landamt gerichtet haben. Der Kaufer
muf} einen Benutzungsplan vorgelegt haben, der vom Landamt genehmigt
igt. Damit das Land dann nicht zu Spekulationszwecken liegen bleibt,
ist ein Benutzungszwang eingefiihrt. Wird das Grundstiick in der so
vereinbarten Frist nicht plangemiB benutzt, dann wird die Grundsteuer
auf 9 v. H. erhoht und es tritt dann in Absitzen von drei Jahren eine
Steigerung um je 3 v. H. bis zu 24 v. H. ein. Bei nachtriiglicher Aus-
'I’il]l:"lu_zg sinkt die Steuer wieder auf den normalen Betrag. — Das Grund-
stiick bleibt dauernd mit einem Vorkaufsrechte zu Gunsten des Landamts
belastet.

3. Brwerb von Buropierland. Es gelten hier die allgemeinen Rechis-
vorschriften. In Ostafrika und Kamerun kann aber der Gouverneur all-

™) V. v. 28. Mai 1907 XI, 255; Runderlasse v. 29.0kt. 1907 XI, 409;
2. .T.'muu.l 1907 XIT, 30; v. 29. Juli 1908 XII, 305; v. 1‘1 Okt. 1908 XII, fﬂﬂ
. 23, Okt. 1908 XTI, 462; v. 4. Juni 1909 XIIT, 282; v . Juni 1909 XIIT, 3’9.
v. 20. Dez. lr)ﬂ"i XIIT, fi'}.’

™) V. v. 18, Aug. 1907 § 1 X1, 346.

Ve E?. Juli 1904 § 3 VIII, 158

™) V. v. 80. Mirz 1903 VII, 299; V. v. 31. Dez. 1903 VII, 312; Preyer
a. a. 0. 5. 24 ff.
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gemein oder fir bestimmte Bezirke vorschreiben, daf der Eigentums-

erwerb oder die Pachtung anzuzeigen ist.®) — In Samoa kénnen
Chinesen Land iiberhaupt nicht erwerben, pachten kénnen sie nur mit
Genehmigung des f‘mnt,rncur“““ — In Kiautschou %) ist derjenige

(;111]1{1[]0:-.11./.-, der bereits durch die Hand des Landamts gegangen ist mit
einer Wertzuwachssteuer belastet, die bei jeder WiederveriuBerung vom
Verkiufer zu entrichten ist. Sie betrigt 3314 v. H. des Reingewinns.
Dieser wird folgendermaBen festgestellt. Es wird der Untersehied
zwischen dem vom Verkéufer bei der Erwerbung und dem ihm jetzt ge-
zahlten Preise ermittelt. Abgezogen wird der Wert der vom Verkiiufer
vorgenommenen Verbesserungen nebst 6 v. H. Zinsen. Das Ubrig-
bleibende ist der volle Reingewinn. Haben Grundstiicke wihrend fiinf-
undzwanzig Jahren ihren Eigentiimer nicht durch freiwillicen Verkauf
gewechselt, so kann eine allgemeine Abgabe bis zu 3314 v. H. des fihnlich
wie der Romgewmn zu berechnenden Vl, nrfmum]mw auferlegt werden.
Die Verpflichtungen zur Zahlung der 3314 H. sind in heiden Fillen
offentlich-rechtliche und bediirfen nicht dc Rmh‘ngnng ins Grundbuch,
wenn diese auch vorgeschrieben ist.

4. BErwerb von Eingeborenenland. Der Erwerb von Eingeborenen-
land durch Eingeborene richtet sich grundsitzlich nach Ringeborenen-
recht, jedoch greift der Kolonialgesetzgeber hier doch gelegentlich ein.
Im Interesse seiner besonderen Landpolitik hat das Gouvernement von
Kiautschou ") angeordnet, dafl Chinesengrundstiicke, die moch nicht
durch die Hand des Gouverneurs gegangen sind, nur unter Chinesen, die
im Schutzgebiet oder den beiden nichsten Kreisen ansiissic sind, iiber-
tragen werden kénnen. Auch hierzu bedarf es aber der Genehmigung der
Sehorde. — Einer Genehmigung bediirfen in Ostafrika Vertrige, durch
welche Grundstiicke in das Bigentum oder auf mehr als 15 Jahren in
den Besitz eines Anderen iibergehen.”®)

In weitgehender Weise igf, aus den frither ™) angefiihrten Griinden.
die Uberlassung von Eingeborenenland an Weille beschriinkt. Reichs-
kanzler oder Gouverneur sind zustindig zur Einfithrung dieser Be-
schriinkungen 1m o6ffentlichen Interesse.?™?)

In Ostafrika und Kamerun ™) bedarf es zur rechtswirksamen Uber-
lassung von stidtischen Grundstiicken von mehr als einem Hektar sowie
von allen lindlichen Grundstiicken zu Eigentum oder Pacht von mehr als
15 Jahren der Genehmigung. Sie kann unter Bedingungen erteilt
werden.

g 2 e
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} 'V v. 26. Nov. 1895 § 10 II, 200:. V. v. 1b. Juni 1896 § 10 I1I.

™) V. v. 1. Marz 1903 VII, 53.
=) W, v. 80. Mdrz 1903 VII, 299; Preyer 5. 43 {f.

) W. v. 5. Mai 1904 VIII, 280.

= V. v. 27. Febr. 1894 11, 79.

=) Oben S. 191 ff.

™). Kais. V. w. 21. Nov. 1902 § 6 Z.:1 VI, 4.

™) V. v. 26. Nov. 1895 & 11 TI, 200: V. v. 15. Juni 1896 IT. 322: Verf. v. 27.
Nov. (17, Oktf. 1896) II, 202 (291); Bekanntm. v. 18. April 1910 XXI, 72).
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In Togo ™) konnen Grundstiicke Eingeborener ohne Genehmigung
des Gouverneurs nicht Gegenstand von Ht‘r."]|1¢f-'rv~'r-hii'i'l'(‘n mit, Fremden
oder zu deren Gunsten sein. Fremde sind alle Personen, die nicht zu der
Landschatt gehoren, in der das Grundstiick 11(‘!;:1.

In Siidwestafrika bediirfen ebenfalls solche Verfiigungen zu Gunsten
von Nichteingeborenen der Genehmigung.’®®)

In ganz Neuguinea sind die Nichteingeborenen von dem Grund-
erwerb durch Rechtsgeschift mit Eingeborenen ausgeschlossen.™*)

[n Samoa ist der Ubergang samoanischen Landes an Nicht-
eingeborene verhoten. Nur Lindereien innerhalb des Pflanzungsbezirkes
Apia konnen mit schriftlicher Genehmigung des Gouverneurs und mit
gerichtlicher Verlautbarung des Vertrages verkauft oder verpachtet
werden. AuBerhalb dieses Bezirkes kann samoanisches Land nur vom
Gouvernement erworben oder gepachtet werden.™)

IV. Landiibertragung und -belastung.®®)

Der Sicherung des Grundstiicksverkehrs dient die Anlegung von
Grundbiichern, Der Gouverneur bestimmt, fiir welche Bezirke und in
welchem Zeitpunkt ein Grundbuch anzulegen ist.

Soweit das Recht der Kaiserlichen Verordnung vom 21. November
1902 auf die Grundstiicke in den Schutzgebieten Anwendung findet,
muB man unterscheiden Grundstiicke fiir die ein Grundbuchblatt angelegt
ist und solche, bei denen das nicht der Fall ist.

1. Grundstiicke mit Grundbuchblalt. Die Anlegung von Grundbuch-
blittern ist nur statthaft, soweit Flurkarten bereits angelegt oder die
Vermessung des Grundstiickes und die Aufnahme einer Karte ausfiihrbar
sind. Sie erfolgt auf Antrag des Eigentiimers oder desjenigen, welcher
auf Grund eines gegen den Eigentiimer vollstreckbaren Titels eine Ein-
tragung ins Grundbuch verlangen kann, sofern die Zulissigkeit dieser
Rintragung von der vorherigen Eintragung des Eigentiimers abhéingt.
Zur Stellung des Antrages kann der Eigentiimer nach landesrecht-
lichen Bestimmungen von Amts wegen augphaltm werden, so wenn er das
Grundstiick von der Regierung oder mit ihrer Einwilligung von Einge-
borenen gekauft hat. Der Anlegung hat ein Aufgebot voranzugehen, da-
mit andere Personen gegebenenfalls ihre Rechte und Anspriiche geltend
machen konnen. Ohne Aufgebot kann sie erfolgen, wenn dem Antrag auf
Eintragung eine Uherweisung von friiher herrenlosen Landes zugrunde

™) V. v. 5. Sept. 1904 VII, 217; Bekanntm. v. 10. Febr. 1910 XXI, 31

™y V. v. 23. Mai 1903 § 2 VII, 115.

™) Vgl oben 5. 201.

™5y V. ov. 20, Juni 1909 XIII, 328

#) Kais- V. v. 21 \'n\-', 1902 VI, 4: Verf. des Reichsk. v. 30. Nov. 1902
VI. 10; Siidwestafrika: V. v. 23. Mai 1903 VII. 114; Kamerun: V. v. 27. Dez.
1910 XXII, 111; Togo: ‘\.-". v. 19. Juli 1904 VIII. 155; Neuguinea: V. v. 22
Juli 1904 VITI, 157: Samoa: V. v. 15. Juli 1903 VII, 155; Kiautschou: V. v. 30.
Mirz 1903 VII, 300, Dazu kommen noch Verordnungen iiber das Vermessungs-
WeselL



Das Grundstiicksrecht. 205

liegt und die Besitzergreifung nach MaBgabe eines mit dem Fiskus
abgeschlossenen Vertrages einer von Regierungs wegen erteilten
BI‘I‘U‘hil”‘UH” erfolgt ist, ndm auch wenn die Anlegung von einem Be-
rec ilils.hm h(‘lllf[d”‘l wird, dessen Anspruch nach '\lalautalw bestimmter
dlterer, in der l‘-.;uw[hrhﬁn Verordnung aufgeziithlter Vorschriften als
:\Lntwulng festgestellt worden ist; auch in diesen Fiillen wird aber.
jedoch nach Anlegung des J.’ll<l“t‘-, denjenigen, die zur Eintragung in
das Grundbuch geeignete Rechte in Anspruch nehmen, Gelegenheit ge-
geben, diese Rechte anzumelden. Fiir Kiautschou gelten 1]10\-[* Vor-
schriften nicht. Hier erfolgt die .a'\n]:,glmfr eines Grundbuchblattes ent-
weder fiir den Fiskus, oder fiir denjenigen, welcher das Grundstiick vom
Iiskus erworben hat.

Die Einrichtung des Grundbuches entspricht im wesentlichen der im
Mutterlande. Das Grundbuchblatt besteht aus dem Titel und drei Ab-
tellungen. Zugunsten der Farbigen kann der Reichskanzler oder mit
seiner Genehmigung der Gouverneur bestimmen, dall fiir ihre Grund-
stiicke andere I*m'mml der dinglichen Belastung zuliissig sind, als die des
Sachenrechts des lhmruiuhvn Gesctzbuches oder {h.a selbstindige Ge-
rechtigkeiten betreffenden Artikels 40 des preullischen Ausfithrungs-
gesetzes; ferner dall gewisse Nutzungsrechte, selbst wenn sie unvererblich
oder uniibertragbar sind, Grundbuchblitter erhalten kinnen und daB auf
diese Nutzungsrechte die auf Grundstiicke Eingeborener sich beziehenden
Vorschriften Anwendung finden.

Die Bearbeitung der Grundbuchsachen gehort zur Zustindigkeit der
Bezirksrichter, in Kiautschou des Kaiserlichen Gerichts.

2. Grundsticke ohne Grundbuchblatt. Die Rechtslage derjenigen
Grundstiicke, fiir welche kein Grundbuchblatt angelegt ist, ist eine andere.
Keine Anwendung finden auf sie diejenigen i%fwhmmnncfﬁn des deutseh-
preubiischen Rechtes, welche die Ubertragung des Bigentums betreffen.
Zur Ubertragung des Eigentums an solchen Grundstiicken ist die Eini-
gung des VerdiuBerers und des Erwerbers erforderlich und ausreichend.
Die Erklirungen miissen in &ffentlich beglaubigter Form abgegeben
werden. Es geniigt die Beglaubigung durch eine 6ffentliche Behsrde des
Q-(’hutr’“'t‘blﬁit‘?- Dis Ubertragung des Eigentums kann nicht unter einer
Redingung oder einer Zeithes ilmnma]ﬂ' erfolgen. Mit anderen Lasten als
lhpmhpkun und Grundschulden kinnen die Grundstiicke nicht belastet
werden.

Der Eigentiimer kann sein Figentum in ein Landregister,
welches das Grundbuchamt fiihrt, eintragen lassen. Das ff[FILh(‘ Recht
steht demjenigen zu, welcher auf Grund eines gegen den Bigentiimer voll-
streckbaren Titels die Anlegung eines Grundbuchblattes verlangen kann.
In gewissen Fiillen kann .meh hier der Eigentiimer zur lehmg des An-
trages mit amtlichen Zwangsmitteln angehalten werden. Bei dem An-
trage auf Eintragung des Eigentums ist dessen Erwerb nachzuweisen.
auch ist das Grundstiick so genau wie moglich zu bezeichnen. Durch die
Eintragung wird bewirkt, daB eine Vermutung dafiir besteht, daB der
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Eingetragene Eigentiimer ist. Das Landregister besteht aus dem Titel
und zwei Abteilungen. Die Hypotheken und Grundschulden werden in
die zweite eingetragen. Die Erteilung eines Hypotheken- oder Grund-
schuldbriefes ist ausgeschlossen. Fiir Kiautschou gilt dies nicht, da hier
die Anlegung von Grundbuchblittern durchzufiihren ist.

V. Die Enteignung.”")

Wie im Mutterlande, so gibt es in den Schutzgebieten Afrikas und
der Siidsee eine Enteignung. Man mull aber, nach der Zweekverschie-
denheit, zwei Arten von Enteignung unterscheiden, die zugunsten
eines Unternehmens und die zugunsten der Kingeborenen.

Enteignung zugunsten eines Unternehmens. Wie im Mutter-
lande ist die Enteignung zulissig aus Griinden des offentlichen Wohles
fiir Unternehmen, deren Ausfithrung die Ausiibung des Enteignungs-
rechtes erfordert. Bei der Uberlassung von Land kann sich die Regie-
rung die Riicknahme von Land zu solchen Zwecken gegen Entschiidi-
gung vorbehalten, wie das fiir Ostafrika und h.unerun bemrad(f rS VOI-
geschrieben' 1st.”*) Wo das nicht geschehen 1st, greift dann aber die
Enteignung Platz. Es unterliegen ihr Grundeigentum, alle sonstigen
Rechte an Grundstiicken, Bodenmaterialien, Bergwerkseigentum und
auch das Recht der Besitzergreifung von herrenlosem Lande. Die Ent-
eignung besteht in E ntziechung oder Beschrinkung, sie findet nur gegen
Entsehdd]gmw statt, welche dem Unternehmer obliegt. Das ganze Ver-
fahren ist wesentlich den im Mutterlande geltenden Vorschriften ent-
.upm(:hund gestaltet.

2. Enteignung zugunsten der Eingeborenen. Wenn auch das yon
der RL"”‘lLllll]H bei Inbesitznahme des herrenlosen Landes befolgte Ver-
fahren t]’ihm zielt, den Eingeborenen geniigend Land zu ?uh.mftlfru wirt-
schaftlicher Entwickelung zu sichern,”™®) so ist doch das Eintreten eines
ortlichen Landmangels 111Inltro einer Aufteilung des Landes unter die
Weillen nicht ‘Lllkgt“wLiLIL%HE'Il Solchen TUbelstinden beugt die Ent-
eignung zugunsten der Eingeborenen vor. Der Reichskanzler ist er-
Irmt,htlgL, die Enteignung von Grundstiicken, die aus der Herrschaft
oder dem Besitze Eingeborener an N 1:311L.L111gc‘tmrene iibergegangen
sind, zum Zwecke der Wiedereinsetzung der Eingeborenen in den Besitz
insoweit zuzulassen, als die Enteignung nach dem Ermessen der Be-
horde notwendig ist, um den Eingeborenen die Muglichkeit ihres wirt-
schaftlichen Bestehens, inshesondere das Recht an einer Heimstitte zu
sichern. Die Entschidigung hat der Schutzgebietsfiskus zu leisten. Sie
kann auf den Ersatz der Unkosten fiir den ersten Erwerb der Liinde-
reien von den Eingeborenen beschrinkt werden. Die enteigneten Lin-
dereien fallen als Kronland in das Eigentum des Schutzgebietsfiskus,

#) Kais. V. v. 14. Febr. 1903 VII, 89.
™) V. v. 26. Nov, 1895 u. v. 15. Juni 1896 § 8 II, 200 und 232.
™) Vgl oben S. 199 1.
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der sie den Eingeborenen zur Nutzung iiberlifit. Da infolge dieser Vor-
schriften fiir die weillen Grundeigentiimer eine oft unerwiinschte Un-
sicherheit iiber die Dauer ihres Rechtes besteht, so ist angeordnet, dall
der Gouverneur auf Antrag durch eine schriftliche Erklirung feststellen
kann, in einigen Fillen sogar muB, daB ein bestimmtes Grundstiick
oder Gruppen von solchen nicht in der angegebenen Weise zu Gunsten
der Eingehorenen enteignet werden kénnen.

ARSI S R R n R T G e

Das Bergrecht.

Der reiche Gewinn, den die Ausbeutung der mineralischen Boden-
schiitze verheiBt, hat oft die Kolonisation in ganz besonderer Weise ge-
fordert. Die Aussicht, ungeheure Schitze von Edelmetallen und Bdel-
steinen zu erlangen, zog Spanier und Portugiesen nach Amerika. Das
Goldfieber hat Einwanderer in groBen Mengen nach Westaustralien und
nach Kalifornien getrieben. Auch Siidwestafrika hat einen beson-
deren Aufschwung genommen, seit dort Diamanten in grollen Mengen
gefunden worden sind. Wie fiir das Landwesen bedarf es nun auch
fiir das Bergwesen einer besonderen Regelung, die sich den kolonialen
Verhiiltnissen anpafif. Die gleichen Schwierigkeiten, die fiir das
erstere gegeben sind, bestehen auch fiir das Bergrecht. s ist zunichst

; notwendig eine Auseinandersetzung mit denjenigen Rechtsverhiltnissen,

|' deren Entstehung schon vor der Zeit der deutschen Schutzgewalt liegt.
Es sind die Rechte der Eingehorenen, die in einzelnen Schutzgebieten
einen Tagebau betrieben, ferner der Bergrechte, welche Europier von

, den Eingeborenengemeinwesen erworben hatten.®°) Weiter ist auch
hier von Bedeutung die Frage der Konzessionsgesellschaften.

In erster Linie wiirde sich das Bergrecht, soweit seine biirgerlich-

! rechtliche Seite in Frage kommt, fiir Europier nach dem preullischen
' Berggesetz richten.®!) Indessen die Unanwendbarkeit des mutterlin-
dischen Rechtes war bald klar. Der Kaiser wurde deshalb ermachtigt,
das Bergwerkseigentum fiir Europier auf dem Wege der Verordnung
zu regeln.*?)  Da jhm dieses Recht inbetreff der Eingeborenen schon
ohne weiteres zusteht, so vereinigt sich das gesetzgeberische Verfahren
in einer Hand. Die Regelung in den afrikanischen Gebieten geschah
zuerst durch Einzelverordnungen, von denen die meisten der Regalitit

Literatur zu § 25: Schulte, Das Bergrecht der deutschen Schutz-
gebiete (Diss. Leipzig), 1910; Engelmann, Das Bergrecht in den deutschen
Schutzgebieten (Diss. Erlangen), 1910; Perels, Das Bergrechtsabkommen
u. 8. w. 1910, Bibliothéque Coloniale Internationale: L e régime minier,
Bruxelles 1903; Reinsch, Colonial administration; Jickel, Die Land-
gesellschaften 1909,

**) Vgl. oben 8. 195.

*1) Sech.-G.-G. § 3, K.-G.-G. § 19.
*') Sch.-G.-G. § 8, K.-G.-G. § 21.
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zuneigten und das englische Vorbild zum Muster nahmen. Dagegen
niiherte sich eine Verordnung fiir Ostafrika von 1898 mehr dem deut-
schen Rechte. Aus ihr ist das jetzt geltende Recht vorwiegend heraus-
gewachsen. Jetzt ®°*) bestehen fiir die Schutzgebiete drei allgemeine
Verordnungen, nimlich fiir die afrikanischen Schutzgebiete, aulfler
Siidwestafrika, die Kaiserliche Verordnung vom 2%7. Februar 1906,%%)
fiir Siidwestafrika die Kaiserliche Verordnung vom 8. August 1905,%%)
fiir Kiautschou 'eine Verordnung des Reichskanzlers vom 16. Mai
1903,%%) zu deren Erlafi der Reichskanzler durch Kaiserliche Verord-
nung erméchtigt war.®") '

Wihrend die Regelung in Kiautschou eine stark abweichende ist,
stimmt das Recht {im' anderen Schutzgebiete in der il.mpu.tglu, itber-
ein, jedoch hat die siidwestafrikanische Verordnung einige Be-
sonderheiten. Eine ganz spezielle Entwickelung hat dann das siid-
westafrikanische Bergrecht durch das Aufkommen des Diamantberg-
baus erfahren. Diese Besonderheiten werden getrennt ins Auge zu
fassen sein. Zum Vergleich soll hier stets das englische lxolnnmiimrrr—
recht besonders in Siid- und Westafrika herangezogen werden, mit {lem
das deutsche manche Verwandtschaft zeigt.

I. Das Bergrecht in Afrika und der Siidsee.

Die bergrechtliche Ordnung bezieht sich auf alle Betriebe, auch auf
die reichs- nm_i landesfiskalischen,**®) ferner auch auf die Gebiete, fiir
welche Sonderberechtigungen gelten, soweit die Sonderberechtigung
nicht etwas anderes ergibt.®?)

1. Gegenstinde der Bergbauberechtigung ®'") sind die Edelmine-
ralien, unter denen die Edelmetalle Gold, Silber und Platin sowie Edel-
steine verstanden werden, ferner gemeine Mineralien, nimlich die son-
stigen Metalle, Glimmer und Halbedelsteine, sowie ausdriicklich ge-
nannte Kohlen, Salze und nutzbare Erden; in Siidwestafrika ist JIJL‘
das Kochsalz der Salzpfannen ausgenommen. In den anderen Gebieten
fallen Eisen, Kupfer, Graphit und Salz, wenn sie von Eingeborenen fiir
eigene Rec hmmg im Tagebau gewonnen werden, nur dann unter die
(Gegenstiinde der Berghauberec htwung wenn der Reichskanzler oder
mit seiner ('i‘m*lmummw der Gouverneur es anordnet. Der Reichs-
kanzler kann den ]'ers der Bergbaumineralien erweitern, so 1ist fur

‘”) UTber die Entwickelung vgl. Schulte 8. 15 if.

) X, 36, dazu die '\uf:fuhlungs:in,st v. 26. Juli 1906 X, 289 und v. 2. Febr.
1909 XIII, 38; Kamerun : V. v. 23. Dez. 1906 \ 346; v. 22. ;'ulg, 1907 XI,
358 v. 6. Miirz 1908 XII, 88; Ostafrika: V. v. Juli 1906 X, 291; Togo :
Bekm. v. 11. Nov. 1909 \11[ 632; Neuguinea: \-". v. 10. Mai 1906 X, 19‘

:.J.ls} I-\ ;:])
":'"] \1[_. 306.

) V. v. 9. Nov. 1900 §
‘_"J':i} .5. H |t{_‘f \‘...'_
) §§ 93 bezw. 94 der V.
) 88 1 und 95 bezw. 96 der beiden V.
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Stidwestafrika auch Asbest in das Verzeichnis aufgenommen.®!) Die
englische Gesetzgebung nennt als Gegenstiinde des Bergbaus regelmiiBic
die Mineralien, zu denen auch die mineralischen Gle gerechnet werden,
und Edelsteine. Sie schiitzt auch die Eingeborenenrechte, z. B. in der
Goldkiistenkolonie die herkémmliche Art der Ausbeutung der Boden-
schitze durch die Farbigen.

IR

i :‘.

2. Die Bergbauberechtigung erscheint entweder als AusfluB des
Grundeigentums, oder als Regal, oder es herrscht Berghaufreiheit. Eng-
lisches wie deutsches Recht schlieBen den Grundeigentiimer aus,®?)
Jedoch hat im britischen Siidafrika der Grundeigentiimer im Bergbau-
bezirke einen Anspruch auf eine bestimmte Anzahl von Feldern., Im
ubrigen kommen nur Regal und Bergbaufreiheit in Betracht. Welche
von beiden Ordnungen gegeben ist, 1iBt sich praktisch nicht immer ganz
sicher feststellen. In den britischen Kolonien z B. wird die Berech-
tigung zum Schiirfen von der Erteilung eines Schiirfscheines abhiingig
gemacht; wo nun wie in Britisch-Guayana eine Reihe von Vorbedingun-
gen und AusschlieBungsgriinden fiir die Erteilung gegeben sind, da neigt
! sich die Wage zugunsten der Regalitit. Wo dagegen, wie in Natal, nur

Beamte und Eingeboréne ausgeschlossen sind, da ist praktisch Schiirf-
freiheit gegeben.

Das deutsche Recht hat zwar an erste Stelle den Grundsatz der
Bergbaufreiheit gesetzt,®*) die aber fiir Farbige grundsitzlich nicht
gilt.®*) Fs ist andererseits die Méglichkeit vorhanden, diese Freiheit
in weitgehendem MaBe auf dem Wege der Verwaltungsverfiigung ein-
zuschrinken. Der Reichskanzler kann fiir bestimmte Gebiete Sonder-
berechtigungen erteilen. Diese wiirden sich als AusfluB eines Regals
darstellen. Er kann die Erlaubnis zum Schiirfen von der Losung eines
Schiirfscheines abhiingig machen. Endlich ist zum Regal der Landes-
fisei die Aufsuchung und Gewinnung der Bergbaumaterialien im
Meeresboden besonders gemacht worden.5%)

a0 T .

| Wie stellen sich nun diese Ordnungen zu den Rechten der Einge-
|' borenen? Deutsches %1%) und englisches Recht 7z. B. in Natal schlieflen
| das Eingeborenenland von der Schiirffreiheit und dem Bergbaurechte aus,
es bedarf einer besonderen Genehmigung, welche die srtliche Verwaltungs-
behdrde erteilt. Ob diese Verfiigung in allen Fillen von den unteren
Organen allein getroffen werden darf, ist zweifelhaft. In den ausgespro-
chen protektoratischen Gebieten kénnen politische Bedenken dem ent-
gegenstehen. In einem Teil der englischen Goldkiistenkolonie, dem
unter Residenturverfassung stehenden Aschantilande, werden Bergbau-
berechtigungen nur mit Erlaubnis der eingeborenen Machthaber, welche

!"} V. v. 27. Dez. 1909 XIII, 659.

") & 1 der V.

®?) § 10 der V.

) § 2 der V.

**) Kais. V. v. 13. Okt. 1910 XXI, 879.
®9) §§ 19 u. 83 der V.

v.Hoffmann; Einfilhrung in das deutsehe Kolonialrecht.
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sich dabei von den europiischen Beamten beraten lassen, erworben. Ein
entsprechendes Verfahren, welches sich praktisch auch beim geltenden
deutschen Rechte schon durchfiihren lilit, diirfte auch in den Schutz-
gebieten unter dhnlichen Verhiiltnissen am Platze sein.

3. Die Erlangung der Bergbauberechtigung geschieht auf zwe
Weisen. Entweder auf dem Wege der Konzession, zu der man auch die
Fiille des englischen Rechtes rechnen kann, in denen es einer mehr 1m
Relieben der Behorde stehenden Schiirferlaubnis bedarf, oder das Berg-
recht verpachtet wird; oder — wenn Berghaufreiheit gegeben ist auf
dem Wege der Entdeckung der Bodenschitze.

Die Erlangung der Berghauberechtigung aui dem Wege der En t -
deckung beginnt mit dem Aufsuchen, dem Schiirfen.*’”) Es kann
von jedermann, iiberall, auf eigenem wie auf fremdem Boden vorge-
nommen werden, jedoch mit Ausnahmen. Untersagt ist den im Schutz-
gebiete dienstlich titigen Beamten und Militi irpersonen, ohne Erlaub-
nis des Reichskanzlers die Gegenstinde des Bergbaus aufzusuchen und
zu gewinnen. Die unerlaubt gewonnenen Mineralien werden Eigentum

Landesfiskus. Auf offentlichen Wegen, offentlichen Platzen und
Eisenbahnen, sowie auf Begribnisstitten darf nicht geschiirft werden;
auf anderen Grundstiicken nicht, wenn die Bergbehorde es aus Griinden
des offentlichen Wohles untersagt. Unter Gebiuden nnd in einer Ent-
fernung bis zu fiinfzig Metern von ihnen, sowie in Girten und einge-
friedigten Hofriumen darf nur mit Zustimmung des Nutzungsberech-
tigten oder des Eigentiimers geschiirft werden. In Kapland und Natal
werden die auf der Erdoberfliche vorhandenen Kulturwerke mnoch
stirker gegen den Schiirfer geschiitzt. Das Schiirfen ist hier auf pri-
vatem Grundbesitze nur mit Zustimmung des Grundeigentiimers zu-
lissig; nur wenn ein Gebiet zum Bergbaubezirke erklart ist, kann in
Natal ohne diese Zustimmung, aber nur unter den von Fall zu Fall
von der Behorde festzusetzenden Bedingungen, geschiirft werden.

Der Schiirfer kann die Benutzung des zu seinen Zwecken erfor-
derlichen fremden Grund und Bodens, sowie von Weide, Wasser und
Holz verlangen, soweit die Uberlassung ohne wesentliche Schidigung
der Wirtschaft stattfinden kann. Im Kaplande hat er auf dem Kron-
lande die Weide-, Wald- und Wassernutzung. Soweit das Schiirfen aunf
fremdem Lande stattfindet, hat der Schiirfende den Nutzungsberech-
tigten zu entschédigen, bei mehr als drei Jahre wihrender Benutzung
hat er das Grundstiick ganz oder zum Teil nebst Zubehor zu erwerben.

Die Entdeckung von Berghaumineralien hat im britischen Siid-
afrika manche besondere, dem deutschen Rechte nicht bekannte Folgen,
wenn sie in einem Gebiete stattfindet, in welchem bis dahin noch nicht
Berghbau getrieben war. In der Kapkolonie hat der Entdecker sofort die
Behorde von seinem Funde zu benachrichtigen. Ergibt die amthiche

87) &8 10—50 der heiden V.: bei der vorliegenden , Einfithrung” kann na-
tiirlich nur das Wesentlichste wiedergegeben werden.
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Untersuchung die Abbauwiirdigkeit, so wird das umliegende Gebiet
zum Bergbaubezirke erkliirt. Dies ist dann die rechtliche Voraussetzung
dafiir, dafi ein Bergwerkseigentum erworben werden kann. Der Ent-
decker darf dann eine griflere Anzahl von Feldern (claims) fiir sich
in Anspruch nehmen, bei griBerer Bedeutung der Lager erhiilt er auch
eine erhebliche Belohnung in Geld.

Auf Grund seiner Entdeckung belegt der Schiirfer das Schiirffeld

T AT R A

| und zwar unterscheidet man nach deutschem wie englischem Recht
Edelmineral- und gemeine Schiirffelder. Die Schiirffelder haben in
wagerechter Erstreckung grundsitzlich die Form eines Rechteckes. Die
; Seitenlinien des Edelmineralschiirffeldes betragen hochstens vierhun-
} dert zu zweihundert, des gemeinen hichstens zwolfhundert zu sechshun- o
dert Meter. Die Belegung erfolgt dadurch, daB moglichst in der Mitte %
des Feldes ein Merkmal aufgerichtet wird. Es sind darauf Angaben i
uber den Namen des Schiirfers, die Art des Feldes und die Zeit der Er- b"r
richtung anzubringen. Zu beiden Seiten des Merkmals sind gerad- et
linige, mindestens zwei Meter lange Griiben zu ziehen, die die Richtung :-é
der Lingsseiten des Feldes angeben. Binnen zwei Wochen miissen auch i
! die Endpunkte des letzteren dentlich bezeichnet sein. Von der Belegung

ist sofort eine Anzeige an die Berg

L

zery

rehorde zu machen, bei der sie in
das Schiirfregister eingetragen wird. Es sind monatliche Gebiithren zu
zahlen. Das Schiirfrecht kann durch bloBe Einigung zwischen Ver-
duflerer und Erwerber ibertragen werden, jedoch muB sie schriftlich

! oder zu Protokoll einer offentlichen Behirde des Schutzgebietes abge-

' geben sein. Das Recht am Schiirffelde kann durch Verzicht aunfge-
geben werden, der mit der schriftlichen oder protokollarischen Anzeige
an die Bergbehorde wirksam wird.

| Der Schiirfer kann mel

faseas

rere Felder belegen, doch kann durch Ver-

l ordnung des Reichskanzlers #18) die Zahl begrenzt werden. In ihn-

! licher Weise gibt es Beschriinkungen der Zahl auch in Natal. Die Ein-
schrinkung der Zahl hat den Zweck, den bergbaulichen Kleinbetrieb
zu ermoglichen und damit auch die Ansiedlung von Kolonisten zu
{ordern. Solange es aber nicht untersagt ist, Felder von den Urspring-
lichen Erwerbern zu erstehen, ist das Entstehen von grolieren Betrieben

, nicht ausgeschlossen, wenn auch erschwert.

; Der Schiirfer hat das Recht der Mutung, er hat den Anspruch, daf

das Schiirffeld in ein Bergbaufeld umgewandelt wird. TIst das Schiirf-
feld zwei Jahre lang geschlossen gewesen, so kann die Bergbehorde es
| auch gegen den Willen des Schiirfers umwandeln, sie kann aber auch
die SchlieBung aufheben. Der Umwandelung in ein Bergbaufeld geht
em Verfahren voraus, in dem iiber Widerspriiche entschieden wird.
. Nach Beendigung dieses Verfahrens wird durch Ausstellung der Um-
wandelungsurkunde das Bergwerk:

1gentum begriindet. Das englische

Recht hat diese Sicherheit nicht. Die im Kapland erfolgende Ein-

LEt LT

)88 95 bezw. 96 der V.
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tragung in das Register der Bergbehoérde begriindet gegeniiber der
Behorde Bergwerkseigentum, besagt aber sonst iiber die Privatrechte
noch nichts. Eine friihere Besitzergreifung und Eintragung kann ihr
entgegengehalten werden. Eine amtliche, auch fiir das Privatrecht
entscheidende Urkunde in der Arf der deutschen Umwandelungs-
urkunde wird nur auf besonderen Antrag geschaffen.

Neben der Maglichkeit, ein Bergbaurecht aut dem Wege der Ent-
deckung und der Besitznahme zu erhalten, ist der Weg der Konzession
gegeben, d. h. es wird ohne Riicksicht auf eine etwaige vorangehende
Besitznahme einer Person die ausschlieBliche Berechtigung zum Berg-
bau in bestimmten Bezirken erfeilt. Allgemeine Rechtsregeln fiir diese
Konzessionen sind nicht aufzustellen, sondern besondere Bestimmungen
und Abmachungen werden getroffen. Auf diese Konzessionen wird
das Anwendung zu finden haben, was friither iiber die Landkonzessionen
gesagt wurde.?’®) Fiir die deutschen Schutzgebiete ist eine grofle An-
zahl von Konzessionen erteilt worden, jetzt auf Grund der Bergverord-
nungen, welche die frither erteilten ausdriicklich in Kraft lassen.®*®)
Die Konzessionen sind zu Gunsten vom Gesellschaften gegeben, so be-
sonders in Ost- und Sidwestafrika und Neuguinea, mehrfach werden
aber auch dem Landesfiskus Sonderberechtigungen erteilt.***) Das
Konzessionssystem hat auch im britischen Afrika groBle Bedeutung,
in Nigerien, Siidafrika, Ostafrika. Awuf ihm beruht die Gesetzgebung
der Goldkiiste. Das Bergbaurecht wird hier auch fiir kleine Bezirke
auf dem Wege der Konzession erworben. Wie beim Landwesen hat
es den Vorteil, dali grolle Betriebe ermdglicht und dali das Interesse
fiir die Kolonie erweckt werden kann. Aber es hat auch groBe Nach-
teile, die besonders in der tatsiichlichen Beseitigung der Bergbau{reiheit
und in der Begriindung der wirtschaftlichen Ubermacht von Gesell-
schaften liegen.

4. Der Bergbau ®**) ist nur in einem Bergbaufelde gestattet. Dieses
soll die Form eines Rechtecks haben, dessen Langseiten hochstens
fiinfmal so lang sind, als die Schmalseiten. Nach der Teufe wird das
Feld von senkrechten Ebenen begrenzt, welche den Seiten des Rechtecks
folgen. Der Bergwerkseigentiimer hat das Recht, siimtliche zum Be-
triebe erforderlichen Vorrichtungen unter und iiber Tage zu errichten,
wenn notig unter Entschidigung der dadurch Benachteiligten. In
einem Edelmineralberghaufelde darf ausschlieflich er alle Bergbau-
mineralien gewinnen, in einem gemeinen blos die gemeinen Mineralien,
Edelmineralien nur, soweit sie mitgewonnen werden miissen, gegebenen-
falls wird das Feld in ein Edelmineralbergbaufeld umgewandelt. In
der Regel binnen zwei Jahren nach der Begriindung des Bergwerks-
eigentums hat der BEigentiimer einen ordnungsmilligen Betrieb ein-
zufithren, widrigenfalls ithm das Eigentum entzogen werden kann.

) Vgl oben S. 196.

@) §§ 93 u. 94 und 92 und 93 der V. . : \
* Vgl die Ubersicht iiber die Sonderberechtigungen bei Schulte 5. 7 ff.
"y 88 51—88 hezw, 89 der V.
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Uber die Férderung und ihren Wert, die Belegschaft und die gezahlten
Lohne hat er Buch zu fiithren und der Berghehorde jederzeit Einsicht
zu gewihren. Er hat ferner eine Feldessteuer, deren Hiohe sich nach
der Natur des Feldes richtet, und als Forderungsabgabe einen be-
stimmten Teil des Wertes der geforderten, unverarbeiteten Mineralien
halbjihrlich zu entrichten. Bei Zahlungsverzug von mehr als zwei
Monaten tritt eine Zuschlagsabgabe von einem Viertel ein. s erfolgt
sodann Mahnung. Wird binnen zwei Monaten nach der Au fforderung
nicht gezahlt, so wird der Betrag beigetrieben. Bei ergebnisloser Bei-
tretbung kann die Aufhebung des Bergwerkseigentums verfiigt werden.
— Auf das Bergwerkseigentum kann der Bergbehirde gegeniiber wirk-
sam schriftlich oder zu Protokoll verzichtet werden. — Das englische
Recht kennt als Verlustgriinde fiir das Bergwerkseigentum ebenfalls
die freiwillige Aufgabe und die strafweise Entziehung wegen Ver-
letzung der bergrechtlichen Vorschriften oder Nichtzahlung der Ab-
gaben. Dazu kommt als dritter Grund die Entselzung durch einen
Dritten (jumping the claim), die in verschiedenen Fiillen eintreten
lann, so wenn die Vorschriften iiber die Absteckung des Claims nicht
geniigend beachtet sind oder wenn die Ausbeutung au fgegeben ist. Der
Entsetzende hat die Fehler des bisher Berechtigten nachzuweisen.

Die Rechte und Pflichten des Bergwerkseigentiimers gegeniiber
dem Grundeigentiimer oder Nutzungsberechtigten sind iihnlich geordnet,
wie die entsprechenden Rechte des Schiirfers. Ob, in welchem Umfang
und unter welchen Bedingungen der Berghau auf Eingeborenenland
statthaft ist, dariiber entscheidet., wie schon erwihnt, die ortliche Ver-
waltungshehtrde, jedoch unbeschadet aller Schadensersatzanspriiche.

5. BLechismittel und Verfahren.®**) Gegen die bergrechtlichen Ent-
scheidungen der Verwaltungsbehorden findet die Beschwerde statt. so
weit sie nicht fiir ausgeschlossen erklart ist. Auf das Beschwerde-
verfahren finden, soweit nicht anderes vorgeschrieben ist. die allge-
meinen Normen iiber die Beschwerde gegen Polizeiverfiigungen An-
wendung.**) Sofern sich die Entscheidungen auf Anspriiche privat-
rechtlicher Natur beziehen, ist neben der Beschwerde der Rechtsweg
insoweit zulissig, als er nicht ausdriicklich ausgeschlossen ist. Zum
Verfahren ist ausschliefilich das Bezirksgericht zustindig, in dessen
Bezirk das Feld liegt; bei anderen hiernach zustindigen Gerichten
wird fiir den einzelnen Fall die ausschlieBliche Zustindigkeit durch
die Entscheidung des Oberrichters bestimmt. Durch ein vollstreckbares
(rerichtserkenntnis wird die Verwaltungsvollstreckung ausgeschlossen.
Aus Entscheidungen der Verwaltungsbehorden, gegen die der Rechts-
weg zulissig ist, findet die Verwaltungsvollstreckung nur auf Antrag
und nur gegen Sicherheit fiir den Ersatz des dem anderen erwachsenden
Schadens statt.

14—9 der V.

ErTeTe
*) Vgl. oben S. 95.
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6. Bergpolizei.®*®) Die Bergpolizei wird von der Bergbehirde oder
den vom Gouverneur beauftragten anderen Behorden gefiihrt. In
Kamerun, Ostafrika und Neuguinea sind die ortlichen Verwaltungs-

behorden mit der Handhabung der Bergpolizei beauftragt worden, in

den beiden erstgenannten, soweit nicht durch Bekanntmachung fir der
betreffenden Bezirk die Wahrnehmung der Bergpolizei dem Vorsteher
der Bergbehiérde oder einem besonderen Bergpolizeibeamten ibertragen
worden ist. In Togo und in Siidwestafrika besteht eine besondere Berg-
behérde am Sitze des Gouvernements sowie in Siidwestafrika eine de-
tachierte Bergbehorde in Liideritzbucht mit eingeschrinkten Befug-
nissen. — Die Aufsicht der Bergpolizei erstreckt sich besonders auf die
Sicherheit des Bergbaus, des Lebens und der Gesundheit der Beamten
und Arbeiter, ferner aber auch auf die Aufrechterhaltung der guten
Sitten und des Anstandes im Betriebe, den Schutz der Oberfliche im
Interesse der gewohnlichen Sicherheit und des Verkehrs und endlich auf
den Schutz gegen gemeinschiidliche Einwirkungen des Schiirfens und des
Bergbaus. — Tm britischen Siidafrika werden besondere ortliche Bergbe-
hiorden geschaffen, wenn ein Gebiet zum Bergbaubezirk (Mining Distrikt)
erklirt worden ist.3%®) Es wird dann fiir den Bezirk ein Bergbeamter
(Mining Officer oder Commissioner) bestellt. Die Titickeit der Berg
polizei ist hier wie in den deutschen Schutzgebieten: zu erwihnen sind
f*in;:‘s-]]{'r:r]-:-n Vorzchriften, die z. B. in Rhodesien ZUZUNSen von Sicher-
heit und Gesundheit von Arbeitern bestehen.

II. Besonderheiten in Siidwestafrika.

1. Rechte des Grundeigentiimers.®7™) Das frither in Siidwestafrika
in Geltung gewesene Recht hatte sich besonders stark an das englische
echt in Siidafrika angelehnt.®*8) Es hatte hier die Belohnung des
ersten Finders bestanden, es bedurfte der Schiirferlaubnis, die Erklirung
zuom Schiirf- und Grubengebiet war Voraussetzung zur bergbaulichen
Arbeit, der Grundeigentiimer hatte einen Anspruch auf eine bestimmte
Zahl von Feldern. Diese besonders weitgehende Ubereinstimmung mif
dem englischen Rechte wurde 1905 beseitigt, nur in einem Punkte ist sie
— im Gegensatz zu den anderen Schutzgebieten — bestehen geblieben.
Im britischen Gebiete wird der Grundeigentiimer an der Forderungs-
abgabe beteiligt. Ebenso hat der Landesfiskus in Siidwestafrika den
Eigentiimer vermessener und in landwirtschaftliche Benutzung genomme-
ner Grundstiicke auf Antrag ein Viertel der Forderungsabgabe zu ent-
richten, wenn das Forderungsgebiet in seinem ganzen Umfang in das
Grundstiick hineinfillt, tut es das nicht ganz, so filllt dem Grundeigen-
tiimer nur ein entsprechender Bruchteil zu.

5%) &§ B6—B8 bezw. 87—89 der V., sowie die oben 5. 208 angegebenen Aus-
fihrungsverordnungen.

) Vgl oben S. 211,

By V. v. 8. Augzust 1905 § 86.

*#) Schulte S. 28 ff.
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2. Der Dhwmantbergbaw.5**) Die Diamantfunde in Siidwestafrika
seit dem Jahre 1908 stellten den Kolonialgesetzgeber vor eine Reihe
schwieriger Aufgaben.®*®) Der Diamantbergbau muflite auf gesunde
Grundlage, insbesondere durch Vereinigung der Interessenten zu gemein-
samer Arbeit und auch durch Verhinderung der Preisdriickerei, gestellt
werden. S :hmuggel und Diebstahl waren zu verhindern. Der Staat war
an dem Gewinn zu beteiligen,

Die Diamantengewinnung wurde nun folgendermalien organisiert.
s bildete sich eine Kolonialgesellschaft mit dem Namen Diamantenregie.
Dieser Regie hat jeder Diamantenforderer einmal wichentlich die gefor-
derten Diamanten abzuliefern, widrigenfalls verfillt er einer Gefiingnis-
strafe bis zu einem Jahre, daneben kann auf Geldstrafe bis zu 100 000
Mark erkannt werden. Bei mildernden Umstinden wird sie allein ver-
hiingt. Die Diamanten werden gewogen und es wird eine Bescheinigung
erteilt. Die Steine werden nach Berlin versandt und dort sortiert. Der
[Forderer erhilt dann eine Bescheinigung iiber Gewicht und Giite seiner
Sendung. Sie bildet hieriiber den ausschlieBlichen Nachweis und ist die
Grundlage seiner Angpriiche auf den Erlos. Nach der Sortierung werden
die Steine mit gleichwertigen anderer Forderer vermischt, sodafl ein soge-
nanntes Sammeldepot der jeweils beteiligten Forderer nach Verhiiltnis
ihrer Beteiligung an jeder einzelnen Sorte entsteht. Die Regie hat die
Diamanten dann in der fiir den Forderer giinstigsten Weise, wenn sie
will nach einer Veredelung, zu verwerten. Der Reichskanzler kann im
[nteresse der Erhaltung eines gesunden Diamantenhandels ein Hochstmaf
der zur Verwertung kommenden Diamanten fiir jeden Forderer festsotzen.
Dies betrifft aber eben nur die Verwertung, die Firderung selbst wird
nicht beschriinkt, auch die Ablieferungspflicht nicht aufgehoben. — Von
dem Erlose werden abgezogen die Verwertungsgebithr fiir die Regie, die
an den Landesfiskus und an die Diamantengesellschaft sowie die Deutsche
Kolonialgesellschaft fiir Stidwestafrika aus verschiedenen Rechtstiteln zu
zahlenden Abgaben, der Ausfuhrzoll und gegebenen Falles die Verede-
lungskosten. Die Zahlung des Gewinnes erfolgt spitestens nach Abschlul3
der Jahresrechnung, jedoch hat der Forderer schon vorher Anspruch auf
Vorschiisse. Bel der Einlieferung kann er einen zinsfreien Vorschuli von
30 Mark fiir das Gramm verlangen. Nach Eintreffen der Sendung in
in werden auch dariiber hinaus Vorschiisse gegen 6 v. H. Zinsen ge-
wihrt. — Die Interessen der Forderer werden durch eimen Ausschufl
vertreten.

Zur Sicherung gegen Diebstahl ist bestimmt, dal der Besitz, die
Weitergabe, die Annahme, der Handel oder jegliches Inverkehrbringen
von tohen oder ungeschliffenen Diamanten ohne amtliche Erlaubnis ver-
boten ist. Amngestellte und Arbeiter im Diamantbergbau bediirfen inner-

Ber

%) Kais. V. v. 16. Jan. 1909 XIII, 14; Ausf. v. d. Rk. v. 25. Febr. 1910 XXI,
162: V. des Rk. v. 26. Febr. 1909 XIII, 110 und V. v. 25. Mai 1909: V. des Gouv.
v. 21. Okt. 1908 XII. 446 und v. 14. Mirz 1911 XXII. 374.

) Deutsche Kolzeitg. 1909 S. 99 f.
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halb des Gruben- oder Schiirffeldes keiner Erlaubnis zum Besitz, Tm Be-
zitke Liideritzbucht ist das Betreten des Diamantgebietes nur unter be-
sonderen Bedingungen gestattet, Eingeborene miissen sich korperliche
Durchsuchung gefallen lassen u. s w.

Der Fiskus zieht — abgesehen von der Verwertung der von ihm er-
worbenen privaten Diamantbergbaurechte — erheblichen Gewinn daraus.

daB fiir Edelsteine die Férderungsabgabe von 2 auf 10 v. H. des Wertes
erhoht ist, ferner durch den Ausfuhrzoll von 3314 v. H. des Wortes.

IT1. Das Bergrecht in Kiautschou.5%!)

In Kiautschou herrscht reines Bergregal fiir alle Bergbaumineralien
des preullischen Allgemeinen |u']f’“0-¢‘ift‘- Aufsuchung und Gewinnung
steht nur dem Fiskus zu. — Der Fiskus hat auch das ausschlieBliche
techt, Salz aus Seewasser zu gewinnen. Nach Bedarf wird Privatpersonen
gegen Gebiihr die Erlaubnis zur Salzgewinnung erteilt. Die Ausfuhr
und Verwendung des Salzes zu gewerblichen Zwecken ist mit einer Ab-
gabe belastet.

$ 26.

Das Strafrecht.

Wie das biirgerliche so ist auch das Strafrecht der deutschen Schutz-
gebiete ein zweifaches, es gibt ein Strafrecht der WeiBen und ein Straf-
recht der Farbigen.

[. Das Strafrecht der WeiBen.

Fiir das Gebiet des biirgerlichen Rechtes ist, wie gezeigt, sowohl das
Reichsrecht wie auch, soweit dieses das hurtfcrthw Recht nicht regelt, das
Landesrecht, und zwar das preuBische, r*mfmfu}m Bei der 14,1111_11111‘111;;
des Strafrechtes hat man sich auf das Reichsrecht t beschrinkt.?®?) Nun
gibt es ja im Mutterlande auch Landesstrafrecht. An seine Stelle tritt
fiir die Schutzgebiete eigenes Kolonialstrafrecht. Der Kaiser und die Be-
horden sind befugt, das Gebiet des Landesstrafrechts auf dem Verord-
nungswege zu regeln.5®)

1. Das eingefiihrte Reichsrecht. TIn den Schutzgebieten gelten , die
dem Strafrecht angehtrenden Vorschriften der Reichsgesetze.“%%%) Eg er-
scheint damit das gesamte Reichsstrafrecht als eingefiihrt in den Schutz-
gebieten. Es ist dabei hervorzuheben, dafl nicht ganze Strafgesetze ein-
gefiihrt sind, ebensowenig wie ganze biirgerliche Gesetze, sondern die vom
mutterlindischen Gesetzgeber geschaffenen Strafrechtssitze, wo immer sie
sich finden. Auch hier wird, wie bei dem biirgerlichen Rechte, von Fall

") V. des Rk. v. 16. Mai 1903 VII, 306; V. v. 12. Mérz 1910 Amtsbl. XI, 59.
Literatur zu § 26: Doerr, Deutsches Kolonialstrafrecht (Zeltschr 1
Kolpol. X, 321—338); Kraus, Reichsstrafrecht und Deuntsche Schutzgebiete
1911: v. anfm ann, Kolonialgewerberecht S. 8 ff.

# Sch.-G.-G. § 3 u. K -G.-G. §19 Z. 2.

™) Sch.-G.-G. §§ 6 Ziffer 1 und 15.

“) Sch-G.G. § 8 u. K-G.-G. § 19 Ziffer 1.
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zu Fall zu untersuchen sein, ob der einzelne Satz dem fraglichen Rechts-
gebiete angehdrt oder nicht, eine Prifung, welche mit gréfierer Sicherheit
der Entscheidung vorgenommen werden kann, als beim biirgerlichen
techte. Aber von einer anderen Seite her bietet die Frage der Geltung
des ]{.(-’irfhﬂaér-lfretht't‘w eine ganz erhebliche Schwierigkeit.

Der Strafrechtssatz hat die Aufgabe, Lebensgiiter zu schiitzen und zn
verteidigen gegen Handlungen und lnwria:aunuon Die Giiter, welche
das ql‘lﬂl'-'E‘ht‘Jf.’ schiifzt, sind teils vorhanden, ohne dal der Staat eingreift,
so Leben, Freiheit, die staatliche Macht. Zum Teil aber bestehen die ge-
schiitzten Zustinde und Verhiltnisse erst dann, wenn der Staat sie ge-
schaffen hat, so das gerichtliche Verfahren, die Gewerbepolizei u. a. m.

Der Strafrechtssatz bildet mit dem geschiitzten Gute eine Einheit.
Nur im Zusammenhange mit diesem Gute hat er Bestand, wiirde z. B. in
Deutschland die monarchische Staatsform beseitigt, so wiren alle straf-
rechtlichen Bestimmungen, welche diese Form zu schiitzen bestimmt sind,
inhaltlos geworden. Wenn nun die strafrechtlichen Rmmmnunﬂ'uﬁn der
Rm:hw{wmm in den Schutzgebieten eingefiihrt sind, so konnen sie doch
nur Wirkung haben, insoweit ale dort die Giiter vorh .uuh‘-n sind, welche
sic zu schiitzen berufen sind. Dies geht schon aus der allgemeinen gesetz-
lichen Einschrinkung hervor, daB die eingefiihrten Vorschriften keine
Anwendung finden. soweit sie Einrichtungen und Verhiltnisse voraus-
setzen, an denen es fiir das Schutzgebiet fehlt. Wie weit aber sind die
zu schiitzenden Giiter in den Schutzgebieten vorhanden? Fiir die Giiter,
welche nicht erst durch den Staat besonders geschaffen sind, ist zu sagen,
daBl der T'nm]mr in den Kolonien seine europiische Anschauune von
dem, was ein Lebensgut ist, nicht aufgibt, sondern daB, was in der Heimat
ein solches Gut igt. auch in der Kolonie diesen Charakter behilt und. wenn
es, wie z. B. das keimende Leben, in der Heimat strafrechtlichen Schutz
hat, diesen gleichen Schutz durch das eingefithrte Reichsstrafrecht auch
im Schutzgebiete findet. Diese Giiter sind geschiitzt, gleichviel wer sie
im einzelnen Falle besitzt, ob ein Weifier oder ein Farbiger.

Soweit nun aber die strafrechtlichen Bestimmungen sich auf die vom
Staate geschaffene Ordnung der Lebensverhiilltnisse, wie biirgerliches Recht,
Verwaltungsrecht u. s. w. beziehen, konnen die Strafrechtsnormen mnur
dann Kraft erlangen, wenn diese Ordnungen auch in den Schutzgebieten
eingefithrt worden sind. Da besteht nun die Frage: auf welchem Wege
mul} die Einfiihrung der Ordnungen geschehen? Es liegt da am niichsten
die Antwort: 111E dem fiir die einzelne Ordnung rechtlich notwendigen
Wege, d. h. z. Vorschriften des biirgerlichen Rechtes sind auf dem
Wege der f'iirml]_f,hen Gesetzgebung. \m“.lli.ung.armhi.ﬂmlmf-.n anf dem
Wege der Verordnung einzufiihren.®*) Aber man wird da doch tiefer
greifen miissen. Es sind zwei Grundsitze fiir die Gestaltung der kolo-
nialen Rechtsordnung vorhanden. Einerseits ist die Kolonie mit Aus-
nahme der Weillenrechtspflege gegeniiber dem Mutterlande gesondertes

**) Diesen Standpunkt nahm ich Kolonialgewerberecht S. 13 ein.

23R IR R

T
24355

=
|#
=




218 Die Rechtspilege.

Rechtsgebiet, es bildet mit ihm keine Rechtseinheit. Andererseits bildet
die Kolonie mit dem Mutterlande grundsatzlich ein einheitliches, ge-
schlossenes Rechtsgebiet fiir die Weillenrechtspflege, sie bilden zuzsammen
ein (Gebiet gemeinen Rechtes,®®) welches Kiraft einer einheitlich wirk-
samen Rechtsquelle, des formlichen Gesetzes, gilt. Auch fiir sonstige
Rechtsgebiete ist eine Ubereinstimmung zwischen Mutterland und Kolonie
moglich, so z. B. wenn eine Verordnung des Gouverneurs von Ostafrika
die Bestimmungen des Reichsprebgesetzes einfithrte.®*”) Aber hier sind
die Rechtsquellen verschieden. Im Reiche gilt das Prefirecht nach Gesetz,
in Ostafrika nach Verordnung. Es ist nur gemeinsames Recht.

Die Tendenz der deutschen Kolonialgesetzgebung geht, um es zu-
sammenzufassen, auf Schaffung eines Schutzgebiete und Mutterland um- 1
fassenden gemeinrechtlichen Gebiets der Weibenrechtspflege. Dies ist
nur maglich, indem man sich des formlichen Gesetzes bedient. Bei der
untrennbaren Hinheit, welche beim Strafrecht zwischen dem geschiitzten
Gute und dem schiitzenden Strafrechtssatze bestehen, kann es nieht so
sein, dall der Strafrechtssatz auf dem Wege des formlichen Gesetzes, die

zu schiitzende staatliche Ordnung auf dem Wege der Verordnung — so-
weit nicht eine besondere Ermichtigung dazu vorliegt, wie hinsichtlich
der Urheberrechtsgesetze — geschaffen wird. Es ist zu behaupten: soweit

das Reichsstrafrecht besondere, vom Staate geschaffene Ordnungen zu
schiitzen berufen ist, tritt es in den Schutzgebieten nur in Kraft, wenn
diese Ordnungen auf dem Wege des formiichen Gesetzes oder auf Grund
einer besonderen gesetzlichen Ermiichtigung auf dem Verordnungswege
in den Schutzgebieten eingefiihrt sind. In dieser Weise eingefiihrt sind
die Vorschriften des biirgerlichen Rechtes und des Verfahrens, sowie die
Urheberrechtsgesetze, welche also den Schutz des Reichsstrafrechts ge-
niefen. Nicht dagegen sind in dieser Weise die Sitze des mutterlindi-
schen Staats- und Verwaltungsrechtes eingefiihrt, sie genielen daher nicht
den Schutz des Reichsstrafrechtes, auch wenn sie auf dem Wege der Ver-
ordnung, zu der die Verwaltungsbehtrden auf Grund ihres allgemeingn
Rechtstitels ans § 15 Sch.-G.-G. berechtigt sind, eingefiihrt wiirden.
Wiirde man ihnen diesen Schutz zubilligen, dann wiirde eine weitgehende
Zerreilung der grundsiitzlichen Einheit des kolonialen Verwaltungsrechtes
eintreten. Eine Ordnung, welche etwa ein Gouverneur fiir das Verwal-
tungsrecht trife, wiirde ganz verschiedene strafrechtliche Folgen haben
konnen. Wiirde z. B. das PreBgesetz eingefiihrt, so kinnte der Weille auf
Grund § 18 mit sechs Monaten Gefingniz bestraft werden, fiir den Far-
bigen gilt diese Strafandrohung aber nicht, eine solche miilite vom Gou-
verneur erlassen werden, der aber hiochstens eine Freiheitsstrafe von drei
Monaten androhen darf. So wiirden die fiir die gesamte Bevilkerung
gleichen Verwaltungsrechtssiitze einen, je nach der Hautfarbe des Schul-
digen verschiedenen und in der Verschiedenheit ungerechtfertigten
Rechtsschutz erhalten.®3®)

”1{_‘) Vel oben S. 170; fiir das Strafrecht Kraus S. 48,
") V. v. 25. Mirz 1899 VIII, 210.
) Vgl. noch Kolonialgewerberecht S. 13 f.
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Fiir die deutschen Schutzgebiete hat nach allem das deutsche Ver-
waltungsstrafrecht keine Kraft erlangt. Dieses wird vielmehr auf dem
Wege der Verordnung geschaffen.
2. Das besondere Kolonialstrafrecht. Das besondere, nicht gemeine
Strafrecht der Weillen beruht auf Verordnungen. Zum ErlaB solcher Ver-
ordnungen ist der Kaiser befugt, der in Vorschriften iiber Materien. welche
nicht Gegenstand des Strafgesetzbuchs fiir das Deutsche Reich sind, durch
Verordnung, Geféingnis his zu einem Jahre, Haft, Geldstrafe und Ein-
ziehung einzelner Gegenstinde androhen kann.®**) Diese Ermichtigung
bezieht sich nur auf die WeiBenrechtspflege, es ist aber nicht notwendig,
| daB, wenn eine Angelegenheit fiir WeiBe und Farbige gleichmiiBig ge-
regelt werden soll, dies etwa in zwei getrennten Verordnungen geschieht,
sondern ein und dieselbe Verordnung kann die Normen anf Grund der
fiir Weille und Farbige verschiedenen kaiserlichen Berechtiguncen zur
Strafgesetzgebung schaffen.®) Auf dem Verordnungswege werden
ferner Verwaltungsstrafrechtssitze durch die Behorden, d. h. durch den
Reichskanzler und die drtlichen Behorden, geschaffen %) die Ermiichti-
gung zum KErlali dieser Verordnungen, soweit sie auf dem Schutzgebiets-
gesetze beruht, steht aber nicht in einer besonderen Beziehung zur Weillen-
rechtspflege, sondern die Strafandrohungen gelten, soweit nichts Be-
sonderes bestimmt ist, allgemein.

[I. Das Strafrecht der Farbigen,’'?)

Die deutsche Schutzgewalt fand bei den Eingeborenen ein je nach
ihrer Kultur verschiedenes Strafrecht vor. Es war das Problem gegehen,
wie man sich zu diesem Rechte stellen soll. Naturgemiild ist ja zuniichst
iiberhaupt die Moglichkeit, einzugreifen, durch Art und Mall der im
einzelnen Falle verschieden starken deutschen Herrschaft bedingt. So-
dann fragt es sich, wie weit ein Eingreifen dann als notwendig und wiin-
schenswert erscheint. Dies kann der Fall sein, soweit es sich um die Ver-
wirklichung der Verwaltungszwecke handelt, deren Erfilllung, wie er-
wihnt, durch das fiir Weille und Farbige vielfach gleichmiillig geltende
Verwaltungsstrafrecht gesichert wird. Ferner kann das Einschreiten des
europiischen Gesetzgebers geboten sein zur Sicherstellung der eigenen
Macht sowie der weilien Bewohner der Kolonie. Im iibrigen aber wird
man nicht prinzipiell durch kodifiziertes, nach Moglichkeit europiiischen
Anschauungen angepalBites Eingeborenenstrafrecht das vorgefundene er-

) Sch.-G.-G. § 6 Ziffer 1.

") Vgl die Kais. V. v. 15. Febr. 1909 XIII, 64 £.

¥ Sch.-G.-G. § 15: vel. oben 8. 93.

%) Bauer, Die Strafrechtspflege iiber die Eingeborenen u. s. w. (Archiv
f. 6fftl. Recht XIX, 32 ff): Do err, Deuisches Kolonialstrafrecht (Zeitschr, f.
Kolpol. X, 321 ff., XII, fi.); Friedrich, Strafrechtsgewohnheiten der Ein-
geborenen in deutschen Schutzgebieten.
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setzen, sondern nur gelegentlich, um schweren Mifistinden zu begegnen,
eigene Rechtsregeln geben diirfen.®4?)

Diesen Grundsiitzen entsprechend beschriinkt sich bisher der deutsche
Kolonialgesetzgeber auf gelegentliches FEinschreiten. Von der Be-
fugnis zum Erlasse von Verwaltungsstrafverordnungen war schon friiher
die Rede.®**) Das Recht zur Schaffung des Kriminalstrafrechts steht dem
Kaiser zu. Auf Grund verschiedener Einzelermiichtigungen haben auch
andere Organe solches Strafrecht geschaffen. Jetzt ist einheitlich der
Reichskanzler, mit seiner Ermichtigung oder Zustimmung der Gouver-
neur zur Schafflung des Eingeborenenrechts zustindig gemacht,®®) fiir
Kiautschou ist der Gouverneur ermiichtigt.®*®) Soweit besondere Vor-
schriften fehlen, werden gewohnheitsmiilig die europiischen Anschau-
ungen unter Anpassung an die der Eingeborenen der Strafrechtspflege
zugrunde gelegt.®47)

1. Strafbare Handlungen. Die eingehendsten Bestimmungen iiber
das, was als strafbare Handlung anzusehen ist, finden sich in Kiaut-
schou ;**®) es sind alle Handlungen, die der Gouverneur mit Strafe bedroht
hat, ferner die, welche nach den Reichsgesetzen ein Verbrechen oder Ver-
gehen gegen das Reich, gegen Gesundheit, Leben, Freiheit und Eigentum,
oder eine Ubertretung der offentlichen Ordnung bedeuten, endlich die
nach den Gesetzen Chinas strafbaren. Im alten Neuguinea und auf den
Marschallinseln ®°) sind strafbar alle (im Sinne des Strafgesetzbuches)
wrechtswidrigen” Handlungen. In Kamerun sind lediglich auf dem Wege
der Dienstvorschrift die nach dem Strafrechte des Reiches, den kolonial-
rechtlichen kaiserlichen und den verwaltungsstrafrechtlichen Verordnungen
strafbaren Handlungen sowie die vorsiitzlich falsche uneidliche gerichtliche
Aussage zu strafbaren Handlungen erklirt worden.®®) TIn Togo nennt
ein Runderlal} als strafbar unter anderem: Abtreibung, Blutrache, Gottes-
urteil durch Giftprobe.®*?) 1In Ostafrika ist der Sklavenhandel und -raub

mit Strafe bedroht.®**) — In Neuguinea und auf den Marschallinseln
sollen die Grundsitze des Reichsrechts iiber Versuch, Teilnahme, Straf-
ausschliefungs- und Milderungsgriinde anwendbar sein. — In Kiautschou

bestehen Vorschriften iiber die Strafmiindigkeit. sie beginnt mit dem

*") Ich stimme in jeder Beziehung den trefflichen Ausfiihrungen von
Friedrich zu

#) Vgl oben S. 219.

V., v. 3. Juni 1908 XII, 201.

") V. v. 27. April 1898 IV, 167.

") Vgl. Runderl. d. Gouy. v. Togo v. 11. Febr. 1907 XTI, 93.

**) V. v. 15. April 1899 IV, 191.

**) V. v. 21. Okt. 1888 I, 555; v. 7. April 1899 IV, 56: v. 28. Okt. 1908 XII,
468; fiir die Marschallinseln V. v. 10. Mirz 1890 I, 627: V. v. 10. Mirz 1890 I,
627: V. v. 28, Okt, 1908 XII. 468,

") VI, 467.

=) XTI, 93.

) VI, 558,
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vollendeten 12. Lebensjahre. Fiir die Handlungen jugendlicher Personen
kann deren Vater, dlterer Bruder, Vormund oder diejenige Person zu
einer Strafe verurteilt werden, deren Obhut der jugendliche Verbrecher
anvertraut ist.

2. Strafen.*®®) Das Strafensystem der deutschen Schutzgebiete um-
faBt die Geldstrafe, die Freiheiisstrafe in einzelnen “'schul?lrehletcu in
verschiedenen Formen (zeitige und lebenslingliche Freiheitsstrafe, Ge-
fingnis mit Zwangsarbeit, Kettenhaft, Zwangsarbeit ohne \vr'.'."lhrung
im (xmfmqmuj, weiter die Todesstrafe, mulhc-‘t .111f:h die korperliche Ziich-
tigung in der schwereren Form der Priigel- und der leichteren der Ruten-

, strafe;***) in den Su&qeeachutzrreln(={en kommt sie aber nicht als straf-
sondern, nur als dmnphmrtuhlh( 1e Maliregel gegeniiber farbigen, ins-
besondere chinesischen Arbeiter vor. 535) Die Verhii ngung der korperlichen
Ziichtigung ist in mehrfacher Hinsicht beschriinkt, _Tn dz n afrikanischen
Besitzungen betriigt die Héchstgrenze der Priigelstrafe 50, der Ruten-
strafe 40 Schlige, in Kiantse huu dagegen ist :]aa Hochstm: 1!3 der Priigel
100 Schlige. Kurperluhc Ziichtigungen diirfen niemals gegen weibliche
Personen \E‘I]ld]lf"t werden, lenm nu(‘h nicht gegen Araber und Inder,
in Stdwestafrika nicht gegen Eingeborene ])L"-*-L'[‘(‘Il Standes. Gegen Per-
sonen unter 16 Ilhron dmf in Afrika nur auf Rutenstrafe erkannt
werden. — Als Nehenstrafe gibt es in Kiautschou die Ausweisung, bei der
eine Strafe fiir den Fall dm' Riickkehr in das Schutzgebiet anirodrnhi
wird. Auf Neuguinea und den Marschallinseln kann, wo !!LIL‘h den
Anschanungen und Gewohnheiten der Eingehorenen eine Entschidigung
vom Tiiter zu zahlen ist, auf diese erkannt werden.

8. Das Verhilinis der Strafe zur Straftat. Die Anwendung der
Strafe auf die einzelne strafbare Handlung ist nicht an die Grundsitze
des Europiierstrafrechtes gebunden. Die Wahl unter den Strafen und die
Wahl der Hihe liegt in der Regel im Ermessen des Richters, soweit
seine Zustindigkeit reicht. Nur in einigen Fillen ist ihm durch festere
Bestimmung :leq Strafmalies eine ﬂrmm, gezogen, so wenn in Neuguines
die Fiille hesonders aufgeziihlt werden, in denen auf Todesstrafe erkannt
werden darf oder wenn dort ein Strafminimum fiir bestimmte schwere
Verbrechen festgelegt wird. Es werden ferner Schranken durch die Ver-
waltungsstrafverordnungen gezogen, da in ihnen ja nur Strafen in be-
stimmter Hohe angedroht werden diirfen.®*®) Andererseits aber tritt
wieder die Freiheit des richterlichen Ermessens ein, wenn in Afrika

**) Ostafrika, Kamerun, Togo: V. v. 22, April 1896 II, 215 und VI, 482,
534, 555; Siidwestafrika: V. v. 8 Nov. 1896 11, 294 und VI, 495; Alt-Neuguinea
und Marschallinseln: V. v, 21. Okt. 1888 I, 155 u. v. 10. Mirz 1890; Kiautschou:
V. v. 15. April 1899 IV, 191.

**) Hermann, Die Priigelstrafe nach deutschem Kolonialrecht (Zeitschr.
f. Kolpol. X, 72); dazu Verf. v. 12. Juli 1907 XI, 320 u. 323.

*¥) Vgl. oben S. 143.

**) Vgl oben S. 93,
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eine Verordnung des Gouverneurs zwar die Handlung fiir strafbar er-
klirt, aber keine Strafandrohung ausgesprochen hat.®") — Die Strafe
1st nur anwendbar, wenn eine Straftat vorliegt, auBerordentliche, ins-
besondere Verdachtsstrafen =ind dezhalb unzulissig,5o%)

w)

Das Verfahren.

Die Scheidung zwischen Weilh und Farbig gilt auch fiir das Gebiet
des Rechtspflegeverfahrens. ")

[. Das Verfahren fiir WeiBe. :

Der leitende Satz ist, dafi beim Verfahren fiir Weie das mutter-

landische Recht anzuwenden ist, soweit es nicht Einrichtungen und Ver-
héltnisse voraussetzt, an denen es fiir das Schutagebiet fehlt. Hs gelten
demnach die Vorschriften der Reichsgesetze und der allgemeinen preu-
Bischen Gesetze %°°) iiber das Verfahren und die Kosten in biirgerlichen
Rechisstreitigkeiten, in Konkurssachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit, sowie in Strafsachen.®*') TIndessen von
diesem allgemeinen Grundsatze werden verschiedene Ausnahmen gemacht.
Sie sind teils in den anch in den Schutzgebieten eingefiihrten Vorschrif-
ten des Konsularrechtes enthalten, teils auch sind sie kraft gesetzlicher
Ermiichtigung vom Kaiser durch Verordnung *%2) geschaffen.

l. Besonderheiten des Ubiirgerlichen, des Konkurs- und des frei- ;
willigen Gerichisbarkeitsverfahrens®®) Das gesamte biirgerliche Ver- '
fahren richtet sich nach den fir die Amtsgerichte maBgebenden Vor-
schriften, jedoch findet in Rechnungssachen, Auseinandersetzungen und
ahnlichen Prozessen das landgerichtliche vorbereitende Verfahren statt.

Gegen die Urteile des Bezirksrichters sind Berufung und Beschwerde
an das Obergericht gegeben, falls der Wert des Streitgegenstandes
300 Mark tibersteigt. Der Richter kann aber seine durch sofortige Be-
schwerde angefochtene Entscheidung stets selbst abindern. Die Berufung
wird durch Einreichung eines Schriftsatzes eingelegt. Die Berufungs-

schrift ist der Gegenpartei durch den Bezirksrichter von Amts wegen zu-
zustellen. Das Obergericht bestimmt den Termin zur miindlichen Ver-
handlung von Amts wegen und macht ihn den Parteien bekannt.*®t) Bis f

zur Schaffung eines Kolonialgerichtshofes ist das Rechtsmittel der Re-

) V. v. 28. Juni, v. & Aug, v. 17. Dez., v. 24. Nov. 1902 VI, 482 495,
b34, HAb.

H“] V. v. 27. Febr. 1896 II. 213

) § 4 Sch.-G.-G.: Kais, V. v. 9. Nov. 1900 § 2.

L} \U[ oben "w 179,

1) § 3 Sch.-G-G., §§ 19 1. 20 K.-G.-&.

*) § 6 Sch.-G.-G u. Kaigerl, V. v. 9. Nov. 1900.

*®) Sagsen, Zwangsvollstreckung und Rechtshilfe in den deutschen Ko-

EHJIIHI'-]! ( Zeitschr. f. Hl.‘r“lll]. ~IT. 685 if. ).
**) § 3 Sch.-G.-G., §8§ 41—45 K. -G-G.
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vision nicht gegeben. — Tiir das Konkursverfahren sind einige Fristen
verlingert.*®) — TFiir die freiwillige Gerichtsbarkeit ist bestimmt, daB

der Bezirksrichter zur Abianderung seiner Verfiigungen berechtigt ist,
auch wenn diese zulidssiger Weise mit der sofortigen Beschwerde ange-
fochten ist, eine Befugnis, die dem mutterlindischen Gerichte nicht zu-
steht.®®®) — Die Zwangsvollstreckung wird durch den Bezirksrichter be-
trieben, nur in Kiautschou ist ein Gerichtsvollzieher vorgeschen.®t7)

2. DBesonderheiten des Sirafverfahrens®®®) Der koloniale Straf-
prozell weist nicht unbetriichtliche Abweichungen vom mutterlindischen
auf. — Der Staat wird nur in beschrinktem MaBe durch die Staats-

t anwaltschaft vertreten. Sie wirkt nur mit bei der Hauptverhandlung
erster Instanz, bei der Einlegung von Rechtsmitteln und im Verfahren
zweiter Instanz.®*®) Tm iibrigen dagegen liegt die gesamte Strafver-
folgung in der Hand des Bezirksrichters.®”®) Da also ein richterlicher
Beamter die ganze Vorbereitung in der Hand hat, so ist fiir eine be-
sondere gerichtliche Voruntersuchung kein Raum :*") es ist ferner kein
Raum fiir die Erhebung der 6ffentlichen Anklage. Es kann in allen
Hillen das Hauptverfahren durch BeschluBl, in welchem die Beweis-
mittel anzugeben sind, unmittelbar erdffnet werden. Der Bezirksrichter
kann aber nach eigenem Ermessen zunichst blos eine Verfiigung iiber
die Einleitung des Strafverfahrens erlassen, welche dann an die Stelle
der offentlichen Klage tritt und ihre Wirkung hat. Der ErlaB einer

i solchen Verfiigung wird rein auf ZweckmiiBligkeitsgriinden beruhen,

' z. B. wenn vom Gerichtsstande des Wohnortes Gebrauch g'n'rrlzu-hl_ werden
soll (§ 8 Str.-Pr.-0.), die Sache jedoch noch nicht zur Erdffnung des
Hauptverfahrens vreif ist.5"®) Bei der Hauptverhandlung steht das
Kolonialgericht freier da, als das mutterlindische. Es bestimmt den
Umfang der Beweisaufnahme; es ist dabei nicht an Antrige, Verzichte

| oder frithere Beschliisse gebunden. In das Protokoll sind, da in allen

Strafsachen Berufung zuldssig ist, wie im Mutterlande nur beim

gchoffengerichtlichen Verfahren, die wesentlichen Ergebnisse der Ver-
nehmungen aufzunchmen.®®) Der Angeklagte kann wie im Mutter-
lande vom Erscheinen in der Hauptverhandlung entbunden werden,
jedoch ist dem Gerichi hier weiterer Spielraum gelassen; wenn die zu
erwartende Freiheitsstrafe nicht mehr als sechs Monate — im Mutter-

") § 3 Beh.-G.-G., § 47 K.-G.-G.

§ 3 Seh.-G.-G., § 48 K.-G.-G.
#1) Verl. d. Reichskanzlers v. 25. Dez. 1900 § 5; Kiautschou: V. v. 21. Juni
1904 VIII, 288.

**) Doerr, Deutsches Kolonialsirafprozefirecht (Zeitschr. . Kolpol. X,
660 ff.; XII, 69 ff.).

Y & 6 Ziffer 2a Sch.-G.-G.: Kais. V. v. 9. Nov. 1900 § 5 Abs. 1.
%) & 3 Sch.-G.-G-, §§ 53, 55, 56 K.-G.-G.: Kais. V. v. 9. Nov. 1900 § 5 Abs. 1,
%) & 3 Sch-G.-G.. § 57 K.-G.-G.
¥*) § 3 Sch.-G.-G., § 58 K.-G.-G.; Gerstmeyer S. 91.
*%) & 3 Sch.-G.-G., § 61 K.-G.-G.
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lande bis zu sechs Wochen — betriigt, kann die Befreiung eintreten.®™)
Eine Beeidigung von Zeugen und Sachverstindigen kann im vorbe-
reitenden ‘.wfahmn stattfinden, ebenso kann der Bezirksrichter die
zur Rechtfertigung einer Berufung Benannten vernehmen und ver-
eidigen, wenn die Voraussetzungen des § 65 Abs. 2 Str.-Pr.-0. vor-
liegen. Das strafprozessuale Mahnverfahren hat die friiher®®) bespro-
chene Kaiserliche Verordnung vom 14. Juli 1905 und die zu ihr ergan-
genen Verordnungen der Gouverneure im Sinne des preullischen Rechtes
geregelt. Rechtsmittel ist in allen Fillen, auch denen, die 1im Mutter-
lande vor die Schwurgerichte oder die Strafkaminer gehoren, die Be-
rufung. Sie ist nicht gegeben gegen die wegen Ubertretungen er-
}_qum:n Ents nhurluntrvn, wenn eine Verurteilung wegen Beftelns,
Landstreichens usw. (§ 361 Ziffer 3 bis 8 Str.-G.-B.) ergangen ist,
oder nur auf Geldstrafe oder auf sie und Einziehung erkannt ist.®™®)
Noch nicht gegeben ist Revision. Bei Beschwerden kann der Richter
nicht schon de ;-.]Id”!_ weil er bei der angefochtenen Entscheidung mit-
gewirkt hat, wegen Befangenheit ahgclehnl werden. In den l*a.llen
dm sofortigen Beschwerde ist der Richter zur Abinderung seiner Ent-
scheidung befugt. Kine Verteidigung ist in cﬁth‘ﬂr’Lll‘gt‘]‘lCh't‘:hdUl'lO‘Il in
beiden Instanzen vorgeschrieben.®””) Die Mehrzahl der bisher erwéihn-
ten Vorschriften hat in Riicksicht auf die primitiveren Verhiltnisse
der Kolonien, die Formen des Verfahrens erleichtert. Andere Vor-
schriften iindern in Riicksicht auf die Verkehrsverhaltnisse die Fristen
ab.’®) Die Wiederaufnahme des Verfahrens kann von Amts wegen er-
folgen..!”) Die Gesetze betreffend die Entschidigung der im Wieder-
aufnahmeverfahren Freigesprochenen und betreffend die Entschidi-
gung fiir unschuldig erlittene Untersuchungshaft haben Geltung, je-
doch tritt an Stelle der Staatsanwaltschaft der Bezirksrichter.®®?) Bei
der Strafvollstreckung ist die kolonialrechtliche Besonderheit zu ver-
merken, daB die Todesstrafe durch Enthaupten, Erschieflen oder Er-
hiingen zu vollstrecken ist, und zwar bestimmt der Gouverneur im ein-
zelnc'n Falle, welche T.o]]‘-i11':'-E<111'1fr~'&1-1' stattzufinden hat.®®') Die Be-
gnadigung ist ein Recht des Kaisers.***) Tr hat 1900 den Gouverneur
ermichtigt, Strafaufschub bis zu sechs Monaten zu gewihren.®) 1905
wurden dann der Reichskanzler, die Gouverneure und die vom Gouver-
neur von Neuguinea noch besonders zu bestimmenden Beamten i1m

Irwvlgehmtc es sind die Bezirksrichter — ermiichtigt, auch auf noch
Y 83 “»Lh -G.-G., § 59 K.-G.-G.
) Vel oben S. 91 ff.
) § 3 Sch.-G.-G., § 63 E.-G.-G.
"N Kais. V. v. 9. Nov. 1900 § 8 Abs. 5.
) § 3 Sch.-G.-G., §§ 62, 66, 67, 71 Abs. 2 K-G.-G.
) & 3 Sch.-G.-G.. § 70 K.-G.-G.
=AE 548 .‘:.Lh.—(_c.—f;'r.. § 71 E-G.-G.; Gerstmeyer S. 96 {.
#1) Kais. V. ) 1{0\.' 1900 § 9.
*) § 3 Sch. {T -G., § 72 K.-G.-G.

=) Kais. V. v. O "."Tov. 1900 §
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lingere Zeit die Aussetzung oder Teilung der Strafvollstreckung zu
bewilligen.®s%)

Kosten. In den Schutzgebieten werden die Gebiithren der Ge-
richte, der Zustellungs- und Zwangsvollstreckungsorgane, soweit letz-
teres die Gerichte oder ihre Beauftragter , in doppeltem Betrage
der heimischen Betriige erhoben. Dagegen ist fiir die Zeugen und
Sachverstiindigen der heimische Satz maBgebend. Fiir die Gebiihren
der Refhimumalin kann der Gouverneur eine besondere Regelung tref-
fen.®**) In Kiautschou betragen die Kostensiitze ebenso viel Dollar
und Cent, wie sie in Preullen Mark und Pfennige betragen wiirden. Fiir

E eine Reihe von FEinzelfillen bestehen hier noch hesondere Be-
+f1 7y 886
; stimmungen.®®®)
II. Das Verfahren fiir die Farbigen.
| Uber das Recht des Verfahrens der ]hnhwvn und das Verhiltnis
| der deutschen Schutzgewalt zu ihm gellen im wesentlichen die allge-

meinen Grundsitze, w elnhL wir schon frither hinsichtlich des Eingrei-
fens der Ixolmu.t}nmthi in das biirgerliche und das Strafrecht der Far-
bigen aufgestellt haben.%57) ‘-mwelt ein Eingreifen nicht stattgefunden
hat, bleibt es bei dem geltenden Rechte; wenn es z. B. fiir dw Einge-
borenenschiedsgerichte in Kamerun heiBt: 88) ,,Fiir die Hcmtbpmchung
des Schiedsgerichts sind die an Ort und Stelle in Ubung stehenden Ge-
briuche und Gewohnheiten maBgebend®, so ist das nicht nur auf das
4 materielle, sondern auch auf das ProzeBrecht zu beziehen. Das geltende
Recht kann seine Anderung auf zweierlei Weise finden. Entweder auf
dem Wege der gerichtlichen Praxis, so wenn in Ostafrika fiir die Ent-
scheidungen — und auch fiir das Verlfahren — in biirgerlichen Sachen
,die unter gebildeten Vélkern geltenden Rechtsgrundsiitze, der gesunde
Menschenverstand und die landesiiblichen Gewohnheiten und Uber-
lieferungen mafigebend® sind.®®*) Oder aber auf dem Wege der posi-
tiven Rechfwelmng wird das Verfahren bestimmt. Dem Verfahrens-
rechte der Weillen unterliegt der Eingeborene, der vor dem Europier-
gerichte Recht nimmt.®%9)

1. Biurgerliches Verfahren. Ins einzelne gehende Vorschriften
fehlen fiir das biirgerliche Verfahren, jedoch sind wenigstens einige
Bestimmungen vorhanden. In den Eingeborenenschiedsgerichten von
Kamerun, die Zivil- und Strafgerichte sind,®*?) ist ein Sitzungsproto-

RERIEA A

) Allerh. Ordre v. 4. Febr. 1905 IX, 1; Verl. v. 11, Okt, 1907 XI, 898.

*9) Verf. d. Reichsk. v. 28. Nov. 1901 VI, 425 und v. 28. Aug. 1908 XII, 369.

*) V. v. 21. Juni 1904 VIII, 288

1) Vgl. oben 8. 178, 219,

%) Man nehme nur die V. v. 30. Sept. 1895 II, 182, mit der die andern im
sand II der Kolonialgesetzgebung zu findenden V. ilbereinstimmen.

““’) V. v. 14, Mai 1891 VI, 33.

Vgl. oben 8. 175.

=3 Vgi oben 8. 75; £ Kiautschou insbhesondere V. v. 156. April 1899 IV, 191.

v.Hoffmann: Einfilhrung in das deutsche Kolonialrecht. 15
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koll zu fithren. Das Rechtsmittel der Berufung ist gegeben.®**) — In
Stdwestafrika ist bei Streitigkeiten zwischen Weillen und Farbigen,
bei denen der Farbige Beklagter und demgemill die Verwaltungs-
behorde Richter ist, eine schriftliche, mit Griinden zu versehende Ent-
scheidung zu fillen. Bei hoheren Werten ist Berufung gegeben; abge-
sehen von diesem Ialle kann der Gouverneur die Iintscheidung von
Amts wegen aufheben oder dndern. Bei der Zwangsvollstreckung sind
die zum Leben notwendigsten Vermigensstiicke vor dem Eingriff des
Glaubigers gesichert. Gebithren werden nicht erhoben.®%®) = In. Ot
afrika besteht fiir Parteli und Zeugen die Pflicht zu erscheinen, ihre
Erfiillung kann erzwungen werden. In Sachen mit einem Werte von
itber 1000 Rupien ist Berufung gegeben. TUber alle biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten wird ein Buch gefiihrt, in dem kurz die Entschei-
dung und der Sachverhalt anzugeben sind. Bei komplizierter Sachlage,
in Berufungssachen und anderen wichtigen Fiillen ist eine gesonderte
Sachdarstellung zu geben. Vom unterliegenden Teile werden Gebiihren
erhoben.®**) — In Kiautschou ist die Zivilklage schriftlich oder zu
Protokoll einzugeben. Beweismittel sind Urkunden, Zeugen, Sachver-
stindige und Augenschein. Die Zeugenpflicht besteht auch fiir Nicht-
chinesen. Der Klidger, der abgewiesen ist, weil die von ihm behaupteten
Tatsachen unwahr sind, kann bestraft werden. Gegen den verurteilten
Beklagten kann, wenn er dem Urteil nicht binnen bestimmter Frist
nachkommt, Geld- oder Freiheitsstrafe festgesetzt werden. Aus ersterer
ist der Kliiger zu befriedigen. Berufung ist in grolleren Sachen gegeben.
Die Art der Zwangsvollstreckung bestimmt der Richfer erster Instanz.
Es werden Kosten erhoben, die jedoch der Richter in geeigneten Fillen
niederschlagen kann.®%)

2. Strafverfahren.®™) Eingehender als mit dem biirgerlichen hat
sich der Kolonialgesetzgeber mit dem Strafverfahren befalit.®*”) Ihe
strafbaren Handlungen werden, soweit die deutsche Gerichtsharkeit
reicht, von Amtswegen verfolgt, aber ,,ob eine Strafverfolgung statt-
zufinden hat, wird von den zustindigen Beamten nach den Umstéinden
des Falles entschieden®, das Einschreiten ist also davon abhingig, daf
nicht Griinde der Opportunitit dagegen sprechen. Es besteht in der
Regel Offentlichkeit und Miindlichkeit des Verfahrens. Ein Staats-
anwalt ist nicht vorhanden. WeiBle Verteidiger kinnen die Angeklag-

800

%) Vgl. die verschiedenen Verordnungen in Band II der Kolgesetzgeb.

%) Verf. v. 23. Juli 1903 VII, 163; Runderl. v. 6. u. 19. Marz 1908 XII, 87
und 107,

=N V. v. 14. Mai 1891 VI, 33.

") V. v. 15. April 1899 IV, 191; V. v. 7. Aug. 1902 VI, 650.

) Doerr, Deuisches Kolonialstrafprozefrecht (Zeitschr. f Kolpol. X,
660 und XII, 70).

1) Verf. v. 27. Febr. 1896 IT, 213; V. v. 22. April 1896 I, 215 fiir Ostafrika,
Kamerun u. Togo; Stidwestafrika: V. v. 8. Nov. 1896 II, 294; Kamerun: VI,
467: Neuguinea: V. v. 21. Okt. 1888 I, 555; Marschallinseln: V. v. 10. Mirz
1890 I, 627; Kiautschou: V, v. 15, April 1899 IV, 191.
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Das Verfahren.

ten in Kamerun in Féllen, in denen es sich um die Todesstrafe handelt,
beanspruchen, auf Neuguinea und den Marschallinseln noch in be-
stimmten anderen schweren Fillen. Von den Beweismitteln des euro-
piischen Rechtes ist nicht der Eid gegeben, jedoch werden falsche Aus-
sagen bisweilen bestraft. Andererseits ist es verboten, durch Zwangs-
mittel Aussagen und Gestindnisse herbeizufiihren. Die Strafverhand-

lungen sind — wo es sich um Priigelstrafe handelt, unter besonderen
Formen — zu protokollieren, die Urfeilsformel, in Neuguinea auch

die Griinde, schriftlich festzulegen. Das Todesurteil bedarf der Besti-
tigung durch den Gouverneur. Die Berufung ist in Kiautschou bei
schweren Fillen gegen die Urteile des Bezirksamtmannes gegeben. Ein
abgekiirztes Verfahren tritt in den afrikanischen Schutzgebieten in den
Féllen des Aufruhrs oder anderer Notstinde ein. — Von den Vorschriften
iber die Strafvollstreckung sind die fiir die Priigelstrafe geltenden zu
erwihnen.®®®) Das auf Priigel- oder Rutenstrafe lautende Urteil in den
afrikanischen Schutzgebieten kann auf einmaligen oder auf zweimaligen
Vollzug ergehen. Bei jedem Vollzuge diirfen hochstens 25 Schlige,
bei Ruten 20 Schlige erteilt werden. Der zweite Vollzug darf nicht vor

¢ Ablauf von zwei Wochen erfolgen. Der Vollstreckung hat immer ein
von dem zur Ausiibung der Strafgerichtsbarkeit befugten Beamten be-
stimmter Europder, sowie moglichst ein Arzt beizuwohnen. Der Beamte
oder der Arzt haben die Vollstreckung zu iiberwachen. Vor Beginn der
Ziichtigung ist der korperliche Zustand des Schuldigen zu untersuchen.
Der Arzt oder der Europier kann die Vollstreckung untersagen, wenn
der Gesundheitszustand des Verurteilten dies als geboten erscheinen
liBt. — In allen Strafsachen hat der Gouverneur ein Recht der Be-
gnadigung.

) Hermann, Die Priigelstrafe nach deutschem Kolonialrecht (Zeitgchr.

I. Kolonialpol. X, 72); Erlal v, 12. Juli 1907 XI, 323.
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Register.

Alkiden 57.
Amtsblatter 43.
Arbeiter (weisse) 183 f, (farbige) 134 ff. |
Arbeiterdisziplin 142 f, 227,
Arbeiterkommissar 1384,
Arbeitsvertrag 186, 141,
Aufenthaltsbeschrinkung 100.
Aufruhr 98,

Ausland 16 f, 18 f, 164 f
Ausldnder 21, 25 f.
Auswirtiges 164 f.
Ausweisung 100.

Banknoten 130 f.
Bastards 21, 101.
Beamte T8 ff.
Bergrecht 207 ff,
Berufung 222 ff,
Beschwerde 94 ff, 292 {f,
Bevolkerungswesen 108. |
Bezirksamtmann 46, 55. |
Bezirksgericht 70.
Bezirksrichter 70, 73,
Bezirksverbiinde 66 f.
Budgetrecht 162 ff.
Bundesrat 11 ff, 28, 81 ff, 43.
Biirgerliches Recht (Weisse) 178 ff,
(Farbige) 187 f{f.

77, 92.

Chinesen 60 f,

Deutsch-Neuguinea 10, 46, 59, 76,
126, 189.

Deutsch-Ostafrika 10, 24, 46, 57, 67 f,
74, 102, 129, 135, 188.

Deutsch-Ostafrikanische Gesell-
schaft 45.

Deutsch-Siidwestafrika 10, 46, 53 ff
n8 f, 63 ff, 76, 101, 188, 214 {f.

Diamantenbergbau 215,

Distrikt und Distriktschef 85.

Distriktskommissar 134,

7

Disziplinarhof 82.
Disziplinarkammer 82.

Eheschliessung 185, 189.
Eingeborene, siehe Farbige.
Hingehorenenkommissar 59, 64.
Eingeborenenrecht 47.
Eingeborenenverwaltung 56 ff.
Hisenbahnen 182 f.
Enteignung 206.

Farbige 21, 95, 56 f, 73 f, 178 ff,
187 ff, 191 ff 198, 209 f 219, 295.

Finanzwesen 154 ff,

Fischerei 119,

Forstwesen 117.

Freiwillipe Gerichtsharkeit 223.

Freiziigigkeit 104 f.

Fund 185.

(Gebiihren 161.

Gegenzeichnung 29, 39, 41.

Geldwesen 126 ff,

Gemeindeverfassung (Siidwestafrika)
63 ff, (Ostafrika) 67 f.

Gerichtskosten 225.

Gerichtsverfassung (Weisse) 68 ff,
(Farbige) 78 ff.

Grerichtsvollzieher 223.

Gesetzgebung 31 ff.

Gesundheitswesen 106 ff,

Gewerberecht 119 {f.

GGewichte 125 ff.

(Goanesen 21.

Gouvernement und Gouverneur 928,
45 ff, 78 ff, 86 f, 151, 157, 190,
200 ff, 226 f.

Gouvernementsrat 47 ff.

Grenzen 13 ff.

Grundbuch 204 ff.

Handelsrecht 187.
Hiuptlinge 56 ff,
Hinterlegung 185.
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Inléinder 21 ff,
Inselgebiet 14,
Interessensphiire 16, 19 f.

Jagd 118.
Japaner 21.
Jumben 57.

Kaiser 11 ff, 20, 28, 51 ff, 148 f, 164 f.
Kaiserlicher Hichtez TO
Kamerun 10, 45 £ 57 f, 74, 101, 135,

Karolinen, Palan 11m] Marianen 14.
Kiautschou 10, 51 ff, 60, 70, 76,
130, 202 {f, 206.
Kirchenhoheit 111 ff.
Kirchenregiment 110 f.
Kolonialblatt, Deutsches 43.
Kolonialgerichtshof, oberster 31,
71 f
Kolonialgesellschaften 4
Kolonialrecht 1 ff.
Kolonialstaatssekretiir 28,
Kolonie 4 ff, 16 ff.
Kommissar 12, 28, 45 f.
i\om]‘tetfnrlﬁmﬂlm 89 f.
Konkurs 243,
Konsularrecht 26, 40, 68 f,
Kreditverordnungen 18 38, 191,
Kronland 200 ff.
Kulikommissar 184.
Kultusfreiheit 111
Kultusgemeinschaften 111 ff.

42, ‘l:)
44,

172

oy

Landesangehorigkeit, ostafrika-
nische 24,

Landeshauptmann 28, 46.

Landesrat 53 fF,

Landfrage 191 ff,

Landgesellschaften 196,

Landkonzessionen 195 ff,

Landregister 205 f.

Landwirtschaft 115,

Marinestaatssekretir 31,
Marschallinseln 14, 46,
Masse 125 f.
Medizinalwesen 108.
Meldewesen 101,
Militirgerichtsbarkeit 152 ff,
Militirrecht 143 ff, :
Mischehen 176 ff,
Mischgerichtsharkeit 174 ff,
Missionen 108 ff,
Miindelgelder 185,

Miinzen 126 ff,

44 145.

178,

102,

69,

180 ff,

Register,

————
SO P o L or e

Nebenstationen und Nebenstellan 55,

Neuguingakompanie 45.
Niederlagsungsfreiheit 101.
Notare 73.

Obergericht 70.
Oberrichter 70 ff, 74 ff, 95.
Parsen 21,

Personenstand 1083.

Polizei 91,

Polizeiaufsicht 99.
Polizeitruppen 20, 97

Post 131 f.

Presspolizei 102,
Protectorates 3 ff, 26,
Protektorat 6 ff, 15
Priigelstrafe 143,

1

Rechnungshof 157.
Rechtsanwillte 73.
Rechtshilfe 77 f.
Rechtspflege 166 ff,

Referenten und Erste Referenten 47,

Reichsangehorige 22 ff.
Reichsgesetzblatt 40,
Reichskanzler 28, 81, 48 f, 151.
Reichskolonialamt 44 (siehe auch Kolo-
nialstaatssekretiir).
Reichsmarineamt 44 (siehe
Marinestaatssekretir).
Reichsschatzamt 157.
Reichstag 28, 81 ff.
Reichszuschiisse 159,
Residenturen und Residenten 56.
Revision 222 f,
Richter 72, 86.

auch

Sachverstindigenkommissionen 45.
Samoa 10, 60, 76, 127, 191.
Sanitidtswesen 106 f.
Schiffahrt 133.
Schuldverschreibungen 185.
Schulen 108 ff.

Schutzgebiet 3 ff.
Schutzgebietsangehorige 24 f,
Schutzgebietsanleihen 159 f,
Schutzgebietsdarlehen 159 f.
Schutzgebistsgesetz 2.
Schutzgebietsschuld 159 f.
Schutzgebietsvermtgen 159,
Schutzgewalt 3 {f, 15 f.
Schutztruppen 20, 147.
Schutzvertrige 7, 14, 23 f.
Selbstverwaltung 61 ff.
Sicherheitspolizei 97 ff.
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Sittenpolizei 114,

wklaverei 184 ff,

Sprengstoffpolizei 98.

Staatsanwalt 72 f.

Stiadteordnung, ostafrikanische 67 f.

Stationen 5.

Steuerarbeit 137 f.

Steuern 187 f., 160 ff.

Strafprozess (Weisse) 228, (Farbige)
285 1f,

Strafrecht (Weisse) 216 ff, (Farbige)
219 1.

Sultane 56 ff.

Telegraphie 131,
Testament 187,
Togo 10, 45, 58, 75, 100, 101, 135.

Unterregierung 29 f, 45,

Vereine 180.
Vereinspolizei 102,

Register,

Verhaftung 97,

Verkehr 181 ff.
Verkehrssperre 101.
Verordnungsrecht 40 ff.
Versammlungspolizei 102,
Verwaltung 88 ff.
Verwaltungsverfahren 90 ff,
Viehzucht 1186.
Vizegouverneur 14.

Waffenpolizei 98.

Walis 57,

Wege 132.

Weisse 21, 178 ff, 216 ff, 992 ff,

Zinsen 180, 187.

Zivilkommissar 47.

Zivilprozess (Weisse)
295 f.

Ziolle 161 £,

Zwangsarbeit 99, 29].

Zwangsvollstreckung 223,

13 17]

iy

(Farbige)
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