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orwort.

Durd) Berordnung bded Reidjdfanglerd ift die Selbitverwaltung fiir
Deut|d-Giidafrifa in einem Umfange eingefithrt toorden, iwie er biSher in
oer Berwaltung unjerer deutjden Sdubgebiete nidyt 3u berzeidynen und twohl
aud) nidit moglidh war. Sm Snterefje der Gadje wird e3 nur mit Freuden
beariift werden fonnen, wenn diefe Anfange einer folonialen Selbjtvermwaltung
auf ibre Braudibarfeit hin von allen Beteiligten fritijd gepriift werden. Da-
bei ift e3 vielleiht nidht wertlos, Darftellung der Grundtendenzen zur
Hand zu bHaben, dic mit der Cinfithrung diejer Selbitberwaltung verfolgt
werden follen. Died ift der Hauptzwed der botliegenden Sdrift. Wenn fie
fi) dariiber hinaud nod) als gecignet erweifen jollte, im Sdubgebicte jelbjt
al8 Fiihrer auf dem dort gegenmwartig noch weniq befannten Gebiete der Selbjt-

vertvaltung au dienen, fo wiirde id) died ald einen befonder3 {djonen R[obhn
betradhten.

eine D

Biideburg, den 27. Januar 1909,
Dr. Riil;
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Die Drganifation der SHubgcbietsverwaltung.

Gine neue Verwaltungsform witd niemald lodgeldft bon den beftehenden
Bermaltungsformen gefdaffen und enttvidelt werden fonnen. So wird ady
bie Celbjtveriwaltung in Deutjd-Siidafrifa twenigitens unddit viele Be-
aiebungen gu den bisherigen Verwaltungsformen ded Qandes aufoeifen und
ein organiher Bejtandteil ber Schubgebiets8bermaltung bleiben. Gine Dar-
ftellung und fritifhe Wiirdigung diejer Selbjtverivaltung Fann veshalb eined
furgen orientierenden Hinmweifed auf die Organifation der Gdufigebietsber-
waltung iiberhoupt nidht entbehren. —

Der tatjadlidie und redtliche Bujtand Tieh jdon bon jeher die Benennung
unferer itberfecijden DBefibungen mit dem Worte ~Sdubaebiet” ald3 feines-
wegs glidlid) erfdeinen. Die Creignifie ber Jahre 1904 bis 1907 baben Bin-
lihtlhd) Deutid)-Siidafrifad diefer Begeidnung den lehiten Neft bon inmner-
liher Beredhtigung genommen. Deut{dh-Siidafrifa ijt Fein ©dukgebiet, e8
it [hledithin deutidies Qand. Die Gefesgebung bat biSlang Dbdiefem ber=
dnderten Bujtande nidt Redymung getragen, und jo gilt aud) heute nodh in ibr
die Fiftion, Teutjd-Siidafrifa fei ein ©dubgebiet; eine Fiftion, welde die
Unterlage der gefamten VerwaltungSorganijation ded Qanbdes bildet. »Die
Sduggemalt in den deutfden Sdutigebieten iibt der Kaifer im Namen ded
Reid)8 aus,” bdiefe BVorjdrift des Sdjufgebietdgejeked ift die grundlegende
itaatSredjtliche Norm. Der Raifer ift ald Jnhaber der SHupgerwalt tatfachlich
aud) der Jnbaber der vollen ©taatsgemalt, einjdlichlid der Gefepgebung.
Die usiibung diejer Staatsgeralt fteht dem RKaifer jedbodh) nicht uneinge-
ihrantt au.  Einfdrdnfungen Hat gunddit das Shutgebietsdgeies felbit ae-
fhaffen, indem e8 einige widitige Dlaterien — wenn audy teiliweije febr frag-
mentarijd) — felbjt regelte. Weitere Einjdhrantungen jduf dad Reidhdgefess
bom 30. Marg 1892, welded iiber dad Gtatd- und Sinangefen der Sdjup-
gebiete einige wefentliche Beftimmungen gab. Abgejehen bierbon fteht dem
RKaifer die Staatdgewalt einjdlieklidh der Gefebgebung gu. Die Nusitbung
bollzieht fich in Geftalt desd Griafjes von Berordnungen. Diefed Verordnungs-
vecht bat Der Raifer fiir mandie Materien dem Reidsfangler iibertragen. Aud
bas ©dupgebietdgefefs verleibt dem NeidhdEanzler ein befdyranttes Berordnungs-
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recht.




Der Jeid)slangler hat die gur Ausfiibrung des Gefekes (Sdugebiets-
gefeted) erforberlidhen Ynordnungen zu erlafjen.

Der Reid)sfangler ift befugt, fiir die Shukgebiete oder filr eingelne Teile
derjelben poligeilidje und fonftige die Berwaltung betreffende Vorjdjriften au
erlaffen. . . . . Die Ausiibung der Befugnis gum Crlafje bon Nusfiihrungs-
beftimmungen und bon Berordnungen bder im AL] 2 begeidyneten 9rt
fann bom Reidsfansler der mit einem RKaiferlidien Sdukbricfe fiir dad
betreffende GSdjupgebiet berfehenen Rolontalgejelljdiaft foivie den Beamten des
Sdyubgebiets libertragen werden.” (§ 15.) Tatiddlid Hat der Reidhsfangle
diefe feine Befugnis in manden Teilen auf die BVehorden desd Sdyulzgebiets
iibertragen. @leichoohl bleibt der Meidsfangler die oberite berantwortlide
Stelle der Sdjubgebietdbertvaltung, ald eines Teild der Neidysregierung. Die
Auziibung diefer Verantwortung und damit die Bentralberiwaltung bder
Sdubgebiete liegt bei dem unmittelbar unter dem JNeidhsfangler ftehenden
Ctaatdjefretdr des Reiddfolonialamted. Sn der Prarid erjdeinen deshalb
ver ©taat8iefretar des Reidhsfolonialamted oder dasd Seichatolonialamt als
vie , Sentraljtelle” fiir die gefamte Rolonialverwaltung. Diefe heimijche Ben-
trale hat im Sdjupgebiet felbjt ihre Fuunftiondre und Willendorgane: eine
Sdupgebictsvervaltung. An der Spike der Sdugebietsberivaltung fteht
ver Gouverneur, gu deffen Unterftiibung in den eingelnen Biveigen der Ber
waltung Referenten und Hilfsarbeiter tdtig find. A8 beratendes Organ ftebt
thm ein Goubernementdrat ur Seite, itber den an anderer Stelle ausfiihrlich
au bandeln fein wird. Fiir die Lofalberwaltung find im SHhubgebiet bejtimmte
raumlide Berwaltungsbezirfe abgegrenst, an deren Gpike ein Begirfsamt:
mann fteht. Jft der BVertwaltungdbezirf befonders grof, fo find in Deutjd-
Siibafrifa eingelne jeiner Gebietsteile 3u Diftriften aujammengeidlofjen, eine
Cinridtung, die aud) in den Gebieten getroffen ift, in denen bdie Entidlung
gunadit nod) eine weniger umfangreide Berwaltungsitelle bedingt. Sm erften
Salle it der Dijtriftschef dem BezirFamtmann unferftellt, im gweiten Falle
arbeitet er unmittelbar unter dem Gouberneur. Auf diefe Weife it bad Schus-
gebiet n adit Bezirf8dmter, welden um eil Diftriftsamter unterftehen,
und in bier dem Gouvernement unmittelbar untergeordnete Diftriftsamter
eingefeilt. @8 find dies, von Nord nad Siid betradytet, die Begirlsamter:
Grootfontein mit bem Diftrifzamt Namutoni, Outjo mit den Diftrilsdmtern
Ofautvejo und Jesfontein, Windhut, Karibib, Swafopmund, Gibeon mit
dem Diftriftsamt Maltahohe, Kectmandhoop mit den Diftviftdamtern Warm
bad und Bethanien, [iiderisbucht, Jowie die Dijtriftsamter: Omarury, Ofa
bandia, Jehoboth, Gobabis. Diefe Bezirfs- und Dijtriftsamter arbeiten big
ber mn bollfornmener YAbhangigkeit bom Gouvernement. Vet ihren wefent
lichen Mafnahmen follen fie fidh, woriiber ipater nod) zu fpredhen fein toird,
eined Begirfsbeivates bedienen, tatfadlid) bejteht diefer Bezirtsbeirat aber
nur ald eine bereingelte Crideinung.

€ine Defonbere, angefichts der Furgen CEntwidlungsdaver nod) nidht nad
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allen ©eifen hin geflarte Stellung in der Verwaltungdorganijation Hes Sdjut-
gebieted8 nimmt die nad) Beendigung ded Aufftanded gejdiaffene Qandedpolizet
ein. Gie unterjtebt dem Gouverneur und bat in einem aum Goubernement
abfommandierten Stabsoffizier einen eigenen (njpefteur, der fiir Ausbildung
und Dienfitiichtigleit der Polizei berantwortlidh ift. Die in Depotd unter
Reitung von Jnjpeftionsdoffizieren ausgebildeten Polizeibeamten mwerden den
Begirts- und Diftriftsamtern iiberiviejen. —

Cine Wiirdigung der grofen Bahl bon Redtsvoridriften und Anorde
nungen, welde im Laufe der Jabre hinjidtlid) der BVermwaltungBorganifation
ped Sdjuggebietd und eingelner Teile erlaffen worbden find, fann an dicfer
Gtelle unterloffen terden. Bon wefentlidem Sntereffe find allein  die
Borfdriften, welde die Moglidfeit geben, die Bermwaltungdorganijation nad
ver Seite der Selbitverialtung hin eiter zu entwideln. Abgejehen von den
Bejtimmungen iiber die Cinfiihrung der Gouvernementadrdte und der Begirls-
beirdte, die einer eingehenden Wiitdigung bei Darftellung der erjten Anfange
der Cc[bﬁnumn[tlmg bediirfen werden, ift hier die RKaiferlidie Verordnung
bom 3. Fuli 1899 (R.-@.-BIL. &. 366), betreffend die Vereinigung von Wohn-
plagen in den Sdjuggebieten zu fommunalen Verbdanden su erwdbnen. Sie
bildet im Berein mit § 15 des Shupgebictdgefehes bdie Reditsgrundlage aur

Gdaffung von Selbjtverivaltungsforpern. Nady ibr ift der Reidyzlanaler er-
maditiat, ﬂbn[]nmutse in den ©djubgebieten zu Fommunalen Verbdnden zu
bereinigen. Diefe BVerbidnde haben die Fabigleit, unter ibrem Namen Redte,
insbejondere Eigentum und andere dinglidie Recdhte an Grunditiiden zu er-
werben, Berbindlichteiten eingugehen, und vor Geridht zu flagen und verflagt
gu werden. Die naberen Beftimmungen iiber die Organijation der fommunalen
Berbdnde, insbejondere iiber den Crwerb und BVerlujt der Bugehorigteit, iiber
die Redyte und Pilidhten der WMitalieder, {iber die Vertretung nad) innen und
auBen, fomwie iiber die Art und Weife, auf weldje der Verband iiber feine Ein
nahmen und Ausgaben Redynung zu legen Hat, find vom Reidhsfanzler zu er-
laffen. Nad) der dffentlicdh) rechtlichen Seite hin Hat diefe Raijerliche Berord-
nung gewiffermafen ihre Crgdangung gefunden in einer jpateren Kaiferlichen
Berordnung vom 14. Juli 1905 (N.-G.-Bl. &. 717) iiber die Bwangd- und
©trafbefugnifie der Berwaltungsbehorden in den Shupgebicten Afrifad und
der Giidjee. Jn Ddiefer BVerordnung wird beftimmt, daf der Neihsfangler
und mit jeiner Buftimmung der Gouverneur die ihnen bazu geetqnet er-
{djeinenden Bermwaltungsbehorden mit Cinjhluf der Kommunalbehvrden er-
madtigen fonnen, nad) Mafgabe ndberer Vorfdriften Jwang ur Durd-
fithrung bon Anordnungen angutenden, die die Vehdrden jelbft oder bie thnen
borgefebten Jnftangen in reditmdpiger Ausiibung der obrigleitliden Gewalt
getroffen haben. (§ 8.) Beide BVevordnungen hatten bisher fiir Deutjd-Siid-
afrifa nod) feine praftijde Bebeutung erlangt, —




Die crften Anfange einer Tcilnahme der Bevolferung an der Sdnbgebiets-
verwaltung und ihre Weiterfiihrung,

€5 war ein aus der Gigenart der Criwerbung unferer Qolonien fih an:
fdeinend mit einer gewiffen Selbjtberftandlichfeit ergebender @edanfe, bon
etner Berwaltung durd) dasd Reid) vollig abgufeben und bdiefe den Grwerbern
der Detreffenden @ebietsteile gu iiberlajjen. Privater Unternchmungsaeift
gab den AnjtoB aw unferen folonialen Griverbungen. Nuf eigene Rednung
und Gefabr hatten hanjeatijhe Lauflente Pandeldunternehmungen begonnen
und fid) Landbefil gefidert. AI2 fie an dad Reidh) mit dem Mnjinnen auf Neids-
jhug Dberantraten, hatte der foloniale Gedanfe im veutidien Volfe zmwar be-
reits Wurgel gefaft, aber ein nadhaltiges Snterefje fiir Foloniale Beflrebungen
war vor allem bei den gejefgebenden Rbrperjdiaften ded8 Reid)s nod) nidyt vor-
banden. €3 mag Dies fiir Vismard der Unlaf getwefen fein, aunddit aud
femnerfeits nur mit einer grogen Referve, ja mit gemwifjem Bogern an foloniale
Probleme Herangugehen und dasd Reid) als jolches Dabei moglichit tenig zu
engagieren. Wohl hatte Bismard gerade Deut{d-Siidafrifa durd) eine rajde
und entfdjloffene Tat aud einem privaten Unternehmen ded Bremet Grof-
faufmanns Kiiderif u einem deutiden Sdubigebiet gemacht, durd) jened Tele-
gramm bom 24. April 1884 an den beutjden Konjul in Kapftadt, in weldem
er die @emwdhrung deutidhen Reididjdhutes fiir die Crerbungen bon Liiderig
urbi et orbi verfiindete, aber ein iiber diefen Sdjug hinausd gebended Engage-
ment bes Jteiches lag Bismard damals gang gewif fern: er dadite fid) die Gr-
fdlieBung und die Verwaltung diefer iiberjecijhen Gebiete ald Taufmannifde
Aufgabe. Diedeutfdhen Shubtgebiete jollten faufmdanniide
Selbftvermaltung haben. Wit ausfiihrlider Deutlichteit befannte
fid) Bismard furg nad) dem erwahnten Telegramm in einer Reidhdtagsrede
bom 26. Juni 1884 zu diefem Standpuntt. ,Wir miiffen die LBerantwortlid-
feit fiir bie materielle Enttvidlung der Kolonien, wie ihr Eniftehen, der Titig-
feit und bem Unternehmung3dgeifte unferer feefahrenden und Handeltreibenben
Mitbiirger iiberlaffen und eniger in der dorm der Wnneltierung von iiber:
fecifhen Probingen an dad Deutide Reid) borgehen, als in der dorm Der Ge-
wabrung bon Freibriefen nad) Gejtalt der englifhen Jopal Charters, im An-
idhlup an die rubmreidie Qaufbabn, welde die englijdhe Saufmannjdaft bei
Grundung der oftindifhen Kompagnie guriicfgelegt Bat, Den Jnter-
effenten dber Q@olonie gugleidh das Megieren derfelben
uberlaffen und ibnen nur die Mbglichteit europdifder Gerichtsbarleit
und NRedhtsfpredung fiir Guropder und degjenigen ©djuked getwdhren, den
wir obne ftindige BVejapung dort leiften Fonnen.” Der Gedan fe folo-
nia[cr@c[bftbcrmnltnngiTr’hcmunchfoaftmiehcrhnnticﬁe
Solonialbeitselbjt; beide haben eine Geburtsitunde. Bismard hat frei-
li) an bdiefem Programm die Wabrheit ded bon ibm felbft gepragten Sates
erfahren, daf die Gejdhidite alle Brogramme mit eiferner Konfequens revidiert




und griindlider ald bdie Preufifdhe Oberredinungslammer. Die Polonial-
gefdidite hat audy diejed Programm griindlid) vebidicet; fiir Deutidh-Siidafrila
nidht gum Sdjaden, Jondern gum Segen. Der Gang der E,ntlqu[mu luhl feinen
Broeifel, daf bie theoretifd) damald jebr nabe liegende faufmannijde Selbit-
berialtung in der Prarid gu folonialer Stagnation oder 3U ciner tnlmnmlm
CEntmwidlung unter faufménnijder Defpotie gefiibrt Haben mwiirde. Der Be-
ginn der Ejntmirﬂumr peutete gunadyft auf Stagnation, und rebder wirtidaft
lich nodh politifd) veidhten die Rrifte von Riideri und feiner Sdopfung, der
Deutiden Kolonialgefelfhaft filr Sitdweftafrifa, ur Ergielung eines PWinbdejt-
maBes bon gedeiblidher Entwidlung und dor nfange eciner Vermaltung aud.
Das Reid iibertrug der Gejellidhaft die Landeshobeit und entjandte 1885 zur
Ausiibung des iibernommenen Sduges einen Stab von 3 BVeamten in Has
©djupacbiet: Dr. Goring als Reihsfommifjar, Referendar Neld ald Sangler
und den Gendarmerie-Wadhtneijter von Goldammer ald bemaffnete Madit.
&8 begann eine furzfriftige Periode Icfwnaidﬂuadjrr faufmannifder Selbji-
verialtung unter ftaatlicher Aufjicht. . Goring war JInbaber der Geridhts:
barfeit iiber die Weiken und der ‘vanqm mweitere Sdubertrage abgu-
flicgen. Die Kolonialgefelljhaft ald die Snhaberin der eigentlichen Ber-
waltimgstatigteit bejdrantte fidh auf das Minimum, wad ihren damaligen
minimalen Mitteln und ihrer minimalen Cridliehungdfraft entjprad. Nad
auBen hin ift eine joldhe Tadtigleit iiberhaupt nidht erfennbar gelmorden, o3 fei
denn, daf man al8 foldje da8 BVorgehen bder Gejellihaft im Jahre 1888 be-
geidnen will, al3 {ie zur Ausbeute einiger fid) fpdter al8 unbedeutend er-
weifenden @oldfunde jich eine Bergbehorde guleate in Geftalt ded von der Re-
gierung ibhr zur Lerfilgung gejtellten Vergafjefjors grielinghaus und Berg-
veferendard Duft und eine Bewadjungdtruppe fiic den erhofften Goldminen-
befrieD engagierte mit dem Ejfeltivbeftand von aioei teifen Offizieren, fiinf
Unteroffizieren und etiwa giwanzig EGingeborenen. I8 im Oftober 1888 fid) i
Ofahandja ernfte Sdwierigteiten mit den Hereros ergaben, eriied {id) die por-
hanbene Organijation als ohnmdaditig, und die Solonialgefellfaft erbat vom
Heidhe tweiteren Sdub. Wohl Hiclt Bidmard aud) jegt nod) im Prinzip an
feinem urpriinglidien Vrogramm feft und antiortete, ,daf €8 nidht Aufgabe
oe5 Jleids fein fonne und auferhald Hes Programms der deutidhen Solonial-
politif liege, fiir die Herftellung ftaatlidier Cmridfungen unter unzivilijicrten
Bolterfdaften einzutreten,” qiLid}manI iurde tm Marg 1889 eine Trupype
bon 21 Mann aufgejtellt, die am 24. Suni 1889 unter Sibrung der beiden
Briider von Francoid in Walfijdbai anfnm. Deutid)-Siidafrifa trat dbamit
aus dem Stadium latenter faufmannijder Selbjtveriwaltung in das der reinen
Pilitarverwaltung, was fidh von 1891 ab aud) duferlich paburd) geigte, daR
nad) der Wbreife ded Reidstommiijars Dr. Giring Haubtmann b. Francois
gum NReidsfommijiar ernannt wurde. Diejer Wedyjel des Berwaltungsiyitems,
ohl unberwuft begangen, gereidite dem Lande jHlicklicy aum Nuben und fiibrie
e5 aqu8 den fvenig verbeihungsvollen Anfingen einer Gefeljdjaftéfolonie in
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die Gntioidlung Hiniiber, die heute tatfacdhlidh, wenn aud) nidt rechilid), abge-
fdloffen bor uns liegt. €3 fann Hier nidyt die Stelle fein, auf die berdienits
lidhe Tatigteit der Militdrverwaltung als foldher einzugehen. Sie hat natiir-
lidh aud) auf den Gebieten zibiler Verwaltung fid) betdtigt, aber Jivil- und
Wilitargewalt lagen unter BVorberridaft der. lelteren in einer Hand, und
{o Dlieb .:‘:% aud), ald 1893 dad Reidgfommifjariat in eine Landeshauptmann-
fhaft und bdiefe 1898 in eit Gouvernement wmgemandelt wurde. Dies war
aundadjt aud) der natiiclid) gegebene Bujtand. Die Regierungd= und Ber-
altungsnotivendigfeiten waren viele Jahre hindurd) iiberiviegend militarijder
Art. Diefer Umftand und die geringe Sabl weier Anfiedler lieBen anfang-
lich Feinen Raum fiir die Beteiligung der Bevdlferung an der BVerwaltung im
Sdupgebiete. TRohl aber fehte in diefer Jeit eine foldje Beteiligung bei der
Sentrale des Mutterlandesd ein. Jhr trat im Jahre 1890 ein Kolonialrat zur
Seite, eine beratende Sorperidhaft, die im Sahre 1908 ald foldhe wieder auf-
geloft worden ift. Die an den wirtjdaftlidien BVerhaltnijjen ded Sdhupgebietes
beteiligten Unternehmungen waven in diejem Qolonialrat bertveten. €r war
eine wohlgemeinte, gur Forderung der Angichungsdiraft der Sdjupgebiete be-
ftimmte Ginridtung: in bden Begichungen zu Deutjd-Siidbafrifa ift er
aftib nur wenig herborgetreten, und jeine Stellungnabhme in der Frage bder
Qentiveinjdien Kreditberordnungen zu Anfang ded JFabhres 1903 ift durdy die
darauf folgenden Greigniffe ald twenig gliidlicdh eriviefen tworden. ALR eine
Beteiligung der Bevolferung an der heimijdien Kolonialverwaltung fann man
aud) die Tatigleit der Deutfden SNolonialacfellidhaft begeidhnen. Der am
6. Dezember 1882 geariindete Deutidie Kolonialvercin und die am 28. Wiary
1884 geqgriindete Gefelljchaft fiir deutjdhe Kolonijation berjdymolzen fid) 1887
aur Deutiden Kolonialgejelljhaft. Sie hat hinfidhtlich Deutid-Siidbafrifad nicht
nur eine werbents, jonbern aud) cine erbeblidie praftijde Tatigleit entfaltet,
indem fie die erfte planmagige Befiedelung in Angriff nahm. Speaziell die
Sragen der Schupgebietsveraltung jind tim Sdjofe der Deutiden Kolonial-
gefellichaft jtetd mit bicl Naddrud und mit grofem Berftandnid behandelt
mworden, und fie hat die Einfiitbrung von Selbftvermwaltung in den Sdub-
gebicten bon jeher gefordert und vertreten. Ju einer Beit, alé Deutjd)- Siid-
afrifa nod) unter reiner Militarvermaltung jtand, miesd die Gefellidhaft auf die
Potmwendigleit ciner eigenen BVermaltung oed LQanded hin. ,Um die Entwid-
lung der Solonie in der redhten Weife zu fordern,” o lautete die Fordering
einer im MWai 1891 zu Verlin abaehaltnen BVerfammiung der Gefeljdaft, ,,um
alle ficd) dbarbietenden BVorteile fiir dad Mutterland nubar zu madyen, jollte die
Kaijerliche Solonialverwaltung durd) Sidherung bed Lanbdfriedensd und durd)
Crrichtung einer geordneten Vermaltung dem bdeutiden UnternchmungBgeift
gu Hilfe fommen. Die Verjammlung qibt der {iberzeugung Ausdrud, dafy die
foften einer nady dem WMufjter der englifden im Betjduanaland eingeridhteten
Berwaltung jehr bald aud den eigenen Hilf8mitteln ber Kolonie gededt werden
fonnen.” €3 mag dabinageftellt bleiben, ob gerabe der Hintveid auf die BVer-



twaltung de8 Betjduanalanded gliidlid) war, jedenfalld befunbdete hier und
aud) fpdter die Gejelidaft ein groBed Jnterefje fiir die bermaltungdmaiige Be-
bandlung Deutjd)-Siivafrifas.

Sm Sdupgebiet trat mit fortidreitender Befiedlung neben den mili
tarifden Magnahmen immer mehr aud) die Notwendigleit verwaltungdmapigen
PBorgehens zutage. Neben bdie reine Militdrberwvaltung fekte fich, durd Per-
fonalunion mit ibr aud) jebt nod) veridhmolzen, nacdh und nady die Bibil-
verivaltung. €5 mup dem friiheren Gouverneur Leutivein ald bejondered Ver-
dienjt angeredinet werden, daf er bon bornlerein bejtrebt ipar, bet den wejent-
lidhiten der Bibilberwaltungdmafnahmen in jteter Fiihlung mit der Bevbdlfe-
rung borzugehen und fidg ihrer Weinungdauberung zu verfidern. Tie Be-
fiedlung ded RLandes hatte damald nod) ihr Shiwergewidyt in der Gegend bon
Windhut. Mit Riidfidht Hierauf und auf die grofen Verfehrdidivierigieiten
bet tweiteren Entfernungen ergab fid) bon felbit die Crideinung, daf Haupt
jachlich die Bevdlferung am Sike ded Gouvernements, in Windbhut, Heran-
gegogen urde. Die erfte derartige Beteiligung gejdah im Jahre 1895, Auf
Leranlafjung ded Gouberneurd turden damals die Kaufleute bon Windhuf
und Umgebung gur Mitberatung der Cinfuhrgolle eingeladen. Nud) bei an-
veren widhtigen LVermwaltungdmafnahmen febte fidh dad Gouvernement borher
mif Einwohnern des Sdubgebieted in Verbindbung, von deren Einfidht und
Ranveserfahrung ed eine bermwertbare Meinungdduberung erwarten fonnte.
L8 die Begirfs- und Dijtriftaverwaltungen fidh immer mehr aud militdarijdhen
Gtationen aud) au givilen Berwaltungseinvidtungen umgejtalteten, war Leut-
wein darauf bedadt, jedbem Begirfdamimann einige Cingejeijene jeines Be-
girfd al8 Berater gur Seite gu ftellen. Er hat dabei biel guten Willen und
grundjalid) ourdausd vidtige Anfidten befundet, in der Praxid aber feine
glitdliche Hand gehabt.

on etner Gouvernementsberfilaung vom 18. Dezember 1899 ordnete Leut-
wein an, daf jeder BegirEsamimann verpfliditet jein follte, fich einen ftandigen
Beirat bon drei Witgliedern aud dem Stande der Kaufleute, der Farmer und
der Handwerfer gu jdaffen und diefen Beivat vor allen gejebgeberijdon Mak-
nahmen gu hoven. Der Beirvat desd Begivfes Windhuf jolte, durd) drei weitere
Pitglicder berftartt, dem Gouberneur ald begutadytende Korperidhaft dienen.
Das Bovgehen bei Sdaffung der Veirdte war in dad freie Ermejjen der be-
treffenden Beamten gejtellt. ,CO0 der Begirisamimann fidy dicje Perjonen
felbit waDhlt oder fie fid) durdy die Bebdlferung prajenticven ldBt, Hiangt von
oen ortlichen Berhdltniffen ab. JSm allgemeinen ijt aud nabeliegenden Griinden
pad leftere borzuziehen, jedod) nidht immer durdhfiithrbar,” fo lautete die Direl-
tibe an die Vegirtdamtmanner. Die gur Anordnung diefer Einridhtung den
Gouberneur beftimmenden Abjiditen twaren an fid) die Dejten; er jprad) fie in
ver Dereitd angezogenen BVerfiigung aud) offen aus. ,E3 Lann den BVervaltungs-
beamten nur bon Wert fein, wenn fie ihre gejelgeberijchen MaBnabmen nidht
lediglid) bom griinern Tijde bejdhlicken, jondern borher die Anfidhten der Be-
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polferung fenmen lernen. DBeim Goubernement felbjt ift diefe Gepflogenheit
bi& jest im allgemeinen Eeveits eingebalten worden. Dod ift hierbei die Ct-
fahrung gemacdyt, daB offentlidhe Berjammlungen, gu venen jeder Jufritt hat,
fidh mweniger 3u dem gedachten Bwed eignen, da in diefen die mit der beften
Spradgewandiheit begabten Elemente das grofte Wort fithren und die weniger
getoandten und daber in der NRegel aud) bejdeideneren Elemente guriidzu-
drangen pflegen. Qnfolgedeffen ijt e8 vborzuziehen, lediglid) mit Lertrauens-
perfonen aud der Bivilbevdlferung zu berhandeln und diefen die weiteren Ber-
bandlungen mit ibren Mitbiirgern gu iiberlafjen.” Die Vegzirisbeirate waren
ber erjte Verfudy, die Veteiligung ber Bevolferung in geordnete Bahnen zu
leiten. Der Verfud) Hat fich ald verfriiht und in der Form berfehlt eriviefen.
Mit einer eingigen Yusdnahme find die Veirdte {ehr bald wieder von der Bild-
flache verjdwunden, ohne dak man ihnen eine Trane nadygeveint hatte, Worin
lagen der begangene Febler und die Urfadien desd Fehlihlagsd? Die gange Ein-
riditung glid) einem Sorper ohne Ritdgrat, ohne Fleijd und Blut. Pian fann
eite innerpolitijh nodh nidht geiibte Vebolferung nid)t vor einen allgemein
umidyricbenen Aufgabentreid fellen. Will man fie an der LVertwvaltung be-
teiligen, Jo mug man ihre Aufgaben dabei genau umjdreiben und ihre Bu=
ftandigfeit gegeniiber der Verwaltungditelle beftimmt abgrenzen. Da man died
nidit getan hatte, entftanden fofort Differengen zwifden den Vertwvaltungs-
jtellen und den Beirvaten iiber dad Paf der Einflufnahme. An eingelnen
Stellen fiihrten diefe Differengen zu {dweren Friftionen. Un anderen Stellen
permodhte der Beirvat fidh in der reiteren Vevolferung feinen Riidbhalt zu er-
ringen, bor allem dann nicht, wenn feine itglieder bon Begirsamtmannsg
@naden ernannt worden waren. Politibe Arbeit ift dedhalb bon den Beirdten
nur wenig geleiftet worden.

Nuper bei den Begirfsverwaltungen hatte Leutivein einen Beirat fiir das
Goubernement in Gejtalt ded berboppelten Windhufer Begirfsbeivated ge-
fhaffen.®) WMandie Anregung und Forderung ijt hier unter der perjonliden
Ginflugiphare Leutiveind audgeloft worden, aber es bhatte diefe Cinridtung
ieder bad Mikgeidid, dbak die Sdukgebietdangehorigen auferhalb Windhuts
mit einer gewiffen Veredjtigung erflarten, wie fommen die Windhuler dazu,
fih als Wertreter desd gangen R[anded aufzuipielen? Wir wollen aud) beim
Gouvernement vertreten fein. Berfehrdjdpvierigieiten ftanden der Erfiillung
diefed Wunjched Hindernd im Wege, denn ed hatte oft Wodjen gedauert, che der
Dertreter eined entlegenen Bezirled zum i ded Goubernementd gelangen
Fonnte. Mit der BVefferung der Lerfehrsverbaltnijfe fiel diejer dufere Hin-
derungSgrund weg. Jm Jahre 1903 trat eine Leiterbildung ein. Durd) BVer-
ordnung ded Reidhdfanzlerd bom 24, Degember 1908 wurde die Bildbung bon
Souvernementdraten fiir alle Gdubgebicte gleidmakig vorgejdrieben. Unter

*) Dem 1902 ffir Windbhut, jpiterhin aud fiir Outjo und Heetmansfoop gejdjaffenen
landwirtjhafiliden Betrat i)t nux eine gany furge Lebensbauer bejdyicden gewefen.
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teilmeifer Anlebnung an die analogen ECinridtungen in den englijfen KRron-
folonten Datte bdie Deutide RKolonialgejelidaft einen Enttourf fiir bdiefe
@oubernementsrate bereit geftellt, dber in ber Verordnung mit verwertet worden
ift. Der ufjtand pverhinderte in Deutjd-Sitdafrifa zundadit die ECinfiitfrung.
Tad) Veendigung ded3 Feldzuged trat im Otftober 1906 der erile Gouberne-
ment3rat gufammen. Jnzwijden mwar die PMilitarverivaltung ded Sdug-
gebietes, die tpdahrend desd Krieges nod) einmal zu vollfter und oft diltatorifder
Entfaltung gefommen war, aud) duferlich in eine reine Bivilverwaltung iiber-
geleitet worden. Gouberneur war der in langjahriger fiidbafrifanifder Tdtig-
feit erprobte @encralfonful bon RKapjtadt, bon Lindequift, getworden. Bar
ift bid auf den heutigen Tag dber Gouberneur mit Redit aud) der Jnhaber der
oberften militarifden Gewalt im Sdupgebiet geblieben, aber die Entwidhing
0ed Qanded forderte gebieterifd) eine umfajjende Bivilverwaltung. Die mili-
tarijden Aufgaben bilben nod) einen widtigen, aber nidt mehr den Haupt-
beftandteil der notwendigen BVerwaltungdafte. Dedhalb toird aud) normaler-
wetfe immer der Gouberneur in der Stellung ded Sivilbeamten und nidht in
der des Offizierd au erjdheinen haben. Gouverneur von Lindequift lick es fidh
trol Ded hier und da noch nidht endgiiltig niedergeidlagenen Aufitandesd von
bornherein angelegen fein, geordnete WVermaltungdzuftiande zu jhaifen. Fiir
de Weteiligung der Vevdlferung an der Vermwaltung war der Rabhmen durd
die ertodahnte Reidydfanglerverordbnung gegeben. Did Reidhsfanzlerverordnung
lieB ieboch bei ber Geftaltung ber Goubernementsrite der Entjdlichung des
Gouverneursd in mehrfader Hinfidt Spiclraum. Die Reidhsfanzlerberord-
nung und bdie Ausfithrungsbeftimmungen ded Gouberneurd zujammen ers
gaben fiir den Goubernementdrat bon Deutjh-Siidafrifa folgendes Syjtem.

Der GouvernementSrat bejtand aud amtlidhen und auberamtlidhen it
gliedern, Die Babhl der auperamiliden Mitglieder betrug 11, die der bom
@ouberneur zu ernennenden amtlidhen Mitglieder durfte diefe Babl nidt iiber-
fteigen. lUnt bet der Grofe des Sdjubaebietd allen Teilen de8 Landesd eine an-
gemeffene Bertretung im Gouvernementsrat zu fidern, wurden fiir den Be-
pirf Windhut nebjt Gobabisd drei, fiir den Begirf Swalopmund und den Be-
girf Keetmandhooy einfdlichlid) Liiderigbudit je zwet Mitglieder, fiir den Be-
gitf Karibib nebft Omaruru und fiir die Bezicfe Gibeon, Outio und Groot-
fontein je ein WPitglied borgefehen. Die Mitglieder wurden durd) den Gouber-
neur berufen. Bor der Verufung wurden gutaditliche Fuperungen der Land-
wirte, der Saufleute und der iibrigen Gemwerbetreibenbden des betreffenden Be-
girfed dariiber eingeholt, relde BVerjonen fidh am Dbeften cigneten. Die Be-
tufung der Mifglieder und einer gleiden Anzahl von Stellvertretern gejdal
auf bie Dauer bon zwet Jabren. Berufung und Beredtiqung gur Abgabe des
Gutaditend mwaren an mebrfadie BVoraudjebungen gebunden. Gutadhtlich
augern durften fid) nur die iiber 25 Jahre alten, feit zwet Jahren im Schut:
gebiet mwobnenden deutfhen Reidh3angehirigen, die Grundeigentum von min
pefteng 600 Quadratmetern im Sdubgebiet befafen oder Qeiter einer in einem
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Handeldregifter ded Deutidhen Reihs oder ded Sdubgebietes eingetragenen
Sirma waren, die im Sdubgebiet eine Gefdafténiederlafjung hatte und ecin
Grunditiid zu Cigenfum befah oder auf mindejtens gvei Jahre gepadytet Hatte,
ober wer SInhaber eined jelbjtandigen, feinen Lebendunterhalt gewahrleiftenden
®emerbebetriched war. rundidatlidh war aljo dad Redt der Eritattung desd
Gutacdhtens nur dem wirtjdaftlich felbftandigen Leil der deutfdhen Bevdlfe-
rung gegeben, ein Verfahren, dad nur viidhaltlod gebilligt werden fonnte.
Ghivas teitgehend war die EGinengung ded freifed derver, die zur Witglied-
{daft empfohlen werden Fonnten. Dozu mupte der Betreffende 30 Jahre alt
fein, die PeidiBangehorigleit feit 5 Jahren bejifen, jeit giwei Jahren im Scdhuf-
gebiet mit Grundbeigentum angefefien fein und, joweit jie burd die eben auf-
gezdablten Grfordernifife nidt erfiillt waren, aud) die Vorausjebungen fiir dad
Redit ver Gutadhtenabgabe erfiillen, Die Nusdwahl befdyrantte fich deshalb an
manden Blaken auf nur wenige Perjonen. Der Natur jeines Aufgaben-
freife3 nad) war der Goubernementdrat eine beratende Korperichaft; zur Be-
ratung mwaren ithm borzulegen die Vorjdlage fiir den jabrlichen Handhaltungs-
plan und die Entwiivfe dber bom Gouberneur zu erlajjenden ober in Bordlag
ait bringenden Berorbnungen, jotveit fie nicht (ediglich lofale Bedeutung hatten.
Weitere Gegenjtande fonnten vom Gouberneur zur Beratung iiberiviefen
twerden. Auf jdriftliden Antrag goeier Witglicder mukte aud) ein bon auier-
ordentlidien Mitgliedern gewiinjdter Gegenftand gur Beratung geftellt werden.
Die Beratungen leitete der Goubermeur. Hielt ed der Gouberneur fiir er-
forderlid), oder wiinjdte ed ein auBerordentliched Mitalied, fo mupte eine Ab-
flimmung berbeigefiihet werden, ohne dag jedod) das Ergebnis fiir den Gouber-
neur bindend war. Uber eine etmaige Lffentlidifeit ber Silungen war nidis
beftimmt, 1oobl aber maren die Mitglieder auf Wunid) ded Gouberneursd gur
Geheimbaltung berpflichtet. Dad Protofoll iiber die Beratungen mwar der Ben-
trale in Berlin eingureidhen.

Dic Ehaffung ded Goubernementdrated twar ziveifellod cin grofer Edritt
poriodrts auf dem @ebiete der Beteiligung der Bebvblferung an der Sduk-
gebietsberivaltung. €35 ift died bon der Vevolferung jelbjt allerdingsd nie redt
anecfannt worden. Wit fritijdiem Blid erfannte fie jofort die entwidlungs-
bediirftigen Geiten ber Einridtung und iviirdigte fie allein ald Fehler ohne
gu bedenfen, dbaf mandie anfdeinende Sdwade eine aud dem Entwidlungs-
guftand des Sdjubgebictes {id) ergebende Notwendigieit tvar, Die Bevolferung
fand fid)y gewiffermagen nur verfudi@mweife mit diejemn Goubernementdrat ab
in ber Hoffnung und der bejtimmt audgefprodienen Erivartung, daf jdhon nad
Ablauf der erjten Periode eine Weiterbildbung ded Goubernementdrated dahin
aejdieben moge, daB er {idh aus jelbftgerwdhlten Wertretern zujammenieke,
offentlic) berate und in bden tejentlidhen finanziellen Dingen cin Vejdhlufk-
faflungdredit Habe. JIm SEtober 1906 und im PMdarz 1908 Hat der Gouberne-
mentsrat getagt, dag erfte PMal unter Leitung ded Gouberneurd von Linbe-
auift, bas gweite Plal unter Leitung ded 1907 an die Spike des Shukgebietes
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vernementdrat gang ausgezeidhnetes geleiftet und die im Jnterejje ded Alge-
meintwoh(8 erforderlidien Megierungdmabnahmen mit bollem Verftandnis be-
urteilt, andererjeitd fid) aber aud) bei der Bevolferung bolled BVertrauen er
worben. Gleidywohl find die BVejtrebungen auf Umgejtaltung ded Goubers
nementsrates imumer intenfiver und, wie anerfannt werden mup, durd) die ge-
rade in den leten Yahren jtarf jugenommene Vefiedlung und wirtidaftliche
Nusdehnung 1mmer beadtlider geworben

Mit dem Veftveben der Vevolferung nad) umfangreicherer Gejtaltung der
Zeilnahme an der Landedverwaltung gingen Hand in Hand die Wiinjde auf
eine an den griferen Anfiedlungszentren unabbhingig von den Begirisdver-
waltungen zu jdaffende, den Sdiugebietdangehdrigen felbit zu iiberlajjenbe
Gemeindeverwaltung, Beftrebungen, die in ihren erjten Anfangen jdhon in
et friihere Beiten guriidreiden. Sdon zu der Beit, als die Shaffung bon
Begirvisbeirdten bor fid) ging, wurden die erften Wiinjdje lant, die Anjiedlungen
bon Windhuf und Swafopmund u Lommunalberbdnden zujammenzujdliegen.
Die gedeibliche Ausdgeftaltung diejer BVerbdande Fonnte damalsd jedod feiness
weas als gewabhrleiftet erfdeinen, dagu gehorte denn dod) ein vorgefdrittencres
Cntmidlungsjtadium ded Sdufigebictes. Die Frage der Gemeindeverwaltung
batte dann einige Jahre gerubt, bis fie bet den BVerhandlungen ded Gouverne-
mentdrates im Jahre 1906 infofern eine greifbare Geftalt annahm, ald die
aueramtlichen Mitalieder Ded Gouvernementdrated baten, fhon dem nddfien
Goubernementsdrat fiir die Ortjdaften Windhuf und Swafopmund eine Ge-
meindeordnung vorzulegen. Die guftandigen Stellen jdhenften dem Wunjde Be-
acdhtung und zivar weitergehender ald fie nadjgefucht worden war: fie nahmen
pie allgemeine Cinfiihrung bder Gemeindefjelbitvermaltung fiir alle bierfiir
einigermafgen reifen YUnfiedelungszentren in Ausfict.

Die Verhaltnifje drangten geradezu zu einer Gemeindefelbitbermaltung.
In pem Siy der meiften Begir8amter waren jo jtarfe AUnfiedelungsitellen ent-
ftanben, daf die gange Arbeitdfraft der Bejirf3behorde durch die Erledigung
oer oriliden 2ngelegenheiten abjorbiert erden mufte. Aber nidht nur bdie
Arbeitsiraft, Jondern aud) die Mittel wurden dadurd) zum Sdhaden der Ers
jhlieBung des weiteren Vezirfed unberhdaltnidmagig in Anfprud) genommen.
Diefer unerwiinjdte Jujtand fonnte nur durd) eine Lodlojung der rein ovrt
liden bon der BeziriSberivaltung behoben mwerden. Undrerieitd Fonnten vor
allem aber aud) die Eimwohner der groferen Pliase mit RNedht erhoffen, daf
man ifnen die Srdnung ihrer ortlidhen und gewiffermafen hausliden An-
gelegenbeiten felbjt iiberlaffe, tvie fie died pon der Heimat her gewshnt waren,
jie fonnten die8 umfo mehr Hoffen, al8 in den lebten [abhren in einer Fiille
bon Gemeinjdaftsbeftrebungen Beweife fitr dad Bediirfnis und die Fabigleit
per Vevolferung gur cigenen Vertwaltung ibrer Ungelegenbeiten qegeben
aren. Die Bevolferung hatte fid) zu zahlreiden freien Sntereijentenver-
banden gujammengejdlojjen, gu Begiridbereinen, zu Biirgervereinen, zu
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Sarmervereinen, ja in Windhuf fogar 3u einem Sdulverein. Die Vejtrebungen
auf mwirtjdaftdgenofjenidaftliden Bufammenjdluf waren bon jdonen Er-
folgen begleitet gewefen. Bei pielen gemeinidiaftlidhen Fragen urde aber
dodhy Dad Fehlen eined Selbjtberiwaltungdforpersd ald Hemmend und ftovend
empfunden. Wenn man aljo der Verwirtlidng ded Gedanfend Lommunaler
©elbjtvermaltung fitr Deutjd-Siidafrifa nad) jenem Jnitiatibantrag ded Gou-
pernementsrated bon 1906 ndber trat, jo Dandelte e3 jidy dabei nicht darum,
dad in rajdier Entwidlung begriffene Rand mit einem in der Stille der Amis-
ftube fein fauberlidh fonftruierten Grperiment zu begliiden, jondern e8 handelte
fidh dabei um bdie Fortfiitbrung aud fritheren JFabren iiberfommener Unjdte,
um die Erfiillung eined bon der Vebdlferung laut und oft geauBerten Wunjdesd
und um eine dringende Notwendigleit im Jnterejfe der gefundben Weiterent-
widlung ded Sdubgebieted, injonberheit jeiner aroferen Blage. Der Wicdhtig-
feit ber ind Yuge gefaften Drganijation entjprediend bedurfte ed griindlider
Borarbeiten. Die Kolomialberwaltung flellte zu bdiefemn Bwede dem Gous
vernement im Herbit 1907 einen bon ihr fommifjarijd) angenommenen Hiheren
Sommunalbeamten zur Vevfiigung und befannte fid) damit aud) auf diefem
folonifatorijdien ©pegialaebiete gu dem Grundfal, den Dernburg bei Beginn
feiner Tatigleit erjdhopfend und pragnant gum Ausdrud gebradt Hatte. ,Ko-
lonifieren ift eine Wiffenjdhaft und Tednif wie jede andere; fie lernt fid) nidyt
allein in den Horfalen, nidt allein in einem abgefdloffenen juriftifchen DBe-
rufsgang, fie lernt fid) aud) nidt auf einem SKontorfeffel, jondern fie lernt jicd,
indem man bdie Bediirfnifje, die Verhdltnifie der frembden Ldnbder an Ort und
GStelle ftudiert, indem man alle die Hilfsmittel, die die Wiffenjdaft, und bor
allem audy die Wifjenichaft der Nadbarn einem gibt, anwendet, und fie lernt
fih dburdy den ugenjdein.”*) Mit der Entiendung diefed Fadymanns wdre
e8 freilidh allein nidit getan gemefen, neben den Hilfsmitteln der Wiffenfdaft
waren bor allem audy die Hilfdmittel zu bererten, wie fie die Crfahrungen
und die BVediirfnifle der SdubgebietSeinivohner an bdie Hand gaben. Jn
tidtiger Grfenntnid defjen lief der Gouberneur ded Sduphgebiets, von Sdud-
mann, den ibm aur Verfiigung geftellten Kommunalbeamten in engijter
Xiiblung mit der Bevolferung arbeiten, und gwar dergeftalt, da der Beamte
die eingelnen fiir eine Gemeindefelbitbermaliung in Ausjidt gencenmenen
Blige der Sdupgebietdverivaltung aufjudte und dort mit Bertretern der ber-
fchiedenen Werufsjtande und mit der BVevolferung in ihrer Wlgemeinbeit in
bffentlichen Berjammiungen die Fragen der Selbjtverivaltung iiberhaupt und
bie des betreffendben Ortes im eingelnen befpredien und berhandeln liel. Neben-
ber wurbden in den beiden Beitungen des Scdhubgebicted die deutjde und die
britifdy-fiidafrifaniffe Gemeinbeverwaltung ndher beleudhtet. Der Criolg
seigte, dag der Gouverneur mit jeinen Jntentionen euf dem ridtigen Wege
getvefen war. €3 wurde hierburd) nidt nur ein voliges Cinverftandnid iiber

*) Stoloniale Qefhriafhre; Dernburg. &. T.
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die zu fdaffende Organifation mit der gejamten Bevolferung ergiclt, jondern
e3 wurde anud) dad BVerftandnid fiir die Cingelheiten der Kommunalberivaltung
wefentlicdh verallgemeinert und die Qenninid bon den wirtidaftliden Not-
wendigfeiten der eingelnen Gemeinben auf Seiten ded Gouvernementd vertieft.

Bei den Worarbeiten zur Selbjtbervaltung der Gemeinden fjtellte es jich
fehr bald Heraus, daf aud) die Beteiligung der BVevdlferung an der Begirvis-
berialtung und an der Landedbermaltung gwedmapiger Weife im Bujammien-
bang biermit teiter audgubauen jei. Wie die Gemeindevervaltung, fo fand
aud) die geplante Form der Beteiliqung der Bezirfsverwaltung die ungeteilie
Buftimmung der Bevilferung, wdbhrend die vorgeidhlagene Mitwirfung bei der
Qandedberwaltung ald ungeniigend empfunden wurde, eine Crideinung, liber
Die an anderer Stelle ausfithrlidh zu fprechen jein ioird. Dad Ergebnis der
Borarbeiten ourde zujammengefaht in einem Entourf zu einer Reidsfansler-
berordnung iiber die Selbftbertvaltung in Deutjd-Siidwejtafrifa. Der Eni-
turf ging dem im PViarg 1908 zujammengetvetenen Goubernementsrat zur
Begutadhtung zu. Die Bejtimmungen iiber Gemeinden und Bezirfe rourden
einftimmig gutgebeifen, diejenigen iiber die QLandedberivaltung wurden gwar
aud) angenonmmen, aber nur mit einer eingigen Mebhrheitsftimme. Die Grund-
glige Des Cnttourfs fanden wdbhrend de8 Nufenthalts bded Staatdjefrefdrs
Dernburg in Deutjd)-Siidafrifa wahrend der Monate Jult und Auguft 1908
oeffen Billigung, der Entwurf murde im Reidsfolontalamt gepriift und in
nodymald durdigearbetteter Form nad) lingeren Beratungen im Kolonialamt,
su denenm der mit der Bearbeitung beauftragt gewefene Kommunalbeamte Fu-
gezogen fvar und unter nadoriidlicher Befiiviwortung durd) ben gleidfalls im
Solonialamt anwefjenden Gouverneur bon Sdudmann ald Reiddfanzlerber-
ordnung publigiect,

Die Grunbdziige der gegenwartigen Selbjtverwaltung,

«Dad Biel etner perjtandigen Kolontalberwaltung”, jaat Dernburg in
fetner Progranmumrede bom 28. Jtobember 1906 vor dem deuticdhen Jeidhdtaqe,
~muf jein die Edaffung bon mit dem Vaterlande eng berbundenen, admini-
ftratib unabbhiangigen, wirtidaftlich gejunden Kolonien.” Und in
ven Baufteinen zu feinem Programm, tie er die damald dem Reidhstag vors
gelegten Denfidriften felbft nannte, fiihrt Dernburg diefen Ghedanfen nod
weiter aud. A8 Biel einer erfolgreichen Kolonialpolitit darf man wobl die
wirt{daftlide Selbjtandigfeit der eingelnen folonialen Gebiete und it Su-
jammenbang damit eine geiffe Selbjtverivaltung der Gebiete im engen An-
jlug an dag Mutterland hinjtellen. Der [Beitpunft fiir dic Gewdbhrung
gtoferer Gelbjtverivaltung hangt aber toieder gum Teil davon ab, daf die
Solonie finangwirtidaftlidy felbjtandig geworden ift.” Man wird diefer Auf-
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faffung fowobl bom Stanbdpunft der Jntereffen des Mutterlanded wie der des
Sdyupgebieted nur beipflihten fonnen, denn e ldkt fid) ein Sdhubgebiet nid
in alle @ingelheiten allein duvd) Dheimijde JInftangen vegierenm und, wm
audy bier mit den Worten Dernburgd aud der ertodabhuten Rede zu fprechen,
Joenn wir die Reute in den Kolonien nidt felbft verantmwortlih maden, fo
fange fie fein eigenes Jynterefje an ihrer Sadie haben, fo lange jie nidht an dem
Ausbau 1hred cigenen Landes ein LVergniigen finden, an dem Ausbau abmini
ftratiber Bervanjtaltungen, werden wir folde [Leute nidht hinaud beformmen,
ie fie drauBen notwendig find: dad ift die notwendige Erivedung des Ge-
meinfinng aud) da draufen.” Die erfle Etappe auf dem Weg zu den hier ge-
fenngeudneten Jielen ift die jehit gemwablte Form bder Selbjtverwaltung.
TWie wir gefeben Haben, war in der Vergangenbheit der BVevolferung an
ver Bezivisverwaltung und an der Landedberwaltung eine wenn aud) eng be-
grengte Teilnabhme getvdbrt worden. Der praftijdhe BVerjud) einer Gemeindes
jelbtverivaltung fonnte bisher nidht unternommen iverden. Und dodh mup
hierin der &dwerpunft und der Ausdgangdpuntt jeder Eniwidlung zur Selbit-
perialtung liegen. &o lange eine Vevolferung nidht fahig und willig ift,
ihre rein hHauslidien und drtlichen Angelegenbeiten jelbjt zu erledigen, jo lange
bat fie feinen Anjprudy auf Teilnahme an der Landesverwaltung. Tatfadlich
Tiegen aber die Verbaliniffe jo, dah an allen Plisen mit einer Einwohnerzahl
bon efva 150 Weigen diefe fehr wobhl in der [age und aud) gern bereit find,
nad) der perfonlidien und jadliden Seite dbad zu leiften, wad im Mutterlande
jede nod) Jo fleine Dorfgemeinde ausfithren fann. Die Anfinge und die
@rundlagen der jeht eingefithrien Selbjtverivaltung betvegen jid) deshalb auf
vem @ebiete der Gemeindevermwaltung. E3 werden die Sdhubgebietd8ange-
horigen an den groferen Pldaben zu offentlichen Korperjdaften, 3u Geneinden
sgujammengejdhlofjen, die tatfadlidy und vedtlidh) in der LQage find, im Rahmen
der gegebenen BVerhdltniffe ihre Angelegenbeiten felbjt zu bermalten. Da audy
auferhalb der Ortidhaften die Befiedelung in den Bezirken jorveit vorgeidiritten
ijt, dap eine berhdltnidmahia redht anfehnlidhe Sahl von Unfiedlern wirtjdhaft-
liche Betriebe erdfinet hat, ift e geveditfertigt und geboten, nidht nur die Ein-
wobhner an den groferen Unfiedelungspliten, jondern aud) die Gimmwobhner der
Begicte auBerhalb diejer Plabe zur Teilnabme an der BVermaltung Heran 3u
siehen, wenn jdon der tatur der BVerhilinijle nad) hier die Wufgaben einen
weniger weiten Wmfang haben Fonnen. 8 find deshalb aud) die Vezicke fiiv
eine beflimmt abgegrengte Jeibe bon Uufgaben zu Fonumunafern Veibiinden,
au Begirisverbanden audgeftaltet worden. Um ein getrennted und deshalb
fich leicht nad) berjdjiedenen Richtungen hin betvegendesd Arbeiten der Gemeinde-
und der Bezirbsverbande zu verhiiten, find die Gemeinden als folde in bdie
Begirfsberbande aufgenommen mordew. Wahrend ed nun in den Gemeinden
und in den Begirfen nidt nur unbedentlid), jondern nitig ift, die Bendlferung
in Gelbjtverwaltungdforpern, aljo in unmittelbar felbjtbeftimmender Weije,
an der Berwaltung teilnehmen zu laffen, mug fid) die Teilnabme an der Landes-
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vermalitung e Jeit nody in engeren Grengen halten. Ausd der inmeren Natur
der Gelbjtbermaltung ald cines Jnbegriffs midit nur von Rediten, jondern in
gleidher Weije aud) von Pilidhten und Reiftungen ergibt fid) mit Notmwendig-
feit, daf Diefe drei Wejensbeftandteile der Selbitvermaltung in vidhiigem Ber
haltnid au einander fteben miiffen. Ber der Landedverivaltung ift man gegen-
wirtig nod) au febr auf die Hilfe des Mutterlanded angewiejen, ald dap fidh
deffen gefebgebende Faftoren in das Redt der BVejchluBfajjung iiber bdie
materiellen Notwendigleiten mit etner Kirperidaft ded8 Sdutgebiets teilen
fonnten. Alerdingd darf nidht verfannt tverden, daf die Bevdlferung ded
©dupaebietes einen nidt unerhebliden Teil ded erforderlichen Aufmwandes
in Gejtalt bon Jollen und Stewern felbjt tragt und dak das Cand in abjehbarer
Beit den Gefamtaufwand wird beftreiten fonnen. o anerfennensert aber
diefe Leiffungen aud) find, und fo erfreulich die Peripeftive der Bufunft ijt,
jo find gegenwdrtig alle diefe BVerhdltniffe noch 3u wenig fundiert, und dex
materielle Sdjwerpunit liegt jet nod) beim Mutterlande. Jum ent-
jdeivenden LWort {ind deshalb die Stellen zujtandia, die gleidzeitig aud) zur
Wahrnehmung der Redite und Jnferejjen Hed WPutterlanded berufen find.
Gleidhwobl ift e3 im Jmievejfe einer gedeibliden Entwidelung bded Sdub-
gebieted unerldglich), aud) in den Fragen der Landedvertvaltung in engfier
Siblung mit der Bebolferung au bleiben, ihre Criahrungen nmuhbar zu maden
und thr im weitejten Umfange die Moglidfeit gu geben, ihre Wiinjde und
Anjichten borgubringen. €8 1t aud bdiejen Griinden die FLeilnabhme dex
Bevolferung an der Landedverivaltung in die Form eined Landesdrates gefleidet
im Sdjupgebiet fonjultative Kirperidait.

Lon den im Vorjtehenden dargelegten Gefidhtspuniten aus ftellt jidh die
gegenmwdrtige Cinridtung der Selbftverwaltung ald
per BVerfud) dar, die Teilnabme der Bevodlferung an
dber Berwaltung nadg MaBagabe Desd erreiditen
Gradesd der Reiftungsfdbhigfeit in organifder Ent-
midelung filr die lofale, fiir Die Bezivrlsd- und fiir die
Randed-BVerwaltung gu regeln.

Die eingelnen Selbftverwaliungsformen,
Die Bemeinden.

Die ortlidhe Selbjtverwaltung findet ihre Berforperung in Gemeindeber-
banden. Bei der Einriditung der Gemeinden mupte dad Bejtveben mapgebend
jein, ein @pftem zu finden, durd) welded die in der Einwobhneridaft eined
Orted aufgejammelten Crfahrungen, die gemeinjamen Bebdiirfnifie, die aus
oen ortlidhen Berhaltnifjen geborenen bereditigten Wiinjde und Beftrebungen
D
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poll ur Geltung Fommen fonnen, und weldes bdie Weiterentividelung ded
Orted und feiner Aufgaben im wefentlicdhen in die Hande eigener Vrgane und
in dert Bereidh) eigener Enifdlieungen legt. TWobl ift der Gemeinfinn an
eingelnen Orten nod) nidht in der gleidhen Weije audgebilbet, tvie died in den
deutjchen Gemeinden der Fall gu fein pflegt, dad ijt aber obhne Gemeinde-
bildbung aud gar nidht moglidh), und e8 darf diefe Erjdeinung nicht als Grund
sur Berfagung einer Gemeindefelbjtverivaliung genommen iverdem. Sm
Gegenteil. Obne Jujammenjdhlichung der Bewobhner zu feften Berbanbden
mit gleidien Redyten, gleihen Pilidhten, gleidhen Sorgen und gleiden Lebens-
bedingungen tiirde fich ein Gemeinfinn nie gu voller Bliite entfalten fonnen.
Diefer Bujammenjdlup hat aber ded weiteren aud) im Gefolge den in feinen
giinftigen Wirfungen iiber den Rabhmen der Gemeinden weit hinaus fidh
erftredenden Lorteil, daf die BVevslferung fid) ein biel grofered Wak bon Ein-
ficht, {ibung und BVerantwortlidfeitdgefiihl im obffentliden Leben ertverben
fann, ald e3 erreidibar ijt, wenn man fie bon jeder praftijdien Selbjtbetatigung
fern Balt. Der Gemeinfinn wird fid) ftet8 um jo intenfiver entfalten, je
toeiter man bdie duferen Grengen fiir jeine Vetdatigung aieht. €3 ift deshalb
die Geftaltung der @emeindeverwaltung im eingelnen den Gemeinden felbijt
{iberlajjen toorden, und dad Gejel jhafit nur bie Fundamente, auf denen
toeitergebaut terden foll. Die wirtidaftliche und lofale Berjdhiedenheit dex
Gemeinden bedingt die Notwendigfeit, Raum zu jdaffen fiir individuelle Ge-
ftaltung an jedem eingelnen Plake. Da der Gang der furgen Entoidlung
in Giidafrifa auf dem @ebiete des Anfiedlungsivefens bollig perjdhieden ift
pon dem iiber den Seitraum von Jahrhunderten fid) erfivedenden Terbegana
der Heimatlichen Stadte und Ortjdaften, mufpte der Gedante bon bornberein
bon der Hand gewiefen werden, irgend einen heimijdhen Typus der Genteinde-
verfafjung ald jolden in dbad Sdubgebiet gu perpflangen. Andrerfeitd durften
natiiclidh die Grfahrungen nidht ungemwiirdigt bleiben, die man vbor allem in
rein verwaltungstednijden Fragen im Dutterlande gemadyt hatte. An irgend
weldjen pofitiven Anfatien zu einer Gemeindebildung feblte es; man hatte
deahalb vollfomnien reinen Tifd) vor fid) und war abjolut ungehemmt bei ber
Geftaltung der Dinge. Cingig und allein die wirtjdhaftlide Cigenart der An-
fiedlungszentren gab Borbedingungen fiir die Geftaltung; Vorbedingungen,
tvie fie in dem Wirtidjaftsleben der heimifdjen Gemeinden in diefer Cigenart
nicht au verzeidhnen find. €3 wird tm eingelnen bdiefe Erjdeinung nod) zu
beriibren jein: von Gejonderer Bedeutung war jedenfalls die Tatjade, da esd
im GSdupgebiet einen Unterjhied zwijdhen ftadtijden und landliden Ge-
meinden, wie ihn in der Heimat die Vorjtellung gemeinhin jdafit, nidt gibt.
Dasd Wirtihaftsleben der Anfiedelungdzentren tragt tweder einen audge-
iprodhenen Dorf- nod) einen ausgefprohenen Stadt-Charafter in dem ge-
[dufigen Heimatlichen Sinne. €8 war deshalb mioglid), fir die @emeinde-
verfaffung eine einbeitlide Form zu finden, die weder eine Lanbgemeindes
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orbnung nod) eine Stadteordnung fein fann, jondern eben jdhledihin eine Ge-
meindeordnung ift.*)

Xiir eine new zu bildende Gemeinde gilt e8 in erfter Rinie, die rduwm-
lidhen, die perfonliden und die redtliden Grunbd-
lagen und Grengen zu jdaffen.

Unter Gemeinde ftellt man jid) gunadit einen raumliden Begir i bor,
eine Gejamtbeit bon Wobhnplaten, bon Grundijtiiden. Weldje Grengen diefem
Bezirt zu geben find, ift bei jeder eingelnen Ortjdaft bom geographijden und
wirtidaftliden Standpunit aud genau und gefondert zu priifen. Gemeinjam
filr alle Gemeinden ift mur dasd Grunderfordernis, daf der Bezirt jo weit audzu-
behnen ift, baf er fid) baulid) und wirtjdaitlid) auf viele Jahrzehnte hinaus
ungehemmt entwideln fann. Dad Gefehs wiirde nidht die geeignete Stelle
aur Normierung dicfer Spezialarbeit fein, jie wird dem Gouberneur iibers
wiefen. Da eine Verdnderung der Bezirisgrengen eine tatjddlidhe MNot-
wendigfeit twerden Fann, ijt dad bierfiir erforderliche Verfabren borgefehen.
Mit Notwendigleit wird jid) der BVezirt einer Gemeinde iveit iiber die Grengen
ded zur Beit bebauten Geldnded erftreden miiffen. Vejtimmte gleidymagige
Anbaltepuntte lafjen fidh dabei nicht geben, aud) hicrbei iff die wirtichaftlide
Gigenart der betreffenden Gemeinde dad allein bejtimmende. Plan wird bei-
{piel8ipeife bie Grengen ded Orted Dmarurn mit feinet in der Hauptjade jtetd
auf Favm- und Siedelungstvictidait angewiefenen BVevidlferung weiter aus-
pehnen miifjen al8 die Grengen Dded volfreideren Ortes Swafopmund oder
Qiiderigbudyt, fitr welde landwirtidaftlide Beldtigung mit intenfibem Be-
ditrfnis an Weidequt nidt in Frage fommt. Jmmer aber wird dad rdumlide
Gebiet einer Teutfd-Siidafrifanifden Gemeinde um ein Bielfaded dad Gebiet
einer heimijdhen Gemeinde von gleidher Grofe itbertreffen miifjen. Die allein
moglide offene Bauiveije, die Notwendigieit grofer Fladen aud) fiir die
Fleinen Gemwerbebetriebe und Hauswirtidhaften und voraudidoauende Fiir-
jorge fiir die Bufunft maden died zur unbedingten Notwendigleit.

Die Gemeinde hat des weiteren eine perjonlide Seite, fie ift eine
Lerjonengefamiheit. Deshalb galt €8, den fKreid von Menjdien zu beftimmen,
welde die Gemeinde im perjonlichen Sinne bilden jollen. Die Eigenart bder
Berhalinifie im Sdubgebiet lieg hier tm Hinblid auf die Verfdjievenheit der
MNationalitat und der Raffe an fid) veridiedene [ifungen zu. Man fonnte
oie Gemeinde nur aud Deutfdien oder ausd den Deutjdien und den Weiken
anderer Nationalitat, oder {dliehlid) ausd allen 1m Bezirf wobhnenden Men-
{hen, aljo aus Deutjdhen, nidhtdeutihen Weifen und den Eingeborenen bilden.
Man hat den lehteren Weq gewdhlt und alle Perfonen in die Gemeinde mit
hineingenommen, im iibrigen aber eine differenzielle Behandlung der drei ers
inahnten Kategorien einiveten laffen. Da ed fid) um bdeutjde Gemeinden 1m

*) Bon bdeutfdien Gemeinbeordbnungen lennt bdie Bavrifde Giemeindeordnung fliv bie
Pialy vom 29, April 1869 ebenjalls nur eine Form der Gemeinve.
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deutidien Qande Handelte, war €3 geredytfertiat und geboten, dafiir 3u jorgen,
baf dag Cdywergewidyt immer Dbei der Ddeutfdhen Bevilferung liegt. Die
deutidhe Bevolterung ift deshalb grumdidglid) die Tvdgerin des afiiben und
pajfiven Gemeindbewahlredhts. €8 wiirde aber furzjidtig und unbillig ge-
wefen fein, die iibrige Bevovlferung abjolut andzujdlicgen. €8 fann in einet
Gemeinde fehr wobl ein Englander oder [dliehlid) aud) etnmal ein Bur
toohien, der fo biel Landedfenntnid und Lanbdederfahrung bhat, der wirt-
fdhaftlich jo viel fiir die Gemeinde bedeutet und perfonlid) jo viel Anjehen und
Yutoritit genteht, dap €3 nur ein Sdaden fiir die deutjdhe Gemeinde jein
tpiirde, wenn fie ibn nidht aftiv am dffentlichen Leben beteiligen fonnte. Die
Gemeinde hat dedhalb fiir jolde Fdlle die Befugnid erbhalten, das Wabhlredht
und damit die Wabhlbarfeit ihrerfeitd zu verlethen. Die Eingeborenen in
itgend einer Form an der Gemeindeverwaltung unmittelbar teilnehmen u
laffen, wie dag in Deutjd-Titafrifa bei den fommunalen Bezirisbeérbanden
perjudt worden it und bei den in Ausfidt genommenen Stadigemeinden
verjudt werden joll, tiirde fid) in Deutjdh-Siidafrifa gegentvdrtig nidht durd)-
fithren laffen. Andrerjeits fonnen natiirlid) aud) hier dbie €ingebovenen nidht
vollig redhtlos in den perjonlidhen Berband der Gemeinde eingeglicdert
werden. Sur Wahrnehmumg der Redhte der Eingeborenen werden deShald die
Gingeborenen-Sommifjare berufen. Die Kommifjare find nidht als Gerid)ts-
oder Jrohnberrn der Eingeborenen, jondern alg deren behirdliche Lormiinder
und Amdlte gedacht. Nur durd) den Kommifjar fonnen die Eingeborenen in
der Gemeinde thre Nedhte ausiiben. Wie diefe Nusiibung fid) vollzicht, geigt am
beften ein praftijer JFall. Die Gemeinde bejdhlieht durd) ortdgefebliche Be-
ftimmung die Auferlegung einer Arbeitstencr fiir Cingeborene. €Cin Lris-
gefeb muf vorber bifentlich befannt gemadyt werden, und alle Betroffenen
Baben dad Redht ihre Bedenfen geltend zu madjen. Ein Cingeborener wiirde
nun nidt zur Gemeindebehorde laufen und dort fagen bdiivfen: Diefe Steuer
paft mir nidht. Wohl aber wird der Eingeborenen-Rommifjar pilidhtgemap
au priifen haben, ob die Steuer in der geplanten Art den Grundjaken ridtiger
Gingeborenenbehandlung entipricht und tvird die aus ben freijen der Cinge-
borenen an ihn gelangten Meinungdauperungen entgegen 3u nehmen haben.
Sat der Kommiffar dann Bedenfen gegen dad geplante Vorgehen, jo jtehen
ibm fiir die Gigeborenen die gleichen Medhtdmittel zu, wie den anderen Ge-
meindeanachorigen. Ungeredtfertigter Weife von Eingeborenen thm borge-
tragene Bebenten wird er durd) Velehrung und BVerjtandigung zu serftrenen
haben. Andere Merfmale ald die vom Nationalitdten- und Raffenftandpuntt
aud gegebenen find fiiv die BVejtimmung der Gemeindeangehorigfeit nidt
maggebend Deriidfihtigt toorden. Jndbejondere ift dabon abgefehen forden,
innerhalb der arofen Gimvolhnergemeinde einen engeren, privilegierten Kreis,
eine Biirgerjdaft zu fonjtruieren. Jn den Heimifden Gemeinden ijt Diefe
Ginricdhtung bijtorifdy iiberfommen, teiliveije it fie aud) fimijtlic) aufredt
erhalten und neu fonftruiert worden. Jn Deutjd)-Siidafrifa lag fein nlafp
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fiir eine foldhe Brivilegierung bor, die Gemeindeangehorigleit fonnte auj
Greitefte Grundlage geftellt rerden.

Dic Verfonengemeinde tit Tragerin bon Redten und
Bilidhten, fie muf deshald lebensfahig gemadt toerden im Sinne ded
Bffentlichen Qebend umd bifentlichen Redited; hiersu bedarf fie der juriftijden
Berfonlichfeit. Die Gemeinde ijt eine Korpervichaft ded bdifentlichen Redhtes.
Nhre BVefugniffe gipfeln darin, dak fie ihre Angelegenheiten in dem ihr Fu-
gemicfenen Umfange felbftdndig regeln und vermalten fann. [n Deutfdland
tiirbe man iiber diefe Aufgaben Feine naheren Vorfdhriften gu geben branchen,
jie ergeben fidh bier aus der hiftorifhen und wirtidaftlichen Entvidlung und
aud den drtlidien BVerhiltnijfen und Bediirfniffen der Gemeinde. Unders ijt
dies bei ber neugegriindeten Gemeinde eined in die Entwidhumg eben erft ein-
getretenen Sdutigebietes. Die Gemeinde fann nidt hilflos in die Flut der
werdenden BVerhaltniffe hinetngeworfen tverden, jonjt jdwimmt jie bon born-
Berein ind Ufetloje, oder fie geht unter. Aud) fnnen nidt alle Aujgaben der
beimijchen Gemeinde ausnahinsdlos in dad Schubgebiet verpflanst werden, nidt
mur dedwegen, weil die materielle Reiftungdfahigfeit der Gemeinden fid) nidht
bis in alle Cingelheiten bon bornherein iiberfehen ldkt, fondern bor allem des-
ivegen, teil dad Gefambiwohl ded Sdjubgebietd an eingelnen Bertvaltungs-
einviditungen bviel ftarfer betetligt ijt al8 bei den gleidhen ECinrichtungen im
Mutterlande. €3 werden dedhalb die eingelnen der Geneindeverivaltung uber-
wiefenen Aufgaben befonders aufaefiihrt. Soteit eine Gemeinde durd) iiber-
tragung diejer Pilichten zu jdHwer belaftet werden wiirde, ift die Moglidert
einer Grleidterung aefdhaffen, ie andererjeits fiir die JBufunft aud) die WMog-
lichfeit einer Ausdehnung ded Aufgabenfreifed borgefehen ift. Jwei Aufgaben,
die einen iwefentliden Bejtandteil heimijder Gemeindeverivaltung bilden,
formen den Gemeinden Deutjd-Siidafrifad gunadjt nur in bejdhranttem Ume-
fange iibertviefen werden: Sdule und Polizei. Die Schule jest fhon u reinen
fommunalen Cinridtungen zu maden ijt bedentlid). Jhre Cnbtwidlung und
Sorderung im Jnterveffe der Germanifierung ded Landesd ift nod) jo widiia,
dafp fie der Staat nidht ausd der Hand geben fann. Wud) die Polizeivertvalting
muf in den wejentlidhen Beftandteilen sunadit faatlidh bleiben. Die Einrvidy:-
fung der Jtaatlichen Poligei ift felbft in den erften Anfangen beariffen, und es
miite deshalb zu jdhweren Romplifationen fithren, neben der in der Entividlung
nodj nicht abgejdlofjenen Landedpolize eine Ortdpolizei entjtehen zu lafjen. Da
die Polizer jedodh widhtige Lebensgebiete aud) der Gemeinden umfapt, ift fdon
jebt ein Somner wifden Gemeinde: und Polizeivervaltung injofern gefdafjen
morden, alg die Gemeindevermaltung vor Erlaf von Polizeiberordnungen ges
hovt werden muf. Audy wird die {ibertragung der Polizei an die Gemeinden
wenigjtend in dbem Umfange jofort erfolgen fonmen und miiffen, der nitig ift,
um den Anordnungen der Gemeindeorgane auf den iibrigen Gebieten der Ge-
meindeverivaltung Nadyprud zu verleiben. Die Regelung der Eingelheiten
mugte dem Gouberneur itberlafjenn bletben.
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8u geordneter R[ebensdbetdtigung braudt die Ge-
meinde Willendorgane und Dbeftimmte Formen Dder
Willendduberung, fic braudt eine Gemeindevertretung und eine Ge-
meindegefebgebung. Die Handhabung der Gemeindeverwaltung liegt Dbet
einem ®emeinderat. Jn Deutjdland hat die Entiwidlung mit verjidpvindenden
usnahmen bei der Sonftruftion der Gemeindepertretung gum Dualidmus ge-
fithrt. Ciner Gemeindebehirde (Magijtrat, Stadirat, Gemeinderat) fteht
fontrollierend und mitwirfend ur Seite, in der Praxid oft aud) gegeniiber,
ein Kollegim von BVertretern der Einmwohnerjdaft (Stadtberordneten, Biivger-
porfteher, Gemeindeverfammiung). Jn Deutd)-Siidafrifa ift nur eine ber-
tretende Sorperjdaft borgejeben. Die Verhalinifje liegen an allen Plaken
bes Sdubgebietd Jo flar sutage, daf eine bejondere Fontrollierende Stelle iiber-
flifffig ift; Die gejamte Tdtigfeit der Gemeindevertvehung wird jedem Ge-
meindeangehvrigen erfennbar fein. Anbdererfeitd wiirben durd) die Sdaffung
polt ziwei Korperidaften jidh die Gemeindeangehdrigen durd) die perjonliden
Dienfte, die durd) dad im Sdhuphgebiet bejonderd ausgebildete Beifitervejen
per Gerichte jhon ftarf in Unfprud) genommen iverden, iibermdifiag belajtet
fithlen. Um etmwaigen autofratijden Anwandlungen ded Gemeinderats bon
bornferein zu begegnen, it fiiv jeine Sigungen Sffentlichfeit borgejdrieben,
iiberdied aber ift der Gemeinderat bei feinen widtigjten BerwaltungSatten,
pag ift beim Crlog ortlider BVorjdiriften, verpflidhtet, den Eutioucrf borber
offentlich befannt zu maden, damit jeder €intvohner Stellung dazu nehmen
fann.*) [Biie die NRedisgiiltigleit joldher Vorjdriften, ald der reditzberbind-
lichen Willensauperung der @emeinde, jind nod) weitere Crfordernifje feit-
gejekt; Jie bdiirfen bejtehenden MRedytsvoridiriften nidht wideripredien und be-
piirfent 3u ibhrer @Giiltigfeit der Genchmigung durd) die Nuffidhtsbehorve und
ver offentlichen Befanntmadung. Unter diefen BVorandfetungen ift der Ge-
meinderat befugt, auf allen ver Gemteindeverivaltung unterjtellten Gebicten
Peftimmungen mit offentlich rvedhtlicher SKraft zu ecrlaffen. @8 ift died cine
itberaus ioeitgehende utonomie, wie fie aber tm britijchen Siibafrifa gute
Griolge gezeitigt hat. Hier wie dort haben diefe drtlichen Lorjdriften fiir dad
Zerritorium der Gemeinde Gejepedfraft (force of law) und tragen dedivegen
audy die Begetchnung ,Ortégejehe”’. Fir NRegelungen untergeordneter Bebou-
fung 1ft daneben die Form ver einfaden Anordnung dpurcdh ven Gemeinderaf
nachgelajjemn.

Die Bufammenfebung des Gemeinderatesd 1ft den Ge-
meinden felbjt iiberlajfen; nur die bindende Vorjdrift einer Mindeftzall con
bier Mitgliedern neben dem Vorfigenden ift gegeben. Die Gemetnde fann aljo
ie nad) ihrer Cintwobhnerzabl den Gemeinderat bergrogern. Beamtenqualitat
hat lediglich der Gemeinbeborjteher und jein ein fiir alle Wal u wihlender Ber-

*) Die Stddteorbnung fitr Hefjen=Nafjan bom 4. uguft 1887 fennt ein dhnlides
Lerfahren.
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treter. Da er obrigleitlidhe Befugnifie audzuiiben hat, ift bon der Nufjidhts-
Behorde fiir ihn Bejtdatigung eingubolen, ebenfo fiiv den ftandigen BVevtveter.

Die Wahl der Gemeinderatdmitalieder gejdieht durd) die
®emeindeangehirigen aud ihrer Mitte. Wabhlberechtiat find alle iiber 25 Jabre
altenn deutichen, irtidaftlich felbjtindigen Gemeindeangehorigen mannliden
Gejchlechts, die mindeftens ein Jahr lang ihren Wohnfig 1m Gpmeindebegirt
Baben. Die Wahl gejdhieht auf eine Periode bon bier Fahren und gwar durd
die Wablberedhtigten unmittelbar. €8 ijt ben Gemeinden iiberlaffen, Wahl-
berfahren und Wahlipjtem nad) eigenem Crmefien ortdgefeblich au regeln, aber
¢8 mufte ganz bejonderer Wert darauf gelegt werden, ihuen fiir den Anfang
ein geeignetes Wahlverfahren an die Hand gu geben, das fie eventuell aud) fiir
die Bufunit beizubehalten vermogen. Dad weitgehendite aller direften Wabhl-
rechte ift dad gleidhe und allgemeine. €3 ift fiiv die BVerbhaltnifje des Sduk-
gebiets allein nicht zu gebrauden. Ein joldes Wahlredt wiirde die Entiwid-
lung der Gemeinde derjenigen Vevolferungstlaffe ausidlieglid) auslicfern, die
aufdallig das 3iffernmdfige libergewidht hat. Das ift im JIntereffe gleihmapiger
Entidlung aller Wirtjdhaftszweige u vermeiden. Die gleidhmahige Beriid-
fichtigung aller Wirtihaftsintereffen deutet auf ein Wabhliyjtem nad) Eriverbs-
Elaffen, nad) BVerufsftanden. Das war dad bisherige BVerfahren bei Beteiligung
der BVevolferung an der BVerwaltung. Wenn Fragen des dffentlidyen Lebend den
Sdukgebietdangehorigen zur Beurteilung unterbreifet wurden, jo gejdalh died
regelmdBig nady berufajtandijder Gliederung. Solange vein wirtjdaftlide
und berufdjtandijdhe Fragen gu erdrtern aren, war diefe Gliederung ange-
bradit und geboten. Die Wah! einer Gemeindebertretung aber nur nad) berufs-
ftandifhem Vrinzip entipricht nicht dem Grundivefen der Gemeinde, denn die
Vertretung eined Gemein wefend hat nidt nur das Wohl der eingelnen Be-
rufe, jondern dad ALl gemeinwohl wahraunehmen. TWollte man die Ge-
meindebertretung nur aud BVerufsditanden Herborgehen laffen, fo Iviirden in'
ihr die einzelnen wirtjdaftlichen Sonbderintercijen nacdy Geltung ringen, und
fie wiirde dadurd aum Sampfplat wirtjdhaftlicdher Rivalitdt und wirtjdaft-
liher Snuterefjengegenjabe werden. €3 ift deshalb ein fombinierted Wahl-
verfahren ecingefiihrt worden, und war dergejialt, daf die Halfte der Ge-
meindetatdmitglieder aud allgemeinen, gleichen, diveften Wahlen und die an=
dere Hilfte ausd berufsitandifchen Wabhlen BHervorgeht. Auf diefe Weije hHat
man die Garantie, daf in jeder Gemeinbe die Hauptiadlichiten BVerufsdjtande
tirflid) vertreten find, dal aber aud) bad Starfeverhaltnid der eingelnen Be-
bolferungsdidicdhten in den allgemetnen Wablen zum Ausdrud Fommen fann.

Qakt man die Wahl der GemeinderatdSmitglieder Sacde der Gemeinbde-
angehorigen fein, jo wird fonjequenter Weife dDie Wahl ded Gemeinde-
porftehersd dem Gemeinderat itberlaffen. Wm bdie Gemeinden moglichit
enig au Dbeengen, find ihr dabet aud) die YuBerlichfeiten und Eingelheiten
anbeimagegeben toorden. €38 ijt gang Sadje der Gemeinde, welde BVenennung
jie ihrem Gemeindevoriteher geben will, und jie allein bat zu beftimmen, ob




fie einen berufdmdaBigen obder einen im Chrenamt tdatigen Gemeindeborjteher
wablen will. Dad errveichbare [deal ift die ehrenamtliche Tatigkeit eined Mit-
biirgers. Jm gangen Dbritifden Siidbafrifa denft felbft in den grifien Ge-
meinden fein Penfd) an einen berufdmaigen Gemeinbdeborjteher. Unbedingt
gu vermeiden ift in Deutid)-Siidbafrifa eine Jdentitat ded Gemeindeborjieherd
und ded BezicfSamtmannsd. Diefer Beamte iiirde immer wijden
amwei Stithlen fiken und wiirde ald Regicrungsbeamter nie gleidjeitig als
wirflider Reprajentant eined Gemeinde-Selbitbermaltungsforpersd gemwiirdigt
fverden. PNur fiir bejonders geartete Falle muf die hoffentlidy vedht jelten gur
Wirflidhfeit werdende WMioglidhfeit borbehalten rwerden, die Stelle ded Ge-
meindeborjtehers durd) ftaatlide Organe berjehen zu lafjen.

Buftandigfeit und Gejdaftsfiihrung ded Bemeinbdes=
rats find vertaltungdtednijde Ingelegenheiten; fie find nad) dem Lore
bilde der neueften deutjhen Stadteordnung, der ded Firftentums Sdhaums-
burg-Lippe*) geregelt tworden, in der mwiederum Die Criahrungen ausd der
Braxis aller deutiden Gemeindeordnungen zur Berwertung gefommen find.
Bis zur pentbar duperften Grenge find dabei Vereinfadungen ded Gejdhafts-
ganges borgenontunen worden, um bdie Gemeimbdebermwaltungen nidht bon born-
berein au bureaufratijden Majdinen und Mafulaturfabrifen su maden.

Das Bediirfnid nad) angeftellten Beamien wird in den e
meinden nur gering fein. Jn den meiften Fallen wird der Gemeindevor-
fteber, eventuell unter Bubhilfenahme einer Sdyreibiraft, die Gejdafte allein er-
lebigen fonnen, an den grogeren Plaken, etwa in Windhut, Swafopmund und
Qiiderigbudt wird fid) ein Arbeitdinjpeftor ndtig maden, der die an Strafen,
Wafjerberjorgungdanlagen ufto. erforderlidhen Arbeiten leitet. Der Woble
fabrtsinfpeftor der britifd-fiidafrifanijden Gemeinden wicd hiecfiir dad zved-
mdfigite Deufter abgeben fonnen. Angefidis diefer einfaden Verhaltnifie be-
parf es feined bejonderen BVeamtbenrvedites; e3 wird bHier alled der bertrags-
maBigen FHeftfebung oder bei Anftellung berufdmabiger BVeamten der Feft-
jebung in der Beftallungdurfunde iiberlajjen werben Fonnen.

Bur Erfiillung threr Aufagaben bedarf die Gemeinde nidt
nur der Mitivirfung eined fleinen Teild ehrenamtlidh) oder berufdmdpia tdtiger
Perfonen, jo widtig diefe aud ift, fondern jie mug auf die pexrjonlide
und materielle Qeiftungsfabhiglieit der Gemeindeange:
hborvigeninmweiteftem Umfangeguriidgreifen fonnen Die
Gemeindeangeforigen Haben auf der einen Seite einen odffentlid) vedhtlidhen
Anfprud) an die Gemeindebertretung auf Shup und Wabhrnehmung der Ge-
meindeinterefjen, und jie find gur Mitbenubung der dffentlidhen Cinridtungen
und Anjtalten berechtigt, dedhalb ijt ed nur ved)t und billig, dak fie aud an-
pererfeitd gu perjonlidien Dienften und zu Leiftungen fiir die Gemeinde ber-
pilichtet werden. Perfonlide Dienfte find freilicd) eine Bejdhrintung der per-

*) Stibdteordnung fiiv bag Fiicflentum Sdaumburg-Lippe vom 13. Junt 1906,
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jonlichen Beiwegungsfreibeit, deshalb joll man die BVorausjehungen gu threr
Snanfprudnahme moalidit eng ziehen. Die Eingeborenen wird man unbe-
bentlidh zum Arbeitsdienit fiir die Gememnden herangiehen fomnen, im iibrigen
find die perfonlidher Dienfte nur in Fallen der Not, bei Feuersgefahr, bet Auf-
jtanden ober dhnlid) gearteten Anldfjen guldifig, dann aber aud) unvermeid-
[ih. Ganz allgemein muf die BVerpflichtung zu materiellen Leiftungen ge-
balten fein. Ohne Beitragsgewihrung der eingelnen Gemeindeangehirigen
ift die Gemeinde nidht in der Lage, thren eigenen Berpflichtungen nachzu=
fommen. Die Gemeinden Haben daber dad Redyt, die Gemeindeangehorigen
au Abgaben Heranzuziehen. Den Gemeinden ift hierbei uneingejdrantte Ent-
widlungdmoqlidhfeit gelafien worden. Cine Gefabr fiir migbraudlide Aniven-
pung it nidyt borhanden, da nitig werdenden Falld die Aufjidhisbehorde in dem
Genehmigungsredit fitr die Oridgefetse ein Korreftib in der Hand haben iwiirde.
Sm itbrigen 1jt dieje bolle Autonomie auf dem Gebiet ded Steuerweiens audy
Feine gejebaeberijdhe Singularitdat, jondern fie bejtebt mit beftem Criolge, 3. 8.
feit 85 Jabren im Konigreid) Sadjen.*) Die materiellen Bebiirinifje der Ge-
meinden werden gunddit gering jein. €in fojtipieliger Beamtenapparvat ift
nivgends erforderlidh. Die Anlagen und Cinridtungen der Gemeinden fonnen
jelbft ertragsfabig geftaltet werden, jo die Wafferverforgungsaniagen und die
Weidbegebiete dDurd) Crhebung entjpredjender Nubungdgebiihren. Vet der Be-
trachhung ded Hinftigen Yusbaues der Selbjtverivalbung wird fidh nody Gelegen-
heit au ndberer Wiirdigung diefer materiellen Fragen ergeben, jo viel ftebt
jedenfalld fejt, dbak fid) bei rvationeller Wirtjdaft der Gemeinden und bei gwed-
magigem Borgehen ded Stoates die Velajtung der eingelnen Gemeindeange-
horvigen iibevall in ®Grengen wird halten laffen fdnnen, toelde den Umfang der
Belajtung in den Heimifhen Gemeinden aud) nidht anndhernd erveidht. €5
find bierbei an verjdjiedenen Orten ded Sdubaebietes vorfidhtige BVerednungen
itber die Aufivendungen angeftellt worden, die fidh durd) die Gemeindeaujgaben
berausitellen werden und iiber die Crirdge verjhiedener Steuerfyjteme. Alle
joldye Biffern founten felbjtverfiandlich nur falfulatorifdhen 2Wert haben, aber
ein bon der WictlichEeit fidh nidht allzu jebr entfernended Bild bermochten fie
dodh 3u geben. TWie bereitd erwdhnt, foll €3 den eingelnen Gemeinden felbit
itberlafjen bleiben, welde Art von Steuern jie erheben wollen. Die Gemeinden
mwerden qut tun, ald Riidgrat ihres Steueriyjtems nicht die Einfommenitener,
fondern die Realftevern (Grund-, Gewerbe- nd Gebaubejteuer) gu nebmen,
Bei der Eigenart ded Wirtihaftslebens im Sdubgebiet jind die Einfommen
fdoer erfabar und duferft jdwanfend, fie geben alio vom ftenertedinijden
Standpunft ausd feine geeignete Grundlage. Leicht erfagbar {ind der Grund-
befis und der @ebdaudebefis, Un vielen Orten, bejonders an denen mit jtarfer
Beamtenbevd{ferung, wird ein reines Realiteueripjtem nidht geniigen, jondern
man wird zu jeiner Gragdnzung dodh zu einer Perfonaljtener greifen miifjen.

*) Mevibierte Stibteordnung vom 24, Upril 1873 (§ 25).
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@3 braudht dedwegen fein Cinfommeniteuerverfahren eingejdlagen gu werden,
fondern 8 miirde beifpicldmeije eine progreffive Kopfitencr bollig zum Aus-
gleid) geniigen. 1lm eind bon bielen Beifpielen zu geben, fo fonnte man in
SWindhuf folgendes Steueriyftem einfiihren: einen mdkigen Buidlag gur jtaat=
lichen @Grundftener, eventuell mit Vrogrejfion, eine Gebaudejteuer nady dem
Nupungdierte, eine Gewerbejtener nad) dem Wmfal und eine Kopfitener fiiv
pie Feftbejolbeten, die bet den Ginfommen big 5000 ME. mil 1 Progent, bid
10000 2RE. mit 2 Progent ufw. ded reinen Cinfommens erboben iverben
fonnte. Beigen die Bodenpreife jtar Jteigende Tenbdensz, jo wird eine Wert-
sutnadisitener bereditigt und ertragreich fein, fonjt foll man die Finger dabon
[ajfenn. €3 bebarf feiner bejonderen Eriwabhnung, dap fidh die Pilicht zur 2Ab-
gabengablung iiber den Hreid der perfonlidhen Gemeindeangehorigen hHinaus
{haften erftredt, die fonft am IWirtihaftsleben der Gemeinde beteiligt jind.
Ssn ben fleineren Gemeinden mird bei der Gerinafiigigleit der Aufgaben eine
Crhebung ftandiger Steuern fid) bermeiden laflen. Die Wegeunterhallung
und die Unterhaltung der Wafferverjorgungdanlagen bedingen eigentlich im
gangen Lande — mit Ausdnabhme von Windhuf und Riiderigbudt —, nur mini-
male ufmwendungen. MAn fleineven Orten iwird €8 aber zunddit nidt bdiel
mehr zu vermwalten geben ald8 Verfehrs- und Walferanlagen. Tiefer geringe
Bevarf fann durd) UWmlagen oaufgebradt twerden. @erade die fleinen
Eemeinden find materiell am giinfligiten davan, fie werben fidh mithelod aud
pem fleineren in den grogeven Yufgabenfreid der Bufunft Hineinwadifen. Sn
oen groperen Orten liegen bdie BVerhaltnifje teiliveife jdhon vedt fompliziert,
und es werden zur CGrziclung flarer Verhdltniffe diejenigen ftaatlichen Cin-
richtungen bdben Gemeinden iiberiviefen iperden miifien, tveldhe ibrer Bived-
beftimmung nad) in den Aufgabenfreid der Gemeinde fallen. Bei diejen 1lber-
eifungen fiir den Fistud ein Gejdaft madien au mwollen, wird der Kolonial-
bermaltung fider fernliegen.

Im die Bewegungsiveiheit der jungen Gemeinden nicdht einguengen, ift
a8 ftaatlide Aufiicdhtsredt nur jo weit audgedehnt, ald ed die un-
bedingt notigen Staatdriidiiditen crfordern. Die Aufjicht iibt an jich der Gou-
berneur, aber er fann die usfithrung der ufjicht den Begirfs- und Diftrifts-
amtern itberfragen. Die Veriwaltungsdmter find 3weifellod die gegebene
GStelle gur Ausiibung der Aufficht. hre Chefs werden in allen Jdallen dad
Reben der Gemeinden aus eigener Anjdhauung Fennen und die Mafnahmen
ver Gemeindevertretung Deurteilen Fonnen. Ter Souverncur miifte fid) feinet-
jeits ja Dod) immer tvieder der Jimter ald bermittelnder Stellen bedienen. Die
Bepolferung vermodite fidh mit diefer Handhabung desd Aufjichtsredhtes durdh
die 9mtber an manden Orten nur jdhiver zu befreunden. €8 mogen dabei Er-
innerungen an perfonlide Differenzen in der Lergangenbeit eine JRolle ge-
fptelt haben. Sie gu vermeiden, wird Sadje ded Gejdhictes und ded Tafted auf
ver einen und forrefter Fiihrung der Gemeindevermwaltung auf der anbderen
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Geite fein. Sollte aber je der Latendrang junger Begictebeamter bei Mus-
iibung de8 Auflidtsrecites iiber dasd notiwendige Weak hinausaehen, fo ftebt es
frei, fich an den Gouberneur gu wenden, der aud) jeinerieitd bie Ausiibung ver
Nufficht jederaeit jelbjt itbernehmen fann und im Falle dauternder oder jdiverer
Unzutrdgliditeiten audy iibernehmen twiivde.

iiber die B3mwangsdgewalt der Gemeinden zur Durdfithrung
etoa unerfitllt bleibender Anordnungen waren durd) Kaiferliche Lerordnung
pom 14. Suli 1905 fiir alle ©chupgebicte gleidmdfhige, alle Berwaltung sitellen
umfajfende Borjdriften gegeben tworden. Der Reidhsfansler und der von ibm
erméditigte @ouberneur haben es nady diefer Verordnung in der Hand, den
Glemeinden bad erforderlidhe Pap von Bwangsgewalt zu berleihen. Dad
praftijche Bebdiirfnis wird hier allein beftimmend ipivfen founen.

Grundjaslid ift die Cinfiihrung dber Gemeindeverwa [tung
porgefeben fiir die Orte Windhuf, Swatopmund, Liiderifbudt, Reetmanshoop,
Qlein-Windhut, Ofahandia, Omarurn, Tiumed, Ujafos, Aus und MWarmbad;
aber e ijft bem Gouverneur iiberlafjen, den Jeitpunit gu beftimmen, gu weldjem
an den eingelnen Platen mit der Cinfithrung begonnen werden joll. Die Ein-
fiilhrung felbft wird unter nidt ungiinjtigen Aujpizien injofernt gejdiehen, ald
die Bevdlferung ded Schubgebietes mit den Bejtimmungen und pen Be-
ftrebungen der Borjdriften iiber bie Gemeindevermalting bereits vertraut ijt.
Gefee und Berordnungen werden meiftend bon Behorden gehandhabt und auf
bie Bevdlferung angewendet, eine Gemeindeordnung wird umgelehrt in erjler
Qinie bon der Bevdlferung jelbjt gebandhabt, diefe Handhabung aber wird
aweifellos gefordert werden, wenn es fid) um ein befannted und iympathijdes
Gefet handelt, an deffen Bujtandeformumen die Veteiligten in weiteftem Um-
fange mitgemwirft Haben.

Die Begirfsverbande.

Die BVezirfe und Diftrifte waren bisher die eingigen BVermwaltungsitellen
unter dem Gouvernement. Jhre Sujtandigfeit war eng begrengt und im
leiten Grunde twaren jie weiter nid)ts ald Gejddftsitellen des Gouvernements.
@5 it bereitd dargelegt worden, daf fiir die Bubunft fich diefer Bujtand nidt
in der bisherigen Weije tird aufredit erbalten lafjen fonnen. E€in ivejent-
lidher Sdyritt borwartd foll mit der Crridhtung der Besirfsverbinde berjudt
terden. Alfe Gemeinden und die auBerhalb der Ge-
meinden gelegenen Wobhnplage der felbftandigen
Berwaltungsdbezirfe werden gujommengejdlojjen 3u
einem dad Gebiet dDed betreffenden Amted umfajjens
dben Bezirisberband Diefer Begirfdverband ift feiner rvedytlidjen
Natur nad) cin Rommunalberband ivie die Gemeinden, aber fein tatjacdhlider
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Nufgabenfreid mupte zunddft enger gegogen mwerden. Wabhrend bdie Ber
mwaltung der Gemeinden ald felbftandiger Organidnud dem Verwaltungs-
fpftem Ded &Sdjugebieted eingefiigt werden Fonnte, mupte der Vezirisverband
fich nodh an die ftaatlidhe Beziridvermaltung anlehnen. Diefe Anlehnung tritt
gut Tage in der Bujammeniebung der Bezivlsbertretung, und zmwar injofern,
al8 der BezirfsSamtmann oder Diftriftddhef an der Spike desd Vegirfsvberbandes
ftebt und dad Gefdafts- und Redinungdwejen desd Vezirfsberbanded bon dem
Amt wahrgenommen loird. Fm iibrigen ift dev Vegirfsverband ein eigener
Selbitberwaltungsiorber mit eigener jelbft gewdhliter BVertretung und eigenem
Nufgabentreis.

Angelegenheiten dDed Vegirisdverbandesd find Bau und
Unterhaltung offentlidher MWege, Pldke, Wafjerldufe und Briiden innerhalh
ves ‘Begirfes, fomwett dieje Anlagen nidt Gemeindefadje find, Cinridtung und
Unterhaltung offentlicher Waiferverjorgungdanlagen im gleiden Umfange unbd
pie Pflege und Forderung eingelner, gefeslich benannter Gebiete der Hffent-
lichen Woblfahrt des BVezirfs. Die Moglichieit einer Ausdehnung diefes Auf.
gabenfreifed in der Bufunft ift redjtlid) moglid). Bet Erledigung diefer Ange-
legenbeiten ift der Begirfdverband genau fo felbftindig wie der Gemeinde-
berbanbd.

Die NRedte und Pflidten ded Bezirfsverbandes
nimmt der BVegirfdamtmann oder Diftriftdhef wabhr, aber e
ftebt ihm Dierbei mit dDem Redhit der Bejdhlupfajjung ein Be-
sirf8rat gur Seife.

Der Begirfsdrat bejtehbt unter dem BVorfih ded Bezirtsbeamten ausd
mindefteng bier Bezirfangehdrigen und ift entideidended Organ bei Fejt-
febung bder Mittel zur Crfiillung der Bejirfsverbanddangelegenheiten, bei
Bejdlupfajjung iiber [Reiftungen, welde dem Besirfsverbande obliegen, bei
Seftiebung des Haushaltdplanes fiir die Begirlsberbandsangelegenheiten und
bet €ntlajtung der Begirfsverbandsred)nung.

Die Mitglieder dDed Begirfsdrated werden bon den Unge-
hovigen Ded Begirfdberbanded gewdhlt und gwar entfpredend der Bufammen-
jegung ded Begirfsverbandesd zum Teil bon den Gemeinden, zum Teil von den
auBerbalb der Gemeinden ftehenden Besirfdangehorigen. Die Wabhl der Ber-
freter der Gemeinden gejdhieht durd) den Gemeinderat, die der iibrigen BVer-
treter unmittelbar durd) die auBerhalb der Gemeindeberbinde ftehenden Ve-
sirt8angehorigen. Wabhlredt und Wablbarkeit find genau fo gejtaliet, wie in
ven Gemeinden.

Durd) Sdaffung der Begirf8vberbande wird angebahnt: 1. eine um-
fangreidie Degentralifation der BVerwaltung iiberbaupt,
2.etne grofBere Selbjtandigfeit ber Begirisverwaltung
und 3. eine wefentlide Anteilnahme der Bevdlferung
an der Vegirfdverwaltunag.
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Die erjtrebten Biele wiirden nur unvollfommen erveidt und nur unter
agroBem Rififo einft tweiter gejtedt werden fonnen, wenn nidht jdon jest Vor-
forge getroffen mwiirde, daf die gejamte Bezirfsverwaltung, aud) joweit fie
nidht innerhalb ded Vezirisverbandes fid) vollzieht, dod) im engjten KNonney
arbeitet mit dem Beziridberband und defjen Willendorganen. Ein jolder
inniger Sufammenbang wird erjirebt, erftend dadurd), dbaf der Begirisdrat
al8 jolder iiber den Hufgabenfreid bded BVerbanbdesd
hbinaud an bder Gefamtvperwaltung bdHed Begiries be-
teiligt mird und zoeitend dadurd), daf die Mitglieder dDesd Be-
sirtdrated ald Cinzelperfonen mit Erledigung aud
bon anderen BVerwaltungsgejddften ald denen »desd
Berbanded unmittelbar betraut mwerden. Der Beziridrat ift
ald beratende Rorperjdhaft bei allen allgemeinen, dad Jnterefje ded Bezirvis
betreffenben grundlegenden PiaBnabhmen DHingu zu zieben, wdhrend die Mit-
gliedber ded Beairfsrats ald Eingelperfonen berufen find, die Begividver-
altung bet Lojung ihrer Aufgaben zu unterjlitben. &ie haben bdie zu ibrer
fRenntnid gelangenden itbelftande dem Chef ded Amted mitzuteilen und ihm
Antrage uno BVorfdhlage su deren Abhilfe zu unterbreiten, audy einzelne ihnen
iibertragene Lerviditungen felbftandig audzufiihren.

Eine befondere Bedeutung erhalt der Bezividrat dadurd), dak er der
Wabhltoryer fiir den Lanbdesdrat ift, eine Bedeutung, die im
Bujammenbang mit dev iibrigen Organijatoin ded LQandesrates nod) 3u wiir-
digen fein mwird.

MDit der Cinviditung der VBegivrEdverbdnde fann der Gou-
berneur gang nad) BVedarf vorgehen. €3 find jedody fiir feinen Bezirt Griinde
gu erfennen, die ein [angeres Hinaudjdieben der Einfiihrung aebieten fonnten.
e eher man mit der Einvidhtung borgeht, um fo eher nuist man aud fiir die
Aufgaben der Vezirt8veriwaltung die Landederfahrung unmittelbar aus. Die
Bevdlferung wird die Einfithrung mit Freuden begriifen, wie fie bon born-
berein der Sdaffung von Begirfsverbinden und der dafiir in Ausficht
genommenen Ovganifation riidhaltlod zugeftimmt hat.

Der Landesrat.

Das Beftreben der Vevolferung, aud) an der Landedverwaltung teil zu
nehmen, ift natiivlich und bevedhtigt. TWir haben gejehen, dafy die Regierung
nicht adytlod an diefen Wiinjdjen voriibergegangen ift, aber mit fortidhreitender
wirtfdaftlidher und politifder Eutwidhmg wird dad Mafy ded Einflujjed
erhobt werden miiffen. Der jeht eingefiihrie Landesrat ftellt fidh ald eine
Weiterfiithrung der im Gouvernementdrat enthalten gewejenen Anfinge dar.
Die Tatigfeit ded Gouvernementsrated und der ibm angehorigen Vertreter




der Bevblferung auf der einen und die rafd fortjdreitende Entividlung ded
Qandes auf der andern Seite geben fhon jebt nad) Ablauf der erften Wabhl-
periode ded Gouvernementsrated die Veranlajjung und die Vereditigung zu
diefer Weiterfithrung. Die Weiterbildung fonnbe fih erftreden aunf
diec Qonftruftion, auf die Buftdndigfeit und auf de Ge-
idhaftafiihbrung der BVertretungsdiorperjdaft. Die Ber-
tretung der Bevolferung ift auf eine breitere Grundlage gejtellt und
wird nidt mebhr allein durd) Ernennung de3 Gouverneurs, fon-
pern bdurd) Wabhlen gejdaffen. Lie GSelbftvertvaltungsforper oder
Gemeinden und Vegirfe ergeben fich bei diefem weiteren Ausdbau der Sduk-
gebietgvertretung gewifjermagen bon felbjt al8 der natiirlidhe Unterbau. €Er
foll dedhalb die Vertretung der gejamben Bevbodlferung desd Schubgebietes aud
ven Sommunalforpern herausd gebildet werden. Walbliorper find die Begivks-
rate. Jn der Bujammenieung der Besirisrate fhiegelt fidh die wirtfdaftliche

Gigenart ded Bezirfed wieder, denn die Geneindebertretungen — ihrerfeitd
wieder auf wirtidaftlicher Bafid fonjiruiert — und bie auferhalb bder

Gemeindevertretungen ftehenden Bezirfsangehorigen entfenden in ihn ibhre
Lertreter. Seder BVezirE joll einen WVertreter zum Landedrat wahlen. Fm
Gegenjals 3u friiber, wo mehreve wirtjdaftlicd) Heterogene Lerritorien zu einem
LVertretungsbezivf zujammengeidlofien waren, hat aljo fiinftig jeder Wegirl
mit feiner unter gleidjen natiirlichen BVedingungen arbeitenden Gefamtivirt-
fdaft im QLanovedrat feine Vertretung. Neben diejen gemwdbhlten Vertretern hat
der Gouverneur dad MRedt, bid gur gleiden Angahl feinerjeitd Vertreter in
den Qandedrat su entfenden. Ter Gouverneur {elbft oder der von thm beauf-
tragte Beamte ift Borfikender ded Landesrated. So hat man gewifjermagen
ein  Bmweifammerfpitem bei einbeitlidher Tagung. Der bom Gouberneur
ernannte Teil ded Qandedrated ift fiir dejfen Bujammeniebung und Tatigleit
eine gegenmdrtig nod) unbedingt notwendige Crgangung. E2 fann im Hin-
blid auf eingelne Fragen ded Sdupsgebietslebensd durdans notiwendig werbden,
daf bejtimmte wirtidhaftlicdhe Jnterefjen bei den BVeratungen des Landedrates
berfreten find, und gwar notwendig im [ntevefje diejer ald aud)y bder im
Lanbdedrat bereitd bertretenen Jynterefjenfreife. @3 fei 3. B. an die grofen
Landgefellidaften evinnert, an die grofen, fapitalfrdftigen Unternehmungen
auf dem Gebicte ded Bergbaued und der Fletjdhverwertung, an die genofjen-
fdhaftliden Bujammenjdliiffe ufio. Bei feinem nod) jo forgfam fonjtruierten
Wablipjtem twird e8 moglid) fein, die Gavantie fiir die BVertretung aller diefer
Snterefjen a1t haben, aber bdie wirtidaftliche Eigenart bed Sdjubgebieted
erforbert thre jorgfamite Beriick{ichtigung und Pilege. Hier fann und joll ber
Gouberneur mit feinem Crnennungsdredt ausgleidend twirfen. Des weiteren
fann ¢3 Dei Fragen der Gefebgebung, ber finangpolitijhen Dahnahmen, bei
technijchen PLrojefien und bei anderen Unlajjen den Vertretern der Bebollerung
nur erwiinfdt fein, in engfter Fithlung mit den zur Bearbeitung diefer
Materie berufenen Fadbeamten zu arbeiten. udy Hier vermag der Gouber-
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neur bermittels jeined Crnennungsredies dafiir zu jorgen, paf die geeigneten
Rrdfte im Qandedrat vertreten find. Die Woglidhleit wirtidaftlidher Jnter-
effertbertretung ift gegen friitber gang erheblidh erweitert. MNud)y nady der pers
jonlichen GSeite ift eine wejentliche Criveiterung injofern eingetreten, alg der
frithber minimale Rreis berer, die zum Goubernenmentdrat berufen Iverden
fonnten, erheblid) ausdgedehnt ift. Wabhlbar sum Lanbdedrat 1t jeder Teutide,
per dad bdreipigfte Lebendjahr guriidgelegt Hol und mindeftens 2 [Jabre mit
Grundeigentum im Sdjubgebiet angejelien ift ober jeit 2 Jahren einen felb-
itandigen Beruf im Sdubgebiet ausiibt. Die Crnennung durd) den Gouber-
wenr ift an fetne Boraudfebung gebunden, fo dah auf diefem Wege 3. B. aud)
ety Micht-Deutjcher WMitglied ded Landesrated werden fann, eine Woglichieit,
die aud) jdhon frither in bereinzeltem Fall nur vorteilhaft hatte wirfen fonnen.

Der Tandedrat dient gur Unterftitbung ned Goubver-
neursd bet Wabrnehbmung der Intereifen ded Sdupge-
bietes. C€r hat dad Redit, eigene Antrage dem Gouberneur zu unterbreiten.
Die jtbrlichen Haushaltplanvoridloge und alle bom Gouberneur zu erlafjen-
den ober borzujdhlagenden Verordnungen allgemeiner Natur find ihm bvorher
aur Beratung borzulegen. Der Landedrat ift alio fonjultative Kbrperidaft
fitr alle wefentlichen Mafnabhmen der Sdhubgebietdvermaltung. Dad war der
frithere Goubernementsrat audy, aber er hatte nidht dad formelle Redht bder
Untragitellung beim Gouverneur. Fiir gange Gebiete der Landedbermwaltung
den Landedrat ein fiiv allemal al8 mitentidhliehendes Organ eingufeten, dazu it
bie Seit jet nodh niht geformmen. Gleichivohl wird 5 die Freubde der Be
vilferung an der WMitarbeit und dasd Vertrauen in die Verwaltung nur fordern
fonnen, wenn man in dem Rahmen, den die Reidhdgefesgebung und die Redte
des Wutterlandes und feiner gejehgebenden Korperidhaften geben, und in dem
Mahe, welded die Leiftungen der Sdhutgebietdangehvrigen fiir dbad Land redi:
fertigen, den Qandesrat aud) {dhon jest von Fall zu Fall ju unmittelbarer Ent-
jdeidbung berangieht. Um died 3n ermoglidhen, ijt der Qanbedrat unier er-
beblicher @riveiterung desd friiberen rein fonjultatiben Goubernementsrates
aim bejdlupfaffenben Organ gemadit tworden fiir alle die Gegenftdnde, die
thm bdurd) den Reid)stangler zur Bejdlupfafjung iibermiejfen werden.
€3 iiirde alfo [ilnftig, um einige Beijpiele an der Hand totiad)-
lijer Borginge der Vergangenheit zu geben, folgendermaken berfabren
werden fonmwen. Das Reid) baut die Vahn von A. nad) B. und gibt die PWi'tel
als Darlehn. Die gefebgebenden Korperidhaften beldhlicken: die bon der Babn
beviibrten @emeinden und Begivfe find zu angemefjenen Vorableiftungen fiiw
Berginjung und Amortifation des Baufapitald verpilichtet, die Grundidke
pierfiir jtellt der LQandedrat des Sdubgebietes mit rechidverbindlider Krajt
fliv die Beteiligten feft. Obder: dem Reidhsfanzler ftehen aud irgend einem
sond Mittel fiir die Forderung der Wafjererjhlichung zur BVerfiiqung: er
iibermetit fie gur Lerwendung nad) ndherer BVejdhlupfafjung durd) den Lanbdes-
cat.  Auf diejem Wege merden die Vertreter der BVevovlferung inmmer mehr zu
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praftijder und verantwortlicher Mitarbeit herangezogen werden. Bor allem
werden aber dadurd) Reidhdregierung und gefehgebende forperidafien obhne
Beeintradtigung ihrer Redte in die Lage gefest, in allen den Fallen fidg des
Qandesrated ald autorifierten Organed zu bedienen, in denen eine toirflich
jacdhaemidBe Entjdeidung nur aud unmittelbarer Senutnid der Dinge und un
mittelbarer Wiirdigung der wirtidhaftliden Momente mialidh ift. CEin joldes
Perfahren fann aud) den heimifden zujtandigen Stellenn nur eriiinfdht fein;
fiir bas Sdubgebiet wird e8 die Moglichleit {dhaffen, je nady dem Fortjdhreiten
der Gntwidlung bie Teilnahme der Vevolferung an der Landesberivaltung
immer fveiter audzubauen.

Die Gejhaftafiihrung ded Landesrates foll durd) eine Ge
jdhdftsordnung geregelt werden. Gejdaftsordnungdmapig fann der Landedrat
audy die Offentlidhfeit jeiner Berhanbdlungen bejdjranit ooer unbejdhranft ein
filgren. Die Moglichteit, fiir bejtimmie Gegenjtande Gebeimbaltung au er-
sielen, muf dem Gouberneur fiir Ausnahmefalle im politifdhen und ftaatlichen
Sntereffe verbleiben. Der GouvernementSrat tagte nidyt offentlich, aber feine
Rrotofolle erjdiienen in der Preffe ded Shubgebiets. La & nun einmal eine
Griabrungstatiade ift, dap offentliche Berhandlungen die Algemeinheit beffer
befriebigen, und daf der Abgeordnete au freudiger Ausiibung jeined Pandats
nidt nur die Prefje, jondern aud) die Tribiine ald Rejonangboden braudy, joll
man grundjaglid denen, die jie wiinjden, die Offentlichieit geben. Sreilid
ird e8 gerade in Deutid-Siidafrifa fehr oft im eigenften Jntereife ded Ranbdes
[iegen, wenn freundlidhe Nacdhbarn nidt fofort von jeder Mafnahme unter
richtet roerden, und wenn nidht alle Worte, die in der Hike ded Gefechts fallen,
an die Opren folonialunfreundlicher Kreife dringen. Die gefeblichen Beftim
mungen geben hier die Moglichfeit sur BVeriidfidtigung aller Eventualitaten.

Sm Gegenfa zu den Gemeindeberbinden und den Bezirisverbanden ot
diecim Qanbdedrat perforperte Formber Betetiligung der
Bevolferungnidtderenungeteilten Beifall gefunden. Tohl
find aud die bieriiber erlafjenen Beftimmungen vom fritheren Goubernements:
rat gutgeheiBen worden, aber nur mit einer einzigen Stimme Veajoritat, und
in der Sdugebietdbendlferung madite {ich eine ftarfe Gegenfteomung geltend,
die fih bereingelt jogar au der Forberung berdidhtete, dem Landedrat mit
paffiver Refijtens 3u begeanen. Wenn aud) nicht zu befiivdhten fteht, dap eine
jolche Mefiftens einfeken wird, da die Mehrzahl der Sdjuhgebietdangehorigen
politijh jchon au voutiniert iff, um nidt zu erfemnen, daf Objtruftion nod
immer al8d ein Beidjen grofter politijder Unreife und Kurzfidtigleit getvertet
erden muf, fo diirfte dod) eine etivad eingehendere Wiirdigung diejer Gegen-
firomung angebradt fein.

Der frithere Gouvernementdrat befriedigte die Bevolferung nidt, obrobl
er praftild gong Ausgezeidmeted geleiftet hat, tveil er Wiinjde nad) dre:
Ridhtungen bhin offen lieh. DMan wiinfdte feine ernannten, jondern gewablie




T Ral 3 St

Bertreter; man witnfdte Offentlidieit der Verhandlungen; man mwiinjdie Be
ihluBfaffungsredit in Haushaliplan-, Soll-, Steuer- und anberen Finanzjaden.
Der Wunjd nad gemdhiten Bertreterniftim Landesd-
rat erfiillt, aber die Form feiner Erfiillung, die Sdaffung ded Lanbdes-
rated aud den Sommunalfdrpern Heraus bebagt nidit allenthalben. it diefed
Deigbebagen beredhtigt? Nun, der @ebdanfe, daf die Veriretung der Be-
bolferung bei der [Qandesveriwaltung hier in diefem neuen Lande mit politifd
nod) wenig gejdulter und praftifd) geiibier Cinwobnerjdaft durd) die Sdule
ver Rommunalverivaltung gebhen miiffe, liegt an i) Jebr nabe, und die bejten
Praftifer und Kenner wunferer folonialen Verbdlinifje und eigenartigen
Permaltungsdbediirfnifje billigen ihn. Einer bder objeftibfien Beurtetler
Siidafrifad, Poul Samaffa, Degeidnet gerade Dden in Deutid)-Eiid-
afrifa gewdblten Weg als iiberausd gwedmdhig und berftandig.™) So baut
jich, mwie er jagt, die Selbjtvervaltung bon unten auf, und in dem Hugenblid,
wo dagd Sdjubgebiet fidh ausd eigenen Witteln erhdlt, und wir die Jiigel der
Hegierung dort bertrauensboll in die Hdnde der dortigen iveifen Bevdlferung
[eqen fonnen, haben wir aud) jdon geiibte Hrafte zur Verfiigung, die der Auf-
gabe getvad)jen find. Diametrval enfgegengefekter Anfidht find einige fiibrende
@eifter im Sdjubgebiet. Iiber die Wrt der Wahl batte man friiber Feine
Wiinfdhe geaufert, man wiinjdte eben nur tatjadlid gewdblte LVertreter.
©pater gefellte fich gu diefem grundjaklich) durdiaus bereditigten Wunjde ein
jolder nachy einem Deftimmien Wablipitem: Die Bertreter der Bebvilferung
follen aus allgenmeinen und dirveften TWahlen innerbalb der Bezirfe und der
Gemeinden gewdbhlt werden. Angefidhtd der oft nod) unflarven BVerhdliniffe
und der teiliveife nody vedht bunt zujammengemiirfelten Bebolferung tviivden
bei allgemeinen und diveften Wahlen CElemente Einflul gewinnen Ionnen,
penen cin foldjer beffer berjdlofjen bletbt. Bor allem aber iviirde dad Syjtem
aut praftijhen Ungeheuerlichfeiten fithren. Sm Bezivt [iideribbudt und im
Bezivt Swafopmund zum Beijpiel ift die Vevolferung Haubljadlidh in den
Ortjdaften fongentriert, die auperbalb bder Drtfdaften wohnenden TWahlbe-
rechtigten jind mit je 10 hod) gegriffen. Diefe 10 Anfiedler wiirden nad) diefem
Syjtem einen BVertreter wahlen, aber die gange Drtfdaft Swafopmund aud
nur einen. ©olde Unftinumigfetten miiffen bon bornberein zur Vermwerfung
ped Borjdlages fiithren, denn fie iviivden eine den wirtjchaftliden Grup-
pierungen diveft gumiderlaufende Vertretung Hervorrufen.

SNachoriictlider nod) ald der Wunjd) nad) allgemeinen und divebten Wallen
und al8 der erfiillte Wunjd) nad) Offentlichfeit der BVerbandlungen ift der
pritte Wunfjd) geauBert worden, die Mitwirfung nidht in die Form der Ve-
ratung, fondern in die Form der entjdeidenden BVejdhlupfajjung gefleidet u
jeben. Grundjaglicd) ift dad Veftreben nad) Bejdluffafjungsredt auf vielen

*) Bgl. die Abhandlung ded BVerf. zu bdiefer Frage tn Nr, 444 ber Hamb. Nadr. b.
16. 7. 08. Beilage.
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Gsebieten volltommen geredtfertiat, dariiber Hat an feiner Stelle je der Teifefte
Biveifel geherrjdit, aber die Veftimmung von Art und Pak der jebt zu ge-
odbrenden Mitwivfing und ded Beitpunfts der Gewdhrung eined vollen
Beithlukfaijungsrechtes bebarf der eingehenditen Abwagung aller in Betradyt
fommenden TPomente. Ein volled BVejdlufiafiungsrvedt der Landesvertrehung
iit gleichbedeutend mit voller Selbjtberivaltung des Landes. JFjt's nidht natiir-
i) geboten, erjt einmal abzinwarten, ob die volle Selbjtverivaltung in den Ge-
meinden und die Selbitberiwalbung in den BVezivisberbanden erfprieglid) ar-
beitet, ehe man die Selbjtveroaltung ded Landes entriert? Selbjtvermaltung
ijt ibentifdh mit Selbfterhaltung, fie it nicht mur berwaltungsrediliche, jon-
pern aud) jtaatSirtjdaftliche Selbftandigfeit; man fonn aber bdie eine midt
berleihen, bevor nidt die BVorausjetungen zur anderen gegeben jind: das Mak
ber Selbjtverwaltung datf nidt in Disharnonie ftehen su dem Pap Mwirt-
fhaftlicher Letftungdfabigfeit. Jtun qut, wird man einwerfen, dbann gcbt bie
Selbftbeftimmung dem Landedrat dody wenigitensd iiber den Teil der Staals-
finangen, deren Riicgrat durd) eigene Cinnahmen ded Scdubagebieted gebildet
wird. Demgegenitber 1jt zu bedenfen, daf die gefamte Finangwirtihaft des
Sdubgebieted ein  inteqrievender Beftandteil bder Ctaatdwirtichaft des
veutichen Reides ift; man fann hier feinen Teil [os6ien, vor allem nodh nidt
iegt, o trog aller erfreulicdhen Steigerungen der Cinnahmen die durd dasd
Reid) gedecten Ausdgaben nod) um ein fo Betradhtliches iiberiviegen, da bad
Sdubgebiet obne die Jdhiibende und flitkende Hand desd Mutterlanded nidht be
ftebent tommte. PVitan fann fiir das Sdhubgebiet ie fiir pag Viutterland nur
bont Herzen wiinjchen, daf der Tag nidht mebr fern fein moge, an dem in
Dentid-Siidafrifa bolle verwaltungsredhtliche Selbjtandigfeit moglidh) iit,
beute ijt er nodh) nidht gefommen, und die Shubgebietdverwaltung fann nidt
abbiingig gemadit werden von den BVejdliiffen einer Landesvertretung, fo
lange fie ihrevfeits bei allen Vabnahmen materieller vt abhangia ift 1md ab-
hangig fein muf von den geldgebenden Stellen desd Mutterlandesd. Aber die volle
Gelbftvermaltung deg Landes darf dedwegen nidht auf ewige Beiten vertagt jein.
Fortichrettend und jtandig 1t aud) an der Erreidhung diefed Bieled zu arbeiten:
ver jekt gejdaffene LQanbesdrat wird jidh Hoffentlid) ald ein geeignetes Mittel zur
Weiterentwidlung betwdhren. Bei entjprecdhender Handhabung in der Prarisd
wird aud) der nod) borhandene NRejt bon Abneigung geqgen den Lanodedrat {ehr
bald {dhwinden, benn e8 gibt fitr den dentenden Wenjdhen in Deutid-Siid-
afrifa fein anbred Gnbziel, ald nur dad eine, dbad Land mdglichit bald auf
etgene FliBe zu ftellen. Sind Bevolferung und BVerwaltung fidh in bdiefem
Biele einig — und fie find e8 —-, dbann iwird, wie tm wirtidaftlicden, jo aud
im offentlichen Qeben bed Sdubgebietes bdie alle einigende Barole gelien:
Lnidt riiddrts, nad) borne gebt's!”
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Der Ansban der Selbitverwalting,

Bei ver jepigen Einfithrung der Selbitverivaltung in Sitdafrifa Handelt e
fid) um einen Berjud). Wenn jdhon die Vergangenbeit einige AnbhaltBpunite
gab, fo werden dod) die Crfabrungen der Jufunft allein geigen fonnen, ob s
taughdie Mittel find, mit denen diefer BVerfudy jebt unternommen tird; fie
allein werden aud) eigen Fonnen und miifjen, nad) twelder Nidtung Hin und
mit feldher Bejdleunigung eine Fortflibrung ded Begonnenen eintreten fann.
smmerbin Iafjen {id) jdhon jebt einige allgemeine Nidtlinien fiir diefe Weiter-
entinidlung flar erfennen.

asm Gegenjag zu den idibrigen afrifanijden Befibungen, die immer Blan
tagen- und Handelsfolonien bleiben werden, ift Deutjd)-Siidafrifa ein deutides
Sievelungsland. Diefe Tatjade muf beftimmend wirfen nidht nur fiir die
Art des Borgehens bei der wirtjdaftlichen GridlieRung des Qandes, fondern
i gleider Weije bei der Ausgeftaltung feiner Berwaltungdform. Bei einer
sablreetchen, anjdffigen deutidhen Bevilferung wird ed moalid) fein, dieje felbft
in threm und des Mutterlandes Jutevefje die Berwaltung in weiteftem Wm-
fange fithren zu laffen. €8 ift miifig, fid) Jchon jett iiber die lewite Gnt-
widlungsphaie diefer Selbjtvermaltung in Gingelheiten au ergeben oder andere
Syfteme, frangdiijde, englijde, portugiefijhe, auf ihre eventuelle Braudbar-
feit fiir und au priifen. Jeber BVolfsdarafter und jeded Land Hat ipeaiftiche
Eigenarten, welde Ridtung gebend wirfen miifien auf die BVetdtigunasiormen
ves offentlidhen Lebens. Jn Deut{d)-Siidafrifa beginnen Volfddarafter und
Randeseigentiimlidhfeit eben erit, fich zu entwideln. So interefjant und fo
werfooll es iff, diefe Cntwidlung zu verfolgen, fo wenig abidliegendes
Diaterial fann fie fhon jegt bieten. Fiir die Regierung wird e3 gelten, diejer
Cntwidlung gegeniiber die ridtige Stellung eingunehmen. Fejter und dauern-
ver Bujammenbhang diefes deutichen Qandesd mit dem Mautterlande ift babei
ebenjo notwendig gu erftreben als Vewegungsfreibeit und Selbjtbejtimmunag-
red)t DeS ©djubgebicted in feinen eigenen Angelegenheiten. Die fiberfonmene Ver-
waltungsiorm, welde die Entideidung bis in die Eingelheiten ind Mutterland
verlegte, muf berlaffen werden. Wan fann fein Land iiber eine Entfermng
bon bielen taujenden von Kilometern bis in die Details regieren. Jn manden
Sadien freilid) wird die lefite Entjdeidung immer beim Mutterlande bleiben
miiffen, aber deSwegen finnen die BVerwaltungsitellen ded Sdubigebieted dod
jelbjtandiger gejtellt werden. Dazu bedarf es freilidh einer im Qande aufgehen-
den Beamtenjdaft, die ihre Tatigleit im Sdubgebiet nidht nad) furgen Dienii-
perioden benuiit, jondern ibren Lebendberuf in ibr erfennt. IS einen Lebens-
beruf famn aber nur derjenige diefe Tatigkeit wablen, dem fie perjonlidy und
materiell eine Lebensjtellung gewdbhrt. Tas Siel wird gewif erreidt toerden
fonnen. Dann wird der Veamte im Lande nidht mehr angejehen werden ald
ver eine Gaftrolle gebende Frembdling, jondern ald Veftandteil der [Landes-
bevdlferung. Und twie die Beamtben fejten Juk fajjen milffen in der BVe-
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polferung, jo mup andererfeits bie Bevdlferung fejten Jup faifen in der Ber:
walhmg, fie mup fich an ihr unmittelbar und perantoortlich beteiligt fithlen.
Die Einfithrung und nod) mehr der Ausbau der jebt geroahrten Beraltungsd
formen mwird diejes @efithl au ereugen bermbgen.

Der Ausbau der Selbjtverivaltung wird fid) binjichtlich der eingelnen
Selbjtvermaltungsdformen berjdyieden pollziehen, je nady den mnatiirlidhen tot-
wendigfeiten und dem durd) fie u erftrebenben Endziel.*)

Die Gemeinden.

St der Gemeindeperivaltung vird dad Sdwergewicht der Entwidlung
i dem inmneren Yusbau, in der moglihit praftifdhen Ausgejtaltung der jebt
gejdaffenen BVerwaltungsdformen und in infenfiver Handhabung der den Be-
meinden iibertviejenen Redhte und Pflidhten liegen. Gin peiterer Ausban der
Iutonomie wird bier vorerjt weder erftrebendivert nod) iitberhoupt durchfithe-
bar fein, da man jhon jeht bis an die duperite Grenze deffen gegangen ift,
was mit Riicfiht auf perfonlide und materielle Qeiftunadfabigleit der Be-
teiligten auf abjehbave Jeit durdfiihrbar ijt. €5 ird Mifaabe einer iveit-
blidenben Sdubgebictdregierung jein, den jungen Genteinden moglidit weiten
@pielraum 3u individueller Entwidhmg zu laffen. Keine ginengenden umnd
Bepormundenden Borfdhriften, wohl aber tatfrdftige Hilfe und Forderung in
ser Stunde der Geburt, das wird fiir die NRegierung der pornehmite Grund:
fats bleiben. ®ewih hat aud) der Staat ein lebhafted Syntereffe an dem Ge-
pethent Der Glemeinden und an der prbnungsmapigen Filbrung ihrer Ber:
maltung, denn die Gemeinden find nidht losgeldjt aud pem ftaatlicdhen Organisd-
mus, jondern alg wefentliched Glied ibm eingefiigt, aber in erfter Rinie find
¢3 ia die Gemeindeangehorigen felbft, die am eigenen Qeibe die bon ihren be-
rufenen Bertretern getroffenen PiaBnalmen fithlen. Man darf nidht die
Sdmwerfilligieit der heimijden BVerwaltung, die wir nun einmal al8 unab-
wendbares Sdidjal itberFommen u hHaben jdpetnen, auf den nod) jungfrau-
lichen Boden der Schubgebietdverivaltung iibertragen. Sreilid) liegt die Ge-
fabr, in diefen Jehler auc) im deutjden Seeulande zu berfallen, rvedit ncbe.
Das deutiche BolF ift mehr ald alle andern Kulturvdlfer an behordlide Leitung
und BVebormundung gewohnt, und es ift dedhalb nur naturgemap, daB der
Deutidhe aud) in den Kolonien bon dem Staat und pon ver Lerwalhung gu-
nadit Silfe und Snitiative auf Gebieten eriwartet, auf denen er fich zu Helfen
allein in der Qage ift. Dande Kongeffionen find in dev Bergangenheit an
diefe Eridheinung gemadyt wordem, aber es ift purdausd nody nicdht zu jpat,

*) Die berujsitandijden Korporationen (Hmbel2fammern, Sandwictichaftétammern) find
fier ungewiicbigt geblicben, da ihrve Einfiifrung wohl angevegt, aber nod) nidht gejdhehen ijt.
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Wanbel zu fhaffen. Man jtelle die Gemeinden in Siidafrila auf eigene Fiije
und feften Boben und lafie jie dann rubig allein matjdhieren — fie fonumnen
geivif au einem befferen Jicle, al8 tvenn man fie Wwie unmiindige Rinder am
Gangelbande fithrt. Freilid) ift e3 dabei notivendig, dah man die Gemeinden
pon bornberein nidht in Hilflofem Buftande in bdie TWelt febt, fondern fie ge-
niigend audriijtet und ausftattet. €3 ift ja fo unendlich leicht, bei gutem Willen
und einigem Berftandnigd alle die Fehler und Mifftande au vermeiden, duvd)
weldhe die Entwvidlung der deutfden Gemeinden ded Mutterlandes gejtict und
gehemmt worden ift.

Die Gemeinde ift nadh threr wirtidaftsredhtliden Seite Hin eine Genofjen-
ihaft, su welder der Staat die Einwobhner ded Gemeindebezirfed gujammens
fchliefst, eine Genoffenjhaft mit einem ibeellen und einem materiellen Auf-
gabenfreis. Somweit Aufgaben der erfleren Art in Frage fommen, fann feine
auferhalb der Gemeinde ftehende Rraft, aud) nidt die Staatdgemwalt, fdr-
dernd eingreifen. Sinn und Verftandnis fiir die Eigenart und die Jiele einer
Gemeinbdejelbitvermaltung, die lajfen fich nicht defretieren und Ilaffen fid) nidt
pont aufen in einen Yenjdhen oder in eine Gejamtibeit bon Weenjden bincin-
tragen, fie find im lebten Grunde das Produft eigener politijcher Selbit-
erziehung und Selbjterjabhrung. Jn diefer Beziehung fann man mit vollem
Bertrauen in die Bufunft jHauen. Deut{d)-Siidafrifa wicd nidht das erjte
urtd eingige deutjdge Land jein, in dem der deutide Gemeinfinn und die deutide
Tatfraft verjagen, die jonjt in der gangen Welt blithende deutfde Gemein-
ipefen Haben erftehen laffen. Aber wie tm perfonliden Gemeinleben bder
Penjdhen der bon Not und Avmut Bedriidte ein Gefiihl der Beengung und der
Behinderung nie lodwerden fann, fo iirden aud) die jungen Gemeinden
Deutidh-Siidafrifad tn ihrer Tatfraft, in ihrem Drange nad) borwartd ge-
[ahmt fein, wenn man ihnen auf ihren Lebendmweg Feine geniigende Yus-
itattung mitgibt. TWobl jollen die Gemeinden dem Staate nidht unausgejeht
auf der Tajde liegen, aber iwie fein verniinftiger Vater jeinem Sobhne ein
Faufmannifdes oder andered wirtidaftliched Unternehmen obhne Betrieb3mittel
sumuten fann, {o mup aud) der Staat dafiir jorgen, dal die bon ihm ins Leben
gerufenen Gemeinben auf einer ausrveidjend funbdierten wirtjdhaftliden Vafis
beginnen fonnen. Tate der GStaat died nicht, fo ware er ein {dledhter Familien-
bater gegen fich jelbjt und die Seinen. €8 liegt fein Grund zu der Befiivdhtung
bor, dap in Deutid-Siidafrifa anderd berfabren wird, ald nad) den Prinzipien
eined geordneten hauslicdhen oder gejddftlichen Betriebes.

Fitr die materielle Funbdierung der Gemeinden ecr-
geben fid) bier Grunderforderniffe: 1. Dic Gewahrung eined
geniigenden Lanbdbejikes; 2. die Gemwdhrung nidht mur redilider, jondern aud)
audreichend tatfachlicher Moglichfeit der Steuereinfiihrung; 3. die iiberweijung
ber fisfalijden Anlagen, die Eiinftig fommunalen 3weden dienen, an die Ge-
meinven; 4. bie Shaffung einer SKreditmiglidhleit.

Der Mangel an Landbefig ift fiir biele dbeutjdye Gemeinden ein jdiveres
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Hemmnis, fiir die Gemeinden Siidafrifad miifite er gum BVerhangnis roerden.
€8 ijt bier unbedingt notig, dah den eingelnen Gemeinden fo
piel an @rund undb Boden iibermiefen wird, ald gur jpateren Cr-
fiillung derienigen Gemeindeaufgaben erforderlid) ift, die den Befit bon Gruind-
ftiicfen borausfegen. ©olde Grunditiide oird jede Gemeinde sunddit fiic ihren
eigenen Vetrieh im enaften Sinte braudien: fiir Verwaltungdgebaude und
andere offentlidhe Anlagen (Tranfplafe, Audipannplate, Abfubrpldahe uiw.).
Ded toeiteren fwerden die Genreinden mit Hudnabhme bder beiden RKiiftenplake
Swafopmund und Lideribbudit Gemeindeland bendiigen fiir die Biede der
Biehhaltung und BViehweide der Gemeinde und der Gemeindeangehorigen. Die
natiirlidhen Berhaltuiffe des Sdyugebieted jdlieken es ein fiir alle PMal ans,
vaf innerhalb und in ndadjter Nahe bon Orten dad Weidebediirnid fiir BVieh
anderd befriedigt werden fann ald auf gemeinfamem Weidequt. Der wenig
iitfenfipe Weidebeftartd und die Notiwendigleit bon Weidereferven fiir jdledte
Jahre einerfeits und fiir jeudenbehaftete Tiere anbdererfeits werden immer diefen
gemeinjamen Weidebetrieb aller Jnterefjenten bedingen, der ohne Unzutrag-
lidjfeiten und ofne Gefdhrdbungen bon den Gemeindebetwohnern niemald an-
pers ausgeiibt werden fann, ald in Geftalt der Gemeindewirtjdaft. TWer eines
Beteijed hierfiir nody bediirfen wiirde, braudt nur einen Blid auf die britijd-
flibafrifanijden Gemeinden zu werfen. Nur der Farmer oder der auf be
jonders gutem Bobden jitende Kleinfiedler fann auf Cigenbefis weiden laffen,
die Bewohner eines Orted braudien Gemeinbdeiveide. Damit foll und fann
natiiclich nidht geforbert tverden, daf jedem Einmwobrier von der Gemeinde ein
foftenlofer Farmbetrieh auf dem Gemeindeland gqemwdhrleijtet werden joll. Der-
attige und andere mibraudliche Afpirationen witd die Gemeinde jelbjt miibhe:
log Dadurd) berbiiten fonnen, daf fie eine Nubungdagebiihr pro Kopf und [aht
einfiihrt, die bon einer beftimmten Biehzahl an jo Hodh gejehst wird, daf der
Betroffene dabei jdledyter ald in eigenem Farmbetriebe fteht. NAufer den
beiden bereits genannten Btweden braudjen ausnahmalod alle Gemeinden 3u
eigenem Befig ein geniigend grofes Terrain fiir Privatbauzwede. Diefes
Terrain mup fo grof fein, daf die emeinde preigbeitimmend wirfen und
jeber iibermdBigen Bodenfpefulation durd) eigenes Auftreten auf dem Grimd-
jtiifaniarfte vorbeugen fann. Die baulide Orideriveiferung und Orident-
widhmg ift in DeutiGland hauptiadlich privater Tatigeit und privater Spe.
fulation audgeliefert, e¢in Sujtand, der an vielen Stellen zu geradegu unge-
beuerlichen Sonfequengen gefiihrt hHat. Die Ortderweiterung muf unbebingt
gleichzeitig aud) Gegenftand der Fiirjorge dburd) die Gemeinde bleiben. Die
jdioniten Bebauungsdplane, die teuerjten Strafen und die bejten Lanalijationen
auf @emeindefojten werden immer unwirtjdaftlidhe Ausgaben bleiben,
wenn fie nidt bon einer verniinftigen baulidhen Entividlung begleitet find.
o Deutidhland {tehen bdie meifben Gemeinden hier vor einem auferit fatalen:
Bu jpat; im Sdubgebiet ift gerade nody die vedhte Beit, die Gemeinden bier
fiir bie Bufunft su fidern. Die Sidperiing aber fann nur durdy lberiveijung
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pon Baubldden gefdehen. Einer Donopolifierung der Privatbautdtigleit
durdy die Genreinde joll damit nidit dbad Wort geredet fein, dad wiirde ebenjo
bebentlidie Qonjequengen auf der anbern Seite nad) fid) aiehen, wie volliger
Qandmangel, aber die Genteinde mufp die Miglidfeit haben, felbjt als Pribat-
eigentitmerin in den Grunbditiid8verfehr mit eintreten zu fonnen.

Sn weldger Art und in weldem Umfange die Gemeinden mit Grundbefil
sut bedenfen find, ift im eingelnen Sadje befonderer PVriifung bei jedem Ort
und Sacdje grundjdatlicher Abjdhatung der Gemeindeinterefjen gegeniiber den
Sntereffen ded Fistus., Weitaudjhauende Vorfidt ift dabei allenthalben ge-
boten. MaBagebend ird in erfter [Linie aud) Hier die wirtjdaftlihe Steuftur
Ded Orted fein. Quideribbudht mwird trok bielfad) grigerer Cinwobhnerzabl jum
Beijpiel wefentlid) mweniger Land brauden ald Llein-TWindhut;, am erften Orie
fann ein Bediirfnis nady Weidequt nie befriedigt werden, am gweiten Orte be-
berridyt diecfes Bediirfnis dad Wirtjdaftsleben in weibeftem Umfange und fonn
miihelog Befriedigt werden. Die liberiveifung ded Landed felbit mup iiberall
dort, o €8 audzufiibren ift, Foftenlod gejdehen, denn die Mberiveifung gefdieht
au einem offentlident Bwed, aus deffen Erfiillung der Staat fein Rapital
jhlagen joll. Bereditigt iirde ed jedod) im ftaatdwirtidaftlichen Jntervefje
jein, wenn bdber Staat fidh einen Anteil an fpateren etaigen Gewinnen der
Gemeinde aud Grunditicdsverauferingen fiderte. €r tut died binfidtlid
ved Pribatbefiked in Geftalt bon Grunditewern und Befibwedjelabgabe, er
fann €5 bei den im Privatbefit der Gemeinde Defindlidien RLindereien ovurd
progentuale Beteiligung am Erlog im Verfaufsfalle tun. Diefe Beteiligung
ioird nie driidend oder ungeredht empfunden twerden, denn fie jeht Lediglid) ein,
wenn die Gemeinde aud dem Land einen effeftiven Gewinn ieht. Eine mif
briudyliche Benubung ded BVefiked nad) der Ridhtung ziellofer Verjd)leudernng
bin Fann, falld fie wicflid etnmal eintritt, durd) dad bei allen mwejentlichen
PVerfaufen borgejdriebene Genehmiqungsdredt der Aufjichisbehorde berbhiitet
mwerden.  Auf einige Schiierigfeiten fann die iibermeifung bei den Drten
ftogen, in denen bdad gejamte Land einer fonzejfionierten Landgefelljdhaft ge-
hort, ie died 3. B. in Swafopmund der Fall ift. Wenn die Gejellfdaften
allerdingd nur einiged Verftandnid fiir ihre eigenen wirtidaftliden Jnterejjen
in Berbindung mit denen ded Schubaebieted befiken, Jo twiirden fie fid) ohne
iveitered bereit finden laffen, in ber gleichen Weije wie ber Fidtusd an bdie Ge-
meinden Land ju geben. Die ndadite Bufunft fdhon wird geigen, auf weldpes
Berhalten man zu rednen hat. Im Falle der Ablehnung freitvilliger 1iber-
weifung miiffen andere Mittel und Wege ur Vejdaffung von Landbefik in
piefen Fillen gefunden werden, denn e8 bedarf fiir feinen denfenden Penjden
naherer Begriindung, daf ein Haferort Swafopmund ald Gemeinde ein boll-
endeted Unbding fein mwiirde, wenn jeine baulidhe Eniwidlung der Gnade oder
Ungnade einer eingigen KLanbdbefikerin ausgeliefert blicbe. €& Hat Feinen
Wert, iiber die unglanblidhe Kurafidtiqkeit vergangener Beiten zu rediten, 8
with aber gegebenenfalld gelten, naddriidlid) au Handeln. Auf welde Weife
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dann borzugehen jein wiirde, foll aus praftijden und taftijdhen Gritnden bHier
unerortert bleiben, aber dad el iiirde erveicht werden fonnen. Pionopole,
ivie fie feinerzeit an die [Lanbgefellihaften gegeben wurden, find Verlrauens-
betweife. Zdujdt der Beteiligte dad in thn gejehie BVerfrauen, jo hat er den
Anjprud) auf deffen Weitergetwahrung verfderst.

Die gmweite Borausdjebung eciner geniigenden mwirtjdaftlichen
Fundierung der Gemeinden ift dDie Femwdahrung tatjadhlid) aus
reidfender Moglidhfeit dDer Steuererhebung E3 ift den Ge-
meinden fiir ihr Steuermefen redtlid) weitgehende Autonomie gewdhrt worden,
aber dieje Nutonomie iirde faftijd ilujorifd jein, wenn der Fisfus jelbjt aus
den der ortliden Cridliegung zunddit [iegenden Steuerquellen bHigd zu ifrer
Eridopfung fiir jid) nebmen twollte. Da feine Gemeinden vorhanden ivaren,
bat ber Fistud fid) mit bollem NRedht bisher aud) die Steuvern nubbar gentadt,
die [ofalen Charafter tragen, er ivird aber jehit nidht umbin fdunen, den Ge-
meinden BHier geniigend freie Babn zu jhaffen. E3 fann died jomwohl dadurd
gefdheben, da Der Staat im gegebenen Falle zugunjten der Gemeinde Ber-
aicht leiftet oder den €rirag nad) Ubzug der LVeranlagunagd- und Erhebungs-
foften iiberweift. Die Wiinjde der Bebilferung aingen auf lberiveijung bder
Hundefteuer und der Sdantlizenzen. Die Hunbdefteuer ift ohne weiteres als
fommunaljtener su erfennen und ridtigerweije ald jolde zu behandeln. Hin-
jidhtlich der Rizengen iiirde ecine liberweijung grundidaslid) gereditfertigt und
— foenigjtensd fiir den Anfang — tatjadlidy febr eciviinjdt fein. Der ber-
baltnismakig geringe BVerlujt an Cinnabhmen fiir den Fiskus tvitrde fiir die
jungen @emeinden in jedem Falle eine refentliche Starfung bedeuten; tm
iibrigen toiirde aber aud) fiir den Fisfud die Einbufe nur eine jdheinbare und
boriibergebende fein, da ofne die Gemeinden fein perfonlidher und jadlicher
Lermaltungdaufmwand fehr bald und febr biel iiber bdie bidherige Grenze
binausjteigen iirde. Aud) hier ijt e8 Sade bejonderer Priifung, dasd ridtige
Paf su finden. €G3 fann auf der einen Seite dem Fidfusd nidt zugemutet
mwerden, den Gemeinden ihr Steuermejen abzunehmen und fie fteuerlid) zu
perjorgen, aber e8 biirfen anbererfeitd die Gemeinden mit Redht hoffen, bak
bie ergiebigen Steuerquellen ibnen nidht audnahmélod abgegraben iverbden.
Cine reinlide Edeidung wird fid) im Laufe der Jahre hier bei einiger Auf-
merfjamfeit biel beffer und biel griindlider erzielen laffen, ald@ in bielen
Bundesjtaaten des Deutjdjen Reidhed mit thren unter dem Bivang der Not ge-
fhaffenen ©yjtemen.

Die Nlberweijung derjenigen fidfalijden Anlagen,
dDiefiinftig®@emeindegimeden dienen, ijt ald dritted Eriorderms
einer gejunden Wirtidaftdgebahrung aufzuitellen. An manden Ocien Hhat der
Staat bereits jebt Anlagen gefdhajfen, die Linfiig in den Aufgabenireid der
@emeinden fallen, jo 3. B. Waljerberjorgungsanlagen, Friedhofanlagen ujm.
Die Sdhaffung faver Befil- und Redhtdverhalinifje mup Hier moglidhit jofort
gejdehen, G35 leuditet cin, baf e 3u Ungutrdaglichfeiten fiithren miikte, wenn
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die Gemeinde aur Unterbaltung der Wafjerverforgungsanlagen perpflicdhtet,
aber der Gtaat deren Befiker wire. Die am ndditen liegende und die griind-
fichite Megelung ift die fibertveifung diefer Anlagen an die Gemeinden zu vollem
Gigentum, jo dap den Gemeinben tiinftig die SBflicht der Unterhaltung und
Weiterfithrung diefer Anlagen und dad Redit sum BVezuge ihrer Ertrdagniiie
sujtebt. Da die Anlagen feinerzeit bom Staate 1m Sntereffe der allgemeinen
Gridliegung ded Schupgebietes gejchaffen worden find und aucd) fpater der
bifentlichen Woblfahrt dienen verden, wenn {don in einem anberen al8 bem
bigherigen Rahmen, fo iviirde an jid) eine foftenlofe {ibertragung jebr tohl
gereditfertigt jein, gumal die Anlagen ausnahmslos einer Fojtipieligen Weiter-
fihrung febr bald bediirfen werden. Sollte aus ftaatswirtjdaftlidem Interefie
aleidhioohl eine Gegenleiftung der Gemeinden erwogen verden, o fonnte eine
folche mutr in fhonenditer Form in Frage fommen. CEine Begahlung der An-
[agen 3u ibrem Derzeitigen oder gar gu ihrem Herjtellungserte ift dabet bon
pornberein audgejdhlofjen, denn in Ermangelung geniigender PBarmittel
miirden die betreffenden Gemeinden jofort sur Aufnahme von Anleiben mit
hohem Bindfuf gendtigt fein und fo eine recdjt driidende Schuldenlait gleich
in bie Wiege aelegt erhalten. Gine joldhe Bezahlung entjprdde aber aud) nidt
den Grundfdhen der Billigeit. €8 fonnte den Gemeinden hodjjtens eine
méigige BVerginjung und Amortifation bdes Betrages zugemutet toerden, mif
dem die Unlagen bei ordbnungsgemdper Abjdhreibung und Wirtjdafts-
gebabrung zur Beit der itberweifung nod) su Bude jtehen viivden. Das Bejte
wird fretlid in jebem Falle die laftenlofe ilbertragung fein. Der Staat ver-
aichtet Dann awar auf dasd privatredhtliche Gigentum und auf die Crirage der
Unitalten, aber er ijt ja im gleihen Moment dod) eben auch befreit von der
Unterbaltung der Anjtalten und pon den RKoften ihrer Weiterfiihrung. &ene-
relle Megelung ift audh hier nicdht modalich, 8 muB fiir jeden Ort und in An-
fehung feder eingelnen Anftalt die geeignete Form ded ilbergangs gefunden
toerden.

Dad legte, aber dedwegen nidht dad unbedeutendite Erforberntd toirt-
iaftlider Fundierung ift dDie Gewdhrung einer Kre bitmbaglid-
Feit an die Gemeinden Wenn ein giitiged Gefdid die deutjd)-jiid-
afrifanifden Orte aud) behiiten modge bor der planlojen &Schuldentoivtjchaft
mandjer Stadte im Dutterlonde und vieler Gemeinden im benadhbarten bri-
tifchen Giidafrifa, fo mup man ihnen andererfeitd aud) winjden, pap in thnen
nicht jener enge und Fleinlidhe Getft herrjden moge, der in jeber Smanjprud-
nabme ded Qredits den Beginn des Ruines erblidt. Unfer modernes Wirt-
idaftaleben fann den Sredit ald wejentlicden Haftor nidht entbehren, bad ift in
Guropa jo und wird in Siidbafrifa nidt anbderd werden, und ed gilt died fiir
iede iiber die Bediirfnifie der nidjten Stunde hinausjorgende Privativirtidaft
in gleicher Weife wie filr dad Wirtfhaftdleben der difentlicen Sorperidaften,
Die Gemeinden werden fiir ihre Kulturaufgaben Kredit brauchen. TJm bri-
tifchen Ciidafrifa ift es nidht gelungen, die Bediirfniffe der Gemeinden Gier
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allenthalben auf dem TWege des Privatfredits zu befriedigen, der Staat 1t in
mweitemm Umfange eingefprungen. JIn Teutid-Siidafrifa liegen gegenmariig
vte Berbhaltniffe nod) ungiinjtiger. Dasd Land entwidelt fich zur Jeit aud der
wirtjdaftlihen Sodhfonjunfiur bed frieged und der Entjdadigungdperiode
mit ihrem berhdltnidmaBig arofem Vejtand an baren WViitteln zuriid auf ein
tiefer gelegenes Normalniveau. BVares Geld ift Enapp getworden, Kredit jdhon
fur die Privativirtidaft jdiwer u erbalten, fiir eine Gemeindemwirtjdhaft aber
ohne RKreditinjtitut oder andere bejondere Kreditquelle faum dentbar, wenig:
fteng nidyt fiir die nddften Jabre. Bielleidht jebt, wie in allerjiingfer Beit
bei einigen anderen Anlaffen, privbated Kapital tim WMoment ded Entftehens
ver Gemeinden mit weitem Blid ein und griindet etn 3u annehmbaren Be-
pingungen arbeitendes Qreditumternehmen; gejchieht dies nidht bald, jo mird
e3 Aufgabe ded Staated fein, bier fiirjorgend eingugreifen; er fann died wm-
jo eber, al8 er dabei aud) jeinerfeits gewinnbringend zu arbeiten bermag. Der
Moglichfeiten de8 WVorgehens find biele. €3 ifi 3. B. dentbar, da jabrlich in
ven Haushaltsplan des Sdjupgebictes eine entjprechende Summe zur Getoab-
tung bon Darlehn an die Gemeinden umter gejeslid) zu normierenden Dodali-
taten eingeftellt wird, e$ ift weiter dentbar, daf ein aud Reiddmitteln einmal
geniigend gejpeifted felbitindiges Sreditinftitut begriindet wird, und o3 lagt
fidg cin folded Jnijtitut aud) in BVerbindung ober unter Lerwertung anderer,
pribater Rreditinjtitute und unter gleidizeitiger Veriidfidtiqung anderen als
fommunalen Bedarfes einrviditen. Die am iweiteften audgreifenden Veak
nahmen find bier immer die bejten, diefe Qebre muf jeder, der nidht blind iit,
aus over nad) der gegenteiligen Ridtung bhin dilettierenden BVergangenbheit
siehen, und diefe [ehre deutet auf die Notwendigleit eined ftaatliden Fredit:
injtitutes (fofern Privatfapital nidyt geniigend einfetit) auf breiter Bafis mit
etner Dotation ausd Reiddmitteln, die fo qrof bemefjen fein mup, vak dad be-
rechtigte Rreditbediirinis der Privatwirtidaften jomwohl wie der of pentlidh
redjtlichen Wirticdhaftsbetriebe bei Ausfiihrung dawernder fulturanlagen be-
friedigt werden farm. €8 fann hier nidht die Stelle Jein, auf die Detaild eines
joldhen Unternehmens eingugehen, die lefte Beit Hat verfdiedene verdienit-
volle Arbeiten auf diefem Gebiete gutage gefordert, weldhe jedenfalls das eine
seigen, daR man der Sadie von verjdhicdenen Seiten ber zu Xeibe gehen fann.
e Iveiter ber Aufgabenfreis einer jolden ftaatlidhen Einvidtung gezoqen
wird, um fo bejfer und befriedigender wird fie nad) innen und aufen arbeiten
fonnen. Died ift audy der Grund, wedhalb man siwedmakigeriveife nidht bei
ven Gemeinden Halt madyt, fondern audy die BVefriedigung ded privaten Nredit-
bediirfnifies mit ins Auge fagt, joweit c8 entjteht bei der ©djaffung dauern-
ver, der wirtidaftlichen und fulturellen Projperitdt aud) ded Landes dienender
IMnlagen.

Lenn der Staat in der tm Vorftehenden ffizzierten Weije die Gemeinden
fidherftellt, dann — aber aud) nur dbann — fann er von ihnen mit bollem Nedy
eine umfafjende und befriedigende Tdtigleit erivarten und im weiteren BVer-
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fauf der Entoidlung aud) an eine Criveiterung ded Aufgabentreifes der Ge-
meinden denfen. Fiir die nddyfte Beit ift eime joldhe in wefentlidhem Umfange
wicht Durdfithrbar; crit mup die Praxid ein floves PBild bon dem Grabd der
materiellen Qeiftungsfabigteit gegeben haben, aber fiir jpiter wird fie moglid)
und nitig twerden, bejonders fotveit Schulmwejen und Polizeivervnltung in
Betradt Formmen. Auf diejen beiden Verwaltungsgebieten famm aber eine
Beteiligmmg der Gemeinben zunddyit nur im engen Rahmen getihrt werden.
Die Germanifiernng ded Randed und die Pagifigicrung ded Landed jind in
dem jungen, vom Yuslandertum ftarf burdjjesiten, bon bagicrenden Einge-
Borvenen rejtlos nod) nidht gejauberten Shutgebicte Aufgaben von jo eminenter
Bedeutung und Tragieite, daB fie, was die ausjdlaggebenden Mapnahmen
und GEntjdetdbungen betrifft, borerjt nod) bei der Stelle verbleiben miiffen, der
bierfiir perfonlide und jadliche Mittel am ausreidendjten zur BVerfiigung
jtehen: diefe Stelle ift der Stant. :

Stcben den beveitd bejtehenden Ortidhaften werden bei normal fort-
idhreitender Gntwidhmg fehr bald mweitere Anfiedlungszentren entjtehen. Bei
ihrer Anlage gilt e3 von bormberein Febhler gu bver:
meiden Die Anlage aller Ortidaften im Sdubaebiet mit Audnahme einer
eingigen ift mit vermeidbaren Fehlern reidh) behaftet. €s joll Damit niemand
ein Bormuf gemacht jein. Die Verhaltniffe iiberftitvaten jidh oft, und es war
niemand da, der jidh iiber die Grundidke einer gefunden Ortdanlage Gedanfen
hatte maden fonnen. Alein Tjumeb, der ndrdlidhite Ort ded SduBgebietes,
madit hier eine gewifie Ausnabme. Hier hat man unter ridtiger Wiirdigung
der borherridhenden Windrichtung die Wobnitdtten abjeitd der WMinenbetriebe
gelegt und die ftarfe eingeborene rbeiterbebolferung, bon bder tweigen Be-
polferung durd) ein Fluptal getrennt, an Baradenbauten nad) Nationalitaten
gefondert untergebracht. 2Aber aud) in Thwmed hat man den Fehler beganagen,
dber aud) anderen Orvien erheblide Sdywiervigfeiten berveiten foun: man
bot ibn innerhald ded Privatbefiges eines eingigen Grunbitiidsbeitbers ent-
iteben lafjen, abhulidh wie in Swafopnund, Liideribbudht, Ujafod, RKaribb.
Sier muBte man von vornherein cine Auseinanderjetung erftreben, wie fie 3. B.
m Saribib dant dem grofen Entgegenfommen ded betreffenden Vefifers jobst
noch gelimgen ijt, und wie fie in dem erften nfangsditadinm der anberen Orte
aweifellos bequemer durdzufithren qewejen odre, ald jegt. Bei der Ortjdnft
Mus ift es gelungen, ein Drittel ded innerhald der projeffierten Bangrenge
gelegenen Randed zu vetten. Bei den in der Enhividlung gu Ortjdhafien be-
ariffenen ‘@ijenbabhnitationen Seeheim und Kalffontein werden jid) Febler
diefer Avt vermeiden lajjen. Duaienijdh 7t viel gejiindigt worden. Ofahandia
liegt didit zu beiden Seiten eines ungejunden Riviers, obiwohl in geringer Eni-
fermung eine leidte Anbhohe ald gefundes und gutes Baugelande gur Ber-
Fiiqung jtebt. In Qiiderisbudit hat man in den Strafen die Feljen meterhod
iteben lafien. SShre Befeitigung wire friitber wefjentlic) bequener und billiger
gewefen al8 jett, wo ein Pioniertrupp jid) in den ingivijcdhen bebauten Strafen
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bemiibt, eine tenigjtens notdiirftige Nivbellierung u erzielen. Der fiir die
Hafen= und Stapelanlagen borbehaltene Teil ded Geldndes ift fo Fnapy be-
mefien und bdie Bebaumung mit Wohnhaufern o didt aufgeidloffen, daf eine
RKollifion unbermeidlich ift. Jn Windhul wiirde eine bor der Bebauung ge-
jdaffene Nivellierung der Hauptitrafe mande Koften und mandie Unbequem-
lihfeiten erfpart haben. Die Bebauungsplane find zum Teil laienbaft. Ein
vidtiger Bebauungsplan ijt feine Reisbrettarbeit mit Lineal und Birfel, jon-
vern ein Kunjtiwerf. Riidfidten auf die praftijdhen Bediirfniffe, auf Hoaiene,
auf natiitlidge Eigenart, auf Bodenverbaltniffe, auf Wafferverforgung und
Entioafjerung miifjen jid) mit den Crforderniffen der Jjthetit bereinen. Hier
bon fonnte natiirlid) frither feine Rede fein, wo unter dem Bivang der Holi-
tijchen Berhaltniffe und ded djronijden Geldmangeld nur die notivendigften
Bediirfuiffe ded Wugenblicds befriedigt werden fonnten, aber in Bufunft wird
man auf alle dies adten fonnen und miifjen, und man wird {iberall dort, two
ein Anfiedlungsplak die erften Ynfinge zu einer Drtsbildbung geigt, die Ent-
widlung bon bornberein nad) fyjtematifhen, in allen Sonjequengen dird-
dadyten Planen gu beeinflufjen haben, damit fommende Jahraehnte nicht unter
ver Surgfidtigfeit der Borfahren leiden, jondern dankbar befennen miifjen:
bier hat ein ioeiter Blidt regiert.

Die Gemeinde in ihrer Cigenjdhaft als Perjonen-
gejamtheit wird auf der jeht gejdhaffenen Grundla ge
lange Jahre arbeiten Fonnen G35 wird Faum dad praftijdie Be-
piirfnid eintreten, den nidht beutidhen Weiken oder den Eingeborenen mehr Gin-
flup eingurdumen, als er thnen jest gewdhrt wird. Damit ift nidt gefagt, dak
pie @ingeborenen nidht aud) auf ein Hohered Niveau gelangen fonnten. Audy
innerhalb der Gemeinde mup der Eingeborene mehr und mebr als Bugehoriger
betradytet und zu diefer Bugehorigfeit erzogen werden, aber man patf dabei
feine Affimilationspolitif, fondern man mup Afjoziationspolitit treiben. Treff-
[idies hat gerade daritber der Generaldiveftor der Union Goloniale drancaife
gu Parid in einem jonft durdgaus nicht unanfedytbaren Bortrag por der
Deutjdjen Kolonialgefeljdhaft in Berlin ausgefiihrt. Die Wjfimilationdpolitit,
jagt er*), eraditet alle Menfden gleid, alle Menjdjen gleidh) fabig fiir alle
Aufgaben, fiir jede Arbeit. Folgegemdh nimmt dad herrjdende Bolf das ab-
hangige Bolt in fid) auf, behandelt e& ald8 Bruder, in der Ooffrung, dah 8
bon thm gleidmdpig willfommen geheifen und behandelt werde. Dad Herr-
idberbolf untervidytet, evaieht, mit der Itberzeugung, daf die Erziebung in
turger Jeit das ju beberridende Bolf umaeftalten wird. ©8 bietet jeine Ge-
fete, feine Einridtungen, jeine Nationalitit, feine biirgerlidien und bolitijchen
Rechte dar, in der Hoffaung, dap fie ihm in Fleijh und Blut iibergehen. Die
Affogiationdpolitif berubt auf dem Gedanfen, bdaf die Cingeborenen dem
€uropder gegeniiber minberwertig find, oder dodh Fum wenigiten berjdieden;

*) Bgl. Dentfhe Rolonialzeitung, 26. Jahrgang Nr. 4.
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bak fie aud ihrer BVergangenheit Gedanfen, Gebrdaude, Einridiungen, cine
Religion haben, an denen fie feithalten; dak, jelbit wenn die Erzichung ju Hilfe
fommt, ihr Gebirn nidht fabig ift, unfere Auffaffung jdnell zu verjtehen und
in fich aufzunehmen; aber daf ed die Pflicht des jtarfen BVolfes ijt, das jhivadme
au leiten; thm 3u belfen, feine eigene Bivilifation durdzufiihren big zu bem
Tage, da e8 durd) fie der unirigen nahe genug gefommen, um fid) aus ihr an-
sueignen, wad ibr gut fdeint, und wdbrend fie diefes Rejultat bon der Cr-
ziehung und der Beit ertvartet, refpeftiert fie die Gedanfen, die Gebrdude, die
SReligion und die Jivilijation des jdwdderen Volled. Die Gemeinden werden
der Ort fein, wo man eine weitgehende Afjoziationspolitif gegeniiber den Ein-
geborenen betdtigen fann, und 3war nidt gulept im eigenften Jnterefje der
Gemetnde felbft, der dbaran gelegen jein mufp, in den eingeborenen Gemeinde-
angeborigen cin arbeitdwilliges und arbeitdfahiges Element au bejifen und
fih al8 wefentlicdhen Faftor fiir ihr Wirtihaftdleben u erbalten. Rein aupers
[ich betraditet darf aber dieje Afjoziation nidht zu weit gehen; ja, fic geht gegen
wartig iiber die ridhtigen Grengen hinaus. Der Cingeborene darf nidy, inie
bas 3. B. in manden Drten (Swafopmund, Qiideribbudit) aefdbhieht, in die
Wohngemeinidaft des Weihen aufgenommen werden. Der eingeborenen Be-
pilferung gebithrt von ihrem und bom Standpunit der Weien aus ein eigencr,
gejonderter Wohnplat. €8 wird Sorge aller jungen Gemeinden jfetn miiffen,
getrennt bon den Wohnitdtten der Weiken den Cingeborenen eigene Wohnung?d
moglidfeit in der ihnen gewohnten und zujagenden MWeife au geben. Dad it
eine bom menjdliden, politijhen, Fulturvellen und hygienijhen Standpunite
gleihmafgig au erbebende Forderung. Wtan ird jeinen eingeborenen Dienit-
botenbebarf ftindig in oder am Hauje Halten fonnen, alle andern Einge-
borenen, Arbeiter, Getverbegehilfen ufw. gehoren in ihre gejonderten Werften.
MWie man im eingelnen dabei vorgehen fanu, zeigt dad Beifpiel der brififd)-
jitbafrifanijdien Stdbdte, die jebr oft die Schaffung gefonderter Wobhnbiertel
fiit Gingeborene nody zu einer Einnahmequelle maden.

Die Aufgaben der Selbjtverwaltung werden im Unfang den Gemeinden
autveilen jdiver erfdjeinen, aber fic werden fid) je eher an fie gewobhnen und je
mehr Freude und BVefriedigung an ihrer Erfiillung finden, je nachhaltiger ein
gefunder Gemeinfinn jid einjtellt, ein Gemeinfinn, der fabig ift, die
eigenen ivirtidaftlichen und perjonliden Jnterveflen zwar nadbhaltig gu der-
folgen, aber aud) in den Jnterejjentreis ded Allgemeinivoh(s ein gu grubpieren,
und der in dem BVerouftiein wurzelt: du lebit nidt allein auf der Welt, jon-
dern du bift dag Glied einer Gejamtheit, die ald jolde ebenfallds Dafeinsredyte
und Dafeindzwede hHat. Dag e8 an joldem Gemeinfinn den jungen e
meinden nie fehlen!
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Die Bezirfsperbanbe.
0

Der Schopfer der fritberen Bezirfsbeivate, Gouverneur Leutvein, dupert
it feinem folonialpolitijchen Tejtament fid) dafin®): Iy perjonlich habe die
Tetlnahme der weifen Bebdlferung an den gefegeberijdhen Maknabhmen der
Hegierung jtetd fur einen Vortetl gehalten, bor allem fiir den Gouberneur
jelbit. Namentlid) Siidweftafrifa bedarf deffen angefiditsd feiner zablreiden
ieien Vevolferung, Aud) miiffen dort die Begirfabeirate nad) bishervigem
Prujter neben dem Gouvermementdbeirat beibehalten werden.” Diefe Auf:
foffung 1t grundjablid) durdjous riditig, aber gerade die vbon ihm gemwahlte
Form der Betetligung der Bebdlferung an der BVerivaltung ift bom Sang der
Dinge abgelehnt worben. Hoffentlidh) bleibt den jeht gejdaffenen Beziris-
verbanden ein gleidy unfreundlides Sdidial erjpart.

Der Bezirfsberband wird nie eine gang fo enggefdloffene Perjonen
gejamtheit verforpern fonunen, wie der Gemeindeverband. Auf berhilinia-
mafig roeitem Rawm ift eine mur makige Bebolferung vorbhanden, die in
Fragen Ded offentlichen [ebens nidt wie die Gemeindeangehvrigen unaus-
gejest in gegenjeitiger Fiihlung bleibt, jondern nur jdwer und nur unvoll-
fommen in perjonlidhe und geijtige BVeriihrung tveten fomn. Diefe natiirlidie
Crideinung wird beftimumend fein fiir die Ridhung, in twelder die Vezirts-
berbdande fid) gu entivideln haben. Bei den Gemeinden wird eine ftandige
und allgemeine Mitwirfung der gefamten Bevdlferung mioglidh jein. Die
Gemeindebertretung toird in ftandiger Fiiblung fein mit den Gemeindeange-

borigen und in jdivierigen Lagen und Fragen fie zum Mittrager der Ver-

antwortung madyen fonnen. Der Bertretung ded Bezivisberbandesd ijt died in
gleicher Weife nicht moglid). Deshalb werden die Ditglicder ded Bezirtdrated
un allgemeinen mit perfonlich) ungeteilterer Bervantwortung arbeiten, ein Bu-
jtand, ver beim Vorhanbdenjein geeigneter Perjonen nur ertwiinjdht jein famn,
der 5 aber aud) notig madit, die eingelnen Bezivfdrvatdmitglieder perfonlidh
irflid) herangugichen. Die Begirfdratdmitglicder find alg eingelne ja ver-
pilichtet und berufen, den Begirfadef u unterjtitben und einzelne von ibm er-
teilte Auftrdge audzufiibren. Jeder rvichtig Handelnde BVezirtsdef wird bdieje
Loridriften in weiteftem PMafe in die Tat umijeben. Auf diefe Weife Fann
er Die Wahrnehmung wegepolizeilidher und peterindrpoligeilidher Mafnahmen
an bie Stelle verlegen, o dad Vediirfnis dazu auftritt, er farmm dadurd) in
engjter Fiihlung mit allen Gegenden jeined veiten Bezirfes bleiben und jid
jachverjtandige Unterftitbung und Mitwickung in allen Fragen jidern. Ein
Gtamm jolder anjdffigen, landederfahrenen Mitarbeiter wird ein erfreulidhed
Gegengewidt gegen die Sdyivierigfeiten jein, die jidh ausd dem haufigen Wedhiel
in der Befepung der Hmter aud) fiiv die nddijte Seit nod) ergeben werden, und
er wird in jeiner Gejamtheit, ald Bezirtsrat, bei allen wefentlidhen Angelegen-

*) Bgl. Leutwein, Ef Jahre Gouverneur, 2, Anjfl. &. 230,



heiten per Begirfswohlfabrt mit vollem Unfprud auf nadbaltige Beadtung
jeine Stimme erheben fonnen. Wud) bHier gilt dad, wad bei dben Gemeinden
bere1ts ermabnt wurde: Die Begirfseingefefjenen fiihlen die Mafnahmen der

Begictsbermaltung immer guerft am eigenen Qeibe, dedhaldb joll man fie, jo-
weit bad Gefamt-Staatdintereije nidt entgegeniteht, fich ihre Angelegenbheiten
jelbjt geftalten lajjen. Der Bezirisdef ijt Willensorgan ded Stanated, aber er
bergibt fid) durdhaus nidpts, wenn er {id) aud) ald Gejdaftdfiibrer bder be-
reditigten Begirfsinterefjen, der Begiridgenofjenidaft Letraditet. Seine BVer-
trauensleute und gugleid) die BVertrauensdleute der Vebdlferung miiffen dabei
pie Bezirf3ratdmitalicder fein. -

DiematerviellenBediivriniife dor Begivfe werden fid) in mdhigem
Umfange balten. $hrem Aufwand, itber den fie felbjt bejdblicgen Fonnen,
ferden fie am Dbeflen durd) Bujdlage sur Grunbdijteuer oder durd) Erhebung
einer Wagenjteuer deden fonnen. Der Staat erhob bisher eine jolde Wagen-
fteuer getifjermaBen alg Beitrag fiir die Aufroendungen, die er durd Tege-
perjtellung und TWegebefferung bHatte. Die Wagenjteuer floh in den allge-
meinen Cinnahmetopf und in den eingelnen Bezirfen wurde die Vermwertung
sum angegebenen Bwede nidit wabrnehmbar. MRidtigerweije Hatte der Stoat
die Begirfe gleidmaBig an den Erivdgen beteiligen miiffen, eta derart, dah
er fie 3. B. nad) der Kilometerzahl der in einem Begirfe zu unterhaltenden
offentlidhen Wegejtrede bden eingelnen Begivfen zur BVerfiigung bhielt. Die
orage ift gegenjtandslos geworden, naddem der Fistus im Hinblid auf die
Bezirfsperbande auf die Wagenfteuer verziditet hat. €8 jteht aljo nichts 1m
Wege, daB die Begzirfe diefe Einnahmequelle in der ihnen geeignet erjdetnen-
ven Weife fich erfdhlieken. Sollten die Yufgaben der Bezirfe {bdter hidheren
Mufivand bedingen, fo fonnen die Einnabhnien durd) eine Nobfjtener erhobht
werden, aber nmicht durdy eine Ropffteuer auf den einzelnen Beziriseinwohner,
fonbern auf den Bierfiiler. Eine Befteuerung der Tiere erfdieint auf den
erften Mugenblic faft ungeheuerlich, und fie wiirde ed aud jein, wenn man fie
einfithrte, ehe ein normales Wirtidaftsnibeau erveidht ijt, danun aber ijt fie qe-
vechtfertigt, denn dann ftellt fie fidh — nad) Babl und Gattung der Tizre richtia
abgejtuft — Dbar alg eine ©feuer, die nad) der wirtjdaftliden Leijtungs-
fidbigfert erboben ivird.

Die Fundierung der Begzivridverbanbde bedingt feinesivegs
vie gleid) umfangreiden Crforderniffe tvie bei den Gemeinben. KLanbbefils
ijt fiir den Verband nur injofern ndtig, ald er in der Lage fein muf, dffent-
lidie Tafferverforgungdaniagen, Raftplake fiir Menfdy und Tier, jovie Weide-
gelegenbeit fiir das den Begirt pajficrende Bieh zu {daffen. EStaatliche Un-
lagen, bie gleichen Bmweden dienen, werden nad) tenjelben Grundjdken iwie
bet den Gemeinden zu iibermweifen fein. Die Notwendigfeit der JInaniprud-
nahme bon Kredit fiir Durdifiibrung feiner Nufgaben 1§t bis auf tweiteres fiir
feinen Begirf gegeben; iviirde jedod) ein Berband ein jeine laufenden Mittel
iberfteigended lnternehmen bon daucrndem Werte fiir Vezirf und Land
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fchaffen twollen, jo wiirde nidyts
erjtarfiem Anjiedlertum Sredit in gleider Weife zu evdffnen, wie den e
mernben.

Die Wbgrengung der Vegirke ift aus der BVevgangeneit iiberfommen, und
iten unter anndbernd gleidien

8 1m Wege 'iqu‘-n, einem Bezivle mit geniigend

fie ijt tm allgemeinen geglitdt; alle Begirfe arbe
natiiclichen Lebensbedingungen. Smmechin werden fich die beiden Giruppen
sivfsangeborigen in der Sufunft dveutlid) von einander unferjdeiden:
die Gemeindon und die nidt fommunalifierten Anfiedler. Niemald darf diecfe

Unterfdieidung aber zu etnem Gegenfah ausarten, beide FTeile gehoren un-
sectrennlidy zum Gejambwirtjdaftsbilde bed Begirfes. Die Orifdjaft mit ihren
Saufhaujern, ibren Gejchaften, ibren Handmwerfern und ihren anderen Be-
trichsftatten ift fiir die gerftreut wobnenbde Anjiedlerbevilferung ebenjo not-
fpendig, wie dad Unficdlertum nady der fonjumierenden iwie broduzicrenden
Seite bin fiir die Drtjdaften. Cine wirtidaftlide Starfung ded einen wird
jtetd eine entjpredyende Efﬁl'fll]é(‘; ded anbern Teild nady (idh aichen, jo dbaB im
legten @runde die Lebensdbetdtigung der Bezivie vor fid
gehben muf in den Formen einer beide Gruppen der Be-
sivrfSangehorigen umfdliefenden Gefamtwivt{daft. Je
gefdhloffener in fich biefed Wirtidaftsbild twivd defto audgiebiger fann man die
Entwidlung ded Bezirfed den wirtidaftlichen JIntoveffenten iiberlajjen. Das
Gnoziel wird fein, dak aud) die Stelle ded Vegirfadiefs einem Bozirfs- oder
Qandedeingefeifenen au tibertragen ift. Diejed Bicl ift aber bedingt durd) bad

PBorhandenjein einer bodenftandig gewordenen, mit dem Lande bollig ber-
wadijenen Bevolferung auf der einen und durd) fundierted, bon frember Hilfe
fiir die tdglidien Bediirfnifje unabhingiqed Wirtjchaftdlcben des Beziris auf
ber andern Seite.

Der Landedrat.

S den Gemetnden und den Bezividberbdanden fehen mwir gejdhlojfene
Selbftvermwaltungstorper mit eigenem Aufgabentreid, Wirtfchaftlidher und ber-
fpaltungdmaiiger Ausbau im JInnern twird Hier die Hauptaufgabe bleiben
und ald Sauptaufgabe aud) bon allen betradylet werden. Der Land:8rat ift
in feiner heutigen Organijation nody fein Neprajentant eined Selbftverival-
tungéforpers, wie Gemeinberat und Begirfsrat, aber im Laufe dor Enlwid-
lung witd aud) er einen dhnlidhen Charvaffer ecrhalten miiffen. Freilich DHat
die Selbitbermaltung ded3 Sdubgebieted ald Gangzé nidit nur andere Auf-
gaben, jondern audy andere @rengen und BVoraudjebungen, ald3 die feiner
inneren Gebietsteile.

Wahrend bet den an die Gemeindepberbdnde und an die Begivisver-
bande grgebenen NRedten und Aufgaben rein mwirtidGaftliche Pomente be-
jtimmend fein fonnen, diirfen bei der Beteiligung der Vevolferung an bder
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Landesverwaltung politifche Momente nidht ungemwiicdigt bleiben. Gemeinden
und Begirfsverbande find reine Wirtjdaftdgenoffenjdaften, dad Schupgebiet
al8 ganzed aber ift nicht nur ecine wictidaftlide, jondern gleichzeitig eine
bolitijde Qebendgemeinjdhaft, und jteht ald jolde aud) in lebhafteiter Wedhiel-
wirfung au anderen, auBerhald threr felbjt gelegenen politijdhen Gebilden.
Mlerdings find diefe politifdhen Wedhjelbeziehungen, wenn aud) nicht aus-

jehlichlich, fo boch) in der Hauptfache wirijdaftdpolitijdher Natur. Died qilt
bom PBerhaltntd des Sdupgebicted zum Mutterlande, bei weldem in deo

Steibe Der wirtjdaftlidien, Fulturellen und ethijdhen Pomente die erfter.
immer uberiviegen werden, das gilt aber aud) von dem Verbhaltnid zu den
britijjen und portugiefijjen Nadybavgebieten, Hinjichilih dejfen mit fort-
jchreitender Eridhlicgung und Entwidlhung wictjdaftlihe Jragen tmmer mebr
in den Bordergrund treten miiffen. Wer dies erfennt, wird fid) zu dem Grund-
jag befennen, daf die Randesvermaltung ded Sdhubgebietes iiberall audgehen
muf bon der Beriidfidtigung der wirtidaftlicdhen Notwendigfeiten ded Shubs
gebictes, DaB fie aber iibetall, und nidt zulekt audy in ibrer Wirtjdafts-
politif, in fleter uno unmittelbarer Fiiblung bleiben muk mit der Stelle,
welde allein die wictidaftlichen und politijden Augenbeziebungen des Sdub-
gebieted in normale und gejunde BVabien zu leiten vermag, das ift dad deutiche
Reid). Diefe grundidplihe Auffaffung darf aud) nidht bei Seite gejdioben
werden, wenn ed bie Erorterung der Frage gilt, welde Art und weldjed Daf
bon Teilnahme der Vebolferung an der Landedberwaltung des Sdkgebietes
gu gemdbren ift.

Die Lebendaukerungen der Gemeinden und der Bezirfsverbdnde, jomie
die Arbeiten ded Landesrated werden fehr bald erfennen lafjen, rweldemn Grad
per gabigfeit au aftiber Mitarbeit die Bevdlferung bejist. Wer Gelegenbeit
gebabt Hat, naber mit ben eingelnen Vevolferungsfreijen in Vervithrung zu
fommen, dem wird e8 nidyt ziweijelbaft jein, daf bei ridhtiger perjonlicher
Gtellungnahme groBe Willigieit und Fabigleit fiiv Aufgaben ded dffentlichen
und wirtjchaftlichen Zebend audgeloft werden fonnen. €35 wird Aujgabe der
berufenen Gtellen fein miifjen, den RQandesrat bid gur gejetlid) zugelafjenen
Grenge herangugiehen und jeine WMetnungdauferungen zu beadten, fo lange
es nidht wefentlidhe Staantdinterefjen biveft verbieten.

Sn welder Form eine Weiterentwidlung ded Landedrated miglich) fein
wird, [akt Jid) sur Beit ebenfo twenig itberi-hen, wie die Gejtaltung der ber-
fdyiedenen wirtjdaftlidhen Jnterefjen des Landesd. Nur dad eine [Ekt fih mit
Gidjerheit ecfennen, daf dad Gejamtivivtidhaftsbild im Sdubgebiet immer
bollig verjcdhieden fein toird bon dem ded Putterlandes: das folgt mit Natur-
notwendigfeit aud der Verjdyiedenheit der natitclicdhen Verhallnifje. AL8 Kon-
fequens bierbon crgibt fich, dak zwijchen dben Organen des Mutterlanded unddenen
oe3 Edjupgebieted in wirtidaftlichen Fragen awar immer enge Fithlung aufredit
erhalten werden mup, nie aber die Vertretung der wirtidaitliden Sutereijen
ned Sdjufgebieted unfergeben darf in den Verfvetungsforpern des Multer-
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landed, Eine derartige Entwidlung miirde in threm lelten Biele etiva dabin
fithren, daf die Landesvertretung Deut{d-Siidbafrifasd ein Teil der Neidsber-
pertrefung erden toiivde. Sympathijder und zwedmdBiger erfdeint ald
fernes Bufunftabild ein Meidhsland Deut{d)-Siidafrifa mit voller innerer und
verwaltungsreditlider Selbjtandigleit, aber in innigjtem Berbande mit dem
Putterland,

Ausichlaggebend ift fiir jede Art der Landedvermwaltung der Geift, in dem
fie gefilbrt wird. Gegenfeitiged LVertrauen und gegenfeitiqed Berjtandnis
aller Veteiligten, dad jind die beiden Baubermittel aud) der folonialin Ver-
walting.

Die mafgebenden Stellen ded Putterlandes baben in der Verganagenheit
nicht tmmer die ridhtigen Mapnalhmen gegenitber Deutjd)-Eiibafrifa getroffen
und mandien jdhieren Febler begangen. Lad muf offen zugeitanden werden.
Deswegen darf man aber nun nicdht im ©djubgebiet jeden fiir einen Jdioten
halten, ber nidit in Siidbafrifa lebt. Pan gebt teilveife jo teeit zu jagen:
Pattet Jhr uns felbft von vornberein allein {daffen und walten Iaffen, jo
jtande dad Land gang anderd da, und fein eingiger der gemadhten Fehler mware
begangen mworden. Gewif wiivde mander Fehlgriff bermieden worden fein,wenn
man jdon fritber nod) mebr Fuihlung mit der Bebdlferung ded Landed qge-
nommen fHatte, aber ohne Fublung mit dem Mutterlande ware Deut|dh-Siid-
afrifa nidyts, und bon jeinen vom WMutterlande fich) vollig felbft iiberlafjenen Ein-
tohnern fwiirde wobhl feiner mehr leben. ,JIm PMutterlande ruben die Wurzeln
unjrer Sraft,” politijd) und wirtjdaftlid), diefe Nbergeugung muf Gemeingut
aller Deutich-Siibafrifaner werden. Umgetehrt muf fidh aber aud) im Mutter-
lande immer mehr die 1tbergeugung Babn bredien, dap dag wirtidaftliche und
politifdhe Leben Deutjd)-Siidafrifad ungehemmt, frei und grofziigiq entividelt
werden muB. Reine fleinen und fleinliden Miltel, feine Sdjablonenarbeit,
fein angjtliches Anflammern an getwobnte Formen, fein wahllojed 1ibertragen
heimijcher Parimen! Wer je dad Land gejeben, der weill, daB bier ein
veutihes Neuland mit tatftarfer BVebdlferung gofdaffen werden fann, bder
et auch, daf vie Bahn nod) frei ift, bem Leben dber Deutiden Hicr Formen
au geben, die e8 3u einer 2uft madien foiirden, in diefom Lande zu leben. Moge
eine nidht zu ferne Bubunft Deutid-Siidafrifa zu einem foldhien Lande erbliihen
[afien, fid) felbft und dem Putterlande zum Segenl —




)

WS SUATN %@%g, S/
R%,EN%“ @///,@ﬁ W74

Anbang.

Verorduung des Neid)sfanglerd, betr. die Sclbjtverwaltung
in Teutid) Siidvwenafrifa.

Nuf Srund ded § 15 ded Sdyjubgaebictdgefeted (HReidhd-Gefelbl. 1900,
. 813), der Kaiferlichen Verordnung, betreffend die Vereinigung von LWobhn-
plagen in ben 'Eii}tt[squ[?iﬂiﬂu 3u fommunalen Verbanden bom 3. Juli 1899
(Reid)z-Gefesbl. &, 366), der Kaiferliden BVerordnung, betreffend die Ein-
ridjtung oer ﬂBulvnltm:g] und die Cingeborenen-Recdhtspflege in den afrifa-
nijden und Siidjee-Sdjukgebieten vom 3. Funi 1908 (Reichz-Glejekbl. &. 397)
und bder RKatjerlichen LVevordnung, betreffend Bwangsd- und Strafbefugniije
der Verwaltungsbehorden in den Sdubgebieten Afrifad und der Siidbjee bom
14, Juli 1905 (NReidhs-Gefekbl. S. T1T) wird hierdurd) verordnet, wad folat:

§ 1. Fiir die im deutfd)-fiidiweftafrifanijden Sdupgebiete u bildenden
fommunalen Berbande gelten die nadyfolgenden Veftimmungen:

Teil I,
Gemeindeverbinde und BezirFsverbanbde.
A. Gemeindeberbande.

§ 2. Der Lermaltungsbereid) cined Gemeindeberbanded (Eemeindebe-
airl) umfafit die Gejamtheit der Wohnplite einfdlieglich der dazugehvrigen
©runditiide. Der Gouverneur hat die Grengen der Gemeindebeirfe des
naberen gu beftimmen und dffentlidh befannt zu madjen.

9(nderungen der einmal beftimmten Grengen fonnen vbon ihm nur nad
Anhorung der beteiligten Kommunalverbinde mit Buftimmung ded Reidis-
fanglers (Reidh8-Kolonialamt) verfiigt werden.

Die dinderungen jind dffentlid) beFanntzumadien.

§ 3. Ungcehorige der Gemeinde find, mit Audnahme desd Gouberneurs,
alle Berfonen, die innerhalb ded Gemeinbdebezirts durd) ftandige Niederlajjung
cinen Wobnfig Haben.




§ 4. Die Gemeinde ift gur Selbjtvertvaltung ihrer Angelegenbeiten nad)
MaBgabe diefer BVerordnung berufen.
§ 5. Der Lerwaltung durd) die Gemeinden find iiberiwiefen:
1. Bau und Unierbaltung offentlicher Weae, Plate, Wajferldufe und
Briiden:

2. Cinridtung und Unterhaltung sffentlicher Wajferverforgungdanlagen:

(el

3. Gtrafenbelendytung, E“arﬂ".cn1'L‘;nil1nw] und fonjtige Ginrichtungen
sur Aufredhterhaltung eined freien und ungefabhrdeten BVerkehrs:

4. bie Fafalien- und PMHillabfubr:

5. Cinridhtungen im JInteveffe ded PMarftwefens:

6. bag Feuerlofcdhmefen:

7. Cridhtungen und Mafnabmen im Jntereffe der offentlichen Ge-
jundheitdpflege einjdliclich der Fiirjorge fiir Sranfe und der Ab-
Ienoung der Seudjen von Menfd) und Tier:

8. Fiirforge fiir Arme;

9.bas Begrabnidwejen einfdlielid der Anlagen und Unterhalting
offentlidier Friedhofe;

10. Ginridhtungen und Mafnahmen zum Sdul und zur Sorperung oer
allgemetnen Woblfahrt im Gemeindebezick:

11. Cmridjtungen und Maknahmen gum Sdup und gur Forderung der
wirtidaftliden Snterefjen
horigen:

ver Gemeinde und bder Gemeindeange-

12. Flirjorge fiir dad3 Sduliwefen, foweit die Organifation und Unter-
haltung der Sdjulen nidht vom Gouvernement oder bejonberen Schul-
gemeinden bemwirft wird:

13. die Ortspolizeiverwaltung, joweit jie durd) Berfiigung ded Gouber-
neursd iibertragen mird.

§ 6. ©ind auf den der Gemeindeverwaltung unterjteliten Gebieten Ber-
maltungdmafnabmen bereitd getroffen oder Einvichtungen und Anlagen jtaat-
II-Tw;‘ Jatur bereitd porhanden, jo beftimmt der Gouverneur mit Suftimmung

8 Yeid)3fanglers (Reid)s-Rolonialamt), inwieweit und unter welden Be-
bingungen der ltbergang an die Gemeindevermwaltung erfolgen foll.

§ 7. Cotveit die ortlide Polizeiverwaltung ftaatlidien Organen iiber-
tragen ift, find die fiir den Gemeindebezirt beftimmten Polizeiverorbningen
bor ihrem CrlaB bem Gemeinderat gur Huferung borzulegen. St bei Gefabr
tm Berzuge fofortiger Erlaf geboten, jo it die Yuferung nadtrdglidh einzu-
holen.

Bor Crieilung, BVerfaqung und Entziehung von Sdanilizenzen it der
Gemeinderat gutaditlich au horen. Gegen eine Neuerteilung jteht ihm dad
Jledht Ded Widerfprudhd gu. Wiberfpridht er, fo darf eine Qizenz nidht erteilt
toerpen.

§ 8. Der Gemeindevertvaltung fonnen bom Gouberncur nad) Anhoren
0e3 Gemeinberats teitere driliche Angelegenheiten (8§ 5) iibertviefen werden.




§ 9. Die Handhabung der Glemetndeveriwaltung fteht dem Gemeinbderat
und dem Gemeindevoriteher zu.

§ 10. Der Gemeinderat Fefteht aud dem Gemeindevorfteher ald Bor-
figenden und mindeftend bier Gemeinderatdmitglicdern.

Die Bahl der Gemeinderatdmitglieder wird erftmalig bom Gouberneur
Deftimmt. Durd) Ortdgefes fann eine andere Witglicderzabl feftgefet werden.

§ 11. Der Gemetndeborjteher, und im Falle der Behinderung fein Stell-
vertreter, iit die Obrigfeit ber Gemeinde. €r Hat ald foldher auf die Befolgung
Ser beftehenden Gefese, Veérordbnungen und Verfilgungen ju adyten und fie
innerhalb der ihm augewiefenen Buftdndigfeit audzufithren.

§ 12. Der Gemeindeporiteher bertritt den Gemeinderat und durd) ihn
e Gemeinde.

§ 13. Die Gemeinden find befuat, in dem gefeflich augelajjenen oder
sugemiefenen Umfange auf den ihrer Veraltung unterftebenden @ebieten
Beftimmungen mit dffentlid) redptlicher Rraft (Ortdgefeke) au erlafjen.

Die Veftimmungen bediirfen zu ihrer Giiltigfeit der Genehmigung der

uf T.uihmnm‘hu jomie der offentlichen Befanntmadjunag.

Die Entiviirfe bon Ortdgefesen find der Qenntnidnahme bdurch die Ge-
meindeangehirigen zugdnaig au maden. Binnen einer bom Gemeindebor-
fteber au beftimmenden angemefjenen Frift fteht es jevem Giemeindeangehbrigen
frei, Ginwendungen 3u crbeben, iiber die vom Gemeinderat Bejdlup au
fafjen ijt.

§ 14. Gotoeit ortdgejetiliche Regelung nidht ausdriidlid) in diefer Ber-
ordnung ober in anderen Reditsvoridiriften berlangt wird, fdnnen die @e-
meindeangelegenbeiten durd) Gemeindeverordbnungen (allgemeine Anordnun-
aen, Ordnung8vorfdyriften) geregelt werben, zu denen ed nur ded Befdylujjesd
teg Gemeinderats bedatf.

Die Gemeindeverordnungen find dffentlid) befanntzumadien.

§ 15. Die Gemeinderatdmitglicder werden unbefdadet der Peftimmung
im § 87 von den Gemeindeangehirigen aud ihrer Mitte gervabhit.

Gleidzeitig mit den Mitaliedern ift eine gleidie Anzahl von Eriablenten
ait wahlen.

§ 16. MWabhlberedtigt find alle iiber 25 Jahre alten, nidyt der Sdubtruppe
angehirigen deutiden Gemeindeangehvrigen mannlidhen Gejdledhtsd, bie vt
ichaftlich felbftdnbdig find und ein Jahr lang ihren Wohniih im @emeinbdes
beairf Haben.

i Unerfennung befonderer Werdienfte oder befonderer mwirtjdaftlicher
Yeiftunadfabigfeit fann dagd Wahlredht durd) & emeinderatdbejdhlup aud nidt-
deutidien Gemeindeangehbrigen verlichen werden, wenn die jonjtigen BVoraus
feungen fiir die Wahlbereditigung in ihrer Perjon erfiillt find.

Dad Wahlredht qeht verloren, wenn die fiir den Eriverb notwendigen
Borausdjebungen wegfallen.




- 'Ob —-

§ 17. Ausgeidlofjen bom Wabhlredt find bdie Gemeindeangehorigen:

a) wenn und jolange ihnen durd rechtdtrdaftiged ridterlidied Grienntnis
die biirgerliden Chrenvechte alerfannt tworden find:

b) wenn und jolange iiber ihr BVermibgen ein Ronfurdverfahren jdhwebt;

¢) wenn und folange fie fid) in Straf- oder Unterjudjungshaft befinden
oder unter Poligeiaufiicht jtehen:

d) wenn fie mit ihren LQeiftungen fiir die Gemeinde langer alg brei
PMonate im Niicdftande find:

e) wenn und folange fie au ibrem Unterhalte Unterftiibungen aus
dffentlicdhen Mitteln empfangen:

f) wenn fie mit einer Gingeborencn berheiratet find oder mit einer
joldyen im Sonfubinat leben.

§ 18. et Riidtehr eined friiher in der Gemeinde wohnhaft gewejenen
Gemeindeangehirigen wird die frithere Aufenthaltdzeit bei Verednung der
um § 16 Ubf. 1 feftaefeten Jrijt mitgezahlt.

Auf diefe Frift fann durdy Gemeinderatsbejduf aud) ein anderwdrtd i
Sdjupgebiet verbradter Aufenthalt angeredjnet werden.

§ 19. Wabllar und verpflidhtet jur nnahme der Wahl find alle wahl-
beredhtigten Gemeindeangehdrigen. €3 find jedod) audgenommen bon Dder
Wahlbarfeit:

1. die mit der Aufficht iiber die Gemeindevermwaltung unmittelbar be
fagten Beamten,

2. die im Dbejoldeten Gemeindedienft ftehenden Verfonen,

3. bie polizeilichen Erefutivbeamten.

§ 20. Wablbar, aber nidt verpflichtet gur Annahme der Wabhl oder
Weiterfiilbrung ded Amted find:

1. bte unmittelbaven Beamten, joweit fie nidt lediglich im Ehrenamt
oder Nebenamt tatig find,

2, die Geiftlidien oder Miffionare,

3. Gemeindeangehorige, die iiber 60 Sahre alt find,

4. Gemeindeangebhirige, die Lefondere bom Gemeinderate ald ftichbaltig
anerfannte Berhinderungdgriinde geltend maden Eonnen.

§ 21. Pie Wabl gilt fiir eine Periode bon bier Sahren.

e aroei Jahre fdjeiden die Halfte der Gerwdblten und ihrer Eriatminner
nad) bem Dienftalter aus.

Die dad erjte Mal Ausfdieidenden werden durd) das Los beftimmt. Die
Ausfdjeidenden find mwieder wahlbar.

Die Wabl cined Gemeinderatdmitglicdes verliert die Wirfung jdon eher,
enn der Gewdblte die Wahlbarfeit verlicrt oder langer ald ein wabr bden
Gemeindebegivf verldt. Sn folden Fallen tritt der auftandige Criamann
fiir die Tauer der Wabhlperiode ein.

St ein @emeinderatdmitglied langer al8 adyt Wodjen berhindert, Jo tritt
ver gujtandige Erfagmann fiir die Dauer der Behinderung ein.
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§ 22. Wablyftem und Wahlverfahren werden ortsgefeslidh) geregelt. Sn
Crmangelung einer folden Regelung gelten die nadiftehenden Wahlvor-
{driften.

§ 23. Die eine Hilfte der Gemeinderatdmitglicder und ihrer Criak-
manner wird von den wablbereditigten Gemeindeangehirigen in allgemeiner
und unmittelbaver Wabl gewahlt. Die Wabhl bder anderen Halfte der Ge-
neinderatdmitglieder hat unter mioglidhit gleichmagiger Beritdfihtigung der
in der Gemeinde bertretenen hauptiadliditen Berufsitinde durdy die tabhl-
bereditigten Angeborigen der Berufsdjtinde ausd ibhrer Witte au gejdhehen.
©ementipredjend bat bon den regelmdBig ausdideidenden Gemeinderatdmits
alicdern und ihren Eriagmannern je die Hilfte den in allgemeiner und den
in beruféftandifder Wahl Gewidhlten angugebhiren.

Die vertretungsbereditigten Berufdftinde der Gemeinde bejtimm¢t erft-
malig der Gouverneur, jpiter bas Ortagejes.

§ 24. Gehort ein wabhlberechtigter Gemetndeangeboriger innerhalb des
Gemeindebesirfs nichreren Berufsjtanden an, jo ift er wahlberedtigt nur nady
feinem hauptfdachlidyjten Berufdjtande. Bei Bweifel dariiber, twelder Berufs-
fland al8 der bauptiadlidite gu betradten ijt, entideidet die Crflarung des
Beteiligten gegeniiber dem Gemeinderat.

§ 25. Pas Wahlredht ift in Perfon auszuiiben. Die Ausitbung erfolgt
im dffentlidien Wabhlaft durd) Stimmgettel, dic nad) der Ybgabe unerdffnet
i ein gefdlofjencd Bebaltnid zu legen jind.

Auf dem Stimmgettel find die gu wdhlenden Perjonen fo zu bezeidnen,
tap iiber ihre Perfon fein Bweifel herriht. Snfoweit @timmgettel diejer
Boridyrift nidht entjpredien, oder Namen nidt wabhlbaver Perfonen enthalten,
find fie ungiiltig.

§ 26. Die Borbereitung der Wahl liegt dem Gemeindevorfteher ob. Tie
Wabhl erfolgt vor einem Wahlvorftand, welder aud dem Gemeindevorfteher
und gwei bon ihm Dingugezogenen wahlbereditigten Gemeindeangehirigen
bejteht.

§ 27. 1iber die wablberechtigten Gemeindeangehvrigen und die wabhl-
bereditigten Berufsjtande find vom Gemeindevorjteher Wabllijten aufauitellen.
Diefe Wablliften find mindeftens vier Wodjen bor dem Wabhltermine zur Ein-
fiht fiie die Beteiligten offen ausdzulegen. Die Ausdlequngdfrijt ift difentlidh
befanntzumadyen.

€injpriiche gegen die Richtigleit der Lijten fommen nur wihrend der Aus-
legungsfrijt erhoben werben. icriiber ijt bom Gemeinderat Befdyluf au fajjen.

Die Ausiibung des Wahlrechtsd hat die Aufnabme in die Lifte zur Boraus-
jebung.

§ 26. Die Wabltermine find mindejtensd vicrzehn Tage vorher Hifentlid
befanntugeben. Fiir die Wablhandlung ift ein Beitraum von mindeftens
givei Stunden angujepen. Der Verlauf der Wablhandlung ijt protofollariich
i beurfunben.
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§ 29. I3 gewahlt gelten diejenigen, welde die meiften der abgegebenen
gitltigen ©timmen erbalten haben. Vet Stimmengleidhheit gebiihrt dem im
alteren Befib der Gemeindeangehorigleit befindlidien dber BVorgug. MNotigen-
fall3 entidieidet Dasd Los.

18 Criakleute find bei den allgemeinen TWahlen bdiejenigen Perfonen
nady dem Verhaltnid ihrer Stimmengahl gewdblt und zum Eintritt in den
®emeinderat berufen, die nddift ben gewidhlien WMifgliedern bdie nieiften
Stimmen auf fid) bereinigen. Bei den berufsftandijdien Wablen find Die-
jenigen algd Criatleute getwdhlt und gum Cintritt berufen, die im Wabhlgange
0ed betreffenden Berufsjtandes die meiften Stimmen nadjt den gemwdbhlten
Mitgliedern erbalien haben.

J8ird die erforderlide Anzahl bon Criatleuten nidt erveidht, fo ift bei den
allgenteinen Wabhlen fiiv jamtlide Crjakleute, bei den Lerufdjtandijden Wahlen
fiir die Eriakleute ded betreffenden Berufsjtandes eine bejondere Walhlhano-
lung borzunehmen. Fiicr diefe Wabhlhandlung bedarf ed der Jnnehalitung ver
fiir die Sauptivabl borgefehenen Friften nidt.

8 30. Die Wabhlprotofolle jind bon dem Wabhlvorftande zu unterzeidnen
und von dem Gemeindeborjteher aufzubewalren.

Dag Wahlergebnisd ift pom Gemeindevorjteher den Gemwdhlten fdriftlich
mitzuteilen und nad) erfolgter Annabhmeerflarung ungejaumt offentlid
befanntzumaden.

§ 31. Einjpriiche gegen die Giiltigfeit der Wahl fonnen bon jedem wabl-
bereditigten Gemeindeangehorigen binnen bierzehn Tagen nad)y Veroffent-
licdhung ded YWahlergebnifjiesd bet dem Gemeindeboriteher erhoben twerben.

Bis zur Crledigung etwaiger Einmwendungen find die Stimmgzettel bom
Gemeindeborjteher su bertvabhren, dann aber zu bernidten.

§ 32, Tiber die Giiltigfeit der Wabhlen bejdilieht unter Beriidjichtigung
etina erhobener Einfpriidie der Gemeinderat.

Cine unter wefentlichem BVerftof gegen die BVorjdriften diefer Verordnung
pber unter fonftigen toefentlichen Unregelmapigleiten aujtande gefommene
TWabl ift ungiiltig.

§ 83. Lehnt ein Gewahlter die LWahl begriindeteriveife ab, oder wird
eine Wabhl fiir unqiiltiq ecfldart, jo tritt der zuftandige Criamann ein.

Sm Falle unbegriindeter Ablehnung fann der Gemeinderat dem Ge-
ahlten fitr die Tauer jeined ablehnenden BVerhaltend dad Toppelte der ihn
fonit treffenden Gemeinodeletftungen auferlegen.

§ 34. Bater und Sohn, Sdwiegerbater und Sdywiegerfohn, Briider und
Sddger diirfen nidt gleidhzeitig dem Gemeinderate angehoren. Werden fie
gleidhzeitig gewdhlt, jo ift der mit der hobheren Stimmenzahl, fonft der um
dlteren Befik der Gemeindeangehvrigieit BVefindlide allein guzulafien. Notigen-
falld entidieidet dad Lod.

Eine wdbhrend der WMitgliedidhaft eingetretene Veridpvdgerung fdliet
nidt aus.



e el e

§ 35. Der Gemeindevorjteher Hat die neu gewahlten Gemeinderatsdmit:
glicder eingufithren und durd) Sandidlag an Eidesdftatt zu verpflidhten. Eine
gleiche Verpjlichtung tritt et Erjagleuten ein, wenn fie zum Eintritt berufen
leroen.

8 36. Bei fortgefelt pflihtividbrigem Verbalten ded Gemeinderatd fann
per Gouberneur, fallg eine rmmmL'Lm.u\L‘nc, jeifend Der Aufiidytdbehorde ers
lajjene Lerwarnung crfolglos bleilt, die Pandate der Gemeinderatdmitglicder
burdy dffentlicge Befanntmadung und unter MWitteilung an den Gemeindes
vorjteher flir erlofdien erflaren und Jeumwahlen anordnen.

§ 37. Der Gemeindevorjteber wird bon den @Gemeinderatsmitglicdern
getvablt, Die Annahme der TWahl zum Gemeindeborfteher hangt bon der
freien Entidlieung des Gewdblten ab.

Die Gemeinoeangehirigleit 1t filr die LWabhl ded Gemeindeboriteberd nidht
m‘[oa‘\vrlu‘h.

§ 38. Die Gemeinderatdmitglieder wdhlen aud ihrer Mitte cinen Stell-
bertreter ded3 Gemeindeborfteherd. Ortdgejeslid) fann die Wabl mehrerer
Stellbertreter vorgejdirieben werven. Tie Stellbertreter find berufen, dben
Genteindeboriteher audy bei den [aufenden Gejdhdaften zu unterftiigen.

§ 39. Dem Gemeindeborfteher und den Stellbertretern fann ortsgefek-
lich eine andere Begeidnung beigelegt werden.

§ 40. Bu einer giiltigen Wahl de8 Gemeindevborfteherd und bder Stell
vertreter ift die Piebrheit aller abgegebenen giiltigen &timmen fiir den zu
MWahlenden erforberlich. TWird diefe bei gmweimaliger AbjHimmung nidt er-
reidht, o ift sur engeren TWabl gwifden den beiden Perfonen gu jdreiten, auf
vie Detm giveiten TWablgange bie meiften Stimmen gefallen waren. Bei
Stimmengleidbeit it nacdh) § 29 zu verfahren.

§ 41. Die Wabhl ded Gemeindevorjtcherd gejdieht auf eine Amtsddauer
von drei Jahren. Vei darauf erfolgender Wicberivahl eined LerufdmdaRigen
Gemeindeborfteherd fann die Wahl auf Lebendeit erfolgen. Vor der Wahl
ift bom @enteinderat feftaufehen, ob der Gewahlte dad Amt ald unbejoldetesd
Ehrenamt oder al8 befoldeted Gemeindeamt befleiden foll. Nm lehteren Falle
it bad Erforderlidie in einer Beftallungdurfunde feftzujelien, die bon der
Auflidtsbehorde audzuftellen und von den Gemeinderatdmitgliedern mit 3u
bollziehen ift.

Dasd Wmt der Stellvertreter erlijdht mit Ablauf der Wabl ald Gemeinde-
ratsmitqlied.

§ 42. Die Wabhlen ded Gemeindeborjteherd und der Stellpertreter be-
piirfen der Vejtatigung durd) die Auffidhtsbehorde.

§ 43. Der Gouberneur fann die Stelle ded Gemeindeborjtehers befehen
oder fommifjarifd) verwalten Iafjen, wenn

1. der Gemeinderat darum bittet,
2. ber Gemeinderat die Wabl bertveigert oder itber ein halbed Jahr
hinaud berzogert,
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3. ber Gemeinderat nady Nidytbeftatigung eined Gewdhlten eine Perfon
tvablt, dber die Veftdtigung twiederum verjagt werden muf,

4. im Falle ded § 36 der Gemeindevoriteher fein Amt niederleat.

Die Dauer der Amt8periode und die Hohe der bon der Gemeinde zu
tragenden Roften fiir die Berwaltung der- Stelle fegt in diefem Falle der
Gouberneur mit redjtdverbindlidier Qraft fiir die Gemeinde feft.

§ 44. Der Gemeindevoriteher und jeine Stellvertreter mwerden bon der
Auffichtsbehorde in bder fiir die Landesbeamten de8 Sdjupgebieted borge-
fdricbenen Form vereidigt.

§ 45. Der Gemeinderat hat iiber alle der Gemeindevertvaltung unter-
ftellfen Angelegenbeiten zu bejdliegen, foweit deren Grledigung nidht aus-
flielid) dem Gemeindevorfteher iibertviefen ift.

§ 46. Jn Musfiihrung feiner Obliegenbeiten Hat der Gemeinderat das
Hedht und die PFlicht:

1. da8 Gemeindeeigentum und die Gemeindeanitalten zu verwalten und
bieriiber jabrlid) Redhnung zu legen:

2. 1iler alle Audgaben und Einnabhmen der Gemeinde, die fidh im voraus
beftimmen laffen, und iiber die gur erftellung de8 Gleidhgewichts
aufgubringenden Gemeindeleiftungen jahrlih einen moglihft boll-
jtandigen Voranidhlag (Sausdhaltdplan) aufzuftellen:

3. bie Gemeindeleiftungen feftzuftellen und zu verteilen:

4. nad) den Borjdyriften diefer BVerordnung den Gemeindevborfteher und
pie Stellvertreter zu wdahlen und die zur BVerwaltung der Gemeinde
erforderlichen Beamten anguftellen und 3u beauffidhtigen:

. bie Urfunden und Aften der Gemeinde zu berwabhren:

ot

6. Boridlage im Jntereffe der Gemeinde und ihrer Angehsrigen den
guftandigen Berwaltungditellen 3u unterbreiten.

§ 47. Der Gemeindevorfteher ift befugt, die von thm in reditmdfiger
Nusiibung der obrigfeitliden Gemwalt getroffenen Anordnungen jomwie die G-
fiillung der Gemeindeleiftungen und Gemeindedienfte durd SBmwangdmittel
durdhzufesen.

Die fiir die ftaatlidien Beriwaltungsitellen hieriiber geltenden Borjdriften
finden Anwending.

§ 48. Der Gemeindevoriteher berfiigt, fomweit 8 fidh um die laufenden
Gefdjafte bei der Ausfiihrung beftehender Gejeke, Berordmumgen, Verfiigungen
und Beidliiffe oder die ihm unter perfonlidher BVerantwortung vom Gemeinde-
vat in der Gefdidft2ordbnung jugewiefenen Gejdafte Hanbelt, jelbjtandiq.

§ 49. Der Gemeindevorfteher und im Falle der Bebinderung jein Stell
vertreter ift der crjte Gemeindeleamte. €r fiihrt den Vorfik im Gemeinderat
mit bollem Stimmredit. Er leitet und beauffidhtigt die gefamte Gemeinde-
beraltung.

wnsbefondere Hat er bad Redit und die Pflidyt:
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. die Gemeinderatsbejdliiffe vorzubereiten und auszufiibren:

.vie laufenden BVerivaltungdgeidyafte zu erledigen und an die Beamten
au berteilen:

. ba3d Gemeindefiegel au fitbren:

. bie Dienftauffidht itber die Gemeindebeamten zu iiben:

5. die im Jtamen der Gemeinde gu bewirfenden Willengerfldrungen ab-

—3

augeben fowie die in ihrem Namen audzufertigenden Urfunden und
Edyriftitiide zu vollziehen, jedod) mit der Mafaabe, dak bei Urfunden
iiler Redytsgejdafte, welde die Gemeinde verpflichten follen, und
bet Bollmachten nod) die Unterfdrift eined Gemeinderatd-Mitqliedes
hingufommen muf;
. die usfiihrung gefelmwidriger oder den Gemeindeintereffen zuwider
laufender Gemeinderatdbeidliiffe unter Einbolung bder Entideidpung
oer Auffichisbehvrde gu beanfjtanden und ihre Ausfiihrung vorldufiq
auszujeen;
. Die Gemeindelaften, -leiftungen und -dienfte nad)y den beftehenden
Borjdriften und nad) den Bejdiliifjen ded Gemetnderats 3u perteilen,
feftauftellen und ihre Veitreibung oder Ausfiibrung zu veranlaffen.
Cingeborenen gegeniiber ift in diefem Falle der zujtindige Gin-
geborenen-Rommifjar in Anfprud) zu nehmen. @egeniiber Nidt-
eingeborenen ift nad) ben Dieviiber Ceftehenden Rechtvorjdriften
(bgl. die Raiferliche BVerordnung bom 14. Juli 1905) zu verfahren.

§ 50. Der Gemeindevorfteher ift befugt, in allen eiligen, feinen Auif-
fdjub duldenden Sadien fofort zu handeln. Dem Gemeinderat ijt in folden

Sallen |
nahmen

§5

1.

9

b1

-1 ;o

9

§ 52

bateftens in der nddjten Sigung Kenntnis von den getroffenen Mak-
3u geben.

1. Der BejdhluBfaijung ded Gemeinderatd bedarf e3

bei €rlaB von ortdgefetlichen Beftimmungen:

Dei Crmwerbung, BerduBerung und Belajtung von Grunditiicen oder
Geredhtigfeiten der Gemeinde:

. bei Ntbernahme bon BVerpflichtungen oder Verbindlidhfeiten fiir die
Gemeinbde:

L gur Feftfebung bed Haudhaltdpland jowie aur Briifung und Ent-

[aftung der Gemeinderednungen:

3t allen nidt haudhaltdplanmagigen Aufrwendungen:

- 3ut Verzidhtleiftungen auf Forderungen, Redhte und Gintiinfte:
. gur auBeraewobhnlichen Lerleihung ded Stimmredita:

.gur Eingehung von Prozefjen:

9.3u allen der ausjdlicgliden Buftandigkeit ded Genmeinderatd durdh

Lejondere Medytdvoridyriften iibermwiefenen YAngelegenbeiten.
2. Die Gefdditsfiihrung ded Gemeinderatsd wird durdy eine von ihm

telbft aufauftellende Gefdhaitdordnung qereqelt.
§ 53. Der BVorfigende beruft und leitet die Sibungen. Gr Hat dem An




trage auf Anberaumung einer Sigung ftattugeben, wenn bder Antrag bon
mindeftend der Halfte der Gemeindevatdmitglicder geftellt wird.
§ bd. Die Sigungen des Gemeindervats {ind fiiv die niditeingeborenen

(5

Gemeindeangehorigen offentlidy. Sn der Gejdaftsordonung fann eine weitere

fusddehnung der Cffentlichfeit fowie der Husidhluf der Offentlichfeit unter

A~

§ b5, 1iber die Vejdhliiffe in den Gemeinderatdfiungen find unter
namentlicher Begeidhnung der Sibungsteiluehmer Protofolle aufzunchuren,
vie nadh erfolgter Lerlefung und Eenehmigung bom Borfienden mit zu boll-
aiehen jind.

§ b6. Bur Fajjung giiltiger Bejdliiffe ijt die Amvefenheit von mehr ald
ver Halfte aller Mitglicder erforderlid). Eine geringere AUngabl genligt aus-
nabmsioeife, wenn der Gemeinberat nady erfolalod geblicbener Berufung zum
sinciten PMal aur Verhandlung uber denfelben Gegenjtand gujammenlernfen
foird. Vet der aweiten Bujammenberufung mup auf diefe Veftimmung hin-
gelicjen werden.  Bleiben in jolden Fallen Mitglieder ausd, jo jind jie ded
Jedhts der Vefdhlupfafjung iiber den Detreffenden ®egenftand berluftig, und
ver Gemeindevorfteher fann bann felbftanbig Handeln.

§ 57. Beriihrt ein Beratungdgegenitand dad Pribatintereffe cines ein-
aelnen WMitqlicdesd oder eined feiner naben Angehorigen (Eliern, Kinder, Ehe-
aatten, Gefdymwiiter), fo bat e fidh der Teilnabme an der Bejd)lupiajjung uno,
wenn der @emeinderat e bejdilickt, aud) der Teilnahme an der Verhanblung
ait enthalten. Tie Bejdlupiahiafeit wird burd) eine folde Enthaltung nicdht
beriihrt.

§ 58, Die Bejdliiffe werden nad)y Stimmenmebhrheit gefaht. Bea
Gtimmengleidbeit entidheidet die Stimme ded BVorjikenden.

§ 59. Ter Gemeinderat fann ju feiner Unterjtiibung oder gur Crlcdigung
beftimutter Angelegenheiten ftandige oder boriibergehend tatige Ausidiijje be-
ftellen.

1l er Bufammeniebung und Juftanbdigfeit ftandiger Ausidhiijje find oris-
gefesliche Beftimmungen zu treffen, mwobei dabon ausdzugehen ift, bak

1. mindejtensd ein Mitglied ded  Ausdjduijed Gemeinderatdmitglicd
fein mug;
9. nur wahlberechtigte Gemeindeangehorige beftellt werden fonnen;
3. ber Gemeindevoriteher, dem redytzeitig bon jeder Eikung Kenntnid
aut geben ift, allen Sigungen mit beratender Stimme beitvohnen fann.

Die Bufammenjepung und Juftdndigieit voritbergehend titiger Ausjdiiffe
ird bei ibrer Peftellung durd) Gemeinderatdbeidhlup fejtaejest.

Beziiglich der Verpilichtung der Gemeindeangehorigen, der Veftellung
Solge au leiften, findet die BVejtimmung ded § 33 entiprechende Amvendung.

§ 60. Goweit die ordnungdmdhige Gejdidftdfiithrung es erfordert, find
von dem ®emeinberat Veamte und Angeftellte fiir die Dienjte der Gemeinbde

iillﬁ.l[[ll‘f}l[tt‘]l.
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§ 61. Auper dem Gemeindeborfteher und feinen Stellvertretern gelten
al3 Gemeindebeamte diejenigen im Gemeindedienft berufsmapia tatigen Per-
jonen, die Dei ihrer Annahme eine ihre Beamtencigenjdaft austweifende Ur
funve erhalten halen.

§ 62. AIS Gemeindeangejtellte gelten alle durd) privatredtlidien Dienjt-
bertrag fiiv die Dienfte der Gemeinde angenonumenen Perjonen.

§ 63. Die PRedytfoerhaltnijje der Gemeindebeamten bejtimmen fid) nad
per Bejtallungd- oder Unftellungdurfunde, die der Angejtellten nad) den An-
nahmebertragen und den BVorjdyriften ded Biirgerliden Gejesbud)d (§§ 611
big 630).

§ 64. Die Fiihrung ded Kajfen-, Rednungsd- und Burcawwefensd ift, jo-
toeit fie nidt durd) den Gemeindeboriteher oder feinen Stellpertreter gefdyieht,
ftetd etnem Beamten (feinem Angeftellten) u iibertragen.

§ 92. Der an der Spige besd Bezivfsverbandes ftehende Veamte veriritt
den Begirfsrat und durd) ihn den Bezirfsverband.

§ 93. Die Mitglieder desd BVegirtdratd werden bon den Angehorigen desd
Begivf8berbanded gewdhlt, und gwar dergeftalt, dag ein Teil von den Ge-
meindeberbinden, der andere Teil von den auferhalb der Gemeindeverbinde
itehenden Vegzivfsangehirigen gewdhlt wird.

Qasd aiffernmapige Verhaltnid der beiden Teile beftimmt der Gouver-
neur fiir jeden Begirfsverband.

diir jedes Mitglied des BeirIsrats ift ein Eriagmann zu wihlen.

Nt in etnem Begirt8verbande feine Gemeinde vorhanden, fo werden bdie
Mitglicder und Erjagleute ausjdlielid durd) die Cinmwobner ded Begirts
gentdp § 95 diefer Verordbnung gewdhlt.

§ 94. Die Wabl der BVertreter der Gemeindeverbiande erfolgt burd) den
Gemeinderat, die der librigen Bertreter unmittelbar durd) die auferhalb der
Gemeindeverbdnde ftehenden Begivi8angehirigen.

Die Gemeindeberbdnde Haben bid zu dem vom Bezirtd- oder Diftriftdamt
feitgefeten Termine dad8 Crgebnisd ibhrer Wahl bder borgenannten Belhorde
mitguteilen. Die Stimmgettel der iibrigen Begirtsangehorigen find unmittel-
bar bon den Wahlern an dasd Bezirfs- oder Diftriftdamt einzufenden, wo dad
Crgelnid der TWabl feftaeftellt toird.

§ 95. Jn begug auf bagd Wablredht, auf die Wahlbarkeit, auf die Wabl-
periode, auf die Wahlhandlung und dad Wabhlverfahren finden die Lorjdriften
i §§ 19 bi8 21, 22 Sat 1, 25 bis 35 finngemiie Anmwendung,.

§ 96. Der Berwaltung durd) die Vezirt8verbinde jind libermiefen:

1. Bau und Unterhaltung difentlider Wege, Pldate, Wafjerldufe und
Briiden, joweit diefe Avbeiten nidht durd BVerfiigung ded Gouber-
neurs als gur Buftandigfeit der Gemeindevberbande gebdrig erflart
weroen:

2. Cinvidytung und Unterhaltung dffentlicdher Wajjerberforgungsanlagen

in dem gleidjen Umfange iie 3u 1:




3. de in § 5 Biff. 7 bis 8, 10 bis 12 den Gemeinden iiberwiefenen Auf.
gaben fur die auBerbald der Gemeindebezirfe liegendben Gebiete.

§ 97. Dem Begirfsverbande fonnen vom Gouberneur nad) Anbsrung
ved Begirtsrats weitere Angelegenbeiten iiberwiejen twerden.

§ 98, Ter Vezivi8amtmann oder Dijtriftadief ijt der Vorfikende ded Be-
airfdrated. €r beruft und leitet die Sigungen.

Die Borjdyriften der §§ 52 bis 58 finben finngemage Mnwendung.

§ 99. Die Mitglieder ded Bezirfsrats find ald eingelne berufen, die Be-
3irfs- oder Diftriftdverwaltung bei LWjung ithrer Aufgaben zu unterftiiben.
©ie baben die gu ibrer Senninis gelangenden 1iibelftande dem Vezirfdamt-
mann oder Dijtriftddief mitzuteilen und gu deven Abhilfe ihm Untrdge und
Borjdlage gu unterbreiten, aud) eingelne ihnen bom Begirisamtmann ober
Difteittsdef iilertragenen BVerriditungen audzufiihren.

Bur Beratung ijt der Veziridrat Hhinzuzuzichen:

1. bei allgemeinen, dad Snterejje ded BVezirtsd betreffenden grundlegen-
oen WaBnahmen, jofern nidht Gefabr 1m Berzuge ift:
2. bei Anfitellung ded Bezirfshaushaltdplanes.

Bur Bejdlufajjung ift der Bezirfsrat alg entjdeidended Organ Hinzu-
augiehen:

1. bet Bereitftellung der Mittel fiir Bezirisverband3angelegenheiten:

2. bet Reiftungen, twelde dem Bezirfaverbande obliegen:

3. bei den Wabhlen zum Landedrat:

4.bei Fejtfepung des PHaushaltsplanes fiir die Bezirisberband3ange-
[egenfeiten;

b. bei @ntlajtung ber jabrlid) abzulegenden Rednung iiber die Ein-
nahnen und Ausdgaben in Veziri8verbandsangelegenheiten.

§ 100. Die Gefdafte insbefonders dad Rednungdmwejen des Bezirfsber-
banded twerden vom Bezirfd- oder Diftriftdamt mwahrgenommen, jedod) ge-
trennt bon der iibrigen Verwaltung,

§ 101. Die in Bezirisverband3angelegenheiten nitig werdenden bffents
lich redhtlichen Voridyriften erldht der Bezirf8amimann oder jelbjtdndige
Tijtriftddef tm RNabhmen feiner Juftandigleit nad) BVejdlugiafjung durd) den

§ 65. Die Gemeindebeamten find bom Gemeinbdevoriteher oder deffen
Ctellvertrefer auf die iiber ihre Dienftobliegenheiten bom Gemeinderat aufzu-
ftellende Dienftaniveifung eidlidh su berpflichten.

§ 66. ©Gamtlide Beamte und Angefjtellte baften der Gemeinde fiir ge-
wifienhafte €rfitllung ihrer Pflichten. Ob und in weldem Umfange im Hins
blict auf diefe Haftung eine Sidjerheit beim Dienjtantritt zu fordern ift, unter-
liegt der CEntjdeidung ded Gemeinderatsd.

§ 67. uf die Beamten — den Gemindevorfteher und dejfen Stellbertreter
cingejdloffen — finden in difziplinarifdher Hinfidht die fiir die Veamten der
Sdyubgebietsberivaltung geltenden Boridhriften Anwending.



Muf.

ung

Be-

Be-
Ber.
nmnts
und
ober

gens

nau-

per-
ge-

ent-
dige
ven

ffen
fau-

65 —

§ 68. Den Gemeindeangehorigen fteht die Teilnahme an der BVerwaltung
nady PMahgabe diefer BVerordnung au.

§ 69. Die Gemeindeangehdrigen haben einen dffentlich recdhtlichen An
fprud) gegeniiber der Gemeindevertretung auf Sdug und Wahrnehmung der
Gemeindeintereffen in dem durd) diefe BVerordnung gewdhrleifteten Umfanage.
Bur Berfolgung diefed Anjprudid fteht jedem Gemeindeangehirigen dad Redit
gut, fid) unmittelbar an die Gemeindevertretung au wenden, gegen deren Enut-
jdeidung thm dad PRed)t der Bejdywerde an die Nuffidhtsbehorde gemih § €2
sufjteht.

Die eingeborenen Gemeindeangehirigen werden bei Wahrnehmung ibrer
Redite dburd) die Cingeborenen-Kommifjare bertreten,

©ofern fiir den in Frage fommenden Bezirf von der Regierung ein jolder
Kommifjar nidyt beftellt ift, ftebt dem Gemeinderat unter @enehmigung der
Auflichtsbehorde dad Redit au, einen folden zu wihlen.

§ 70. Die Gemeindeangehorigen jind gur Mitbenupung der dffentlichen
Cinridtungen und Anftalten der Gemeinde im Rahmen der Hieriiber beftehen-
ven Lorfdriften bereditigt.

§ 71. Art und Umfang der Teilnahme der Gemeindeangehorigen an den
Gemeindenuungen fonnen ort3gefetlich geregelt werden: dabei ift die Ein-
fiilhrung einer angemefjenen Nubungsgebiihr sulifjig.

©olange die Teilnahme an den Nupungen ortdaefeblid) nidyt beftimmt ift,
regelt fie jid) nad) den DHieriiber Deftehenden Gepflogenbeiten.

§ 72. Die Gemeindeangehirigen find zu perfonliden Dienjten (§ 73)
und gu Reiftungen (§ 74) fiir die Gemeinde verpflichiet.

Der Gouberneur ift befreit bon Dienften und eiftungen fiir die Ge-
metnde.

Die Angehorigen der Shubtruppe find bon perjonliden Dienjten befreit.

§ 73. Yufer den durdy iibernahme und Erfitllung der Gemeindeamter
bebingten Dienjten Ednnen nidhteingeborene Gemeindeangehivrige nur fiir
Salle der Gefahr und Not zu perfonliden Dienften in Mnfprud) genommen
werden. Die Vorausdfebungen zur Snanfprudnabhme der Dienite folvie Die
Gewdhrung eined etivaigen Gntgeltd dafiir find ortsgefetlid) au regeln, fo-
weit dem nidyt andereitige Recht8voridriften entgegenitefen.

§ 7d. Die durd) Erfiillung ihrer Aufgaben bedingten und die auf offent-
lidh rvechtlichen und privatredhtlidien Berpflidhtungen beruhenden Leiftungen
ver Gemeinde find aus den Crirvdgniffen des Gemeindevermigens, aud bden
eigenen Einnahmen der Gemeinde und ausd den vom Gouberneur etiva iiber-
wiejenen Mitteln gu bewirfen. Soweit Hieraus die LQeiftungen nidyt beftritten
werden fonnen, find die Gemeindeangehirigen sur Leiftung von Abgaben ver-
pflid)tet.

§ 75, Die Grundjake iiber Art und Hohe der Abgaben und iiber bdie
gorm und Frift ihrer €rhebung find ortdgefeklid) au regeln.
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§ 76. Die Verpflidhtung zur Leiftung von Abgaben erftredt fid) itber den
Rreid der Gemeindeangehorigen Hinaus
1. auf Perfonen, die obhne einen eigenen LWobnfil im Gemeindebezirk

au Degriinden, langer al8 drei Monate in thm ihren mwefentlichen
ufenthalt haben;

. auf die phpfijden Perjonen, auf die juriftijchen Perfonen ded biirger-

[ichen und offentlidhen NRedhtsd, fowie auf alle Eriwerbsgejelljchaften,
fofern fie innerholb ded Gemeindebezirid wirtidaftlide Eriverbs-
aiwede verfolgen oder Grundbefi haben, binfidhtlich ded Cinfommens
aud ihrer Criverbatatigfeit und ibrem Grundbefib und hinjfidtlid
per auf die Eriverbstatigfeit oder den Grunbdbefily felbjt gelegten
bgaben.

§ 77. Die Aufficht iiber die Gemeindebermwaltung iibt der Gouverneur.
Cr fann die Turd)fibrung der Auflidht den Bezirid- und Diftriftddmtiern als
Nuffjichtd8behorden iibertragen.

§ 78. Die Nuffichtsbehorde hat daritber zu waden, dak die Verivaltung
der Gemeindeangelegenheiten ordnungdmdhig und innerhald ber gefellidien
Grengen gefiibrt toird.

Bei

4,

Nusiibung des Auffidtdred)ts ift die Auffidhtsbehorde befugt:

. liber alle Gegenftinde der Gemeindeverwaltung Austunft und Atten-

mitteilung au forbern;

.die geboten eridjeinenven Pafnabmen borzunehmen;
.ben Gemeindeboriteher zur Beanftandung aller ungefelidien ober

pen Nabmen bder gegebenen Buftandigfeit iiberjdjreitenden Befdliiffe
ved Gemeinderated anzubalten;
den ®emeinderatdfifungen beizutvohnen.

§ 79. Unterlakt eine Gemeinde die ihr gefeblid) obliegenden ober im e-
meinbeinterelje nitigen Qeiftungen und Cinrvidtungen, indbefondere die Be-
jdhaffung der dagu erforderlichen Wittel, fo ift die uffid)t8behorde ermdditigt,

fie dazu

angubalten. Bet Ausbleiben ded Crfolgd Fann bdie Auffidhtsbehoroe

das Notige auf Koften der Gemeinde ausdfithren und die dagu erforderliden
Mittel vecdhtdverbindlich feftieben und einziehen lafjen.
§ 80. Die Genechmigung der Anfficdhtabehvrde ift erforderlich:

1
2. 3u jeder Berminderung ded Gemeindebermogens;

§ 81.
1.
9.

aur Yufnahme von Darlehn iiber die Dauer eined Jahres hinaus;

.3u allen ortdgefelidien Vorjdriften;
. 3ur Berdauferung bon Gemeindegrunditiiden iiber 5000 qm Fladen-
inbalt.

Bur Senntnid der Nuflihgidbehorde find zu bringen:

die jabrlichen Haushaltdplane jofort nady ihrer Aufjtellung;

die jabrlicdhen RMedhnungsdabichliifie nad) ihrer endgiiltigen Feftitellung;
bie fiir dben Gemeindebezirt erlajfenen allgemeinen Anordbniungen und
Ordbnungsboridriften.
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§ 82. Die Auffihisbehorde ift guftandig gur Entjdeidung iiber alle Be-
jdymerden in Gemeindeangelegenbeiten.

§ 83. Nuf Untrag ded Gemeinderatd fann die Auffidhisbehiorde nady vor-
ber eingeholter Genchmigung ded Gouberneurs in befonderen Fdllen bon
@inbaltung cingelner Vorjdriften diefer BVerordnung voriibergehend befreien.

§ 84. Den Heitpunft des Jnfrafttretens diejed Teild der Verordnung
beftimmt fiir die eingelnen Gemeinden der Gouberneur. Er erldft aud) bdie
erforderlichen 11bergangs- und Ausfiihrungsdvborjdriften.

§ 85. Die dem Gemeinderate und dem Gemeindevorfteher obliegenden
Bilichten und NRedjte twerden, Jolange eine Gemeindevertretung nidgt gebildet
ift, burd) die bom @Eouverneur beauftragte Amtsitelle wahrgenommen.

B. Begirtfdberbdanbde.

§ 86. Der Begirtsverband bejteht innerhalb ded raumlidien Dienftbereidhs
einer Beziris- obder felbjtandigen Diftriftdvervaltung aud den dort bvors
bandenen Gemeindeberbanden und den auBerhalb diefer Verbande ftehenden
Wobhnplagen, einfdlichlid) der dagu gehorigen Grunbditiice.

§ 87. 2Angehorige ded Begirfsberbandesd find die Gemeindeberbande im
Begicfe oder Diftrifte und alle Perfonen, die auferbalb diefer BVerbande im
Begivle oder Diftrifte durd) ftandige Niederlafjung einen Wohniis Haben.

§ 88. Der Begirfsverband hat ald eine KRorperidaft ded odffentlichen
Ntedhts die Eigenjdaft einer juriftijhen Perjonlidhfeit und Hat die durdh diefe
Berordnung ihm zugewicfenen Redhte und Pilidhten.

§ 89. Un der Gpite ded Begirfsverbanded jieht der BVezirfsamtmann
oder, twenn over Begirf3verband einen felbftandigen Dijtrift umfakt, der
Tiftriftadyef.

§ 90. Dem an bder Spike ded Bezirisberbanded {tehenden Beamten ift
bei Babhrnehmung der Redhte und Pflidhten ded BVezirfsverbanded ein Ve
siri8rat beigegeben.

§ 91. Der Begirfdrat befteht aud mindeftend vier gewdbhlten Mitgliedern
und dem an der Spige ded Veairidverbanded ftehenden BVeamten.
Begirtdrat. BVefindet fid) der Begirf8amtmann ober Diftriftdchef Hinfichtlich
foldjer Worjdhriften in Veeinungsverjdiedenheit mit den iibrigen Mitgliedern
ves Beairfsrats, jo ift die Entfdjeidung ded Gouberneurd anzurufen.

§ 102. Bur €rfiillung ihrer Aufgaben find die Begivfsverbdande bereditigy,
neben den ihnen eftva vom Gouberneur iibermwiefenen Mitteln Abgaben von
ven Begirf8angehorigen au erheben.

§ 103. Die Aufficht iiber die Bezirfsverbiande fithrt der Gouberneur
nad) Mapgabe der §§ 77 big 83 diefer BVerordnung.

§ 104. Den Beitbunft ded Jnfraftivetend der auf die Bezirfaverbdnbde
begiiglidjen Bor{driften dicjer Verordnung beftimmt fiir jeden Bezirtaver-
band der Gouberneur. Er erlapt aud die erforderliden {ibergangsd- und Aus
filhrungadvorjdriften.

5*
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Teil II.
Der Landesrat.

§ 105. Bur Unterjtiifung des Gouverneurs bei Wabhrnehmung der Sn
tereffen pes ©djubgebieted befteht ein LQanbedrat.

§ 106. Jn bden Lanbdesrat wdhlt jeder Bezirtsverband ein Mitqlied.
Wahlbar gum Mitglied ift jeder Teutjdier, der das dreifigite Lebendiabr 3u
viidgelegt bat und mindejtens awei Jahre mit Grundeigentum im Schup-
gebiet anjdffig ift ober jeit gwei Jabren einen felbftandigen Beruf im Sduk-
gebiet betreibt. Yusgefdlofien von der Wahlbarfeit find die in § 17 auf-
gefubrten Perfonen.

§ 107. 9teben den von den Begirisverbinden gewdahlten Mitaliedern er-
nennt der Gouvernenr die gleide Anzahl bon Witgliedern nady freiem Gr-
mefjen.

§ 108. Wenn und folange fiir den BVertwaltungsbesirk eines Begirtgamtes
ober felbjtandigen Diftriftdamtes ein Bezirtsverband nidht bejtebt, twadbhlen
die Eintwohner diefes BVerwaltungsbezirtes ein Mitglied zum Lanbdesdrat ge
maB § 95 diefer Verordnung.

§ 109. Die Mitglicder ded8 Landedrates gebiren diefem auf die Dauer
von funf Jahren an. Bei borgeitigem Ausdideiden hat Eriakwabl durd den
betreffenden Begirfaverband oder Neuernennung durd) den Gouverneur Al
erfolgen.

§ 110. ©as Amt der Mitglieder ded Landesrated ift ein Ehrenamt.

Goweit Mitglieder nid)t am Orte der Berhandlung wobhnen, onnen ihnen
Gubrfoften und Tagegelder bewilligt werden, iiber die der Gouverneur nahere
Beftimmung trifft.

§ 111. Der Landesrat tagt unter BVorfik ded Gouverneurs ober eines
bon ihm ernannten Beamten und mup mindeftensd einmal im Jabre berufen
werder.

§ 112. Der Landedrat ift beratendesd Organ:

1. fiir die jabrliden Borfdlage sum Haushaltdplan der Sdubgebietd
bertoaltung:

2. fiir bie bom Gouverneur zu erlajjenden ober vorzuidhlagenden Ber-
ordnungen, foweit fie nidyt lediglidh lofale Bedeutung Haben:

3. fiir alle jonft vom Gouvernement zur Beratung vorgelegten Ange-
legenbeiten.

Der Ranbdesrat ijt befugt, eigene Antrdge dem Gouberneur zu unter-
breiten.

{tber bie Berhandlungen ded Landesrated {ind Protofolle aufzunehmen,
die aufjer bom Protofollfiihrer bom Vorfigenden und zwei Mitgliedern zu
untergeiden find. Abjdrift davon ift dem Reids-Kolonialamt vorgulegen.
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§ 113. Der LQandedrat ift bejchliefended Organ in allen feiner Bejdlufp
fafiung vom Reidhsfangler (Reicdhd-Kolonialamt) iiberwiejenen Angelegen
heiten.

§ 114. Der LQandedrvat fann Offentlidfeit jeiner Lerbandlungen be
jchliefen.

Die Mitglieder ded Landedratd find, fobald died vom Borfikenden an
qeordnet wird, gur Geheimbaltung verpilichtet.

§ 115. Der Gouverneur erldift die erforderlichen Ausfiithrungsbejtim
mungen und beftimmt den Tag ded Jnfrafttretens diefed Teild der Berord-
nung. Bom Tage ded Infraftiretend wird fiir dad Gebiet bon Teutid)-Siid
weftafrifa die Verfitqung ded Reichdfanzlers, betreffend bdie Bildbung bon
($oubernementdraten bom 24. Degember 1903, auper Kraft gejebt.

Berlin, ven 28. Januar 1909.
Der Rerdhstangler.

Sn Bertretung:

gea. Ternburg.
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Voranzeige!

Demniichst erscheint:

= Jeutsch-Sitdafrika »

25. Jahre Oeutscher Schutzherrschaft

von

Oberbiirgermeister Dr. KG LZ.

Umfang ca. 15 Bogen.
Preis 4.— M., portofrei 4.30 M.

Hierin gibt der Verfasser, der ja in Siidwestafrika durch seine
erfolgreiche Titigkeit wohlbekannt ist, einen Riickblick iiber die Ent-
wicklung des Landes unter der deutschen Herrschaft und in ab-
geschlossener Form eine Schilderung der Ergebnisse seiner Titigkeit
in Siidwestafrika.




Viehzucht und Bodenkultur
= in Siidwestafrika =

ageich Ratgeber fiir ffuswanderer
v Ernst Hermann.

Dritte, stark vermehrie Auflage. —— Preis Mk. 3.—.
Neubearbeitet von Hermann Haase,

Die Broschilre ist fiir jeden Farmer ein sehr praktisches Nachschlagewerk zur er-
sprieflichen Bewirtschaftung des Landes, bietet jedem Auswanderer nach unseren Kolonien
ein unentbehrliches Orientierungsmaterial, gibt jedem Laien in interessanter Form ein klares
Bild der wirtschaftlichen Verhaltnisse in unseren Schutzgebieten

==

Wirtschaftliche und politische Verhdltnisse
in Deutsch-Siidwestafrika,

—————wonsbrsllanemann, ————
GroBherzogl. Amtsrichter in Mannheim, friiher Richter u. Bezirksamtmann in Deutsch-Slidwestafrika.
Il. Aunflage. Preis: Mark 1.50. II. Anflage.

Die Ansichten, die in dieser Schrift niedergelegt sind, bilden die Quintessenz dessen,
was die erwerbstitige Bevilkerung im Schuizgebiete denkt. Unter den gegenwiirtigen Um-
stinden ist sie daher um so wertvoller, weil der Verfasser Gelegenheit gehabt hat, in amilicher
Stellung sich mit dem Denken und Fiihlen der schwerbedriickten Ansiedler bekannt zu machen.

—— 1 ——

PAUL LEUTWEIN
»BDa Wweitest Peine Prast,
Der PBlick Wird freier. 15

w= Rrieds- and Wanderfabrten in Sidwest e
Preis elegant gebunden M. 3.50, brosehiert M. 2.50.

Ein Urteil aus der ,,Deutschen Kolonialzeitung*:

«Ein fibermiitiges, hier und da burschikoses Biichlefn, reich an dichterischen Stimmungen,
mit Erinnerungen an das alte, nun bald absterbende Wild-Slidwest und mit frischen, fesselnden
Kriegsbildern Fiir die reifere Jugend ist es nicht geschrieben, sondern fiir die alten Sid-
westafrikaner, die es mit seinem Humor nach den vielen, oft so einférmigen Kriegs-
schilderungen, wie der erste Regen anmuten wird.* (Ph. Kuhn.)

Durch alle Buchhandlungen zu beziehen oder direkt von

Deutscher Kolonialverlag (G. Meinecke) Berlin W. 30.

s
MESEA
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Koloniale Abhandlungen:

Jedes Heft 40 Pfennig.

Heft

Heft
Heft

Heft

Heft

Heft

1. Bayer, Hauptmann im Groflen Generalstabe: Die
Nation der Bastards. lllustriert.

2. Lattmann, Amtsgerichtsrat, Mitglied des Reichstags:
Die Schulen in unseren Kolonien. lllustriert.
3. Most: Diewirtschaftliche Entwicklung Deutsch-

Ostafrikas 1885— 1905.

4, Scholze: Die Beidenmission und ihre Gegner.

5. Dr. Schultz: Die Schalwolle im RBinblick aul
die Schal- und Siegenzucht in Deutsch-Siid-
twweslalrika.

6. Axenfeld, Missionsinspektor, Lic.: Die &thiopische
Bewegung von Siidalrika.

7. Prof. Dr. von Halle, Wirklicher Admiralititsrat: Die
groBen Epochen der neuseitlichen Kolonial-
geschichte.

8/9. Schwarze, Amtsgerichtsrat, Mitglied des Reichstags :
Deutsch-Ostafrika.

Heft 10. Werner, Kommerzienrat: Kaufmdnnische JMit-
arbeit an der Kolonialbetdtigung.

Heft 11. D. Kiirchhoff: Die Viehsucht in Alrika.

Heft 12. Dr. E. Th. Forster: Die Siedlung am Kili-
mandjaro und Meru.

Heft 13 Dr. Fiebig, Oberleutnant des Sanititsdienstes a. D.:

u. 14. Die Bedeutung der Alkoholirage in unseren
Rolonien.

Heft 15. Dr. Lion: Die KulturiGhigkeit des J/Negers.

Heft 16. Dr. H. Sunder: Kann die weiBe Rasse sich in
den Tropen akklimatisieren?

Heft 17/18. K. Romberg: Die rechtliche Natur der Kon-
sessionen und Schutsbriefe 1n den deutschen
Schutsgebieten.

Heft 19/20. O. Canstatt, Fiirst Bismareks kelonial=
rolitische Initiative.

Heft 21/22. Deeken: Die Auswanderung nach den
deutschen Kolonien.

Heft 23. M. Hans Kléssel: Kleinsiedelung.

Die Sammlung wird fortgesefzt.

Wilhelm Siisseroft

Hofbuchhiindler Sr. Kinigl Hoheil des Grofherzogs von Mecklenburg-Selawerin

Berlin W, 30.

A=

Trud von Baul Tihnnbaupt, Edthen i Ank.
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