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Vorwort.

Schon vor 60 Jahren, als Altmeister Roscher zum ersten Male
daran ging, ,,Systematische Untersuchungen iiber das Kolonialwesen
herauszugeben, begann er mit der Bemerkung, daB der Stoff eine kaum
absehbare Ausdehnung habe: ,, Wer die Lehre von den Kolonien vollstin-
dig erschopfen wollte, der miibBte eigentlich eine Linder- und Volkerkunde,
eine Geschichte und Statistik fast des ganzen bewohnten Erdkreises
liefern.”

Und doch erscheint das zu jener Zeit zu bewiltigende Material uns
heute verhiltnismaBig beschrinkt gegeniiber der Ausdehnung, die es seit-
her durch die Entstehung weiter neuer Kolonialgebiete erfahren hat. Fast
mehr aber noch als diese 2uBere Ausdehnun g ist in den letzten
Jahrzehnten die Inten sitit des kolonialen Interesses bei allen Nationen,
vor allem aber in Deutschland infolge des Eintritts des Reiches in die
Reihe der aktiven Kolonialmichte gestiegen. Roscher hat von den ersten
Ausgaben seiner Schrift spiter gesagt, sie seien ,,blof fiir die Gelehrten-
welt bestimmt* gewesen, ,,wie sich denn auch zu jener Zeit, bei aller Stirke
der deutschen Auswanderung, nur ein sehr kleiner Teil unseres Volkes
wissenschaftlich fiir die Kolonien interessierte.”* Er selbst hat noch in der
Vorrede zur letzten Auflage (1885)') hinzufiigen konnen : ,,Das ist Gottlob
heutzutage anders geworden. In den Jahrzehnten, die seither abermals
verflossen sind, hat die duBere Politik der Michte uberwiegend unter dem
Zeichen {iberseeischer und kolonialer Fragen gestanden und auch der
inneren Politik beginnen diese mehr und mehr ihren Stempel aufzudriicken,
wie es die jiingsten deutschen Vorginge deutlich lehren.

Dieser Entwicklung gegeniiber ist die Aufgabe der kolonialen Wis-
senschaft eine besonders schwierige und verantwortungsvolle, indem sie
jenem gesteigerten Interesse fiir die drangenden praktischen Aufgaben
auf kolonialem Gebiete gerecht werden soll und auf der anderen Seite doch

1) Vgl. unten die Literaturangaben im Abschnitt 1.
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nichts von der selbstverstindlichen Voraussetzung aller wissenschaftlichen

reben nach strenger Objektivitat, einbiissen darf.

Die Schwier

keiten, welche Umfang und Eigenart des Stoffes
mit sich bringen, steigern sich naturgemdli, wenn es sich um eme Dar-
stellung in begrenztem Rahmen handelt. Und doch erscheint gerade emne
knappzusammen fassende Bearbeitung der Gesamthe itder

kolonialen Probleme als em Bedirinis ;5_:5_:_';|,:.~¢i'\_']]i_~% der Hochflut

der jingsten monographischen Kolonialliteratur und bei der Fulle stets
netien amtlichen Materials, das in Deutschland wie in allen iibrigen Kolo-

nialstaaten fortlaufend veroffentlicht wird. Neben den umiangreicheren

rstellungen vorwiegend historischen Inhalts, die in der deutschen Kolo-

nialliteratur bereits vorliegen und in den folgenden Literaturiibersichten
aufgefiihrt sind, scheint deshalb fiir ein Buch Raum zu sein, das recht
eigentlich der Einfiihrung in die Kolonialpolitik dienen soll.

| Aus kolonialen Kreisen ist vielfach der Wunsch an mich heran-
gelreten, die |3L.'Ell'§']L“;1lli]5_1' des Abschnitts ,,Kolonien und l\-U'iUiI]'[ll[iUli.ti}C"

in Elster’s ,, Worterbuch der Volkswirtschaft” durch eine selbstindige Her-

isgabe weiteren Kreisen zi

ringlich zu machen. Hierbei ist die gesamte

Abhandlung, insbesondere auch in ihren statistischen Teilen, auf Grund

der jungsten amtlichen und wissenschaithichen Veroffentlichungen einer

genanen Durchsicht unterzogen und durch die Darstellung der bedeut-
samen FEreignisse, die das letzte Jahr fiir die koloniale Entwicklung

Deutschlands wie der meisten fremden Nationen gebracht hat, erginzt

worden. Einze
Vorl:

schnitte, die gegenwirtig ein besonderes praktisches Interesse bean-

1e geschichtliche Teile, insbesondere die Darstellung der

g

er der deutschen Kolonialpolitik, vor allem aber diejenigen Ab-

1
LLL

spruchen, so die Darstellung des kolonialen Finanzwesens, des Eisenbahn-
wesens, einzelne Abschnitte der Eingeborenenpolitik, der Landpolitik u. a. m.
sind neu bearbeitet oder doch erheblich erweitert worden.

Das Ziel einer zusammenfassenden Darstellung, wie der hier vor-
liegenden, konnte angesichts der Fiille und Mannigfaltigkeit des Stoffes
nicht in dem Streben nach einer auch nur annihernd erschopfenden Dar-
stellung aller Einzelheiten liegen. Vielmehr kam es von vornherein gerade
darauf an, aus der Fiille der Geschehnisse in den Kolonien der verschiede-
nen Nationen die charakteristischen Momente der Entwicklung heraus-
zuarbeiten und eine Verwirrung durch ein Ubermall von Einzelztigen tun-
lichst zu vermeiden,

Als die nichste Forderung ergab sich hieraus die Durchfiihrung
einer moglichst strengen Systematik beim Aufbau der ganzen Dar-
stellung des vielgestaltigen und leicht auseinanderfallenden Stoffes. Inner-
halb der festen Struktur dieses Aufbaus aber habe ich geglaubt, nicht

A
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einem formalen Prinzip zu Liebe alle Teile der Kolonialpolitik in gleich-

méBiger Ausdehnung behandeln zu sollen. Ich habe bewuBt einzelne

licher gehalten, andere kiirzer behandelt,
MaBgehbend fiir die Auswahl waren

Partien der Darstellung ausfi

emmerseits praktische koloniale Ver-

waltungserfahrungen, ererseits didaktische Bediirfnisse. wie sie mir in
meiner akademischen Titigkeit entgegengetreten sind.

Ahnliche Grundsitze sind bei der Behandlung der Literatur

angaben malBgebend gewesen, die in dem « begrenzten Raume des

Worterbuches nur ganz k

urz gehalten werden konnten uind im folgenden
eine neue, erheblich erweiterte dearbeitung erfahren haben. Auch hier
kam es mir vor allem darauf an, die Hauptziige «

ler literargesc itlichen

Entwicklung auf kolonialem Gebiete in {hren groflen Zusammenhingen mit

den allgemeinen wirtschaftlichen, politischen wund &ffentlich-rechtlichen

Stromungen in der Literatur der Hauptnationen nach Mbel 1t hervor
treten zu lassen. Den einzelnen Abschnitten sind tunlichst ausfithrliche

voll-

Monographien

Angaben iiber die deutsche und fremde Fachliteratur beigef

standige Verzeichnisse der auBerordentlich zahlreichen
aber, insbesondere derer, die sich auf die Verhiltnisse einer einzelnen
Kolonie beziehen, lagen auBerhalb des Rahmens dieser mEinfliihrung®”, Eine
Beschriinkung zu Gunsten der Okonomie der ganzen Schrift erschien hier

um so eher statthaft, als zur Erginzune oh

=

e weiteres auf die umfassen-
den Bibliographien des Bibliothekars der Deutschen Kolonial

cesellschaft
M. Brose fiir die deutsche Kolonialliteratur und des amerikanischen
KongreBbibliothekars A. P. C. Griffin fiir die internationale Kolonial
literatur Bezug genommen werden kann (vgl. das Literaturverzeichnis im
Abschnitt T).

Eine Reihe anderweit schwer erhiltlicher Angaben tther Kolonien
verschiedener Nationen wurden mir von meinen verchrten Kollegen vom
stellt,  Dart

Institut Colonial International zur Verfiiocune
sind mir in wichtigen Fragen grundsitzliche neue

hinaus

Gesichtspunlte
schlossen worden, durch die Arbeiten und Beratungen dieses Kreises er-

probter Sachverstindiger aus allen Kolonialnationen, in de

3'1'1“('!“'0 Summe reifen kolonialen Wissens \'p]']{[],‘-'1_1(‘1'|_ —_—

m sich eine

Neben der amtlichen und wissenschaftlichen Literatur haben aber die

e |

eigenen Erfahrungen eines Jahrzehnts kolonialer Verw: ltungst
die vorliegende Schrift ithren EinfluB geiibt.

DaB es mir vergonnt war, in der Zentralverwaltung einer jungen,
in modernem Geiste geleiteten Kolonie von deren ersten An

angen an mit-
zuarbeiten, werde ich auch im Interesse meiner wissenschaftlichen Fort
bildung stets als Gewinn betrachten. Es ist mir gerade beim AbschluB
dieser, auBerhalb meiner Amtstitigkeit entstandenen Arbeit ein Bediirfnis,
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diesem Gefiihl Ausdruck zu geben gegeniiber den Mannern der kolonialen
Praxis, mit denen ich in diesem Zeitraum arbeiten durfte,

Vor allem aber gilt dieser Dank dem Staatsmanne, der die koloniale
Organisation des Kiautschougebietes von Anfang an geleitet und ihr den
Stempel seiner Personlichkeit aufgedriickt hat. Als ein Zeichen dauernder
Dankbarkeit fiir mannigfache Anregungen grundsitzlicher kolonialpoli-
tischer Natur, die, weit iiber die besonderen Angelegenheiten dieser Kolo-

nie hinausreichend, mir seit einem Jahrzehnt von seiner Seite zuteil ge-
worden sind, ist ihm die folgende Schrift in Ehrerbietung zugeeignet.

Berlin, im Oktober 1907.

Otto Kobner,

——e e
S— —————
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I. Einleitender Abschnitt.

I. Begriff und Bedeutung der Kolonisation,

Friedrich List hat einst seine so knappe wie gedankenreiche
Charakteristik der Wesensziige einer ,normalmiB8 i gen Nation”
mit den Worten geschlossen:

»Ihr wohnt die Kraft bei, auf die Kultur minder vorgeriickter
Nationen zu wirken und mit dem Uberschuf ihrer Bevolkerung und ihrer
geistigen und materiellen Kapitale Kolonien zu griinden und neue Nationen
zu zeugen, 1)

Dieser Satz — ausgesprochen fast ein halbes Jahrhundert vor dem
mochte wohl den
Zeitgenossen des groBen Volkswirtes fremd und willkiirlich erscheinen.

Eintritt Deutschlands in die Reihe der Kolonialméichte

Und doch zeigt er die tiefe geschichtliche Erkenntnis, da8 die Kolonisation
nicht eine vereinzelte, auf ganz besonderen értlichen und zeitlichen Vor-
aussctzungen beruhende Erscheinung, sondern daB sie einen der dauernden
Grundziige der wirtschaftlichen und kulturellen Gesamtentwicklung der
Menschheit darstellt, daB sie in der Tat zu den »hormalen® Betdtigungen
jeder grofien Kulturnation gehort.

Immer deutlicher 1i8t die moderne Forschung ermessen, welch groBe,
ja entscheidende Rolle der kolonialen Entwicklung in allen geschichtlichen
wie vorgeschichtlichen Epochen zugefallen ist. Schon der kiirzeste Uber-
blick zeigt ihre Bedeutung.

Die alten Kulturzentren, die sich bereits in friithester Zeit in den
leicht zuginglichen und fiir jede Art der Bearbeitung dankbaren FluB-
gebieten des heutigen Indiens, Chinas (und zwar nach dem gegen-
wartigen Stande der Forschung vermutlich zunichst im Norden des
Landes, im Hoanghogebiete), Meso potamiens und Agyptens
gebildet hatten, haben ihre EinfluBsphéren weithin ausgedehnt. Von Asien
aus haben mannigfache kolonisatorische Einfliisse, die im einzelnen vielfach

1) Fr. List, Das nationale System der politischen Okonomie, zuerst er-
schienen 1841; VII. Aufl., herausg. v. Eheberg, 1883, S. 154.

Kibner, Einfihrong in die Kolonialpolitik. i
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noch der Aufhellung bediirfen, nach Europa hiniibergespielt. Lange Zeit
bildete das Mittelmeer den Schauplatz dieser kolonisatorischen und,
was damit zusammenfiel, zivilisatorischen Titigkeit. Unter den Volkern
des Altertums liBt die Uberlieferung in besonderem Mabe die Phoni-
z i e r kolonisatorisch hervortreten, doch ist nach den jiingsten Forschungen
anzunehmen, daB diese Betitigung einigermafBen tiberschitzt worden ist;
in jedem Falle hat die Tochterstadt Phoniziens, K a rthago, eine be-
deutsame kolonialpolitische Rolle gespielt.

Unter den klassischen Nationen waren die Griechen das Kolo-
nialvolk xar’8foyfy. Nicht mit Unrecht hat man gesagt, dali fast die
oesamte dufiere Geschichte der Griechen eine Aufeinanderfolge von Wande-
rungen itber See und kolonisatorischen Griindungen darstellt, die einen
oroBen Teil der Kiisten des Mittelmeers der hellenischen Kultur und damit
mittelbar der modernen Zivilisation erschlossen haben. Die Romer
haben fast ein Jahrtausend lang allmihlich iiber immer weitere Gebiete
Europas und dann auch Asiens und Afrikas hin ihre Kolonien vorge-
schoben, die sich zunichst auf das militiriseche Element stiitzten, aber zum
erheblichen Teile auch wirtschaftlich und kulturell Wurzeln schlugen.

Das Mittelalter setzt ein mit den michtigen Vorstofien der
German en tief hinein in das Rémische Reich. Wahrend aber hier sich
zeigte, daB auf die Dauer das erobernde Volk, wenn es nicht zugleich das
kulturell hoher stehende ist, seinerseits von der Kultur des politisch unter-
jochten Volkes entscheidend beeinfluBt wird, ergab sich ein weitreichender
und dauernder kolonisatorischer Erfolg fiir das Vordringen der Deutschen
nach Osten, das wiederum einige Jahrhunderte spiter einsetzte und sich
slawischen Gebieten zuwandte. Es ist bekannt, daB der Teil Deutschlands,
in dem heute der politische Schwerpunkt des Reiches ruht, mitsamt seiner
Hauptstadt diesem Kolonialboden angehort. Die skandinavischen Ger-
manen. die Normannen, haben, von bloBen Kriegs- und Beuteziigen
zu festen Ansiedelungen iibergehend, nach allen Himmelsrichtungen Vor-
stisse unternommen und in einem grofen Teile der europaischen Staaten
voriibergehend politischen Einflub gewonnen. Dauernden Bestand freilich
hat die Kolonisation der Normannen nur auf den Inseln des hohen Nor-
dens, besonders in Island, gehabt.

Eine vom Orient ausgehende, sich iiber weite Zeitriume und aus-
oedehnte Gebiete des Erdballs erstreckende Kolonisationsepoche des Mittel-
alters wird gekennzeichnet durch die VorstoBe der Araber. Diese
richteten sich einmal nach Westen, lings der Mittelmeerkiisten bis nach
Spanien, wo heute noch die Tritmmer einer hohen Kultur und Kunst an
jene Zeit erinnern; ebenso aber gingen sie nach dem Siden und dem
Osten, mach Afrika, an dessen Ostkiiste (auch im Gebiete des heutigen
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Deutsch-Ostafrika) sie zuerst Kolonien anlegten, nach Indien und bis in
den fernsten Osten an die Kiisten Chinas und Japans. Erst Jahrhunderte
spater ist ihnen dorthin die Kolonisation der europaischen Vélker gefolgt
und man hat mit Recht gesagt, daB es die Araber waren, die zuerst die
weiten HandelsstraBen gefunden haben, auf denen spater die Portugiesen
und die anderen Kolonisatoren des Abendlandes in jene Linder ge-
folgt sind.

Ein RiickstoB des Abendlandes gegen das Vordringen des Orients
erfolgte in den Kre uzziigen; zu ihren Ergebnissen gehorten die
mannigfachen Seehandelsbeziehungen und die kolonialen Griindungen im
vorderen Orient seitens der Mittelmeerstidte, besonders der italienischen
Stadtrepubliken.

Auch als diese Niederlassungen von den Tiirken zerstért waren.
blieb in den italienischen Seestidten der Geist itherseeischer und kolonialer
Unternehmungen wach und so war es kein Zufall, daB in dem folgenden
.Zeitalter der Entdeckungen® Genua und Venedig die wichtigsten Fithrer
fiir die groBen Seefahrten fast aller Nationen gestellt haben. — Jenen
italienischen Handelsunternehmungen in einigen Ziigen nicht unihnlich,
entstanden im Norden im ausgehenden Mittelalter die weitverzweigten
Handelsverbindungen und Niederlassungen der deutschen Hansa.
Ihnen war eine lange Lebensdauer infolge der politischen Zerrissenheit
Deutschlands versagt, aber auch bei einem Teile der Glieder dieses Stidte-
bundes blieb selbst in den Jahrhunderten des Niederganges der Sinn fiir
tiberseeische Unternehmungen lebendig, bis nach der Einigung des Deut-
schen Reichs der ,hanseatische Geist” ein wirk

samer Faktor der neuen
deutschen Kolonialpolitik wurde.

Die Neuzeit endlich wird eingeleitet durch eine Epoche weit-
tragender kolonisatorischer Unternehmungen, die in ihren Folgeerschei-
nungen die gesamte Weltwirtschaft und Weltkultur umgestaltet haben und
bis in unsere T

entdeclt,

age, ja heute stirker als je, fortwirken: Amerika wurde
der Seeweg nach Indien au fgefunden, es wurde im
weiteren Vordringen nach Westen wie nach Osten der Stille Ozean
von beiden Seiten erreicht. Die ostasiatischen Kiisten wurden
allmahlich erschlossen und in der Siidsee der jiingste Kontinent Austra-
lien und eine weitverzweigte Inselwelt entdeckt. Die ErschlieBung
Afrikas, des vor kurzem noch wdunklen Erdteils”, wurde und wird
in unserer Zeit in immer rascherem Tempo durchgefiihrt.

In der neu entdeckten Welt hahen zundichst Portu giesen und
Spanier, dann Englinder, Hollinder, Franzosen ein
ungeheures Gebiet kolonisatorischer Betitigung gefunden. Aber auch aus
den anderen europiischen Léndern sind groBe Mengen von Kolonisten,
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vor allem von Deutschen, in viele jener jungen Gebiete gestromt und
haben an ihrer ErschlieBung zum wesentlichen Teile mitgewirkt. Nach
seiner nationalen Einigung ist dann auch Deutschland daran ge-
gangen, allzulang Versdumtes nachzuholen, und hat eigene iiberseeische
Besitzungen erworben, die an Ausdehnung jetzt an dritter Stelle unter
len modernen Kolonialreichen stehen. Mit minderem Erfolge ist das
zu gleicher Zeit politisch geeinte I talien zu eigenen Kolonialgriindungen:
iibergegangen. R uB1an d hat sich in langdauerndem, zdhem Vordringen
{iher einen grofen Teil des nordlichen und zentralen Asiens ausgebreitet
und war bis zu wichtigen Hiifen am Stillen Ozean gelangt, als die jingsten
Ereignisse dieser Ausdehnung ein Ziel setzten.

Dabei ist itberaus bemerkenswert die Verschiebung, die in der Stel-
lung der kolonialen Vorginge zu der politischen Gesamtentwicklung mehr
und mehr hervortritt: In den fritheren Jahrhunderten sind die politischen
und nationalen Geschicke der Kolonien nicht so sehr in jenen tiberseeischem:
Gehieten selbst, als vielmehr auf europiischem Boden, insbesondere in den
Kriegen und Friedensschliissen Spaniens, Englands, Frankreichs und
Hollands, entschieden worden ; so bezeichnen der Spanische Erbfolgekrieg,
der Siebenjihrige Krieg, die Kriege des Revolutions- und des Napoleoni-
schen Zeitalters zugleich Wendepunkte der kolonialen Besitzverteilung.
Die Kolonialgeschichte stellt in dieser Epoche im allgemeinen also eine
Summe sekundirer Erscheinungen der europiischen Staatengeschichte dar.
Im Laufe der kolonialen Entwicklung aber und eben durch ihre Erstarkung
hat sich dieses Verhiltnis mehr und mehr verschoben, ja teilweise fast
in sein Gegenteil verwandelt. Mit ihrer wachsenden wirtschaftlichen und
politischen Macht ist zundchst ein Teil der Kolonien zu selbstindigen
Staatswesen geworden, wie die Republiken Amer ikas: die Monroe-
doktrin hat sich fiir jenen ganzen Kontinent einem weiteren kolonialen
Vordringen der europdischen Michte entgegengestellt. Ja, Lander, die
frither selbst als Feld kolonisatorischer Betitigung galten, sind nunmehr
ihrerseits aktiv in die Reihe der Kolonialmichte mit groBem Nachdruck
eingetreten (Vereinigte Staaten). Aber auch die den europdischen
Staaten verbliebenen Kolonien haben zum Teil eine derartige Bedeutung
fiir das Mutterland gewonnen, daB ihre Interessen und Wiinsche wvorr
geradezu entscheidendem EinfluB auf die Gesamtpolitik des letzteren ge-
worden sind. wie wir dies inshesondere in der englischen Politik, teilweise
aber auch in derjenigen der anderen europiischen GroBmachte im aus-
gehenden 19. und im 20, Jahrhundert verfolgen konnen. Es ist ein cha-
rakteristischer Ausdruck dieser Entwicklung, daB anlaBlich der jlingsten
britischen Kolonialkonferenz (1907) die autonomen Kolonien als ,gleich-
berechtigte Schwesternationen® Englands bezeichnet wurden — eine An-
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schauung, die sich offenbar weit entfernt von der Vorstellung des Ver-
haltnisses zwischen ,,Mutterland® und Kolonien, die einst Bacon von
Verulam , children of former king-dans“ genannt hatte.

In dem letzten Vierteljahrhundert sind alle Kriege der europaischen
Staaten Kolonialkriege gewesen : der spanisch-amerikanische Krieg, der
Burenkrieg, die chinesischen Wirren, ebenso wie das jingste Ringen in
Ostasien zwischen Russen und Japanern gehen auf koloniale Fragen
zuriick, und auf der anderen Seite haben in dieser Zeit auch die grobien
friedlichen Vereinbarungen zwischen den Nationen zum erheblichen Teile
koloniale Fragen behandelt, von der Berliner Kongokonferenz im Jahre
1884 bis zur Marokkokonferenz 1go6. Der Schwerpunkt der Weltge-
schichte liegt lingst nicht mehr in Europa allein, wo er mehr als zwei
Jahrtausende geruht hat. Man hat neuerdings oft betont, daB der Stille
Ozean, der den europiischen Geschehnissen frither so fern zu liegen schien,
mehr und mehr in den Mittelpunkt der Weltpolitik riickt, und hat ihn als
,,das Mittelmeer der Zukunft bezeichnet.

Amerika ist damit einer der wichtigsten Faktoren der grofen
Politik geworden. Selbst der jiingste Kontinent, Australien, bildet,
in wirtschaftspolitischer wie in politischer Hinsicht, einen nicht zu unter-
schitzenden Faktor. Vor allem aber sind in Asien grofle Gebiete
eigenster, uralter Kulturentwicklung (mit eigener kolonisatorischer Ver-
gangenheit wie derjenigen der Chinesen) mit der europaischen Zivilisation
zusammengestolen. Teils hat eine Amalgamierung stattgefunden, und es
sind dadurch machtvolle politische Potenzen entstanden, die alsbald ihrer-
seits zu einer kolonialen Ausbreitung {ibergegangen sind (Japan). Teils
stehn wir einem bisher erst wenig erschlossenen Lande wie China gegen-
ber, das infolge seiner riumlichen Ausdehnung, seiner Menschenzahl und
seiner durch die Jahrtausende gefestigten kulturellen Struktur naturgemal
nur schwer in neue Entwicklungsbahnen zu leiten ist und dessen Auf-
schlieBung fiir die Kultur des Westens eines der gewaltigsten Probleme
unserer Zeit darstellt.

Die ostasiatische und die indische Frage, das vorderasiatische und
das agyptische Problem, Schwerpunkte der modernen Weltpolitik, haben
die europdischen Nationen zu den Lindern hingefiihrt, die vermutlich die
altesten Kulturstiitten der Menschheit bedeuten. Und so kann man woh!
sagen, daB die Kolonialgeschichte nunmehr dahin zuriickgekehrt ist, wo
sie einst vor Jahrtausenden ihren Ursprung genommen hat.

Wihrend aber alle die vorgedachten Ereignisse unseren Kulturkreis
berithren und ihrerseits von ihm beeinfluBt sind, haben sich in derselben
Zeit groBe koloniale Vorginge in véllig fremden Entwicklungsreihen voll-
zogen, die einen Charakter primitiver Kolonisation zeigen und in die erst
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die neuere wissenschaftliche Forschung allmdhlich Licht hineintrigt. Aus
der Zahl dieser Vorginge seien hier nur die allmahliche Besiedelung der
Inselwelt der Siidsee durch die Malayen sowie die kolonisatorische
Ausbreitung einzelner Negerstid mme erwahnt. —

Aus der Mannigfaltigkeit der vorstehend skizzierten Erscheinungen
einen einheitlichen Begriff der ,,Kolonie” herzuleiten, begegnet erheb-
lichen Schwierigkeiten; in der Literatur aller Nationen bestehen Meinungs-
verschiedenheiten hinsichtlich der genaueren Definition dieses Begriffes.
Sprachlich geht colonia ) zuriick auf colere (den Boden urbar machen),
auf dieselbe Wurzel also, aus der Name und Begriff der , Kultur® sich
herleiten. Wihrend dieses Wort aber im Sprachgebrauch der Jahrhunderte
einen immer umfassenderen Sinn annahm, wird ,,Kolonie” in besonderer
Bedeutung verwandt: es wurde zur Bezeichnung der Ansiedelungen
auBerhalbdesbisherigen Gebietes (,Mutterlandes®)
eines Volkes.

Dies ist die weitere Bedeutung des Wortes, die nur dienatir-
liche und kulturelle Beziehung der , Kolonisten zu ihrem Mutter-
lande im Auge hat. Fiir den Begriff im engeren Sinne aber, wie er fur
die praktische Kolonialpolitik und die auf ihren Erfahrungen sich
aufbauende moderne Kolonialwissenschaft in Betracht kommt, ist noch
ein weiteres Kriterium erforderlich: Als ,Kolonie” im eigent-
lichenSinnesind Niederlassungeneines Volkesoder
Volksteiles auBerhalb seines urspriinglichen Ge-
bietes nur dann und nur so lange anzusehen, als
zwischen ihnen und dem Mutterlande ein politischer
und rechtlicher Zusammenhang besteht?).

Schon die alten Griechen kannten nach einem verwandten Merkmal
den Unterschied zwischen der dmowie und der xAnpovyia, je nachdem
Volksteile sich von der Heimatstadt loslosten und ein neues selbstindiges
Gemeinwesen griindeten oder aber die Mutterstadt ihrerseits eine Tochter-

1) Uber den Begriff ,colonia® im Sprachgebrauche der romischen Staats-
verwaltung vgl. A. Schulten, Romische Kolonisation, im Handwdrterbuch
der Staatswissenschaften, Supplementband II, 1807; daselbst s. weiter Literatur-
angaben. j

2) Den Gegenstand der obigen Definition des Wortes ,Kolonie® und der
vorliegenden Abhandlung bildet lediglich die Aufere Kolonisation, nicht
aber die, unter wesentlich verschiedenen volkswirtschaftlichen wie politischen
Gesichtspunkten zu betrachtende innere Kolonisation, Der Versuch Schaffle’s
(vgl. das folgende Literaturverz.), beide Gegenstinde einheitlich zu behandeln,
ist vereinzelt geblieben. — Das Wort ,,Kolonialpolitik* wird im modernen Sprach-
gebrauch iibrigens ausschlieBlich auf die hier behandelte auBere Kolonisation an-
gewendet.
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siedelung (Kolonie) anlegte, die mit ihr in politischem Zusammenhang
blieb. Der viel strengere und einheitlichere Staatsgedanke der Romer hat
stets nur Kolonien gekannt, die in enger Abhingigkeit vom Mutterlande
blieben.

Jene Unterscheidung ist nun fiir die moderne Zeit von viel groBerer
Bedeutung dadurch geworden, da8 durch die Fortschritte der Technik und
die gesamte Verkehrsentwicklung die Auswanderung nicht nur einen viel
grofieren Umfang angenommen hat, sondern auch weit mehr in das per-
sonliche Belieben des einzelnen gestellt ist. Wihrend in den ilteren
Zeiten schon wegen der Unsicherheit von Leben und Eigentum an fremden
Kiisten und wegen der schwierigen und gefihrlichen iiberseeischen Trans-
porte immer nur groBere Gruppen geschlossen auswandern konnten, hat
die moderne Verkehrsentwicklung durch ihre gesteigerte Rechtssicherheit
und ebenso durch ihre technischen und wirtschaftlichen Erleichterungen
es moglich gemacht, daB dem einzelnen die Ubersiedelung in immer weitere
Gebiete des Erdballes offen steht. Auswanderer aus den verschiedensten
europaischen Nationen stromen heute in einem neu erschlossenen Lande
zusammen, wihrend dieses letztere doch nur fiir eine dieser Nationen
oder aber fiir keine derselben als ,,Kolonie® im politisch-rechtlichen Sinne
gelten kann. Das Beispiel groBten Stiles bildet die Besiedelung der Ver-
einigten Staaten von Amerika. Die Deutschen und ebenso (in der Zeit
nach der Loslosung jenes Landes von England) die Auswanderer aus
Grofbritannien, insbesondere Irland, die in Massen in jenes Land ge-
kommen sind und zu seiner wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung
wesentlich beigetragen haben, sind kein Faktor der Kolonialpolitik im
engeren Sinne. FEbensowenig trifft dies auf die zeitweise betrachtliche
Auswanderung der Deutschen nach Australien, nach dem britischen Siid-
afrika, nach Brasilien und vielen anderen Landern oder auf die der Ita-
liener nach siidamerikanischen Staaten zu, obgleich der losere Sprach-
gebrauch in diesen Fillen hiaufig von deutschen und italienischen ,,Kolo-
nien” im Auslande redet.

Die Geschichte lehrt nun aber, dafl beide Arten von iiberseeischen
Siedelungen, namlich diejenigen in fremden Gebieten, in nur kultu-
rellem Zusammenhange mit dem Mutterlande, und diejenigen in poli-
tisch vom Mutterlande abhiingigen Gebieten, nicht selten ineinandertiber-
gehen.

Auf der einen Seite liegt es auf der Hand, daB ausgedehnte Nieder-
lassungen von Angehérigen einer Nation in einem fremden Gebiete emen
kulturellen und insbesondere auch wirtschaftlichen Zusammenhang mit
dem Mutterlande bedeuten, der eine politische Angliederung sehr er-
leichtert. Um nur wenige Beispiele aus der jiingsten Kolonialgeschichte
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anzufuhren, so ist es klar, daB die ausgedehnten wirtschaftlichen Inter-
essen, welche die Vereinigten Staaten in Kuba bereits zur Zeit der spa-
nischen Herrschaft oder die Englinder in den hollindischen Burenrepub-
liken besaBen, der schlieBlichen politischen Annexion dieser Gebiete sehr
starken Vorschub geleistet haben.

Auf der andern Seite hat man hiufig behauptet, daB die politisch
vom Mutterlande abhingigen Kolonien, sobald sie einen gewissen Grad
wirtschaftlicher und kultureller Entwicklung erlangt haben, simtlich Nei-
gung haben, sich politisch selbstindig zu machen und damit den Charakter
einer ,, Kolonie abzustreifen. Die jiingste weltpolitische Entwicklung ist
aber u. E. durchaus dazu angetan, den Satz mindestens erheblich einzu-
schranken. Diese Entwicklung dringt offenbar zur Bildung und Kon-
solidierung groBer Reiche. Nicht nur fiir die Mutterstaaten, sondern auch
fur die Kolonie selbst wird die Zugehorigkeit zu einem solchen Staats-
wesen im Interesse des duBeren militirischen Schutzes wie der wirtschaft-
lichen Entwicklung ein Gebot der Selbsterhaltung. So sehen wir neuer-
dings wieder vielfache Bestrebungen auf einen engeren ZusammenschluB
von Mutterland und Kolonie im Sinne der Gestaltung wirklicher, nicht auf
einen einzelnen Erdteil beschrinkter Weltreiche sich richten, eine Ten-
denz, die man mit dem Namen ,Imperialismus” bezeichnet. Das offen-
kundigste Beispiel bilden die englischen Bestrebungen, die Kolonien zu
einem engeren Zusammenschlusse untereinander und mit dem Mutterlande
zu bringen und das Great Britain auch wirtschaftspolitisch zu einem
»Greater Britain® auszugestalten, Dabei ist besonders bemerkenswert,
daB diese Tendenzen, welche in England selbst vielfachem Widerspruch
begegnen und dort in den jiingsten Parlamentswahlen (1905) unterlegen
sind, gerade in den politisch selbstéindigsten Kolonien (Kanada, Australien,
Stidafrika) ihre eifrigsten Vertreter haben.

Literatur zu diesem und dem folgenden Abschnitt (allgemeine
BearbeitungenderKolonialpolitik,kolonialeGrundiragen
und Verwandtes):

Eine erschopfende Aufzihlung der kolonialpolitischen Anschauungen und
Theorien wiirde eine Darstellung bedingen, die einen grofen Teil der staatswissen-
schaftlichen, insbesondere der volkswirtschaftlichen Literatur seit dem Beginn
der Neuzeit umfassen miifite, Denn wihrend in der deutschen Wissenschaft
infolge des spaten Eintritts Deutschlands in die Reihe der aktiven Kolonial-
michte auch die literarische Behandlung kolonialer Probleme, abgesehen von
vereinzelten Vorliufern (s. unten), im wesentlichen erst in neuerer Zeit einge-
setzt hat, ist dieselbe in der Literatur der westeuropiischen Nationen seit Jahr-
hunderten eine umfangreiche und bildet dort einen wesentlichen, oftmals ent-




~ G = R " o
o S S e 1 e

o 9 —

scheidenden Teil der allgemeinen volkswirtschaftlichen,

politischen und staats-
rechtlichen Systeme,

Eine koloniale Literaturgeschichte in diesem Sinne wiirde, 5o verlockend
die Aufgabe an sich ist, den Rahmen der vorliegenden Darste
schreiten. In Folgendem sind deshalb nur

Daten kurz zusammenzufassen:

llung weit iiber-
die wichtigsten literargeschichtlichen

Als einen der ersten, der die Probleme der Kolonisation in der Neuzeit
in systematischer Weise behandelt hat, finden wir den groBen Denker, der in so
mannigfacher Hinsicht gewissermaBen an der Schwelle der modernen Wissen-
schaft iiberhaupt steht, Francis Baco nvon Verulam (1561—1626).

Von
ihm ist ein Lkurzer, nur wenige Seiten um

fassender, aber von tiefer staatsminni-
scher Einsicht zeugender Essay of Plantations (De plantationibus populorum et
coloniis) erhalten (Stiick XXXIIT der Essayes or counsels, civill and morall,
1625; s. Bd. VI der I4bindigen Ausgabe von Bacon's Werken, herausg,

von
Spedding, Ellis u. Heath, 1858). — Unter den ilte

sten englischen Werken sind
ferner hervorzuheben zwei umfangreiche Verdffentlichungen, die im Style jener
Zeit Reisebeschreibungen gemischt mit kolonial-politischen Betrachtungen ent-
halten: Richard Halklu vt, The Principal Navigations, Voiages, Traffiques
and Discoueries of the English Nation (im Titel von Bd. 3: ,and in some few
places, where they hawe not been, of strangers®™), 1508—1600, 3 Bde. — Samuel
Purchas, Pilgrimes, Contayning a History of the World, in Sea voyages and
lande Frauells, by Englishmen & others.. 1625. 4 Bde.

Die folgende Epoche des Merkantilismus war in der Praxis wie in

der wissenschaftlichen Theorie auf das Stiarkste beeinflubt von kolonialen Ideen,
die sich mehr oder minder ausgepr

gt bei den meisten Nationaltkonomen dieser
Richtung sowohl in England wie in Frankreich finden. Dieser Einfluf war so
groB, daB man jene ganze volkswirtschaftliche Tehre wielfach

als ,,Kolonial-
system™ bezeichnet hat. Eigentiimlich war ihm die starke Jetonung monopolisti-
scher Tendenzen (vgl. unten Abschn. V. 1). GewissermaBen als eine Reaktion
gegen die hierin liegende Ubertreibung trat in der Literatur des Zeitalters
der Aufklirung, namentlich in Frankreich seit Montesquieu (s. insbes.
Lettres Persones, zuerst 1721, lettre CXXI) eine gegnerische Tendenz gegenitber
den kolonialen Bestrebungen hervor, die ihrerseits weit iiber das Ziel hinausschoB.
Sie war beeinflut nicht nur durch den allgemeinen Umschwung der politischen
Ideen, sondern auch, wie Zimmermann (s, unten) wohl mit Recht hervor-
1ebt, durch den Eindruck der ungliicklichen franzosischen T{nh_:ni;gfk[‘ip_ﬂ‘{' des
18. Jahrhunderts. In der nationalikonomischen Wissenschaft hat Adam Smith
bei seiner Widerlegung des ganzen Systems des Merkantilismus sich auch gegen
die ‘monopolistischen Lehren hinsichtlich der Kolonisation und des Kolonial-
handels gewendet. Doch bewalirte ihn sein gesunder Realismus vor dem Fehler,
mit dem damals herrschenden kolonialpolitischen System zugleich etwa die Kolo-
nien und den Kolonialhandel iiberhaupt zu verwerfen: vgl. das umfassende und be-
merkenswerte Kapitel ,,Of Colonies” in seinem Hauptwerke An inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations. 1776, vol. I, chap. VII. Auch die
Physiokraten wandten sich mit Nachdruck gegen die kolonialpelitischen
Lehren des Merkantilismus. Weiter als Adam Smith gingen einige seiner Nach-
folger, welche zum Teil die Vorteile von Kolonien itberhaupt leugneten, z. B.
J. B. Say, Traité d’Economie politique, 1803. — Im Laufe des 19. Jahrhunderts
hat es auch in England voriibergehend eine Stromung gegeben, die sich ins-
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besondere an die wirtschaftspolitische Richtung Cobden’s und seiner Anhanger
kniipfte und sich gegen den Erwerb neuer, teilweise sogar gegen die Aufrecht-
erhaltung der vorhandenen Kolonien wandte. Bald aber ist diese Stromung
wieder abgelost worden von einer um so stirkeren Betonung der Bedeutung der
Kolonien in der Wissenschaft wie in der politischen Praxis. Auch in Frank-
reich ist. im Zusammenhange mit der kolonialen Expansion des Landes, die
in der letzten Generation stirker war als je zuvor, die kolonialpolitische Literatur
neuverdings wieder eifrig gepflegt worden. — Uber die neueren englischen und
franzosischen wie einige andere auslindische Hauptwerke allgemeinen kolonial-
politischen Inhalts vgl. unten.

In Deutschland hat, obwohl es auch hier in fritheren Jahrhunderten an ge-
Jehrten Geographen, an Seefahrern und an einzelnen weitblickenden Politikern,
welche die Bedeutung von Kolonien erkannten, nicht gefehlt hat (vgl. Abschn. I, 2
Gber Martin Behaim, J. J. Becher u. a. m), eine eigentlich kolonial-
politische Betrachtungsweise in der Literatur, wie schon oben erwahnt, erst spit
eingesetzt. Uberaus bemerkenswert ist Heeren, der Verfasser des Handbuchs
der Ceschichte des europiischen Staatensystems und seiner Kolonien von der
Entdeckung beyder Indien bis zur Errichtung des franzdsischen Kaiserthrones,
suerst erschienen 1800. Dab der groBe Volkswirt Friedrich List (1789 bis
1846) wie in vielen wirtschaftlichen Lebensiragen Deutschlands so auch hinsicht-
lich der Kolonialpolitik Anschauungen entwickelt hat, die seiner Zeit voraneilten.
ist bereits im Eingang dieser Arbeit erwahnt. — 1846 erschien Wappiaus,
Deutsche Auswanderung und Kolonisation. — 1847/48 gab zum ersten Male W.
Roscher ,Systematische Untersuchungen iiber das Kolonialwesen'* heraus (1im
Archiv der politischen Okonomie und Polizeiwissenschaften, Neue Folge, Bd. 6
und 7): dritte Auflage unter dem Titel ,,Kolonien, Kolonialpolitik und Auswande-
rung” gemeinsam mit R. Jannasch 1885. — Fr. Fabri, Bedari Deutschland
der Kolonien? FEine politisch-6konomische Betrachtung, erschien zuerst 1870
(3. Aufl. 188g). — Hiitbbe-Schleiden, Uberseeische Politik. 1. Eine kultur-
wissenschaftliche Studie 1881; IT. Kolonisationspolitik und Kolonisationstechnilk
1883, Derselbe: Warum Weltmacht? Vortrag 1906, — A. E. F. Schifile.
Kolonialpolitische Studien in der Tiibinger Zeitschrift der Staatswissenschait,

Bd. 42—44. Derselbe, Deutsche Kern- und Zeitfragen, 1804.

Neuere zusammenfassende Bearbeitungen der Kolonialpolitik: Gefiken-
Hasse. Kolonisation. in Schénberg’s Handbuch der polit. Okonomie, 4. Auil.
(1898), Bd. II. 2. — E. Hasse, Kolonien und Kolonialpolitik, im Handworter
buch der Staatswissenschaften, Bd. V, 2. Aufl, 1900. — A. Zimmermann,
Kolonialpolitik, 1gos. (Die Verdffentlichungen desselben Verfassers iiber die
Kolonialpolitik der einzelnen Nationen siche bei Abschn. I1, 1, weitere Schriften
desselben bei folgenden Abschnitten.) — Eine kurzgefabte Darstellung von Plehn
und Sarwey, Kolonialpolitik im Lichte der kolonialen Entwicklung Englands, 4
Frankreichs und Deutschlands, erschien in der Sammlung , Deutsches Wollen!®™,
1006, Wihrend des Druckes der vorliegenden Schriit erschien der Auisatz von
A Franz. Das Wesen der Kolonisation, in der Zeitschr, f. Kolonialpolitik, 1607.

Die grundlegenden Fragen der Kolonialpolitik, namentlich die Einteilung
der Kolonien (s. folg. Abschn.), sind groBenteils erortert auch in den allgemeinen
Werken iiber Kolonialrecht, insbesondere in den wichtigen Schriften von
Stengel’s (vgl. das Literaturverzeichnis zu Abschnitt TV, 1). Zu den Erorte-
rungen iiber koloniale Protektorate und Interessensphiren enthilt auch die ein-
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schligige Literatur des Vélkerrechts Beitrige. — Als Hiliswissenschait
kommt ferner insbesondere die Geo graphie in Betracht : vgl. namentlich
Ratzel, Anthropogeographie, 2. Aufl. 1800—1001. Derselbe, Politische
Geographie, 2. Aufl., 1003.

Von auslindischen zusammenfassenden Bearbeitungen aus dem 19. und
20. Jahrhundert seien hervorgehoben: Brou gham, An Inguiry into the Colo-
nial Policy of the European Powers, 1803. — Merivale. Lectures on colonisa-
tion and colonies, 1841/42. — Wakefield A view on the art of colonisation,
1840. — G. C. Lewis, On the government of dependencies, 1841 und 1801. —
A. Snow, Administration of dependencies, 1002. — P. 5. Reinsch, Colonial
government, 1002. — [Austin], Colonial Administration. 1800 bis
1900, prepared in the bureau of statistics, treasury department; monthly summary
of commerce and finance of the United States, 1003. — Y. G uyot, Lettres sur la
politique coloniale, 1885, — J. Dislére, Traité de législation coloniale, 1886, —
Chailley-Bert, Art. Colonies, im Nouveau dictionnaire d’économie politique.

— M. Dubois, Systémes coloniaux et peuples colonisateurs, 1805, — J. L. de
Lanessan, Principes de la Colonisation, 187, — P. Lero y-Beaulieu,
De la colonisation chez les peuples modernes, e ed, 1902, — A. Girault,
Principes de colonisation et de législation coloniale, ze ed., 1904. — Pierson,
Koloniale politik, 1877. — Uber die Encyeclo paedie van Nederlandsch Indie,
s. bei Abschn, IV, 1. — Focéhifi, Colonie e colonizzazione, 1800. — Sacer-

doti, Studi sulla colonizzazione, 18q0.

Vgl im ibrigen die Literaturangaben zu den folgenden einzelnen Ab-
schnitten. Erginzend wird Bezug genommen auf die folgenden biblio gra-
phischen Vercifentlichungenzur Kolonialpolitik: M. Brose,
Die deutsche Kolonialliteratur von 1834—1805, herausgegeben von der Deutschen
Kolonialgesellschaft, 1897, mit jahrlichen Nachtrigen in Sonderheften der ,,Zeit-
schrift fiir Kolonialpolitik, Kolonialrecht und Kolonialwirtschaft. — A. P. C.
Griffin, List of books (with references to periodicals) relating to the theory
of colonization, government of dependencies, protectorates, and related topics,
1003. (Umfangreiche internationale Bibliographie, zusammengestellt auf Veran-
lassung des Philippinen-Komitees des amerikanischen Senates, abgedruckt als
Anhang zu der Verdffentlichung ,,Colonial Administration 1800—1000", 5. oben.)

2. Arten der Kolonien,
a) Einteilung nach rechtlichen Gesichtspunkten.

I. Kolonienundkoloniales Protektorat. Im vorigen
Abschnitt ist als wesentliches Begriffsmerkmal einer Kolonie ihr recht-
licher und politischer Zusammenhang mit dem Mutterlande festgestellt
worden. Dieser kann nun aber von zweierlei, grundsitzlich verschiedener
ATt sein: er kann in einer staatsrechtlichen oder aber in einer
nur volkerrechtlichen Unterordnung unter den Mutterstaat be-
stehen. Im ersteren Falle handelt es sich um eine Kolonie imen geren
Sinne, im letzteren um ein koloniales Protektorat.
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In jenem Falle besitzt das Kolonialgebiet keine eigene staat-
liche Persdnlichkeit, sondern bildet lediglich einen Gebietsteil,
welcher der Souverdnitit des Mutterstaates unterworfen ist. v. Stengel
hat mit Recht bemerkt, daB solche Kolonien nichts anderes als ,,iiberseeische
Provinzen oder Nebenlander eines (europiischen) Staates” sind, und da8
dieses grundsitzliche Rechtsverhiltnis auch in dem Falle bestehen bleibt,
wenn mit Riicksicht auf die geographische Lage oder eigentiimliche wirt-
schaftliche oder politische Verhiltnisse die Ausiibung der Staatsgewalt
in den Kolonien sich nicht in gleicher Weise geltend macht wie in den
mutterlandischen Provinzen selbst, und den Kolonien ein gewisses MaB
von Unabhingigkeit (Selbstverwaltung) eingeriumt ist. DaB sich aus
solchen Verhiltnissen wichtige kolonialstaatsrechtliche Unterscheidungen
ergeben konnen, wird an anderer Stelle zu erortern sein (vgl. Ab-
schnitt III, 2). Der hier in Frage stehende Begriff der Kolonie wird
jedoch dadurch nicht beriihrt; fiir ihn kommt es lediglich darauf an, daB
eine und dieselbe Staatsgewalt in jenen {iberseeischen Gebieten und in
deren Mutterlande souverin ist. Zu der hier skizzierten Kategorie gehort
der weitaus groBte Teil aller modernen Kolonien.

Im Gegensatz hierzu handelt es sich bei den kolonialen Pro-
tektoratslindern um Gebiete, die eigene Staatswesen darstellen,
aber in vdlkerrechtlicher Hinsicht unter dem Schutze und damit zugleich
unter einer Art Vormundschaft eines anderen Staates sich befinden. Hier
ist also grundsitzlich eine eigene Staatsgewalt des Schutzstaates gegeben,
nur ist sie durch das Schutzverhilinis in wichtigen Beziehungen be-
schrinkt. Man nennt solche Staaten zutreffend ,halbsouverin®. Ein
derartiges Protektorat ist an sich nichts dem Kolonialrecht Eigentiimliches,
sondern findet sich auch sonst im Volkerrechte; es ist aber erfahrungs-
miBig gerade durch Vertrige =zwischen europiischen Staaten und
schwicheren iiberseeischen Staaten hiufig eingerichtet worden, da es sich
in besonderem MaBe dazu eignet, den gewiinschten Einflufl europiischer
Kolonialmichte auf diese Linder sicherzustellen, ohne deren Existenz
sogleich vollig zu vernichten. Derartige koloniale Protektorate haben eine
besondere Rolle in Indien und seinen Nachbarlindern gespielt, wo schon
frither groBe einheimische Staaten unter der Schutzherrschaft der Eng-
lainder und Hollinder gestanden haben; England hat dieses System
hier zum Teil bis heute beibehalten, und neuerdings hat sich Frankreich
eine dhnliche Stellung gegeniiber Tonking, Anam und Cambodja ge-
schaffen. Die Schutzherrschaft Frankreichs iiber Tunis hat denselben
Charakter, und auch sonst finden sich in der neueren Kolonialgeschichte
Beispiele dieses Rechtsverhiltnisses.

Wenngleich die juristische Theorie von ihrem Standpunkt aus mit
Recht den vorstehenden Unterschied scharf betont, so lehren die Erfah-
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rungen der Kolonialgeschichte doch, daB in der tatsichlichen Entwicklung
die Protektorate nicht selten in Kolonien ibergehen. Da die europiische
Kolonialmacht regelmiBig nicht nur auf militarischem, sondern auch auf
wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet ein starkes Ubergewicht iiber das
koloniale Protektoratsland besitzt, so tragt das Schutzverhiltnis eine natiir-
liche Tendenz in sich, sich zu einem immer intensiveren auszugestalten und
schlieBlich auch den Rest von Selbstindigkeit des Schutzstaates auszu-
loschen. Gerade die Geschichte Indiens lehrt solche Fille, indem groBe
Gebiete, wo die Englinder und Hollinder zundchst nur ein Protektorat
ausiibten, schlieBlich dem Kolonialbesitz formlich einverleibt wurden, und
auch beziiglich der heute noch bestehenden indischen Protektoratsstaaten
ist diese Tendenz unverkennbar. Ahnlich hat F rankreich Madagaskar,
uber das es 1885—1806 ein Protektorat ausgeiibt hat, im letzteren Jahre
férmlich zur Kolonie gemacht.

Was die heutigen deutschen kolonialen Bes sitzungen anlangt, so
werden sie simtlich als ,Schutzgebiete* bezeichnet. Dieser Name
kann im Sinne der vorstehenden Unterscheidung leicht irre fiihren,
indem er, rein sprachlich betrachtet, offenbar eine U bertragung des Wortes
Protektorat darstellt. Sachlich trifft dies nicht zu, indem jene Gebiete
samtlich ,Kolonien“ im eigentlichsten Sinne sind. Es
wird unten in dem Abschnitt iiber die innere Entw icklung der deutschen
Kolonialpolitik (vgl. Abschnitt III, 1 u. 2) zu zeigen sein, daB jene Be-
zeichnung aus kolonialpolitischen T(It‘(_‘ll hervorgegangen ist, die zur Zeit
des Eintritts Deutschlands in die Reihe der aktiven Kolonialmichte
herrschten und in der Tat auf eine lediglich lose Angliederung jener Ge-
biete an das Deutsche Reich, eine Art Schutzverhiltnis, hinzielten, daB
aber im Laufe der tatsichlichen Entwicklung jenes urspriingliche Pro-
gramm mehr und mehr fallen gelassen worden ist und daB heute jene
Gebiete ausnahmslos nicht in einem nur vélkerrechtlichen, sondern durch-
aus in einem staatsrechtlichen Verhiltnis zum Deutschen Reiche als Kolo-
nien im strengsten Sinne stehen.

2. KolonialgebietundInteressensphire. Die bisher
behandelten Arten von Kolonialgebieten haben das gemeinsam, daB die
Stellung der kolonisierenden Macht zu dem betreffenden Gebiete rechtlich
bereits fest umschrieben ist und einen organisatorischen Ausdruck ge-
funden hat, mag es sich nun um die Durchfithrung der staatlichen Hoheits-
rechte gegenitber der eigentlichen Kolonie oder um die Statuierung der
volkerrechtlichen Obergewalt gegeniiber einem Protektoratslande 11:-111r101n_
Zum Unterschiede hiervon bezeichnet man als ,Interessensphiren®
diejenigen Gebiete, iiber welche ein kolonisierender Staat seine koloniale
Herrschaft einzurichten beabsichtigt, insofern er die hierzu volker-
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rechtlich erforderlichen Vorbereitungshandlungen gegenuber
einer oder mehreren fremden Michten bereits vorgenommen hat*). Der
Name, der erst der neueren Rechtsentwicklung angehort, ist charakteri-
stisch gewahlt. ,Interesse” bedeutet, wie in der sonstigen Rechts-
lehre, auch hier das noch unentwickelte Recht. ' Eine Inter-
essensphire entsteht nach modernem Kolonialvilkerrechte zundchst, indem
eine Kolonialmacht mit einer anderen eine vertragliche Vereinbarung dahin
trifft, daB es innerhalb eines bestimmt begrenzten Gebietes (Sphire) ledig-
lich ihr selbst gestattet sein soll, ihre koloniale Hoheit auszudehnen, wih-
rend die andere kontrahierende Macht hierauf verzichtet. Streng recht-
lich betrachtet liegt also zunichst nur ein pactum de excludendo alium
vor, indem die eine Macht, welche Gegenkontrahent ist, sich verpflichtet,
ihrerseits in dem betreffenden Gebiete keine Hoheitsrechte zu erwerben.
Da jener alius aber regelmiBig diejenige benachbarte Kolonialmacht ist,
die geographisch allein in der Lage sein wiirde, mit der ersteren Macht
in dem betreffenden Gebiete zu rivalisieren, so trigt ein derartiger Ab-
grenzungsvertrag in seinen tatsichlichen Erfolgen wesentlich dazu bei, der
durch ihn berechtigten Macht freie Hand in bezug auf jenes Gebiet zu
schaffen. Weiterhin werden derartige Abgrenzungsvertrage nach diplo-
matischer Ubung regelmiBig allen dritten Méchten notifiziert, und die
herrschende volkerrechtliche Ansicht geht dahin, daB diese Méchte,
wenn sie nach geschehener Notifizierung nicht ausdriicklich Widerspruch
erheben, durch ihr Schweigen ihr Einverstandnis erkliren. Bei Okkupa-
tionen an den afrikanischen Kiisten ist die Notifizierung durch die Kongo-
akte (Artikel 34) ausdriicklich vorgeschrieben; doch ist sie auch fiir
andere Gebiete iiblich. Erfolgt von seiten einer dritten Macht ein Wider-
spruch nicht, so ist rechtlich ein ius excludendi alios, allen fremden Mich-
ten gegeniiber, entstanden.

Da Interessensphiren regelmiBig angrenzend an bereits bestehender
Kolonialbesitz eines Staates erworben werden, so findet ihre Organisation
in der Regel derartig statt, daB die Grenzen der eigentlichen Kolonie all-

1) In der Literatur findet sich als Einteilung der Kolonien unter recht-
lichem Gesichtspunkte zumeist die Dreiteilung: Kolonien im engeren Sinne
— Protektoratsgebiete — Interessensphiren. Nach Obigem handelt es sich aber
hierbei nicht um drei koordinierte Begriffe, vielmehr steht die Inter-
essensphire den beiden anderen rechtlich festgelegten Arten von Kolonial-
gebieten begrifflich gegeniiber. Es ist grundsitzlich denkbar und in der Kolonial-
geschichte wiederholt vorgekommen, daB eine Abgrenzung von Interessensphiren
nicht nur behufs Okkupation eigentlicher Kolonien, sondern auch behufs Aus-
iibung von Protektoratsrechten vorgenommen wird. In diesem Falle bedarf es
natiirlich noch eines besonderen Rechtstitels der Oberstaaten gegeniiber den
Schutzstaaten.
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mihlich in das Gebiet der Interessensphire hinein vorgeschoben werden,
bis sie schlieBlich sich ganz mit ihm decken. Dies trifft insbesondere
fir den deutsch-afrikanischen Kolonialbesitz zu. Hier hat der
Reichskanzler durch eine Kaiserliche Verordnung vom 2. Mai 1804 die
allgemeine Erméachtigung erhalten, fiir diejenigen innerhalb einer deutschen
Interessensphire in Afrika gelegenen, zu dem Schutzgebiete bisher nicht
gehorigen Gebietsteile, hinsichtlich deren der fortschreitende EinfluB der
deutschen Verwaltung die Vereinigung mit dem Schutzgebiete angezeigt
erscheinen ldBt, die hierzu erforderlichen Anordnungen in betreff der
Organisation der Verwaltung und Rechtspflege nach MaBgabe der fiir
das Schutzgebiet geltenden Vorschriften zu treffen.

Die Abgrenzung von Interessensphiren hat in der neueren Kolonial-
geschichte, insbesondere bei Ausdehnung der europiischen Kolonialmichte
in Afrika und der Siidsee, eine wichtige Rolle gespielt. Seitens des
Deutschen Reiches sind Staatsvertrige, in denen nicht nur die
Abgrenzung der bereits erworbenen und organisierten Schutzgebiete, son-
dern diejenigen von Interessensphiren enthalten waren, fiir die afrikani-
schen Schutzgebiete mit England, Frankreich und Portugal,
fiir die Siidsee mit England und Frankreich geschlossen worden.
Sie werden bei der Darstellung der Entstehung des deutschen Kolonial-
besitzes (Abschnitt IT, 2) im einzelnen zu betrachten sein.

In jiingster Zeit verliert der Begriff der Interessensphére allmihlich
wieder an Bedeutung aus dem einfachen Grunde, daB die volkerrechtlich
herrenlosen Gebiete der Erdoberfliche, die einer kolonialen Ausbreitung
offen stehen, fast erschopft sind.

b) Einteilung nach wirtschaitlichen Gesichtspunkten.

Wihrend nach rechtlichen Gesichtspunkten die vorstehende
Klassifikation der Kolonien iiberall durchfithrbar ist und in der Mannig-
faltigkeit der tatsichlichen kolonialen Bildungen zwar nicht selten Uber-
gangserscheinungen sich finden, aber immerhin jene grundsitzlichen
Typen sich zyranglos unterscheiden lassen, ist eine gleich bestimmte Klassi-
fikation unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht allgemein
anerkannt.

Die ilteren Nationalékonomen haben mit vereinzelten Ausnahmen
Versuche einer Klassifikation der Kolonien nicht gemacht; auch Adam
Smith’ berithmtes Kapitel ,,Uber Kolonien“ in seinem Hauptwerke vom
Reichtum der Nationen enthilt keine solche. Seitden franzésischen
Enzyklopaddisten aber begann man derartige Einteilungen. Zu-
ndachst suchte man bestimmte historische Typen, teils sechs, teils drei an
der Zahl, festzulegen. Noch J. B. S a y versucht in seinem volkswirtschaft-

e e e —

e
——

L = e e o e

|

i




—— 108

lichen Hauptwerke 1803 eine Teilung nach antiken und nach modernen
Systemen, womit er eine nicht nur historische, sondern auch eine begriff-
liche Unterscheidung beabsichtigt. Doch muB er selbst zugestehen, daB
eine solche nicht streng durchfiithrbar ist. Ein anderes Einteilungs-
prinzip, das sich namentlich in der en glischen Literatur findet, wurde
gesucht inder Artdes Erwerbsder Kolonien. Hiernach lassen
sich Eroberungskolonien, vertragsméiBig abgetretene und durch Okkupa-
tion erworbene Kolonien unterscheiden. Doch liegt auf der Hand, daB
diese Einteilung von vornherein nur das Anfangsstadium, nicht aber die
kolonialpolitisch entscheidende Entwicklung jener Gebiete charakterisiert ;
die Kolonialgeschichte aller Nationen lehrt, daB Kolonien ungeachtet
gleicher Erwerbsart sich wirtschaftlich und auch politisch sehr ver-
schieden entwickeln kénnen und daB umgekehrt Kolonien, obgleich sie
teils durch Vertrag,

t=F

erworben waren, nicht selten zu einer wirtschaftlichen und auch politischen

teils durch Okkupation, teils auf kriegerische Weise

Einheit verschmelzen.

Das Verdienst, als leitendes Prinzip der Einteilung den streng wirt-
schaftlichen Gesichtpunkt erfaBt zu haben, gebithrt der deutschen
Wissenschaft. Es war Heeren, der in seinem ,Handbuch der Ge-
schichte des europiischen Staatensystems und seiner Kolonien von der
Entdeckung beyder Indien bis zur Errichtung des franzosischen Kaiser-

thrones™ (zuerst 1809) eine Einteilung der Kolonien ,nach ihrem Zweck i
und nach ihrer Einrichtung® in vier verschiedene Klassen vornahm. ;
namlich in Ackerbau-, Pflanzungs-, Bergbau- und Handelskolonien. An :
Heeren kniipft Roscher in seinem Werke , Kolonien, Kolonial- {
politik und Auswanderung® an, er modifiziert jene Einteilung aber, ]
indem er mit Recht bezweifelt, daB es eigentliche Bergbaukolonien, d. h. (

(Gebiete, in welchen der Bergbau wirklich das iiberwiegende Volksgewerbe
bildet, auf die Dauer geben konne. Andererseits behauptet er, daB sich
ganze Reihen historisch beglaubigter Kolonien in die H e e r e n sche Ein-
teilung nicht einreihen lassen. Roscher will nun seinerseits Erobe-
rungs-, Handels-, Ackerbau- und Pflanzungskolonien unterscheiden. Diese
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Vierteilung muB, schon rein logisch betrachtet, als Riickschritt gegeniiber
Heeren angesehen werden. Denn der Begriff der Eroberungskolonien
gehort, wie oben bereits erdrtert, einer ganz anderen Kategorie an als die
drei anderen, nach rein wirtschaftlichen Begriffsmerkmalen unterschiede-
nen Arten von Kolonien.

- o ek R

Die neuere deutsche Doktrin hat denn auch jene vierte Kategorie
nicht beibehalten und nimmt jetzt iiberwiegend eine Dreiteilung
aller Kolonien in 1. Ackerbau- oder Siedelungskolonien,
2. Pflanzungs-(Plantagen-)Kolonien, 3 Handelskolo-
nien vor. Auch der fithrende franzosische Kolonialpolitiker Leroy -
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Beaulieu, der mehrfache Unterscheidungen versucht hat, spricht
schlieBlich von einer Zuriickfithrung aller Kolonien auf wdrei Typen, die
sich nicht weiter reduzieren lassen und zwischen denen es keine Ver-
mischung geben kann®.

Wir wollen nunmehr die volkswirtschaftlichen Merkmale dieser drei
Arten von Kolonien kurz betrachten und dabei untersuchen, ob sie sich
nicht doch noch zu allgemeineren Gruppen zusammenfassen lassen.

I.Siedelungskolonien sind diejenigen Kolonien, deren geo-
graphische und klimatische Verhiltnisse es zulassen, daB groBie Volksteile
der kolonisierenden Nation dauernd ansissig werden, d. h. daB nicht nur
die auswandernde Generation selbst, sondern auch ihre Nachkommen dort
leben und selbst die Bebauun g des Bodens in die Hand
nehmen. Das groBartigste Beispiel dieser Form der Kolonisation bildet
die Besiedelung Nordamerikas. Ferner kommen unter den groBien Kolo-
nialgebieten der Welt hier insbesondere Australien und Siidafrika, sowie
Teile Nordafrikas und Vorderasiens in Betracht. Unter den deutschen
Schutzgebieten gehdrt hierher Stidwestafrika, wo begriindete Hoffnung
besteht, die Bewisserungsfrage in befriedigender Weise zu lésen und
damit in weitem MaBstabe die an sich gesunden Hochebenen der Besiede-
lung durch deutsche Farmer zu erschlieBen. Neuerdings stellt sich er-
freulicherweise heraus, daf auch gewisse hochgelegene Gebiete in Deutsch-
Ostafrika in einem Umfange, der etwa gleich dem des Kénigreichs PreuBen
geschitzt wird, fiir eine biuerliche Ansiedelung in Frage kommen.
SchlieBlich gehéren noch einige klimatisch bevorzugte Siidseeinseln in
diese Kategorie, so daB man jetzt die fiir Siedelungszwecke in Betracht
kommenden deutschen Gebiete auf etwa die Hilite der Gesamtausdehnung
des deutschen Kolonialbesitzes veranschlagt,

2. Pflanzungskolonien bestehen in tropischen und sub-
tropischen Lindem, wo es sich um Gewinnung derjenigen wertvollen
Bodenprodukte handelt, die in unserem gemdabBigten Klima selbst nicht
erzeugt werden konnen und die man daher auch im taglichen Sprach-
gebrauch schlechthin als , Kolonialwaren® bezeichnet. In diesen Kolonien
konnen die Europder aus klimatischen Griinden in der Regel nicht
selbstdiezur Gewinnungder Bodenfriichteerforder-
liche Arbeitleisten und sich im allgemeinen {iberhaupt nicht auf
die Dauer, wenigstens nicht in groBerer Anzahl, niederlassen und fort-
pflanzen. Zu dieser Gruppe zihlen Indien und die meisten Kolonien in
Ostasien, im tropischen Afrika, in Mittelamerika, inshesondere Westindien,
i Stidamerika und einem Teile der Siidsee. Auch die deutschen Schiitz-
gebiete in Afrika und der Siidsee, auBer den obenerwihnten Siedelungs-
gebieten, gehoren hierher,

Kébner, Einfihrang in die Kolonialpolitik. 2
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Wihrend die Theorie die vorstehende Unterscheidung zuweilen allzu
scharf betont, lehrt eine empirische Betrachtung der tatsachlichen kolo-
nialen Bildungen, daB zwischen beiden Kategorien sich auch Ubergange
finden. Dies beruht einerseits auf der geographischen Lage des Landes,
indem fiir den Europier unbewohnbare Gegenden allmihlich in fur ihn
bewohnbare {ibergehen ; insbesondere ist dies in subtropischen Landern der
Fall. Andererseits fithren die personlichen Eigenschaften der koloni-
sierenden Nation hier zu Abstufungen; mit Recht hat neuerdings ins-
besondere Zimmermann darauf hingewiesen, daB Spanier, Portu-
giesen, Siidfranzosen und Siiditaliener, die seit langen Zeiten mit orienta-
lischem und afrikanischem Blute stark durchsetzt sind, in verschiedenen
Gebieten, wie die Erfahrung lehrt, arbeiten und Familien griinden konnen,
wo nordische Volker zugrunde gehen. Vor allem aber spricht hier die
Bildune von Mischrassen aus europiischen Kolonisten und Einge-
horenen der Kolonien selbst mit, zu der gerade die romanischen Kolonial-
nationen iiberall starke Neigung zeigen, wihrend dies bei den germani-
schen Kolonialvélkern in minderem MaBe, am wenigsten bei den Eng-
lindern, der Fall ist. Wo sich derartige Mischrassen in groferem Um-
fange bilden, wie in Mittel- und Siidametika, wird nicht nur die ethno-
graphische Unterscheidung, sondem auch der wirtschaftliche Gegensatz
von Siedelungs- und Pflanzungskolonien verwischt und hort schlieBlich auf.

Trotz derartiger geschichtlicher Erscheinungen, die immerhin Aus-
nahmen bilden, ist daran festzuhalten, daB die beiden vorstehend
skizzierten Arten von Kolonien zwei grundsitzlich verschiedene Typen
darstellen. Sie unterscheiden sich nicht nur ihren natiirlichen Vorbe-
dingungen und ihrer Entstehungsgeschichte nach, sondern weiterhin auch
regelmiBig durch ihre fernere Entwicklung und die kolonialpolitischen
Grundsitze, die seitens des Mutterlandes auf sie anzuwenden sind.

Diese Unterscheidung ist theoretisch scharf zuerst erfaBt worden
von James Mill, der die Kolonien vor allem danach einteilte, ob bei
ihnen vom Standpunkte der kolonisierenden Nation aus Besiedelung mit
eigenen Stammesgenossen oder aber Ausbeutung der natiirlichen Schatze
des Landes das Wesentliche sei. Ein verwandter Gedanke ist in neuerer
Zeit eingehend in der deutschen Literatur behandelt worden durch
Hiibbe-Schleiden, der einen scharfen Unterschied betont zwischen
Kolonisationund Kultivation. Unter dem ersten Begriff ver-
steht er wieder die Besiedelung mit Volksteilen der kolonisierenden Nation
unter Erhaltung ihrer Nationalitit, unter Kultivation hingegen die Ge-
winnung der natiirlichen Schatze cines fremden Landes mit Kapital und
Intelligenz der kolonisierenden Nation, aber mit der Arbeit der einge-
borenen Rassen, und zugleich die kulturelle Erziehung dieser Rassen.
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Aus der grundsitzlichen Verschiedenheit des Wirtschaftsbetriebes
einerseits in Siedelungs- und andererseits in Pflanzungskolonien ergeben
sich mit innerer Notwendigkeit weittragende Unte
ier und politischer Hinsicht

In den Kolonien der ersten Art, wo es sich um die
Bodens durch WeiBe handelt, ist die ge

rschiede auch in so z i a-
Bestellung des
gebene Entwicklung die Bildung
emes mehr oder minder zahlreichen Baue

rnstandes von annéhernd gleich-
mébigen Lebensbedin gungen,

und im Zusammenhang damit steht die
Gleichheit der sozialen Stellung und der politischen Rechte. Nicht mit
Unrecht sagt Lero y-Beaulieu, daB Kolonien dieser Art ausnahms-
los einen ausgeprigt demokratischen Charakter zeigen. Zum Unterschiede
hiervon besteht bei den Pflanzungskolonien von vornl

ierein ein scharfer
Gegensatz nicht nur der Rassen, sondern auch der

wirtschaftlichen Lage
zwischen der herrschenden Klasse der Unternehmer europaischer Abkunft
und der Masse der arbeitenden einheimischen Bevolkerung. Derartige
Kolonien haben von vornherein in sozialer wie politischer Hinsicht eine
ausgepragt aristokratische Struktur.

Aber nicht nur in der inneren Organisation der Kolonien, sondern
auchindem VerhiltnisderKolonien zum Mutterlande
hat jener wirtschaftliche Grundunterschied weitgehende politische und
rechtliche Konsequenzen. Siedelungskolonien tragen in sich eine Tendenz
zur moglichsten Selbstindigkeit: die {iberseeische weiBe Bevolkerung ver-
tragt auf die Dauer nicht die Bevormundung durch das Mutterland, und
alle Kolonialgeschichte lehrt, daB Kolonien dieser Art ein starkes Be-
streben nach Unabhingigkeit zeigen. Dies haben die Englinder, belehrt
durch die Erfahrung mit den abgefallenen nordamerikanischen Kolonien,
eingesehen ; sie haben ihren Siedelungskolonien in Kanada, Australien und
Stidafrika ein auBerordentlich weitgehendes MaB von Selbstverwaltung
zugestanden.

Zum Unterschiede hiervon ist den Pflanzungskolonien regelmiBig
nicht dasselbe MaB von Selbstindigkeit zuteil geworden. Gerade auch die
Englinder halten daran fest, daB in den Kolonien mit iiberwiegend fremd-
rassiger, eingeborener Bevélkerung eine sehr viel engere politische und
rechtliche Abhingigkeit vom Mutterlande unentbehrlich ist. Wo aber in
der Kolonialgeschichte infolge besonderer politischer Verhiltnisse der-
artige Kolonien die Unabhingigkeit von ihrem Mutterlande erkimpft
haben, da hat sich regelmiBig gezeigt, daB die innere, soziale und politische
Struktur solche Linder sehr viel ungeeigneter zur Bestimmung ihrer
eigenen Geschicke macht als die Siedelungskolonien. Die mittel- und
siidamerikanischen Staaten mit ihren ungezihlten Revolutionen, vor allem
aber die allzu frith emanzipierten Negerrepubliken bieten charakteristische
Beispiele hierfiir. Py
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Im folgenden wird in den Abschnitten, die von dem Verhiltnis der
kolonisierenden Macht zu der eingeborenen Bevilkerung (Abschn, 111, 2)
sowie von der Abgrenzung der Selbstverwaltung der Kolonien (Ab-
schnitt IV, 2) handeln, auf die vorstehenden Gesichtspunkte noch des
naheren zuriickzukommen sein. — '

Die beiden bisher behandelten Arten von Kolonien, Siedelungs- und
Pflanzungskolonien, haben ungeachtet ihrer Unterschiede doch einen |
wirtschaftlichen Grundzug gemeinsam: bei beiden ist, die Gewinnung der
in ihnen ruhenden Bodenschitze Zweck der Kolonisation, beid e bilden
Gebiete der Urproduktion, eigene Wirtschaftsige-
biete. Im Gegensatz hierzu steht die Klasse der Handelskolo-
nien. Sie sind {iberseeische Niederlassungen, die nic ht oder doch nicht f
in erster Linie als Gebiete der Urproduktion in Betracht kommen, sondern
als Plitze zur Vermittelung des Austausches zwischen den Produkten der
hinter ihnen liegenden fremden Gebiete einerseits und den Erzeugnissen
der europdischen Industrie, insbesondere der des Mutterlandes, anderer-
seits. Diese Kolonien haben regelmiBig nur eine geringe raumliche Aus-
dehnung. Charakteristisch hat sie Leroy-Beaulieu als ,comptoirs
de commerce' bezeichnet. Kolonien dieser Art haben namentlich die Eng-
linder mit Erfolg gegriindet; hierzu zihlen u. a. Hongkong und Singa-
pore. Auch unter den deutschen Schutzgebieten ist dieser Typus charak-
teristisch vertreten, nimlich im Kiautschougebiet. Diese Kolonie mit einer
Ausdehnung von wenig mehr als 500 gkm kommt im Gegensatz zu samt-
lichen deutschen Schutzgebieten in Afrika und der Siidsee als Gebiet der
landwirtschaftlichen Urproduktion in nennenswerter Weise nicht in Frage.
Auch die wichtigen deutschen Kohlenbergwerke liegen nicht im Schutz-
gebiet selbst, sondern im chinesischen Hinterlande. Die Kolonie hat aber
eine auBerordentliche wirtschaftliche Bedeutung eben als vermittelnder
Platz fiir den Handel. Thr Hafen Tsingtau bildet, unbeschadet der zu
erhoffenden industriellen Entwicklung der Stadt, in erster Linie einen
wichtigen Stapelplatz, einen Umschlaghafen, in dem die Erzeugnisse des
chinesischen Hinterlandes, d. h. der Provinz Schantung und voraussichtlich
noch weiterer Gebiete, zur Ausfuhr von der Achse, der neuen deutschen
Schantungeisenbahn, auf das Seeschiff und umgekehrt die einstromenden
Industrieerzeugnisse vom Schiff auf die Achse behufs Verteilung im
Hinterlande verladen werden.

In Anbetracht der auch in der neueren kolonialen Literatur mehr-
fach hervortretenden MiBverstindnisse fiber die Besonderheit dieser Art
von Kolonien wiirde es noch deutlicher sein, sie als ,,Zwischenhandels-
kolonien* oder ,,Handelsvermittlungskolonien zu bezeichnen. Thre Er-
werbung und Ausgestaltung ist nicht Selbstzweck, sondern sie
dienen als Stiitzpunkte des Handels mit anderen Lindern.
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Handelskolonien oder Stiitzpunkte in dem hier besprochenen Sinne
haben in der Kolonialgeschichte seit dem Altertum (Phonizier, Karthager
und Griechen) eine erhebliche Rolle gespielt. In der neueren Kolonial-
entwicklung sind sie von besonderer Wichtigkeit fiir die Festsetzung
sowohl der Portugiesen als der Hollainder und Englinder an den Kiisten
Indiens geworden. Von ihnen aus hat sich erst allmihlich bei den letzt-
genannten beiden Nationen eine territoriale Ausbreitung iiber die Kiiste
hin und ins Innere vollzogen und zur Griindung ausgedehnter Pflanzungs-
kolonien gefiihrt.

Andererseits gewinnt es den Anschein, als ob gerade in der jiing-
sten Kolonialentwicklung diese Art von Kolonialgriindungen wieder
von erhohter Bedeutung wird. Es ist selbstverstandlich nicht moglich,
in dieser Richtung sichere Voraussagen zu unternehmen, aber mannigfache
Anzeichen sprechen dafiir, daBl die zukiinftigce Kolonialpolitik der Staaten
nicht so sehr auf die Neugriindungen ausgedehnter, grolier Kolonialreiche,
als vielmehr auf die Gewinnung einzelner territorial beschrinkter, aber
kommerziell und politisch wichtiger Stiitzpunkte an fernen Kisten ge-
richtet sein wird. Denn wie weiterhin bei der Darstellung der Kolonial-
geschichte (s. Abschn. IT) zu zeigen sein wird, ist die Teilung der meisten
fiir die Kolonisation in Betracht kommenden Gebiete der Erde im wesent-
lichen vollzogen ; eine weitgehende territoriale Verschiebung der Kolonial-
reiche wiirde nicht mehr durch einfache Okkupation herrenloser Gebiete,
sondern im allgemeinen nur noch durch Kriege oder durch einschneidende
Staatsvertrige zwischen den Kolonialmachten selbst méglich sein. Abge-
sehen von diesem Umstande aber sprechen auch mancherlei ZweckmaBig-
keitserwidgungen, die mehr und mehr in den modernen kolonialpolitischen
Ideen in den Vordergrund treten, dafiir, die Wichtigkeit kolonialer Neu-
griindungen nicht so sehr in der Gewinnung riesiger Erdflichen und mog-
lichst vieler Millionen neuer Untertanen zu sehen, sondern vielmehr die
vorhandenen wirtschaftlichen, politischen und auch militarischen Krafte
mehr auf begrenzte Gebiete zu konzentrieren und diese um so rascher und
nachdriicklicher wirtschaftlich und politisch zu entwickeln. Man kann in
cewissem Sinne sagen, daB die Idee einer e x ten siven Kolonialpolitik
mehr und mehr der einer intensiven Platz macht. DaB daneben fir
alle in der Entwicklung aufstrebenden und an Bevodlkerung zunehmenden
europidischen Nationen die Sicherung geeigneter Siedelungsgebiete zur
Aufnahme des Bevolkerungsiiberschusses unter Erhaltung der Nationalitat
desselben ein wichtiger Gesichtspunkt bleibt, bedarf keines weiteren Nach-
weises.

Stiitzpunkte der soeben erdrterten Art konnen nicht nur zu wirt-
schaftlichen Zwecken (eben als Handelskolonien), sondern auch unter
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rein politisch-militarischen Gesichtspunkten begriindet werden. Sie dienen
dann als militdrische Stiitzpunkte fiir die Kriegsflotte und als Kohlen- und
Kabelstationen. Kolonien dieser Art besitzt insbesondere England an
geographisch wichtigen Punkten der groBen Seestrafen, z. B. Gibraltar,
Malta, Aden. Nicht selten fallen aber auch Handels- und militirische
Stiitzpunkte zusammen : dies ist inshesondere bei den obenerwihnten ost-
asiatischen Kolonien der Fall. Uberall, wo eine Kolonie zugleich einen
militarischen Stiitzpunkt bildet, kommen die Anforderungen fiir ihre
Befestigung und Besatzung nicht nur ihr selbst, sondern der gesamten
Machtstellung des Mutterlandes in jenen Gegenden zugute. Dies ist ein
wichtiger Gesichtspunkt fiir die Verteilung der finanziellen Lasten zwischen
Mutterland und Kolonie (vgl. unten Abschn. IV2),

Nach den vorstehenden Erwagungen kommen wir zu folgender Ein-
teilung der Kolonien :

A. Auf der einen Seite stehen die Gebiete der Ur produk-
tion, die selbstindigen kolonialen Wirtschaftsge-

biete. Diese zerfallen wieder in 1. Siedelungskolonien und 2. Pflan-
zungskolonien.

B. Dem gegeniiber stehen die kolonialen Stiitz punkte, die
keine selbstindigen Wirtschaftsgebiete sind. Sie dienen als Handels -
vermittlungskolonienoder (in vielen Fillen und) als poli-
tisch-militdrische Stiitzpunkte.

Wir werden sehen, daB gerade aus dieser grundsitzlichen Unter-
scheidung sich wichtige Gesichtspunkte fiir praktische MaBnahmen der
kolonialen Wirtschaftspolitik, insbesondere fiir ihr wichtigstes Feld, die
Bodenpolitik, ergeben (vgl. unten Abschn. V, 2). —

e

AuBer den genannten Gruppen von Kolonien werden als weitere Art
vielfach noch bezeichnet die Strafkolonien '). Von dem fiir die

Literatur iiber die De portation (z. T. auch iiber die Organi-
cation der freiwilligen Auswanderung entlassener Striflinge): Aus der umfang-
reichen kriminalistischen Literatur seien hervorgehoben v. Holtzen -
dorfif, Die Deportation als Strafmittel in alter und neuer Zeit und die Ver-
brecherkolonien der Englinder und Franzosen in ihrer geschichtlichen Entwick-
lung und kriminalpolitischen Bedeutung, 1850. — Bruck, Fort mit den Zucht-
hidusern, 1804. — Derselbe, Neu-Deutschland und seine FPioniere, 1806. —
Derselbe, Gesetzliche Einfithrung der Deportation, 1807. — Korn, Ist die
Deportation unter den heutigen Verhiltnissen als Strafmittel praktisch verwend-
bar? 1808, — Wichtige Quellen sind ferner die kriminalistischen Zeitschriften,
bes. W. Mittermaier, in der Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissen-
schaft, Bd. 19 und 20, und die Revue pénitentiaire (Bulletin de la société générale
des prisons). — Vgl. auch die Verhandlun gen der internationalen Gefing-
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vorstehende Einteilung maBgebenden kolonialwirtschaftlichen
Gesichtspunkte aber ist dies nicht als zutreffend anzuerkennen, die Straf-
kolonien bilden keine logisch gleichgeordnete Kategorie neben den oben-
erwahnten. Sie fallen entweder unter die Siedelungskolonien (dies sind
die weitaus meisten Fille, z. B. die friiheren englischen Strafkolonien in
Australien, die russische Deportation nach Sibirien und Sachalin) oder
in einigen Fallen auch unter die Pflanzungskolonien (z. B. die franzo-
sischen Strafkolonien in Guyana und Neukadelonien). Die Besonderheit
liegt nicht in den Kolonien an sich, sondern in dem Kolonistenmaterial.
Man sendet Kolonisten aus, um mit dem Zwecke der Besiedelung oder
der Gewinnung von Arbeitem fiir die Pflanzungen zugleich den anderen
zu verbinden, das Mutterland von listigen Elementen zu befreien und an
den Kosten des heimischen Strafvollzuges zu sparen.

Die Strafkolonien haben insbesondere in den ersten Jahrhunderten der
neuzeitlichen Kolonialgeschichte bei simtlichen Nationen eine grofie Rolle
gespielt; im 19. Jahrhundert ist dieses System in grofliem Umiange na-
mentlich von den Englindern, Russen und Franzosen in den oben ge-
nannten Kolonien zur Anwendung gebracht worden. Indessen hat Eng-
lan d dasselbe bereits um die Mitte des Jahrhunderts in einer australischen
Kolonie nach der anderen abgeschafft; auf englischem Kolonialboden be-
steht es zurzeit nur noch auf den Andamanen-Inseln fiir eingeborene indi-
sche Verbrecher. In RuBland ist die Aufhebung bereits wiederholt
angekiindigt worden; nur Frankreich hat noch durch neuere Gesetze
(inshesondere 1885) die sog. Relegation riickfilliger Verbrecher in grofiem
Umfange fiir anwendbar erklirt. Daneben blitht die Strafkolonisation
mit wenig erfreulichem Erfolge in den portugiesischen Kolonien.

Die Erfahrungen mit den Strafkolonien gehen fast iiberall dahin, dab
die Gesamtentwicklung der betreffenden Kolonien durch sie ungiinstig

niskongresse, des Strafrechtskongresses zu Stockholm 1878 und der Internatio-
nalen Kriminalistischen Vereinigung zu Lissabon, 1807. — In der k olonial-
politischen Literatur hat man sich seit Bacon (s. oben), der bereits ein
entschiedener Gegner der Deportation vom Standpunkte der kolonialen Entwick-
lung aus war, bis zur Gegenwart (Congrés international colonial zu Paris 1000) im
Zusammenhang mit den praktischen Versuchen der verschiedenen Nationen leb-
haft mit der Deportationsfrage beschiftigt. Die meisten der oben angefuhrten
allgemeinen kolonialen Werke enthalten einschligige Ausfihrungen (teils in dem
hier vertretenen Sinme, teils aber auch zugunsten der Deportation); unter den
neueren von ihnen seien hervorgehoben: Fabri, Zimmermann (Kolonial-
politik, Kap. IX) und Girault (Principes de colonisation etc. II). — Der-
selbe, La colonisation pénale (Congrés international colonial), 1001. —
Vgl auch zu diesem Gegenstande die bei Abschn. IV, 1 angefiihrten Schriften
v. Stengel's. — Derselbe, Die Anlegung von Strafkolonien in den deut-
schen Schutzgebieten, Beil. z, Allg. Ztg. 1896,
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beeinfluBt wird und die 6ffentliche Sicherheit unter ihnen leidet, sei es,
daB die Verbrecher wihrend der Strafzeit entspringen, sei es, daB sie nach
VerbiiBung der Strafe, einem geregelten Leben und insbesondere einer
SeBhaftmachung aus alteingewurzelten Trieben widerstrebend, land-
streichend durch die Kolonien ziehen und die anderen Kolonisten beun-
ruhigen. SchlieBlich hat man in den meisten Strafkolonien doch wieder
sich gendtigt gesehen, besondere geschlossene Strafanstalten zu bauen,
womit naturgemiB der Grundeedanke des ganzen Systems illusorisch wird,
abgesehen davon, daB derartige Anstalten in jenen Gebieten noch wesent-
lich teurer werden als im Mutterlande.

Wie in den englisch-australischen Kolonien, so hat sich mehr oder
minder iiberall gezeigt, daB, sobald eine genugend zahlreiche Bevolkerung
von freien Kolonisten einwandert, sie sich mit groBer Schirfe gegen den
weiteren Zuzug von Verbrechem wenden. Auch die benachbarten Kolonien
erheben regelmiBig Widerspruch, und teilweise ist sogar durch ausdriick-
liche internationale Abmachungen die Anlegung von Strafkolonien in be-
stimmten Gebieten untersagt.

Es bleibt fiir die Anlegung von Strafkolonien nur die Wahl, entweder
ein wertvolles Kolonialgebiet zu verseuchen und ihm arbeitsame Ansiedler
femzuhalten oder aber jene Kolonien in sonst unbew ohnte, weil ungesunde
Gegenden zu verlegen, was dem Strafzwecke nicht entspricht und nicht
verantwortet werden kann.

Auch unter den Kriminalisten ist jetzt wohl die Mehrheit der De-
portation abgeneigt, wenngleich sich Befiirworter auch in Deutschland
finden. Von den fritheren Vertretern der MaBnahme hatte insbesondere

- Holtzendorff sich mehr und mehr zu einem ihrer Gegner ent-
ch\eIt Wenn immer wieder von Zeit zu Zeit der Gedanke der Depor-
tation angeregt wird, so geschieht dies weni ger aus einer begriindeten
Anschauung von positiven V orziigen der Strafkolonien, als vielmehr aus
der negativen Erwi agung, dab sich das bisherige System des heimatlichen
Strafvollzuges vielfach nicht bewihrt hat und die Ritckfilligenziffer fast
tiberall eine erschreckend hohe ist.

Wie man aber auch vom kriminalistischen Standpunkte,
auf den an dieser Stelle nicht des niheren eingegangen werden kann, zu
der MaBnahme stehen mége, vom kolonial politischen Gesichts-
punkte aus kann man in ihr aus den angefithrten Griinden nur ein Ubel
sehen. Es ist deshalb u. E. zu billigen, daB in Deutschland den wieder-
holt hervorgetretenen Anregungen zu einer Deportation nach Siidwest-
afrika oder auch nach bestimmten Siidseeinseln nicht Folge gegeben ist.
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II. Abschnitt.

Die &uBere Entstehung der modernen
Kolonialreiche.

1. AbriBb der Kolonialgeschichte und Uberblick des
heutigen Besitzstandes der fremden Kolonial-
nationen,

Literatur: Heeren, Handbuch der Geschichte des europiischen
Staatensystems und seiner Kolonien von der Entwicklung beyder Indien bis zur
Errichtung des franzésischen Kaiserthrones. zuerst erschienen 1800 (vgl. schon bei
Abschn, I, 1). — A, Zimmermann, Die curopiischen Kolonien, Berlin 18g6
bis 1003, Bd. I: Die Kolonialpolitik Portugals und Spaniens: Bd. IT und III: Die
Kolonialpolitik GroBbritanniens: Bd. IV: Die Kolonialpolitik Frankreichs: Bd. V:
Die Kolonialpolitik der Niederlande. — Derselb ¢, Kolonialgeschichtliche
Studien, 1805. — D. Schifer, Kolonialgeschichte, 2. Aufl., 1006. — Supan,
Die territoriale Entwicklung der curopiischen Kolonien: mit einem kolonial-
geschichtlichen Atlas, 1006. — von Halle, Die groben Epochen der neuzeit-
lichen Kolonialgeschichte, 1g07. — Auch die Mehrzahl der im vorigen Ahbschnitt
genannten, deutschen sowie auslindischen Werke allgemeinen kolonialen Inhalts,
enthilt kolonialgeschichtliche Teile In Betracht kommen ferner die
allgemeinen historischen Werke iiber die betr. Perioden, bes. Peschel, Ge-
schichte des Zeitalters der Entdeckungen, 2. Aufl., 1877. — S. Ruge, Geschichte
des Zeitalters der Entdeckungen (in Oncken's allgemeiner Geschichte in Einzel-
darstellungen), 1831, — C. P. Lucas, A historical geography of the British
Colonies, 5 Bde., 18881904, und H. E. Eggerton, The Origin & Growth of
the English Colonies and of their System of Gouvernment, 1903 (beide Werke
nicht lediglich auf englische Kolonien beschrinkt). — H. C. Morris. History
of Colonisation. From the early to the Present day, 1900. — Wegen der weiteren
Literatur iiber die Kolonialgeschichte der einzelnen fremden Nationen,
sammenfassende deutsche Arbeiten finden, so Anton,
zosischen Kolonialreichs, 1897, sei auf die Literatur-

unter der sich auch z1

Die Entwicklung des fr
angaben in den obigen Werken (bes. bei Zimmermann, Supan und Schifer) ver-
wiesen. Auch ein Teil der bei Abschn. ITI, 1 genannten Literatur ist hier heran-
zuziehen.

Uber die Literatur zur deutschen Kolonialgeschichte s. Abschn. II, 2.
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Es kann naturgemiB nicht Aufgabe der vorliegenden Darstellung
der Kolonialpolitik sein, eine Kolonialgeschichte im eigent-
lichen Sinne zu geben, zumal eine solche den Rahmen, der dieser Abhand-
lung gezogen ist, um das Vielfache iiberschreiten miifite. Im folgenden
sollen nur, gewissermaBen im Grundrisse, die Hauptziige der neuzeitlichen
geschichtlichen Vorgidnge skizziert werden, soweit sie zum Verstindnis
des heutigen kolonialen Besitzstandes der verschiedenen Nationen als er-
forderlich erscheinen. Wir beschriinken uns dabei an dieser Stelle auf
einige wichtige Daten der du Beren Kolonialgeschichte; die innere
Entwicklung der Kolonialpolitik der verschiedenen Nationen, d. h.
die Gestaltung der staatlichen und rechtlichen Organisation der Kolonien
und die leitenden wirtschaftspolitischen Grundsitze, werden in den spateren
Abschnitten (IIT—V) in ihren Hauptmomenten zu charakterisieren sein.

a) Vom Beginn der Neuzeit bis zu den Wiener Vertragen
(1815).

Schon Adam Smith hat hervorgehoben, da die ersten europa-
ischen Kolonisationsversuche in Amerika und in Ostindien keine so ein-
fache und augenscheinliche Ursache gehabt haben wie diejenige, welche
die Niederlassung der alten griechischen und romischen Kolonien ver-
anlaBt hat. Die Griinde, welche die Portugiesen und Spanier zu ihren
ersten iitberseeischen Unternehmungen bewogen, liegen einmal in der
ganzen psychologischen Disposition jenes abenteuerlustigen, in den voran-
gegangenen Kriegen gegen die Mauren erprobten, vom Wunsche neuer
Kampfe und ritterlichen Unternehmungen zur Ausbreitung des Glaubens
erfiillten Zeitalter. Damit verband sich, als das am unmitelbarsten wir-
kende Motiv der Wunsch, das alte Wunderland Indien zu erreichen, um
in thm einerseits die seltenen Spezereien, andererseits und vor allem Gold
zu finden.

Aber in einer ganz anderen Richtung, als sie selbst beabsichtigten,
haben jene Unternehmungen gewirkt und die gesamte moderne Kultur
entscheidend beeinfluBt; die auri sacra fames hat sich auch hier unbeab-
sichtigt als Kulturtrigerin erwiesen, indem sie zu der Gewinnung weiter
Gebiete der Erde fiir die moderne Weltwirtschaft und Zivilisation den
AnlaB gab. —

Die ersten Entdeckungsfahrten der Neuzeit gingen entsprechend
der vorgeschobenen geographischen Lage des Landes schon in der ersten
Hilfte des 15. Jahrhunderts von den Portugiesen unter der Leitung des
Prinzen Heinrich des Seefahrers (1 1460) aus. 1486 erreichte alsdann Bar-
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tholomdo Diaz das Kap der ,,Guten Hoffnung”. 1497 gelang es Vasco
de Gama, das Kap zu umsegeln, und im folgenden Jahre gelangte er nach
Calicut an der Kiiste Malabar. Damit war der Seeweg nach Ost-
indien gefunden. Schon im Jahre 1441 war den Portugiesen durch
eine pipstliche Bulle Eugens IV. ausdriicklich der Besitz aller Linder
zwischen Kap Bogador und Indien zugesprochen worden, und diese Bulle
wurde von den folgenden Pdpsten mehrfach erneuert.

Bald indessen traten die Spanier auf und verlangten einen weit-
gehenden Anteil an der neuentdeckten Welt. Alexander VI., selbst ein
Spanier, nahm am 4. Mai 1493 jene berithmte Teilung der Welt zwischen
Spanien und Portugal vor, wonach eine von Pol zu Pol gedachte Linie
100 Seemeilen westlich von den Azoren und Kapverdischen Inseln die
Grenze bilden sollte. Im Laufe der folgenden Jahre haben Verhandlungen
itber eine Verschiebung dieses Grenzmeridians stattgefunden, und die Por-
tugiesen haben erreicht, daB er um 270 Seemeilen weiter nach Westen
gelegt wurde (7. Juni 1494, Vertrag von Tordesillas).

Die spanische Krone hatte 1492 einen férmlichen Vertrag mit dem
Ttaliener Christof Kolumbus geschlossen, der ausfuhr, um nach Westen
steuernd, Indien von der anderen Seite her zu erreichen. Es ist bekannt,
daB er noch in demselben Jahre (12. Oktober 1492) aus dieser Anschauung
heraus A merika entdeckte, wo noch heute die Bezeichnung ,,Indianer
fir die Urbewohner des ganzen Erdteils und ,, Westindien* fiir das zuerst
von Kolumbus beriihrte Inselgebiet an jenen grandiosen Irrtum erinnert,
der so unabsehbare Folgen fiir den ferneren Gang der Weltgeschichte
haben sollte.

Im Jahre 1513 gelangte alsdann vom amerikanischen Isthmus aus
Balboa bis zum Stillen Ozean. Sieben Jahre darauf wurde dieser
von spanischen Seefahrern unter Fithrung des Portugiesen Magalhies
durch die nach ihm benannte StraBe erreicht und durchquert, und die
Spanier gelangten bis zu den Philippinen.

1521 wurde Mexiko, 1533 Peru und bald darauf Chile erobert und
damit das groBe Reich der Spanier auf dem amerikanischen Kontinent fest
begriindet und zugleich ihre Sehnsucht nach Edelmetallen befriedigt.

Die Portugiesen waren schon vorher gelegentlich ihrer Indienfahrten
um Afrika herum weiter nach Westen gefahren und hatten hierbei das
heutige Brasilien entdeckt und auf Grund der pipstlichen Teilung
mit Erfolg in Anspruch genommen.

Fast zu derselben Zeit wie die Portugiesen und Spanier hatten auch
die Engléinderbegonnen, ihrerseits den Seeweg nach Indien zu suchen, und
zwar forschten sie zumeist ausgehend von der Idee einer nordwestlichen
Durchfahrt, die sie um die nérdliche Kiiste Amerikas herum nach dem
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fernen Osten fithren sollte. Auch sie bedienten sich eines italienischen
Fiihrers, des Venetianers Sebatian Cabot. Auf einer solchen Fahrt ent-
deckten sie Neufundland und betraten als die ersten Europier das ameri-
kanische Festland.

Spater haben unter Kénigin Elisabeth (1558—1603) die langdauern-
den Kidmpfe gegen Philipp II. von Spanien (1556—1598) den englischen
tiberseeischen Fahrten und kolonialen Unternehmungen die Richtung ge-
geben. Die Englinder haben seit Einfiihrung der Reformation grund-
satzlich die Berechtigung des Papstes zur Teilung der Erde bestritten und
sich ihrerseits nicht an die von ihm den Spaniern und Portugiesen zu-
erkannten Privilegien gekehrt. Als Beginn der Kolonialpolitik Englands
wird in der englischen Literatur iiblicherweise das Jahr 1583 bezeichnet,
in dem Sir Humphrey Gilbert den ersten kolonisatorischen Versuch an
der Kiiste von Neufundland unternahm. In demselben Jahre erklirte die
englische Regierung Spanien gegeniiber ausdriicklich, ,that prescription
without possession availed nothing®, d. h. daB sie blos auf dem Papier
stehende Anspriiche ohne tatsichliche Okkupation nicht anerkenne — ein
Grundsatz, der sich im kolonialen Vélkerrecht mehr und mehr durch-
gesetzt und in modernen Staatsvertrigen, insbesondere der Kongoakte,
Ausdruck gefunden hat. — Im Jahre 1587 wurde von Sir H. Gilberts
Halbbruder, dem groBen Seefahrer Sir Walther Raleigh, das Gebiet Vir-
ginia nach der jungfriulichen Kénigin benannt und daselbst die erste auf
einer weitgehenden Selbstverwaltung beruhende iiberseeische Nieder-
lassung von Englindern begriindet.

Die verschiedenen Formen der damaligen englischen Kolonialgriin-
dungen, einerseits die proprietary colonies, Eigentumskolonien, d. h. Be-
lehnungen einzelner vornehmer Leute mit weiten Gebieten, andererseits
die sog. charter colonies, d. h. Niederlassungen auf Grund von koniglichen
Schutzbriefen (royal charters) fiir kaufminnische Kolonialgesellschaften,
werden im Zusammenhange des folgenden Abschnittes (III.) noch des
naheren zu betrachten sein.

In der Folgezeit gewann namentlich die puritanische Auswanderung
Bedeutung, die durch die Opposition gegen die offizielle Kirche in Eng-
land einen erheblichen Umfang annahm und mit ihren sittenstrengen An-
schauungen und ihrer nachdriicklichen Betonung des Wertes der mensch-
lichen Arbeit zweifellos entscheidenden Einflub auf die nordamerikanische
Entwicklung geiibt hat. In diesen Kreisen ist zugleich von Anfang an
der Geist der Selbstandigkeit, auch gegeniiber dem Mutterlande, lebendig
gewesen, der spiter zur Emanzipation der nordamerikanischen Kolonien
fuhrte.
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Auch die Niederldnder sind in die Kolonialpolitik aktiv eingetreten
im Zusammenhang ihrer Kimpfe gegen die Spanier unter Philipp II. Bei
ihrer politischen und religiosen Oppositionsstellung gegen Spanien ist es
verstindlich, daB sie mit besonderer Schirfe die Anspriiche der katho-
lischen Fiirsten aus der papstlichen Teilung bestritten und grundsitzlich
die Freiheit von Schiffahrtund Handelaufden Welt-
me eren betonten, Dieses Prinzip, welches fiir die gesamte Entwicklung
des modernen Volkerrechts und der Weltwirtschaft von entscheidender
Bedeutung geworden ist, ist zuerst im Zusammenhange mit kolonialpoli-
tischen Bestrebungen ausgesprochen worden. Grundlegend wurde die
Schrift von Hugo Grotius: Mare liberum sive de jure quod Batavis
competit ad Indicana commercia (1609).

Als dann Portugal zeitweilig unter spanische Herrschaft geriet
(1580—1640), haben sich die Niederlander auch gegen die portugiesischen
Kolonialunternehmungen in Indien, die damals bereits in einer gewissen
Bliite standen, gewendet.

Bei ihren Forschungsfahrten nach dem Stillen Ozean ent-
deckten die Niederlinder 1615 in Siidamerika das Kap Horn. In Ostindien
richteten sich ihre Bestrebungen nicht nur auf festlindische Punkte, son-
dern von vornherein besonders auch auf die Sundainseln, wo sie mit kurzer
Unterbrechung (s. unten) bis zum heutigen Tage herrschend geblieben
sind. Von hier aus haben sie dann weiterhin erhebliche Teile des austra-
lischen Kontinents, der eben daher den Namen ,Neuholland” trigt, und
einen erheblichen Teil der Inselwelt der Siidsee entdeckt.

Voriibergehend haben die Hollander unter Moritz von Nassau auch
in dem portugiesischen Brasilien sich festgesetzt. Ebenfalls nicht
von dauerndem Bestand, aber ungleich folgenschwerer in kultureller Hin-
sicht waren ihre kolonisatorischen Versuche in Nordamerika. Hier
haben sie die Kolonie Neu-Niederland begriindet. 1667 und, nach kurzer
Riickeroberung durch die Hollinder, endgiltig im Frieden von West-
minster 1674, ging diese Kolonie an die Englander verloren, die Haupt-
stadt Neu-Amsterdam wurde in New-York umgetauft. Das niederlin-
dische Kolonistenelement aber ist von segensreicher Bedeutung fiir die
weitere Entwicklung jenes Gebietes geworden ; noch heute fithren politisch
und sozial einfluBreiche Familien in New-York ihren Ursprung mit be-
sonderem Stolz auf die Hollander zurtck.

Die Franzosen hatten gleichfalls schon frith, fast gleichzeitig mit
den Englindern, Entdeckungsfahrten nach dem nordlichen Amerika unter-
nommen. Indessen haben die politischen Verhiltnisse des Mutterlandes
es mit sich gebracht, daB die kolonialen Bestrebungen lange Zeit ohne




praktische Durchfithrung blieben. Erst die Erstarkung des kontinentalen
Frankreich unter Heinrich IV., dann unter Richelieu und vor allem unter
der Regierung Ludwigs XIV. und der weitblickenden Verwaltung Col-
berts ermoglichte eine energische koloniale Betitioung aufamerikani-
sch em Boden. Diese erstreckte sich zundchst auf den Norden, wo
Kanadaund Akadien als franzosisch anerkannt wurden, und drang
von hier aus vor zu den Quellen des Mississippi und diesen FluB
abwirts bis zu seiner Miindung. An seinen beiden Ufern entstand seit
1680 ein groBes franzdsisches Herrschaftsgebiet; noch heute erinnern
dort Namen wie Louisiana, St. Louis, Neu-Orleans u. a. m. an den fran-
zosischen Ursprung. Das Bestreben Frankreichs ging lange Zeit dahin,
zwischen jenen beiden groBen Gebieten im Norden und im Siiden des
nordamerikanischen Kontinents eine breite territoriale Verbindung her-
zustellen. Hier aber muBten die franzosischen Interessen immer wieder
mit den englischen zusammenstoBen.

Neben den bisher genannten kolonialen Hauptnationen jener Jahr-
hunderte haben auch kleinere europiische Staaten damals koloniale Er-
werbungen gemacht, insbesondere die D#nen, die 1671 die westindische
Insel St. Thomas besetzten und sie bis zum heutigen Tage erhalten haben.
Auch Brandenburg unter dem Groflen Kurfiirsten unternahm in
Westindien am Ausgange des 17. Jahrhunderts koloniale Versuche
(vgl. hieriiber Abschn. II, 2). Westindien gewéhrt bis zum heutigen
Tage eine bunte Musterkarte von Ansiedelungen der ilteren Kolonial-
nationen. In jene Inselgruppe haben sich Spanier, Englinder,
Franzosen, Niederlinder und Dinen geteilt, wobei die Spa-
nier, die ersten Ansiedler, mehr und mehr zuriickgedringt wurden. An
der benachbarten Nordkiiste Siidamerikas haben sich gleich-
falls die europaischen Nationen nebeneinander niedergelassen. Insbeson-
dere war dies in Guyana der Fall, das nach wechselnden politischen Schick-
salen heute teils britisch, teils niederlindisch, teils fran-
zosisch ist

In dhnlicher nationaler Mischung, aber entsprechend der GroBe des
Landes in einem weit groBartigeren MaBstabe, vollzog sich die kolonial-
politische Entwicklung in Ostindien. Hier hatten sich zunichst, wie
wir oben sahen, die Portugiesen festgesetzt. Den HandelsstraBen
folgend, die schon Jahrhunderte vorher mit Erfolg die Araber einge-
schlagen hatten, haben sie rasch die Hauptkiisten auch des hinteren Indiens
und erheblicher Teile Chinas und Japans erreicht. In China erinnert
noch heute die portugiesische Makao (begriindet 1577) an jene Zeiten.
Bald aber folgten Holldnder, Englinderund Franzosen auch
nach Indien. Wie fiir die Portugiesen, so konnte auch fiir diese drei
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Nationen es sich zundchst hier nur um die Begriindung von Handels-
kolonien handeln; jahrhundertelang hat bei allen dreien die kolonisatorische
Tatigkeit auf indischem Boden nicht dem Staate selbst, sondern groBen
privilegierten kaufmannischen Kompagnien obgelegen (vgl. Abschn.IIL, 1).

Die Portugiesen haben ihre weitverzweigten indischen Besitzungen
auf die Dauer nicht halten konnen ; nach hartnickigen Kimpfen haben sie
dieselben endgiltiz den Niederlindern iiberlassen, mit Ausnahme des noch
heute portugiesischen G o a an der Kiiste von Malabar.

Zwischen Franzosen und Englindern hat mehr als ein
Jahrhundert lang die Rivalitit um die indischen Besit-
zun g en gespielt. Jeder der groBen europiischen Kriege fand sein Gegen-
stiick in hartniackigen Kampfen auf indischem Boden. Wihrend die Fran-
zosen hier zur Zeit des Osterreichischen Erbfolgekrieges (1741—1748)
iberwiegend siegreich waren, wandte sich widhrend des Siebenjahrigen
Krieges (1756—1763) das Kriegsgliick in Indien auf die Seite der Eng-
linder. Die Englinder eroberten damals simtliche franzosischen Be-
sitzungen ; im Pariser Frieden (1763) wurden nur Pondichery und einige

Faktoreien an Frankreich zuriickgegeben. Auch im spiteren Frieden von
Versailles (1783) verblieb es bei diesem Besitzstande in Indien. —

Bevor wir die weitere Gestaltung der Kolonialreiche in Asien und
Amerika verfolgen, miissen wir noch einen kurzen Riickblick auf die
kolonialen Bestrebungen auf afrikanischem Boden in der bisher be-
handelten Epoche werfen.

Nach den obenerwihnten pipstlichen Entscheidungen gehorte Afrika,
mit Ausnahme der spanischen Kanarischen Inseln, den Portu-
giesen, doch wurde diese Entscheidung von den anderen Kolonial-
nationen nicht lange respektiert. Von Italienern (Genuesen), Fran-
zosen, Englindern, spiter auch von Holldndern, von Da-
n e n und vom GroBen Kurfiirsten von Bran denb u r g wurden koloni-
satorische Unternehmungen auf die afrikanischen Kiisten gerichtet.

Einen starken, freilich unrithmlichen Aufschwung nahmen hier die
kolonialen Bestrebungen aller Nationen, als infolge der Vernichtung der
einheimischen Bevolkerung in Amerika und der alsbald dort auftretenden
Arbeiterirage die Einfuhr von Negern aus Afrika und damit ein tiberaus
umfangreicher und gewinnbringender Sklavenhan del entstand. Noch
heute geben die Namen der afrikanischen Kiistenstrecken, auf denen sich
damals der internationale Wetthewerb der genannten Volker abspielte,
e¢ine charakteristische Vorstellung von dem, was man in jener Zeit von der
kolonialen Untermnehmung vor allem erwartete: , Pfeffer-“, ,.Elfenbein-*,
.Gold=* und ,Sklavenkiiste”. Dazwischen freilich erinnern Namen wie
Liberia® und , Freetown* zugleich an die spiteren Bestrebungen zur Be-

freiung der Sklaven und zu ihrer Sefhaftmachung.
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Die urspriinglichen Entdecker jener Kiisten, die Portugiesen,
haben diesen Besitz auf die Dauer nur an einzelnen Punkten behaupten
konnen, hingegen haben sie ihre Kolonien in Niederguinea und an der
Ostkiiste von Afrika bis zum heutigen Tage behalten. Der wichtigste
Besitz im Siiden aber, das Kapland, ist ihnen von den Holldndern
entrissen worden, die ihn ihrerseits im 19. Jahrhundert an England ver-
loren haben. —

Wir haben oben gesehen, daB dieenglische Kolonialmacht
imI8. Jahrhundertin Indien ebenso wie in Amerika in andauerndem
Vordringen begriffen war. Sie erlitt aber eine schwere Erschiitterung
durch den Abfall der wichtigsten Kolonien in dem nordamerika-
nischen Unabhingigkeitskriege ( 1773—1783). Den auBe-
ren AnlaB zu dieser Emanzipation, die zu den folgenreichsten der Welt-
geschichte gehdrt, bot bekanntlich eine an sich unerhebliche Steuerange-
legenheit, namlich die Frage des Teezolles. Hinter dieser Frage aber
standen grundsitzliche wirtschaftliche Schwierigkeiten und politische
Interessen : einerseits die immer deutlicher in Erscheinung tretende wirt-
schaftliche Rivalitit zwischen Mutterland und Kolonien und andererseits
die Frage der Selbstregierung dieser. Am 4. Juli 1776 erklirten die 13
Vereinigten Staaten von Nordamerika formlich ihre Unabhingigkeit. Die
alten europiischen Rivalen Englands, Franzosen, Spanier und Nieder-
linder, leisteten nacheinander den Nordamerikanern militirische und poli-
tische Hilfe und erlangten auch ihrerseits koloniale Vorteile. Damals war
England nach seiner eigenen Auffassung in seiner kolonialen Entwicklung
derartig zuriickgeworfen, daB nicht nur das Amt des Staatssekretirs fiir
Amerika, sondern fiberhaupt das Colonial Office aufgehoben wurde.

Das Wiedererstarken des kolonialen England trat
aber alsbald ein in den Kriegen, die sich an die franzésische Revolution
und die napoleonischen Bestrebungen kniipften. Wihrend simtlicher
europdischen Koalitionskriege gegen Frankreich fanden wichtige Kampfe
zwischen Franzosen und Englindern auf kolonialem Gebiete statt. Im
Jahre 1795 eroberten die Franzosen Holland, das in die Batavische Republik
umgewandelt und gezwungen wurde, ein Schutz- und Trutzbiindnis mit
Frankreich abzuschlieBen. Im Jahre 1797 wurde auch Spanien zum An-
schluB an Frankreich gendtigt. Nunmehr boten nicht nur die franzdsi-
schen, sondern auch die bis dahin hollindischen und spanischen Kolonien
den Englindern ebenso breite wie willkommene Angriffsflichen in allen
Erdteilen.

Napoleon suchte gerade auch auf kolonialem Gebiete England empfind-
lich zu treffen; auf die Dauer mangelten ihm indessen die militirischen
und maritimen Krifte, um neben seinen blutigen europiischen Kriegen auch
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See- und tiberseeische Kimpfe groBen Stils siegreich zu Ende zu fiihren.
Im Jahre 1798 unternahm er seinen Zug nach Agypten. Im Hintergrunde
stand zweifellos der Gedanke, dieses Land als Etappe auf dem Wege nach
[ndien zu gewinnen. In Indien selbst suchte er damals und auch noch
wahrend der folgenden Koalitionskriege gegen die Englinder Fithlung
mit den einheimischen Maharattenfiirsten. Durch den Sieg Nelsons in der
Seeschlacht von Abukir scheiterten seine Pline: die Englinder blieben
gegen die HEingeborenen in Indien in langjihrigen Kampfen, zuletzt im
Jahre 1805, siegreich.

Als nach den Kriegen von mehr als zwei Jahrzehnten im Jahre 1815
die Wiener Vertrige das politische Gesamtbild nicht nur in Europa, son-
dern auch in den Kolonien festlegten, ging Englan d mit erheblichem
Machtzuwachs daraus hervor. Es erhielt in Europa Helgoland, das erst
1890 an Deutschland abgetreten wurde (s. Abschn. II, 2), und Malta,
erwarb das Protektorat iiber die Jonischen Inseln und gewann von F ran k-
reich Mauritius (Tsle de France) sowie einige westindische Besitzungen
und von Hollan d einen Teil der Kolonie Guyana, das Kapland und in
1en Kolonien auf dem Festlande, sowie die Insel

Indien alle hollandisc
Ceylon. Diespanischen Kolonien verblieben damals bei diesem Lande,

da Spanien zuletzt der Koalition gegen Napoleon angehort hatte.

b) Von 1815 bis zur Gegenwart.

Wir haben nunmehr in aller Kiirze die Gestaltung des iiberseeischen
Besitzes aller derjenigen Nationen, die heute Kolonien ihr eigen nennen,
im Laufe des Jahrhunderts nach den Wiener Vertrigen zu betrachten.

England hat sowohl die Ausdehnung als auch die innere Organi-
sation und Festigung seines Kolonialbesitzes in allen vier auBereuropii-
schen Erdteilen erfolgreich fortgefithrt. Eine antikoloniale Stromung,
die in GroBbritannien selbst um die Mitte des 19. Jahrhunderts einsetzte,
hat nur voritbergehend zu einem Stillstande in dieser Bewegung gefithrt
und ist nach kurzer Frist wiederum einer um so stirkeren Tendenz kolo-
nialer Ausbreitung gewichen.

Auf dem Boden Nordamerikas ist es England gelungen, die-
jenigen seiner Kolonien, die ihm nach dem Abfall der Vereinigten Staaten
verblieben waren, sich zu erhalten, indem es ihnen freiwillie duBerst weit-
gehende Freiheiten und eine Selbstregierung gewihrte, die jene Gebiete in
vieler Hinsicht einem selbstindigen Staate gleichstellen, immerhin aber
wichtige wirtschaftliche, politische und auch militirische Bande mit dem
Mutterlande bestehen lassen (vgl. Abschn. IV, 2). Nach jahrzehntelangen
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Konflikten, die insbesondere auf den Gegensatz des englischen und des
franzosischen Elementes in Kanada zuriickgingen, wurde schlieBlich 1867
die Konféderation von Britisch-Nordamerika herbeige-
fithrt und die heutige ,Dominion of Canada" begriindet, die damals
atts Ober- und Unterkanada, Neubraunschweig und Neuschottland bestand
und sich seither durch Manitoba, Britisch-Kolumbien, die Prinz-Edwards-
[nseln und die sog. nordwestlichen Territorien (an der Hudsonbay) er-
weitert hat.

In A sien hat das 19. Jahrhundert eine erhebliche Ausdehnung des
englisch-indischen Reiches gebracht, das teils durch form-
liche Einverleibung groBer Nachbargebiete, teils durch Erwerbung eines
Protektorats iiber solche erweitert wurde. Der englische Besitz machte
ecine ernste Erschiitterung durch infolge des Eingeborenenaufstandes in
den Jahren 1857—1858, der von England blutig unterdriickt wurde und
zur Auflosung der Ostindischen Kompagnie und zum U hL‘IL‘,cH‘Isj der Ver-
waltung von dieser auf den Staat fithrte (vgl. Abschn. III, 1). Genau
ein halbes _inhrhunc]:r:-{ spater, haben jiingst sich wiederum '\n,r“clm
einer Gihrung in Indien gezeigt, doch scheint es, dab Englands Stellung
dort I'n?wiqclwn so gefestigt ist, daB es einem Ausbruche ernstlicher Un-
ruhen mit Erfolg vorbeugen kann. Von entscheidender Bedeutung ist hier-
bei der Umstand, daB die beiden von altersher im Gegensatz zu einander
stehenden Hauptteile der indischen Bevélkerung, Hindus und Muhame-
daner, deren Zusammengehen den Aufstand von 1857 zu einem so gefihr
lichen machte, gegenwirtig wieder getrennt sind, indem die letzteren fest
zur englischen Herrschaft zu halten scheinen. — Von der indischen Ver-
waltung ressortieren auch die Besitzungen, die England im 19. Jahr-
hundert in A rabien und seinen Inseln erworben hat, besonders Aden,
um das sich ein ausgedehnter arabischer Kolonialbesitz herausgebilde
hat, und die Insel Perim.

Von besonderer wirtschaftlicher und auch politischer Bedeutung ist
der Besitz der Insel Singapore geworden, die allmihlich sich zum
Mittelpunkt der Kolonie der Straits Settlements an der Strafie wvon
Malakka goestaltet und eben mit Riicksicht auf diese geographische
Lage cine stets noch wachsende Wichtigkeit gewonnen hat, entsprechend
der zunehmenden Bedeutung der englischen Interessen im fernsten Osten;
erst jiingst hat England seine militirisch-maritime Stellung in jener Kolonie
erheblich verstirkt. Im ]1-.11 achbarten Gebiete der f‘\unflnnadn bheherrscht
England den Norden von Borneo (1846) und iibt ein Protektorat iiber
das Sultanat Sarawak an der Nordwestkiiste der Insel aus.

In Chin a selbst gelangte England zuerst in dem sog. Opiumkriege
(1839—1842) zu einem territorialen Besitz, indem es 1241 die Insel
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Hongkong erwarb, die ihm im folgenden Jahre im T"rir:dcns\-n-.rtragc
von Nanking formlich abgetreten wurde. Die Kolonie jst spater durch
Erwerbung des gegeniiberliegenden Festlanddistriktes von Kowloon ver-
groBert und dieser wiederum im Jahre 1898 durch Pachtung eines grofleren
Territoriums erweitert worden. Im letzteren Jahre haben die Englinder
ferner an der chinesischen Kiiste Weihaiwei gepachtet.

Zu erwahnen ist endlich, daB nach dem russisch- tiirkischen Kriege
im Berliner Frieden (1878) die Insel Cypern unter englische V erwaltung
gekommen ist, obwohl nominell das Eigentum der Tiirkei fortbesteht. —

Wahrend in Asien und Amerika die englische Kolonialpolitik des
19. Jahrhunderts eine Fortsetzung ilterer Bestrebungen bildet, hat dieses
Jahrhundert zwei neue englische Kolonialreiche entstehen sehen in
Australienund in Afrika.

Zuerst (1787) durch deportierte Verbrecher ( (vgl. oben Abschn. I, 2),
bald aber durch freie Kolonisten wurde Neusiidwales besiedelt. Im
19. Jahrhundert folgten die Kolonien Tasmanien, Viktoria,
Westaustralien, Stidaustralien und Queensland, Alle
diese Gebiete besitzen eine dhnlich weitgehende Selbstverwaltung wie die
kanadischen Kolonien und haben sich auch analog diesen im Jahre 1goo
zu einer Konfoderation unter dem Namen sCommonwealth of
Aunstralia” zusammengeschlossen. AuBerhalb dieses Bundes befindet
sich als englische Kolonie mit ausgedehnter Selbstverwaltung die Insel
Neuseeland. Nérdlich davon hat GroBbritannien die Fidschiinseln
ern-r:xrhc—n. Zur namlichen Zeit, als die Deutschen die Nordostkiiste von
N euguin ea besetzten, haben die Englinder den Siiden der Insel okku-
piert; diese Kolonie ist 1900 dem australischen Bund unterstellt worden.
Schlieflich hat England gelegentlich der Samoavertrige von 18gg die
Tongainseln nebst den beiden Salomoninseln Choiseul und Tsabel erhalten
(vgl. Abschn. II, 2).

Die gréBte Kolonialaktion Englands im 19. Jahrhundert aber wird
gekennzeichnet durch die Bildung eines grofien Kolonialreiches auf a f i -
kanischem Boden; sie zeict ein planmaBiges Vorgehen, das bereits zu
Beginn des Jahrhunderts einsetzt und sich in immer weiterer Ausdehnung
in das 20. Jahrhundert heriiberzicht.

In der Kapkolonie, die 1815 endgiltig englisch geworden war
(s. oben). hat das holldndische Element, das damals und zum Teil
noch heute das englische an Zahl iibertrifft, sich nur sehr schwer an die
neue pohtische Herrschaft gewdhnt und wiederholt versucht, durch Wan-
derungen nach Norden sich ihr zu entziehen. Zuerst wanderten die hollin-
dischen Bauern nach Natal, 1843 aber wurde auch dieses Land zur
englischen Kolonie erklirt, dann wandten sie sich nérdlich zum Oranje-
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fluB, doch 1847 wurde die Kapkolonie bis zu diesem FluB ausgedehnt:
noérdlich von diesem FluB wurde 1884 das Betschuanaland dem englischen
Kolonialbesitz einverleibt.

Die Buren hatten inzwischen neue Freistaaten in der Oranje-
republik und Transvaalrepublik begriindet, die abwechselnd
in eine engere Protektoratsstellung zu England gerieten und dann wieder
zu groBerer Freiheit gelangten, ohne daB eine dauerhafte Regelung ge-
funden wurde. In den Jahren 18g9—1902 kam es dann zu der blutigen

Auseinandersetzung im Burenkriege, der endgiltig die englische Herr-

schaft sicherte, Die jiingsten englischen MaBnahmen zielen darauf hin,
auch diesen neuen britischen Kolonien eine weitreichende Autonomie zu
gewihren : 1906 und 1907 Verleihung von Verfassungen an die Transvaal-
und die OranjefluBkolonie. Nach der Haltung des Transvaal-Vertreters
auf der jiingsten Londoner Kolonialkonferenz (1907) zu schlieBen, scheint
diese Politik in der Tat eine Aussohnung des Burenelements mit der
britischen Souverinitit zum Erfolg gehabt zu haben, wenngleich in den
Angelegenheiten der inneren Verwaltung der britisch-siidafrikanischen
Kolonien zwischen den englischen und den hollandischen Bevolkerungs-
schichten eine begreifliche Rivalitit fortbesteht. Die weitere Entwicklung
wird voraussichtlich zu einer analogen Konfoéderation der eng-
lisch-siidafrikanischen Kolonien fithren, wie wir, sie im
englischen Nordamerika und in Australien haben entstehen sehen. Der
englische Oberkommissar fiir Siidafrika hat bereits in einer Denkschrift
1go7 den Plan eines solchen kolonialen Bundes entwickelt. — Eine be-
sonders geartete Organisation besitzt zurzeit noch die, von dem ebenso
genialen und weitblickenden wie riicksichtslosen englischen Kolonialpionier
in Siidafrika, Cecil Rhodes, begriindete und nach ihm benannte Kolonie
Rhodesia, die von einer privilegierten Kolonialgesellschaft verwaltet
wird (vgl. Abschn. IT, 1).

An der afrikanischen Westkiiste erwarb England einen ausgedehnten
Kolonialbesitz am unteren und mittleren Niger und Benué. An der
Ostkiiste des Kontinents entstand die Kolonie Britisch-Ostafrika,
die auch das Protektorat ither Sansibar umfafit. Die Kolonie reicht bis
zum Viktoriasee und den Nilquellen und beriihrt sich hier bereits mit der
Interessensphire, die England von Agypten her im Laufe des 19. Jahr-
hunderts planmiBig nilabwirts nach dem Sudan vorgeschoben hat.
A gy pten selbst steht rechtlich bis heute allerdings noch unter der Herr-
schaft des eigenen Khedive und unter tiirkischer Oberhoheit, politisch
und wirtschaftlich aber hat England mehr und mehr dort Fub gefaBt und
hat 1882 den Aufstand Arabi Paschas benutzt, um seine Stellung noch
fester zu gestalten. Fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes hat
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die englische Verwaltung Bedeutendes geleistet. Die Festsetzung Eng-
lands in Agypten ist lange Zeit nicht ohne Widerspruch geblieben, ins-
besondere von seiten seines alten kolonialen Rivalen, nimlich Frank-
reich. In jiingster Zeit hat durch ein umfassendes englisch-franzosi-
sches Kolonialabkommen von 1904 England von dieser Seite in Agypten
freie Hand erhalten (vgl. unten); hingegen erscheint es neuerdings bis-
weilen wieder, als ob in diesem Lande der alte Rassen- und religidse
Gegensatz der eingeborenen Bevilkerung zu der kolonisierenden Macht
sich stirker geltend macht.

Frankreich, das im Jahre 1815 nur einen sehr bescheidenen Rest
seines einstigen fiberseeischen Besitzes gerettet hatte, hat im Laufe des
19. Jahrhunderts sich ein neues groBes Kolonialreich geschaffen, das heute
das zweitgribte der Erde ist.

In Asien ist ihm die Bildung eines grofien indo-chinesi-
schen Reiches gelungen. Nachdem Frankreich in den 6oer Jahren
Cochinchina und Cambodja von Anam erworben hatté, wurde das ganze
letztere Reich 1874 zum Protektorat erkliart und zehn Jahre spiter Ton-
king ebenfalls als Protektorat erworben. — In der Siidsee wurde die
Kolonie Neukaledonien und eine Reihe weiterer Inselgruppen erworben
(vgl. die Aufzihlung in der Tabelle am Ende dieses Abschnittes).

Die wichtigste koloniale Entwicklung des 19. Jahrhunderts aber hat
sich auch fiir Frankreich aufafrikanischem Boden vollzogen. Al-
gerien wurde seit 1830 in langwierigen, durch Jahrzehnte sich hin-
ziehenden Kimpfen erobert. Von dort aus hat Frankreich seinen Kolonial-
besitz dann mehr und mehr iiber das Gebiet der Sahara ausgedehnt.
In Senegambien ist ein umfangreicher franzésischer Kolonialbesitz
entstanden. Timbuktu und Dahomey wurden erobert und die Gebiete
am oberen und mittleren Niger dem franzosischen Kolonialreich ein-
verleibt. Diese Kolonien zusammen mit Franzosisch-Guinea und der
Elfenbeinkiiste fanden in dem Generalgouvernement des Franzosi-
schen West-Afrika eine gemeinsame Organisation. An dem siid-
licheren groBen afrikanischen Strom, dem Kongo, entstand auf dem
Nordufer eine ausgedehnte Kolonie, Franzosisch-Kongo, die sich mit ihren
Dependenzen tief ins Innere des Kontinents erstreckt. — In weiterem
Vordringen nach Osten hat Frankreich versucht, sich bis zum oberen
Laufe des Nils auszudehnen. Hier jedoch muBte es mit der englischen
Kolonialsphire zusammenstoBen. Als im Jahre 1898 Faschoda von Fran-
zosen besetzt wurde, verlangte und erreichte England seine Raumung.

Anderafrikanischen Ostkiiste erwarb Frankreich Obok,
und weiter im Siiden die groBe Insel Madagaskar, die bereits frither
einmal lingere Zeit unter franzosischer Herrschaft gestanden hatte und
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nunmehr (1885) zuniachst zum Protektorat und alsdann 1896 férmlich
zur Kolonie erklart wurde,

Mit besonderer Beharrlichkeit aber hat Frankreich im ausgehenden
19. und beginnenden 20. Jahrhundert versucht, seine koloniale Einfluf-
sphire an der afrikanischen Nordkiiste, die durch ihre Lage am Mittelmeer
naturgemal von hoher politischer und wirtschaftlicher Bedeutung ist, aus-
zudehnen. Das ostliche Nachbarland von Algerien, das tiirkische Tunis,
wurde im Jahre 1881 trotz des heftigen Widerspruchs der Italiener, die
daselbst erhebliche Interessen besaBen, zum franzosischen Protektorat ge-
macht. Ahnlich war Frankreich bestrebt, den algerischen Besitz nach der
Westseite auszudehnen und das groBe Nachbarreich Marokko gleich-
falls unter sein Protektorat oder wenigstens unter seinen entscheidenden
EinfluB zu bringen. Lange Zeit wurden hier die franzosischen Bestre-
bungen durch die Rivalitat Englands in Schach gehalten. Im Jahre 1904
aber kam das bereits erwihnte Kolonialabkommen zustande, wonach den
Franzosen in Marokko englischerseits freie Hand gelassen wurde. Dieses
Abkommen zweier europiischer Nationen fiber einen dritten, bis dahin
vollig souverdnen Staat widersprach zweifellos allgemeinen volkerrecht-
lichen Grundsitzen und den besonderen, im Jahre 1880 durch die Inter-
nationale Marokkokonferenz festgelegten Bestimmungen. Mit bestem
Recht erklirte deshalb Deutschland, dieses Abkommen, das ohne seine Be-
fragung abgeschlossen war, nicht anzuerkennen und verlangte eine aber-
malige internationale Regelung unter Hinzuziehung der Signatarmachte
der fritheren Konferenz und Marokkos selbst. Diese Neuordnung ist
im Frithjahr 1906 erfolgt in der Konferenz von Algeciras. Wenngleich
darin den besonderen, durch die geographische Nachbarschaft Alge-
riens bedingten Interessen Frankreichs ebenso wie Spaniens (s. unten)
Rechnung getragen wurde, ist doch grundsitzlich der deutsche Standpunkt
durchgedrungen, indem eine internationale Regelung der bestehenden
Differenzpunkte in volkerrechtlich bindender Weise festgelegt, die Sou-
veranitit des Landes aufrecht erhalten und damit der mit Recht befiirch-

i

teten ,, Tunisierung” Marokkos ein Riegel vorgeschoben ist. — Jiingst
(1907) sind in Marokko innere Unruhen und eine fremdenfeindliche Be-
weglng ausgebrochen, die zunichst zu einem bewafineten franzosisch-
spanischen Einschreiten gefiihrt haben und deren weiterer Verlauf sich
zurzeit nicht absehen 1aBt.

Die Niederlande haben im Laufe des 19. Jahrhunderts ihr ost-
indisches Kolonialreich erheblich erweitert und, zum Teil unter
heftigen Kimpfen, militirisch und administrativ befestigt; sie haben dort
Verwaltungseinrichtungen und eine kolonialwirtschaftliche Entwicklung
geschaffen, die nach mehrfacher Richtung von besonderem Interesse sind

(vgl. unten Abschn. IIT, 2, IV, 2und V, 2
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Portugal hat bereits im ersten Viertel des 19. Jahrhunderts sein

grobtes Isolonialgebiet eingebiibt durch die Emanzipation Brasiliens
(1822). Im dibrigen hat es seinen alten Kolonialbesitz, der an der

vorderindischen und chinesischen Kiiste und im Sunda-

archipel unbedeutend, dagegen in A frika noch immer von erheblicher

Ausdehnung ist, durch das 19. Jal
ihn wirtschaftlich allerdings wenig zu erschlieBen verstanden.

Spanien hingegen, das, wie oben gezeigt, in den Wiener Vertrigen
seinen grofien Kolonialbesitz gerettet hatte, hat diesen seither bis auf einen
geringen Rest verloren und ist aus der Reihe der grofien Kolonialstaaten
ausgeschieden.

Zunichst biilite es seine stid- und mittelamerikanischen
Kolonien durch deren Abfall ein (1817—1824). Aber auch seine west-
indischen und ostindischen Besitzungen hat Spanien in keiner
Weise zu entwickeln verstanden und sie schlieBlich, als die alte Kolonial-
macht mit der jingsten, den Vereinigten Staaten von
Amerika, zusammenstieB, auch politisch verloren. 1898 kam es zum
spanisch-amerikanischen Kriege, in dem Kuba, Portorico, die Philippinen
und die Marianeninsel Guam an den Sieger iibergingen. Das Inselgebiet
der Karolinen, Palau und Marianen auber Guam hat Spanien im folgenden
Jahre an Deutschland verkauft (vgl. Abschn. II, 2). Gegenwartig

zihlt Spanien nur noch einige westafrikanische Inseln und kleine

Kiistengebiete zu seinen Kolonien. In Marokko besitzt es von alters

her die sog. Presidios und eine durch seine geographische Nachbarschaft
bedingte EinfluBsphire, und in den jiingsten Abmachungen von Algeciras
haben gewisse Vorrechte Spaniens erneut internationale Anerkennung
gefunden.

Italien, die jiingste romanische Grofimacht, das zur Zeit seiner poli-
tischen Zerrissenheit fremden Nationen so viel tiichtige Kolonialpioniere
geliefert hatte (s. oben) und im 19. Jahrhundert grofie Mengen von Aus-
wanderern an fremde Gebiete abgab, hat nach seiner politischen Einigung
ein aktives koloniales Vorgehen versucht, dabei ju':ltiq_‘h einen Millerfolg
erlitten. 1885 erwarb es am Roten Meer Massauah und versuchte von dort
aus seine Protektoratsstellung in dem weiten AbessinischenReic he
zu erlangen. Nachdem dies voriibergehend gelungen zu sein schien, kam
es zum Kriege, der im Jahre 1896 mit der Niederlage Italiens bei Adua
endete und es zwang, seine abessinischen Pline aufzugeben. Zurzeit
besitzt Ttalien nur die Kolonie Erythria am Roten Meer, sowie weiter
sidlich einen Teil des Somalilandes.

D#nemark hat um die Mitte des 19. Jahrhunderts seine Kolonien in

Westafrika und Ostindien an England verkauft, hingegen die
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westindischen Inseln St. Croix, St. Thomas und St. John bisher
behalten. Der Vorschlag, sie an die Vereinigten Staaten zu verduBem,
ist 1902 vom danischen Parlament abgelehnt worden. Im hohen Norden
besitzt Danemark die Farderinseln (politisch im Verwaltungbezirk
des Mutterlandes, nicht eigentliche Kolonie), sowie die wenig fruchtbare,
doch von einer hochkultivierten Bevélkerung bewohnte Insel Island.
Allein diese hat in langen Verfassungskimpfen eine zunehmende Auto-
nomie sich errungen und steht nur noch in einem sehr losen Zusammen-
hange mit dem Mutterlande. Danisch sind endlich die unwirtlichen Kiisten
von Gronland.

Eine eigenartige, in ihrer Art der GroBzigigkeit nicht entbehrende

=

Entwicklung hat das koloniale Vordringen RuBlands nach Osten im 1.
Jahrhundert genommen ; denn von einer kolonialen Bewegung kann und
muB man sprechen, wenngleich das gewdhnliche Kriterium einer solchen,
namlich die tiberseeische Lage der Kolonie, hier nicht vorhanden ist, viel-
mehr sich die Entwicklung ohne 6rtliche Unterbrechung im Vordringen auf
dem Landwege vollzogen hat. In einem gewissen Zusammenhange damit
steht auch der politisch-rechtliche Unterschied der russischen Kolonien

eren Nationen, indem Ruliland auch

gegniiber denjenigen der meisten an
formell in der Regel nicht eigentliche Kolonien begriindet, sondern die
erworbenen Gebiete dem Staatskdrper des Mutterlandes selbst angegliedert
hat. Als formliche Kolonien oder genauer als koloniale Protektoratslinder
werden von RuBland nur die Gebiete von Bochara und Chiwa gezihlt.
RuBland hat im 16. und 17. Jahrhundert die sibirischen Linder
an sich gebracht und bereits im Anfange des 18. Jahrhunderts den
Stillen Ozean durch Unterwerfung von Kamtschatka erreicht. FEs
hat in der ersten Hilfte des 1g. Jahrhunderts alsdann die Lander jenseits
des Kaukasus, die teils tirkisch, teils persisch waren, erobert
und die Tscherkessen unterworfen, es hat ferner die Kirgisensteppe und
weiter Chiwa, Bochara, Turkestan und Samarkant besetzt und die Turk-
menen unterjocht. Die Grenzen sowohl gegen Persien als gegen
Afghanistan wurden mit dieser Entwicklung vorgeschoben und ge-
sichert und auch gegen das englisch-indische Pamirgebiet eine
politisch bedrohliche Stellung gewonnen. Alsdann ist Ruilland gegen die
groBen chinesischen Gebiete vorgestoBen, hat zundchst von China
das Amurgebiet (1858) gewonnen und am Stillen Ozean Wladi-
wostock (,,Herrscher des Ostens’) zum Hauptstiitzpunkt gemacht. Der
Wunsch RuBlands eine aber weiterhin auf die Gewinnung siidlicherer
Hifen und es gelang ihm, die K wantun g halbinsel pachtweise zu er-
werben (1808), wo es die beiden dicht benachbarten Hafen Port Arthur
und Dalny, jenen als Kriegshafen, diesen als wirtschaftlichen Stiitzpunkt




e e s R e S5 S S [ 8 et

— 41 e L

organisierte. Nach den chinesischen Wirren von 1900 behielt RuBland die
von thm besetzte Mandschurei in seinem militirischen Besitz, wenngleich
es nicht zu einer férmlichen Abtretung kam, und suchte weiterhin Korea
dem japanischen EinfluB zu entzichen. Nach langen latenten Feindselig-
lceiten mit Japan kam es zu der blutigen Abrechnung in dem Kriege
1004,/ 1905, der mit den bekannten schweren Niederlagen RuBlands zu
Lande und zur See endete. Im Frieden von Portsmouth muBte es auf
seine jlingsten LKrwerbungen sowie auf die Siidhilfte der Insel Sachalin
wieder verzichten., Weit dariiber hinaus aber besteht die Bedeutung des
Krieges darin, daB Rufiland durch seine militirische und namentlich auch
maritime Schwichung und durch die Erschiitterung seiner inneren Ord-
nung auf lange Zeit vom Stillen Ozean abgedringt ist, wenngleich sich
natiirlich nicht voraussagen laBt, ob damit jene Entwicklung RubBlands
nach Osten endgiiltic zum Stillstand gekommen ist oder ob und unter
welchen politischen Formen sie einmal zu erneuten Vorstoflen fuhren wird.

Mit dieser jiingsten Entwicklung ist auch Japan in die Rethe der
Kolonialméchte grofleren Stils eingetreten. Es hatte bereits vorher, nach-
dem es in einem erstaunlich kurzen Zeitraume seine innere Organisation
reformiert hatte, ein aktives koloniales Vorgehen eingeschlagen, indem es
an der chinesischen Kiiste im Jahre 1895 die Insel Formosa erwarb.
Nach dem Kriege ist es in die fritheren russischen Pachtrechte hinsichtlich
der Halbinsel Kwantung eingetreten und hat iiber Korea, das nur noch die

Scheinexistenz eines eigenen Staates fithrt, dem tatsachlichen Erfolge

nach ein koloniales Protektorat errichtet, das im Jahre 1907 noch erheblich
enger gestaltet worden ist.

Eine koloniale Bildung ganz modernen Stiles, sowohl was die Ent-
stehungsgeschichte als was die politischen Formen anlangt, ist auf afrika-
nischem Boden geschaffen worden im Kongostaat. Seine Vorlduferin
war die 1876 auf Anregung Stanleyvs und unter Fithrung des Konigs der
Belgier begriindete , Internationale Afrikanische Gesellschaft™, die spater
in das ,,Comité des Etudes du haut Congo™ und alsdann in die ,,Association
Internationale du Congo® umgewandelt wurde, welch letztere mit terri-
torialen Erwerbungen an dem Strome vorging. Nach anfinglichen
Schwierigkeiten von seiten Englands und Portugals kam es auf Anregung
Deutschlands, das als erste Macht den neuen Staat anerkannte, zur Rege-
lung seiner Angelegenheiten auf der Internationalen Kongokonferenz zu
Berlin (1884/85). Diese hat nicht nur die Grenzen des neuen Staates
festgelegt und die Grundziige seiner Organisation gesichert; ihre Be-
deutung reicht weit dariiber hinaus, indem sie fiir einen grofien Teil des
afrikanischen Kontinents, das seither sogenannte , konventionelle Kongo-

becken®, dessen Grenzen erheblich iiber den Kongostaat hinausgehen, ge-




wisse wirtschaftspolitische Grundsitze (Freihandel) festlegte und allge-
meine Grundsitze fur alle kiinftigen Besitzergreifungen der Kolonial-
nationen an den afrikanischen Kiisten aufstellte. 1885 hat der Konig der
Belgier formell den Titel eines Souverdns des Unabhangigen Kongostaats
angenommen. Dieser Staat hat sich gemill der Kongoakte als fir ewige
Zeiten neutral erklirt. Er steht zu Belgien bisher lediglich in einer Per-
sonalunion, doch hat sein Souveridn bestimmt, dali nach seinem Tode der
Staat an Belgien fallen soll. In letzterem Lande sind aber in neuerer Zeit
mit immer stirkerem Nachdruck Bestrebungen hervorgetreten, die zu einer
alsbaldigen engeren kolonialen Angliederung des Kongostaates drangen.
Jiingst (1907) ist in Belgien eine Kommission zur Vorberatung dieser
Angelegenheit einberufen worden und deren parlamentarische Beratung
steht bevor. Von seiten der kolonial interessierten Kreise Europas sind
in den letzten Jahren mannigfache Vorschlige zu einer Reform der staat-
lichen und rechtlichen Verhilinisse des Kongogebietes hervorgetreten.
Diese Bestrebungen stehen im Zusammenhange mit vielfachen Klagen,
die tiber die Verwaltung des Landes laut geworden sind — Klagen, die,
selbst wenn sie namentlich von manchen englischen Quellen in Einzel-
heiten vielleicht tibertriehen wurden, immerhin einen nur allzu berechtigten
Kern haben, indem zweifellos vielfache MiBlbrauche im Gebiet des Kongo-
staates vorgekommen sind, sowohl gegeniiber den Eingeborenen als auch
durch Verletzung der Handelsfreiheit gegeniiber den anderen Kolonial-
nationen und durch Verstofie gegen die internationalen Abmachungen.

Es wird hierauf bei der Darstellung der Eingeborenenpolitik und

der eigenartigen Landpolitik des Kongostaates zuriickzukommen sein
(vel. Abschn. 11T, 2 und V, 2).

Die Vereinigten Staaten von Amerika liefern das bedeutsamste Bei-
spiel der Geschichte dafiir, wie ein Gebiet, das soeben noch selbst der
Kolonisation anderer Nationen gedient hat, alsbald nach seiner Emanzi-
pation zu einer aktiven kolonialpolitischen Betitigung iitbergeht. Denn
man hat mit Recht gesagt, daBi diese Staaten im Grunde nicht erst in
jingster Zeit, sondern seit ihrer Unabhingigkeitserklirung ununterbrochen
kolonisatorisch vorgegangen sind, zunichst im Gebiete ihres eigenen Kon-
tinents, dann iibergreifend iiber die Meere. Die 13 Staaten, die sich im
Jahre 1776 als unabhidngig erklirten, umfaBten nur einen geringen Teil
des heutigen Gebiets der Union. PlanmiBig haben sie sich dann nach
Siiden, nach Norden und namentlich nach Westen zum Stillen Ozean
hin ausgedehnt, indem sie neue Gebiete zundchst als ,, Territorien™ und
spater in aller Form als Bundesstaaten sich angliederten. Sie haben hierbei
sowohl Neuland in grofem Umfange kolonisiert, als auch Gebiete, in denen
bereits andere Kolonialnationen sich niedergelassen hatten, an sich ge-
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bracht. Die erste Erwerbung auBerhalb des nordamerikanischen Kon-
tinents erfolgte 1897 in der Stidsee durch die Annexion von Hawaii.
In folgenden Jahre kam es zu dem entscheidenden ZusammenstoBe mit
Spanien. Es ist bereits oben erwihnt, daB die Vereinigten Staaten als
Gewinn dieses I\_.[ilf_’gl.‘!i in Westindien P o rtorico und eine [JI'OIG]{iUI'HlS
ahnliche Stellung in Kuba erlangten; diese Insel bildet seit 190z aller-
dings formell eine selbstindige Republik, doch haben gerade die jiingsten
dortigen Vorginge (Intervention anliflich des Aufstandes 19o6) ) wieder
gezeigt, daB die entscheidende Stimme durchaus bei den Vereinigten
Staaten liegt. Diese haben von Spanien ferner im Stillen Ozean
die Philippinen sowie eine der Marianeninseln (Guam) erworben.
SchlieBlich fiel bei der Au fteilung der Samoainseln im Jahre 1899 T u
tuila an die Vereinigten Staaten (vgl. unten Abschn. II, 2).

Die bisherigen iiberseeischen Erwerbungen der Union sind aber nicht
nur nach ihrem eigenen territorialen Werte zu beurteilen, sondern vor
allem als Symptome eines planmiBigen Vordringens nach dem Stillen
Ozean hin. Auch in den neueren ostasiatischen Vorgingen,
insbesondere beim russisch-japanischen Friedensschlusse 1905, der auf
amerikanischem Boden stattfand, haben die Vereinigten Staaten eine zu-
nehmend wichtige Rolle gespielt. Dieser Zug der duBeren Politik deckt
sich in gewissem Sinne mit der inneren, wirtschaftlichen und auch poli-
tischen Entwicklung der Union, die ihren Schwerpunkt allmihlich von
Osten nach Westen zum Pacific hin zu verlegen scheint. Es ist voraus-
zusehen, daB diese ganze Entwicklungstendenz mit der bevorstehenden
Fertigstellung des Panamakanals an Kraft und Geschwindigkeit zu-
nehmen wird.

Der gegenwirtige koloniale Besitzstand der fremden
Nationen.’)

Vorbemerkung: Soweit hei der folgenden Statistik nicht be-
sondere Quellen fiir die einzelnen Kolonialnationen vorlagen, sind fur die
Zahlenangaben benutzt: Statesmans Yearbook (unter Heranziehung der
mehrfach erheblich von ithm abweichenden Colonial Office List); Hibners

Geographisch-Statistische Tabellen; Diplomatisch-Statistisches Jahrbuch

1) Die deutschen Kolonien sind besonders behandelt in der Tabelle

am Schlusse des Abschn. 1I, 2.
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des Gothaischen Kalenders. Die folgende Tabelle ist neuerdings durch- =
gesehen auf Grund der Ausgaben von 1907 der genannten Werke. Eine
Reihe anderweit schwer erhiltlicher Daten tiber die Kolonien verschiedener

Staaten wurden dem Verfasser durch freundliche Vermittlung des Bureaus

des Institut Colonial International zur Verfiigung gestellt. — Fiir einen :

Teil der Kolonien haben die Ziffern nur den Wert von Schitzungen;

die Angaben der obigen Quellen und bisweilen selbst die amtlichen Daten ]

weichen zum Teil stark voneinander ab. Es sind nach Moglichkeit itberall t[

die jiingsten Zahlungen (bzw. Schitzungen) herangezogen; fiir die Be-

volkerungsziffern der verschiedenen Kolonien stammen dieselben aus den ]'

Jahren 1900—1906. |
Die Bezeichnung (P.) bedeutet Protektorat. Uber die staatsrecht-

liche Einteilung und die Verfassungen der verschiedenen Arten von Kolo-

nien s. Abschn. IV, 2. Uber die Handelsziffern der wichtigsten Kolonial- ['

gebiete vgl. Abschn. V, 1.

i 1 : i 2arvrtillcea S o . IR arallias
Name Grofie n | [I'Iltl.:vjl Hk'k | Name Grobe in ]r]‘-t;llill-il
- . | o 1n - . UL n
o ] | Gl ler Kolonie 1k =
der Kolonien qkm e der Kolonien gkm i e
! i Ubertrag 203 372| 5 g23
GroBhritannien. | i . -y = =L %
Foderierte Malaiische
Europa I Schutzstaaten (P.) . 88 ooo cbo
T e S 5| 23 | Wei-hai-wei (unter engl.
Malta (mit Gozzo und | Il Verwaltung) . . . . ?jf:| 150
EOnSIN0) fic e st 32 205 || : ] : y
: ) = 3| =% Asien ohne Indien 332 110| 6038
Europa insgesamt I 328| '.:_'_-:n" |
- : Il Indien =) |
\d _ -'\hlfﬂl ten : | Eie|_1-:.-':1|g.:- uvernement |
l-['_“” {5 untet 1“11&_1 ) | | (inkl. Andamanen u. N
._',,-u.'rnlUl:lltl:r engl. Ver- ; il Nikobaren) .« o« | 28183862 231856
- m_':_d]jlle‘:.L’-}i‘ Sy g 282 2511 .-'_\dvn mit Perim’ . .. . 207 44
Jahreir 1.(}. Lamaran- I Schutzstaaten u. Agen- |
, Inselny R seaa ety 730 68 || ey o e e R 62 461
]‘('":”_l"“' T : g (s 5 | Gebiete _:ulJ.'u'[' Census,
irit. Nordborneo (P.) 28 0bo| 160 || arab. Schutzeebiet u |
P - e P o a4 2211 . | . g i : | .
_ Brunei u. Sarawak (P.) 124 221 510 Sokotra . . . . . . 233 770| Rz
ey oS o e e e 65 0gb)| 3 050
Hongkong, dazu 79 [ | .
iongkong, daz 7 Lantl Indien ;@ . AL AT A
Kowloon (Pachtgebiet) . 974! | 378 1n lien . 4800 104| 205213
!‘::11}1_1:111.‘; el tie Calire et 78 8l Asien ohne Indien. . 382 110| 6038
: trcn;_.k .llmllurm'nit:-(__]ur_]ktl, Indien . . . . . . . .| 4800104 205213
e 1= Unc IT15C=
mas-Inseln) . . . . 3 952 6o3 | Asien insgesamt | 5I0I 21 302 151
“ | { 1 3 2

1) Aden (Arabien) gehort administrativ zu Bombay (Indien).

2) Indien gilt nach englischer Auffassung nicht als eigentliche Kolonie, sondern als
besonderes Reich (vgl. Abschnitt IV); es ist aber wegen seiner kolonialwirtschaftlichen
und -politischen Natur hier aufzufihren,
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— | —
| 1k |
T - 0 . Bevolke- || Pavialloe
Name GroBe in| " 1L] || Name GraBe in|Devolke-
der Kolonien qkm bl et Tnr I e = s rung in
i 1k S | der Kolonien qkm 05
I
s h i
Afrika | Ubertrag 10 401 O11 6 451
AsScension . . . . . 4 s i 1_.-3 | Bart :lf‘ltI.-,'L‘i'i]]iliild.'.]"-‘-
Basutoland .. . . . . . . 26 650 340 |l bago . . = 268 S10
’.*tq huanaland [I'.'|__. e 648 400 12 -‘1 | Jamaika mit !)Lm.lnl 11 GO0 Bo7
Cap der Guten Hoffnung I Leeward-Inseln. . . . 1 823 127
) inkl, W .il!'.:-tt‘llll'J:I'l -t 717 383| 2410 I Windward-Inseln . . . 1202 170
Brit. Centralafrika (P.) . 100 134 077 |
Brit. Ostafrika | Amerika insgesamt |10421 903 3 074
Ostafrika (B) . - - . 407 = 4 000
Uganda (P.) . . : 231 50 1650 | Nt ralien und
Sansibar m. Pemba ;1'} 2 250 | O ashTen
\1 |m]'|. s und I):]uml. ; 21 380 ! {(Commonwealth) Austra-
Natal . 5 5 036 9 | .
r} = '] o 1|1I | ] B - h ii,’ | lischer Bund
: -Kolo 5 25 387 : ' . .
Tal |I1_5_ . L0 = ,':. Sl Neu Sid-Wales . . . 804 713 I 475
thodesial) . . . . . . . I I3¢ 1481 I Wilktors: S :
St Helans A IKtoria . « - = = o . 227 020 I 211
;“._.1 e I“ o | Queensland . . | 1731907 522
: ¥ lL A o | Siidaustralien m. ‘Nord-
rolke- maliland ( Sl 153 390 territorium . - . =« . | 2340557 370
1\\..|.ll~l\uiﬂ=m- . - 287 1 260 B : el
g in : T 4 : Westanstralien . - | 25270633 242
000 e ll-“"m-‘“' ;1:\5' i St coal 100 Tasmanien mit Mac-
AN O NnigFeria a5 IO GO0 | ) b 4] —
‘-'Ilu;l( ifj'-ril'z (P.) : l1 38 =2 b l]r—}:" | quari-Insela . . . . 05 337 178
i i { _‘-'!' T 0= SMaY || Papua (Brit. Neuguinea®) 234 408 200
5 023 Stidnigeria, Kolonie |
(Lag 2073 e e fig oool 1 380 Commonwealthinsgesamt | 7034 7035 4 201
860 Goldkuste . . . . . . 308 087| 1486 Neuseeland mit Depend, 27T 305 | 265
Gambia . . . . . . . 5090/ go Fidschi-Inseln . . . . . 20 047 | 122
I50 Sierra Leone. . . . . 88 06o| 1077 |Tonga-, Fanning- und |
- _ . | sonstige Pacific-In-
6 038 Afrika insgesamt 5 422 379| 31 315Ya| seli (B Re ae 37 113 5
| 1
: | Austr.u. Ozean. insges. l 8263230 5303
Amerika
O [ e e 50; 20 i.[ Zusamimen: " s
31 k1"—~.-' --*l“"ld" g 701 (]:'—] ;L\OLJ I ‘\““ s Jer |. i[- 'l e PRl \;:J 3 i_i:'\-i
44 I"-Lulnmi].mn u. Labr: uicv) 41 45:1"‘.~| >qu | Asien auBer Indien . . . il A s
Falkland-Inseln . . . . 10 425 [ladien; . as are st RS m‘: Al 1_{?]“'.-"
62 461 Brit. Guayana . . . ; 234 305| ,n»'i \“11“‘]- o ow e o wow e ] BAR2:5701 G ‘R (:'*':
401 . g 1 2 2 L
Brit. Honduras . . . . . 19 586 Amerika . . S 1gi~‘ E}“‘J- 0 074
ok F . . |, 5 a 2 220 1
Brit. Westindien | Australien und Ozeanien 203 230 5 393
852 Bahamas . . . . . - . 11 566| 57 I GroBbritannien insges. ‘zn 200 254/ 347 603!z
95 213 —
093¢ 1) Gesamtziffern fir Sid-, Nordwest- und Nordost-Rhodesia nach den, auf Mitteilungen
05 21 o < at1e
"_3 der British South Africa Cy. beruhenden Angaben der Colonial Office List, 1007, S. 315 fi.
02 151 (umgerechnet aus englischen Quadratmeilen). Die Angaben der iibrigen oben genannten Quellen
weichen zum Teil erheblich ab,
2) Ziffern der Colonial Office List, 1907, Die GroBenangaben der anderen Quellen zum
rn als Teil stark abweichend,

ACEE 3) Gilt seit 1900 als Territorium des Commonwealth.
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Name Grofe in | ’:ET:.:_]L{T; Name GroBe in chﬂk_b
der Kolonien qkm | lrorJD . dee blonten gkm | rung in
| | 1000
: [
Frankreich. Siidsee
Asien Neukaledonien und 1 Jep, ]
Franzos. Indien 500 274 || {_l“'."'-"'”_'-'-. Chester-
Franzos, Indo-China ] l i __'_""'-'l'-l') S e 10 823 52 -
Annam (P.) 135 000/ =006 Wallis-Inseln, Futuna u.
- . 5 e S T £ r . i » o o =
Cambodja (P.) . . . . 06 goo [ _'\_""- EJ D e e 235 &) :
Cochinchina . , - . . =6 000 I_"lh”-' u. Dep, SHEaD 4146 3
Eacg PN e 255 000 | Kerguelen, St. Paul- und
Tongking (P.) . 'II;'J 0] Neuamsterdam-Inseln 3487 —
Kuang -Chou Wan § [ e g :
oo H i | el S SO e ST - 4 7
(EEcht)l e 00| 180 Sudsee insgesamt 27 7II 30 y
Asien insgesamt 664 200/ 10 100 | Zusammen : [ |
o || Asien ; 664 200] 10 100
Afrika E Sl e oD e
Afrika . . o & 388 88 26 401
: i . - » | 5 30040 20 401
A |5..’L'I'u;'nl 1) (inkl. Malitéir- Amerika . . . . . . . . 22 000 20
_ territorien) . s 00 000 Stdsee « . . . . X 27 711| 20
Franzos. Kongo u. Dep. 1 762 000 :
Madagaskar 2 oo 502 100 Frankreich insgesamt4) | 6 162 408 46 208 '
Mayotte u. Comoren (P.) 1078 '
RElRION ) o el = e I 980 : '
Somalikiiste und Dep. (P,) 21 000 20 Niederlande. s
A LTI AR s e Sl 167 400 2
Franzos. Westafrika2
Senegal . B ol 184 680
Oberer Senegal und S 131 508 28 747
mittlerer Niger . . . 302 000 335 Riouw
Militarterritorien . . . 465 coo 052 - Lk 479 231 ‘
West-Mauretanien . . 300 000 8o LOIIIEC S B 553 340 .
Franzos, Guinea . . . 238 350 I 500 £ ‘-,]l.-lw'\‘ Bali, ; ombok, I
Elfenbeinkiiste . . . . 310 000 2 400 Menado, Ternate, ,
Dahomes - is i 152 000 I 000 Amboina, Timor . . 350 549 4213
i
Afrika insgesamt¥® | 53884883 20 401 Asien insgesamt I 520 628 37 494
Amerika \ 1 '
. i AMETIKA
Franzos. Guayana . . . 78 goo 330 .. . o,
Guadeloupe u. Dep, . . . I 870 182 || Niederl. Westindien [
Martinique - . < . - - - 988 207 (1:r'ilq:-_n HEW. o e II3I 54
St. Pierre und Miquelon 242 7 surinam . ... . . 120 100 a1
Amerika insgesamt 82 ooo 420 Amerika insgesamt | 130 231 145

1} Algerien 1st verwaltungsrechtlich Departement, nicht Kolonie {vgl. Abschn. IV, 2), ist
aber seiner kolonialwirtschaftlichen und -politischen Natur nach hier aufzufiihren.

2) Die folg, Bevolkerungsziffern beruhen auf den Steuerlisten und sind daher als Mindest-
zahlen anzusehen,

3) Vgl. die Anmerkung zu folgender Spalte.

4) Zu dem hier angefithrten Kolonialbesitz tritt noch das franzosische ,EinfluBgebiet in

der westlichen und mittleren Sahara mit 5037 400 gkm und 790 coo Einwohnern,
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= 1l — —
. = e =n. . | Bevolke- = .=n + | Bevolke-
ke- Name Grofe in| - '”'ft Name GrobBe in| 2=vR RS
—a e ; rung in Lt e , rung in
3 1n der Kolonien qkm | ; i der Kolonien gkm
1000 1000
00 .
l
eanien | Spanien.
MNiederl. Neuguinea und Afrika
g ot 1 = '| 3 e ﬂ‘(\‘r b ” -
Kustemmnseln . . . . 394 799 240 || Kanarische Inseln . . . 7 624 359
32 2 : : Presidiod = « 5 o v i as 24 1)
Qzeanien insgesamt 304 780 2401l Ri6 de Ovo 1. Adsar . . 185 000 13
Span. Guinea (Rio Muni,
3 Zusammen: IFernando Po, Anno- . .
_ L bom, Corisco, Elobey) 247 716 161
- Asien. = s m s dieT 20628 37 494
30 Amertka . . . ... 130231 145 Spanien insgesamt 220 374 674
4 Ozeanlen = v o o 394 780 240
Niederlande insgesamt . | 2045648 37 870 Italien.
) 1GO Afrika
6 491 Portugal. Brothraat 250,000 270
429 Asien [tal, Somaliland . . . . 480 000 400%)
(Goa, 120 und Diu . . 1658 £12 - - ; -
s . [ (el IR § " o0 o
Thid. hipel (Osttimor ] Italien insgesamt 680 ooo 679
mit Pulo Cambing) . 16 248 200
Malan .y w & = s 12 64 Diinemark 3).
Asie esamt 19 018 7o6 || Island . . . . .. ., . 104 785 79
[ Grénland e e i oo 88 100 g
e | Dianisch-Westindien (St.
B 747 ek [ Croix, St. Thomas,
cii Kap Verde-Inseln . . . 3822 148 || St John) . et i 350 31
3 404 Madeirta . . . . . S 815 I51 A
T [30 Guinga . . o oco.o v o 33 900 170 |  Diinemark insgesamt 103 244 122
2 St. Thome und Principe-
InsebniE min sl e 030 42 5 e
T Angolal & % a4 % | T270200 3 800 RuBland*).
T Portug. Osta r R ) 761 100 e e | B ik e L S A e il 60 000 || fre
: - - : - Bacharati(ys) st 205 000 | A
7 494 Afri INsgesamt 2070 776 6611 |
RuBland insgesamt 265 000 2 000
Zusdmmen :
Aslen saul s s ow G o S 10918 790 || Yer. Stanten v. Amerika.
54 A frik: : > 070 570 Y611 :
";l A R R e . Sy 661 Puerto Rico . Fl PRl 0 330 1 000
> Portugal insgesamt | 2000604 7 407 || Philippinen u. Sulu-Ins 296 310 7630
I45
), ist 1) (Diese Ziffer enthalt die 13000 Einwohner von Ceuta, welches administrativ zum
Bereich von Cadiz gehort.
dest- =] Nicht i|]1]L‘;{1'i"|-l".1 die ]‘.L'\'tl”{\':'111'|".',' des nordlichen italienischen :‘;l_?iI]JI]i]iLI:‘lL'.%. fur die eine
ige Schatzung nicht vorliegt.
3) Die Farcer-Inseln (1300 gkm mit 15000 Einwohnern) sind nicht Kolonie, sondern
t* 10 Verwaltungshezirk des Komgreichs Danemark selbst

4) Die gesamten ubrigen asiatischen Besitzungen RubBlands sind administrativ Bezirke

des Russischen Reiches selbst und nicht Kolonien.
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| Bevoll & | Bevall
: e leviolke- || 3 SRR ievolke- !
Name Grobe in | | Name GroBe in| TN
P v i rung in |l {or- T olonie P rung in
T . ": | . [ d K
der Kolonien qEn 1000 der lolonien | 1000
[
i ! : - Japan.
Ubertrag 305 640 3 636 ||
| Formosa, Pescadores,
Guam (Marianen) . . . . 514 10 || Vulkan-Inseln . . . 34 000 3133
Tutuila (Samoa) . . . . 203 6 || Kwantung (Pacht) . . . 3856| unbek.
Eawar)is = e e 16 700 154 || Sachalin (Sudhialfte) . . 33 600 "
Japan insgesamt?d) | 72452| unbek.
Yer. Staaten v. Amerika | 7
insgesamt =) 3123 066 8 806 Kongostant?d) . . . l 2382800 20000%)
1) Hawai gilt staatsrechtlich nicht als eigentliche Kolonie, sondern als Territorium

der Union.
2) Kuba (11883

3 gkm mit I 572797 Einwohnern 1800) ist seit 2zo. Mai 1902 ecine selb-
stindige Republik, doch unter entscheidendem Einflufi der Union (vgl. Abschn. 11, 1).

3) Hierzu die protektoratsihnliche Stellung in Korea, welches 218050 gkm umfabt und
5 713 000 steuerpflichtige Einwohner hat,

4) Der Kongostaat ist vélkerrechtlich ein unabhingiger Staat; er ist hier aufgenommen
wegen seines kolonialwirtschaftlichen Charakters sowie wegen seiner kiinftigen Bestim-
mung als belgische Kolonie (vgl. Abschn, 11, 1).

5) Die Schitzungen schwanken sehr: Hiibner und Gotha geben 19 Mill, St. Yearbook
30 Mill. an. DLetztere Ziffer geht anscheinend auf die urspriingliche, zweifellos zu hoch
gegriffene Schiltzung Stanleys zuriick, Die Zahl des obigen Textes diirfte dem gegenwiirtigen
Stande der Erforschung des Gebietes am nichsten kommen,

2. Entstehung und heutiger Stand des deutschen

Kolonialbesitzes.
Literatur. Zu A. (Vorliufer): Hibler, Die iiberseeischen Unter-
nehmungen der Welser und ihrer Gesellschafter, 1003. — Berthold, Kolonial-

geschichtliche Beziehungen Speyers; in der Deutsch. Kol. Ztg., 1007. — Bran-
denburg-PreubBen, an der Westkiiste von Afrika 1681—1721; in den kriegs-
geschichtlichen Einzelschriften des Groflen Generalstabs, 1885, — Schiick,

Brandenburg-Preufiens Kolonialpolitik unter dem GroBen Kurfiirsten und seinen

Nachfalgern, 1889. — V. Rin g, Asiatische Handelskompagnien unter Friedrich
dem GroBen, 1800. — Bergér, Uberseeische Handelsbestrebungen und kolo-
niale Pline unter Friedrich dem Groflen (1809). — R. Koser, Der Grolle Kur-

fiirst und Friedrich der Grofe in ihrer Stellung zu Marine und Seehandel, Marine-
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Rundschau 1004. — Supan, Die territoriale Entwicklung der europiischen
Kolonien (vgl. auch zu Abschn. 11, 1),
Zu B. und C. (Die einzelnen kolonialen Erwerbungen): Das ausiiihrliche

Material iiber die kolonialen Erwerbsakte findet sich in den amtlichen, dem
Reichstage zuerst 1885 vorgelegten WeiBbiichern Seither werden dem Reichs-
tage von der Reichsregierung alljahrlich ,Denkschriften® bezw. ,Jahres-
berichte” iiber die Entwicklung der Schutzgebiete vorgelegt, — v. Ko-
schitzky, Deutsche Kolonialgeschichte, 1888 Zusammenfassende Dar
stellungen haben gegeben u, A, v. Stengel in Hirth's Annalen WBgsund Hasse
i. Handwdrterbuch d. Staatswiss. (vgl. die Lit.-Angaben zu Abschn. IV, 1 bzw. I).
— Zur gpeographischen Erliuterung sei insbesondere verwiesen auf den

amtlich herausgegebenen ,,Groflen Deutschen Kolonialatlas® sowie den kleineren,

jahrlich von der Deutschen Kolonialgesellschaft herausgegebenen ,,Deutschen
Kolonialatlas mit Jahrbuch®, dem auch eine kurze Beschreibung der einzelnen
Schutzgebiete sowie ein Rickblick auf das jeweils vorangehende Entwicklungs-

_"-.'-.Tl:' ]!L'ill_:e_'g:'('-_'ll'll ist.

A. Vorlidufer.

Seit den ersten Jahrhunderten der Neuzeit waren einzelne Deutsche
ebenso, wenn auch in minderer Zahl, wie einzelne Italiener an wichtigen
kolonialen Unternehmungen, zum Teil in fithrender Stellung, beteiligt.
Unter ihnen ragt namentlich der Niirnberger Seefahrer und Kosmograph
Martin Behaim (gest. 1506) hervor, der gelehrte Freund des Ko-
lumbus und Magelhaes, der in portugiesischen Diensten stand und seiner
deutschen Vaterstadt einen berithmten Erdglobus hinterlassen hat. Uber-
haupt wurden vor dem kulturellen Niedergange durch den dreiBigjahrigen
Krieg geographische Interessen und Kenntnisse in Deutschland eifrig ge-
pflegt. Auch an Ansiitzen zu kapitalistischer Betitigung in den neu er-
schlossenen Gebieten fehlte es deutscherseits nicht ganz; so erhielt 1528
unter Karl V. das Augshurger Kaufmannsgeschlecht der Ehinger Vene-
zuela zum Familienlehen und trat es seinerseits an die Welser ab. Ein
Deutscher aus Speyer, Georg Hohermut, wurde zum Statthalter
von Venezuela ernannt (1535—1538). Auch spiter noch ist der Gedanke
kolonialer Erwerbungen voriibergehend aufgetaucht. 1665 beabsichtigte
Bayern eine solche und in seinem Auftrage verhandelte Johann
Joachim Becher aus Speyer mit den Hollindern iiber den Ankauf
emer Kolonie. Diese schienen auch geneigt, die Kolonie Neu-Amsterdam
ihm zu iiberlassen, schlieBlich aber lehnte Bayern ab und bald darauf
wurde Neu-Amsterdam, wie wir oben sahen, von den Englindern er-
worben und in Neu York umgewandelt.

Infolge der politischen Verhéltnisse war es Deutschland ebenso wie
Italien als Staatsganzen versagt, einen aktiven Anteil an den groBen iiber-

Kibner, Einfilhrung in die Kolonialpolitik. 4




secischen Erwerbungen zu nehmen. Zu solchen fehlte es seit dem Nieder-
gang der Hansa an einer politisch sowie militdrisch-maritim geniigend
starken Organisation, und auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse der
deutschen Staaten in den ersten Jahrhunderten der Neuzeit waren nicht
dazu angetan. Die geistige Disposition zu iiberseeischen Unternehmungen
ist aber auch in Deutschland niemals ganz erloschen. Sie lebte in der
Tradition der alten Hansestiddte fort. Ferner aber ist auch auf
diesem Gebiete Brandenburg-PreuBen innerhalb Deutschlands
fiihrend vorangegangen, und es ist bemerkenswert, daBl die bedeutendsten
unter den Hohenzollernfiirsten immer wieder den Gedanken
itberseeischer Betitigung; ganz besonders unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten, ins Auge gefalt haben.

Schon der GroBe Kurfiirst tat dies gegen das Ende seiner
Regierung, sobald die gliickliche Beendigung der heimatlichen Kriege und
die Sicherung der neu begrundeten Grenzen seines Staates ihm hierzu die
Freiheit lieBen. Mit seiner damals rasch vergroBerten Flotte versuchte
er die Grilndung von Kolonien an derafrikanischen Westkiste,
inshesondere an der Goldkiiste. Nachdem der Kapitin Blonk im Jahre 1681
daselbst mit Hauptlingen einen Vertrag iiber einen Landerwerb abge-
schlossen hatte, kam es im folgenden Jahre zur Errichtung der ,Afri-
kanischen Kompagnie®, deren Eigentum spiater vom Kurfiirsten
selbst iibernommen wurde. Eine Expedition unter Leitung von Groeben’s
wurde ausgesandt und die Feste GroB-Friedrichsburg errichtet. Von dort
aus wurden im Jahre 1684 Dorotheenschanze und 1685 Sopl
Schanze begriindet. Das Jahr 1686 kann als Hohepunkt dieser Unterneh-

ie-Luisen-

mungen bezeichnet werden. Weitere koloniale Versuche von minderer
Bedeutung schlossen sich an. Der Tod des GroBen Kurfiirsten (1688)
war fiir alle diese Unternehmungen ein schwerer Schlag und alsbald be-
gann ihr Verfall Die Hollander und Franzosen leisteten den
brandenburgischen Kolonisationsversuchen Widerstand. Im Jahre 1721
kam es zum Verkauf der obenerwihnten brandenburgischen Hauptbe-
sitzungen an die Hollindisch-Westindische Kompagnie. Auch eine vom
GroBen Kurfiirsten eingeleitete koloniale Unternehmung auf St. Thomas
( Westindien) konnte nicht gehalten werden.

Friedrich der GroBe hat ebenfalls die Bedeutung des iiber-
seeischen Handels voll gewiirdigt und von Ostfriesland aus denselben zu
organisieren gesucht (Ostindische Handelsgesellschaft u. a. m.). Auch der
Gedanke kolonialpolitischer Betitigung Preufiens ist zu seiner Regierungs-
zeit vereinzelt hervorgetreten (1762 Projekt des Regierungsprasidenten
v. Derschau betr. die Begriindung eines Kolonialunternehmens an der
Guineakiiste). Allein einer Verwirklichung solcher Pline muBten bei dem
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Konige angesichts der damaligen politischen Gesamtlage und der Fiille von
wirtschaftlichen Aufgaben, die nach den groBen Kriegen in seinem Staate
zunachst zu 16sen waren, ernste Bedenken entgegenstehen.

In der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts haben nur vereinzelt kolo-
niale Pline gespielt. So beabsichtigte eine deutsche Kolonisationsgesell-
schaft mit dem Sitz in Hamburg die Erwerbung der Chatham-Inseln
(1841), doch zerschlug sich dieses Projekt infolge des'Widerstandes der
englischen Regierung. Im tbrigen haben in jener Zeit nur einzelne weit-
blickende politische Kopfe in Deutschland den kolonialen Gedanken ver-
folgt, vor allem Friedrich List, dessen schon in der Einleitung ge-
dacht ist. Im Jahre 1848 sind in der Deutschen Nationalversammlung
auch kolonialpolitische Ideen, freilich in wenig geklirter Weise, hervor-
getreten.

Nach der Zusammenfassung der politischen und wirtschaftlichen
Krafte im Norddeutschen Bunde wurde in die Verfassung des
letzteren unter den Aufgaben des Bundes alsbald aufgenommen die Ge-
setzgebung {iber ,,die Kolonisation und die Auswanderung nach auBer-
deutschen Lindern”. Aus den Protokollen des Norddeutschen Reichs-
tages ergibt sich, daB unter dem ersteren Begriffe damals weniger eine
eigentliche Kolonialpolitik als die Begriindung von Flottenstationen ver-
standen wurde.

Mit der Einigung simtlicher deutscher Staaten im Deutschen
Reiche aber gewann der Gedanke praktischer kolonialer Betitigung
alsbald Boden. Das erste Hervortreten dieser Idee fillt zusammen mit
der Griindung des Reiches selbst. Damals wurden sogleich koloniale
Erwerbungen angeregt aus den Kreisen hanseatischer Kaufleute und von
dem Prinzen Adalbert von PreuBen, dem weitblickenden dama-
ligen Chef der Marine. Fiirst Bismarck verhielt sich — sehr be-
greiflich bei dem streng kontinentalen Charakter seiner damaligen Poli-
tik, die soeben erst zu so grofien Erfolgen gefithrt hatte — anfangs ab-
lehnend. Er begriindete dies damit, daB in dem neu geschaffenen Reiche
zunachst niher liegende Aufgaben wichtigster Art in Angriff genommen
werden miifiten. 1874 nahm Deutschland das ihm angebotene Protektorat
tiber Sansibar nicht an.

Indessen schlug die Kolonialidee im Laufe der 7oer und 8cer Jahre
in immer weiteren Kreisen Wurzel. Verschiedenartige Faktoren lassen
sich unterscheiden, aus deren Zusammenwirken schlieBlich die koloniale
Bewegung entstand. Erstens war es eine allgemeine nationale
Tendenz, die hervorgerufen war durch den Umfang der Auswande-
rung aus Deutschland, die gerade damals ihre grofite Hohe er-
reichte (1881 iiber 220000 Kopfe). Die schwere nationale Schidigung,
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die hierin lag, wurde deutlich erkannt und man strebte dahin, diesen
Volksmassen den deutschen Charakter zu wahren und der rasch an-
wachsenden Industrie Deutschlands einerseits den Bezug von Rohstoffen
und andererseits den Absatz ihrer Produkte zu sichern, ohne zu-
nichst an territoriale Erwerbungen des Reiches zu denken. Die Trager
dieser Bewegung wurden aber, sobald die aktive deutsche Kolonial

politik greifbare Gestalt gewann, eifrige und erfolgreiche Vorkiampfer
derselben. Eine zweite Gruppe bildeten die unmittelbar inter-
essierten wirtschaftlichen Kreise, inshesondere die han -
seatischen Kaufleute, die an der afrikanischen Kiiste und in der
Siidsee erhebliche und rasch anwachsende kaufminnische Interessen be-
saBen. Ferner setzten Kreise ihren EinfluB fiir die koloniale Bewegung
ein, die in Fithlung mit den schon damals ausgebreiteten und zahlreich
besetzten Stationen der deutschen Missionsgesellschaften in
fremden Erdteilen standen. Neben allen diesen Momenten aber darf die
bedeuitsame Rolle nicht unerwihnt bleiben, die in den ersten Anfangen und
in der weiteren Pflege der deutschen Kolonialpolitik die deutsche
Wissenschaft gespielt hat. Zunichst auf geographischem Gebiete
durch kiithne und planvolle Forschungsreisen, dann durch weiteren Ausbau
der einschligigen naturwissenschaftlichen Facher sowie durch Studien zur
Tropenhygiene und nicht minder durch Erforschung der Sprachen, Sitten
und Rechtsinstitutionen der Eingeborenenstimme hat sie dem staatlichen
kolonialen Vorgehen die Wege gebahnt, hat aber durch dieses zugleich
ihrerseits in allen ihren soeben genannten Zweigen reiche Anregung er-
fahren?).

Unter den literarischen Vorkimpfern der Anfinge der kolonialen
Bewegung seien, ohne daf im Rahmen dieser Darstellung eine erschopfende
Aufzihlung moglich wiire, insbesondere genannt: Jannasch, der Be-
griinder des ,,Zentralvereins fiir Handelsgeographie und Forderung deut-
scher Interessen im Auslande (1878), Hiitbbe-Schleiden und
Fabri?). Unter dem Einflusse des letzteren wurde 1881 der ., West-
deutsche Verein fiir Kolonisation und Export” gegriindet. [m Jahre 1882
kam es unter Leitung des Fiirsten Hermann zu Hohenlohe-
Langenburg zur Schaffung des ,Deutschen Kolonialvereins®. Er
tat sich spiter, 1887, mit der ,Gesellschaft fiir deutsche Kolonisation™
(begr. 1884) zusammen zur ,,Deuntschen Kolon ialgesell-
scha ft“, die auch eine Anzahl vorher bestehende drtliche Kolonialvereine
(Leipzig, Halle) in sich aufgenommen hat und in einer ansgedehnten Or-

1) Vgl hierzu die Ausfithrungen Dernburgs, Zielpunkte des Deutschen
Kolonialwesens (1907), erster Vortrag.

2) Vel das Literaturverzeichnis zu Abschn. L.
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ganisation seit 1895 unter der tatkriftigen Leitung des Herzogs Johann
Albrechtzu Mecklenburg wirkt?) ?).

Die Reichsregierung verhielt sich allen jenen kolonialpolitischen Be-
strebungen gegeniiber zunichst zuriickhaltend. MaBgebend waren dabei
Erwidgungen sowohl der 2uBeren als der inneren Politik. In

B
]

ersterer Hinsicht sah Fiirst Bismarck insbesondere Schwierigkeiten
von seiten Englands voraus, die dann in der Tat bei den ersten kolonialen
Unternehmungen Deutschlands alsbald hervorgetreten, vom Kanzler aber,
nachdem sich das Reich einmal zu einem aktiven Vorgehen entschlossen
hatte, mit ebensoviel Entschiedenheit als diplomatischem Geschick tiber-
wunden worden sind (vel. unten). In innerpolitischer Hinsicht aber hielt
Bismarck koloniale Unternehmungen fir undurchfithrbar ohne eine ver-
stindnisvolle Mitwirkung weiter Volkskreise und insbesondere der Mehr-
heit der Volksvertretung. Mehr als einmal hat er diesen Gedanken auch
spiter ausgesprochen, so insbesondere in der Reichstagsrede vom 2. Mirz
1885, in der es heifit: ,,Ich habe betont, daB eine Kolonialpolitik tiberhaupt
nur moglich ist, wenn sie von einer Mehrheit des nationalen Willens mit
Entschlossenheit und Uberzengung getragen wird.”

Als die Reichsregierung schlieflich im Jahre 1880 den ersten Ver-
such einer kolonialen Betitigune des Reiches unternahm, da stellten sich

die Schwierigkeiten der innerpolitischen Situation ihr alsbald deutlich ent-

1) Vgl. die demnichst, anliBlich des 25jihrigen Bestehens erscheinende
Festschrift ,,Die Deutsche Kolonialgesellschaft. 25 Jahre deutscher Kolonial-
politik", im Auftrage der Gesellschaft verfaft von Prager (1007).

2) Der , Deutschen Kolonialgesellschaft® ist seit 1goz als ,,Wirtschaftlicher
Ausschub® angegliedert. im iibrigen aber selbstindig geblieben, das 1806 be-
griindete ,Kolonial-Wirtschaftliche Komitee”, Es ist eine freie
Vereinigung einer Anzahl von Handelskammern und sonstigen wirtschaftlichen
Verbanden, wissenschaftlichen Instituten und Einzelpersonen und bezweckt, die
wirtschaftliche ErschlieBung der dentschen Kolonien auf wissenschaftlicher Grund-
lage zu betreiben.

In neuverer Zeit haben sich ferner gebildet: Der ,Deutsche Kolonial:
bund” der .,Deutschnationale Kolonialverein*, das 1907 aus An-
laf der Reichstagswahlen namentlich aus akademischen Kreisen zusammenge-
tretene ,Koloniale Aktionskomitee®. AuBerdem sind fiir die Ver-
breitung kolonialen Interesses titig eine Reihe von Vereinen mit verwandten
Bestrebungen (Alldeutscher Verband, Deutscher Flottenver-
ein), die geographischen und sonstigen fachwissenschaftlichen Vereine
und die Missionsvereine beider Konfessionen. In den letzten Jahren haben
sich unter dem Vorantritt der Deutschen Kolonialgesellschaft die Vereine, die
in Deutschland fiir koloniale Bestrebungen auf ideellem oder materiellem Gebiete
titig sind, mehrfach zur Veranstaltung eines gemeinsamen ,Deutschen
Kolonialkongresses® verbunden (bisher 1902 und 1g05; fiir die Zukunft
als periodische Einrichtung geplant).




gegen: In jenem Jahre brachte sie im Reichstage einen Gesetzentwurf ein
iiber eine Zinsgarantie des Reiches fiir die ,Deutsche Seehandelsgesell-
schaft behufs Erwerbung der damals in finanzielle Schwierigkeiten ge-
ratenen, auf S a m o a belegenen und fiir die ganze Stellung des deutschen
Handels in der Stidsee wichtigen Untermnehmungen des Hamburger Hauses
Godeffroy bezw. der aus ihm hervorgegangenen ,,Handels- und Plantagen-
gesellschaft der Siidsee. Die Vorlage wurde aber vom Reichstage ab-
gelehnt.

Wenige Jahre spiter entschloB Kaiser Wilhelm I. auf den Rat des
Fiirsten Bismarck sich doch zu einem aktiven kolonialen Vorgehen, zu-
nichst auf afrikanischem Boden (vgl. unten), und nahm damit die Tradi-
tionen des GroBlen Kurfiirsten wieder auf. Bei der Durchfiihrung der
damals eingeleiteten Kolonialpolitik blieb der Kanzler seinem oben gekenn-
zeichneten Grundgedanken insofern treu, als er das Deutsche Reich als
solches in den neuartigen und ungewissen kolonialen Unternehmungen
moglichst wenig engagiert sehen, vielmehr die eigentliche koloniale Tatig-
keit, d. h. sowohl die Erwerbung als auch die Regierung und Verwaltung
der Kolonien, der Initiative der zunachst beteiligten wirtschaftlichen Kreise
iiberlassen und dem Reich nur die Ausiitbung eines Schutzes und einer
Art Oberaufsicht vorbehalten wissen wollte (das Nihere hieriiber
vgl. im Abschn. III, 1).

&

B. Die einzelnen kolonialen Erwerbungen. Uberblick.
Erste Periode.

Die Erwerbung der deutschen Kolonien teilt sich im wesentlichen in
zweiPerioden. Dieerste fillt in die Jahre 1884—1886 und brachte
dem Deutschen Reich seine simtlichen afrikanischen Besitzungen, nimlich
Deutsch-Siidwestafrika, Kamerun, TogoundDeutsch-
Ostafrika und in der Siidsee Deutsch-Neuguinea sowie die
Marschall, Brown- und Providence-Inseln Naturge-
mafl war noch nicht sogleich fiir alle diese Gebiete die endgiltige Ab-
grenzung moglich, die teils aus natiirlichen Griinden, namlich wegen der
Unerforschtheit groBer Landstrecken, teils aus politischen Differenzen mit
den benachbarten Kolonialmichten sich iiber das Jahr 1886 hinauszog; i
wesentlichen war die heutige Abgrenzung der Gebiete bis 1800 vollendet,
wenngleich einzelne Grenzregelungen iiber diese Zeit hinaus und zum Teil
noch bis zur Gegenwart andauern.

~ Eine zweite Periode kolonialer Erwerbungen fillt unter die
Regierung Kaiser Wilhelm’s II., die von Anfang an getragen war von
dem Gedanken der Forderung und des energischen Ausbaus der Seeinter-
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essen und der Seegeltung des Reiches als lehenswichtiger Faktoren fiir die

ganze Zukunft des deutschen Volkes. Diese weitblickenden Bestrebungen

tthrten nicht nur unmittelbar zu einzelnen kolonialen Neuerwerbungen,
sondern vor allem auch zu einer zunehmenden Klirung des Verstindnisses
r iiberseeische Fragen in weiten Schichten des Volkes, die mittelbar auch
dem kolonialen Interesse zugute gekommen ist und in steigendem Mabe

fernerhin zugute kommen wird.

Die Erweiterung des deutschen Kolonialbesitzes fillt in die Jahre
1897—18g9, in denen an der chinesischen Kiiste das Kiautschou-
cebiet und in der

Isee das Inselgebiet der Karolinen, Palau

und Marianen sowie die Hauptinseln der Samoagruppe er-

worben wurden.
Diese beiden Perioden sind nicht nur dAuBerlich durch einen lingeren
Zeitraum des Stillstandes der kolonialen Aushreitung getrennt, sondemmn

1
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ich die kolonialpolitischen Grundsitze, die das Reich bei der Erschliefung
der (Gebiete der zweiten Periode anwandte, waren von vomherein wesent-
lich verschieden von denjenigen, mit denen es an seine ersten kolonialen
Erwerbungen herangetreten war. Denn zwischen den beiden Perioden
liegt eine Zeit bedeutsamer innerer Fortentwicklung der
deutschen Kolonialpolitik, woritber noch im folgenden Ab-
schnitt zu handeln sein wird. An dieser Stelle sollen zuniachst wieder die
duBeren Vorginge der Erwerbung zusammengestellt werden, wobei im
Rahmen der vorliegenden Darstellung nur die wichtigsten Daten hervor-
gehoben werden koinnen.

a) Deutsch-Siidwestafrika.
Jahrzehnten, zu einer Zeit, als das Gebiet volker-
rechtlich noch vollig herrenlos war, die Deutsche Rheinische Missions-

gesellschaft titic. In den 7oer Jahren faBte die Kapkolonie die Erwerbung

oy - 5
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des Hauptteiles des Hererolandes ins Auge, jedoch ging die grob-
britannische Regierung hierauf nicht ein und beschrinkte sich
darauf, von der Walfischbai und deren nachster Umgebung Besitz zu er-
greifen. Im Jahre 1882 beschlof der Bremer Kaufmann F. A. E. Liideritz,
im Gebiete der Rheinischen Missionsgesellschaft eine Faktorei zu er-
richten, und fragte das Auswiirtize Amt an, ob er auf deutschen Schutz
rechnen kénne. Als dieses an das englische Kolonialamt die Frage rich-
tete, ob es seinerseits in genannter Gegend Anspriiche mache, verzogerte
dasselbe in auffilliger Weise die Antwort. Liideritz erwarb mittels Kauf-
vertrages vom T. Mai 1883 den Landstrich um die Bucht von Angra
Pequena bis fiinf englische Meilen landeinwirts von dem Kapitin Joseph
Frederiks zu Bethanien (GroB-Namaqualand) und durch einen weiteren




Vertrag von demselben die ganze Kiiste vom Oranjeflub aufwirts bis zuny
26. Grad s. B. einschlieBlich aller Hafen und Buchten des Gebietes und 20
geographische Meilen von der Kiiste landeinwirts, insgesamt etwa 9oo
deutsche Quadratmeilen. Bereits im August 1883 hatte der Reichskanzler
den deutschen Konsul in Kapstadt ermichtigt, dem Kaufmann Liideritz und
dessen Unternehmungen seinen konsularischen Schutz zu erteilen, soweit
dieselben sich auf wohlerworbene Rechte stiitzten und weder mit fritheren
Rechtsanspriichen der einheimischen Bevdlkerung noch mit solchen der
benachbarten Englander kollidierten. Auf die erneute Anfrage des Aus-
wartigen Amtes im November 1883, ob englischerseits Anspriiche auf das
Gebiet erhoben wiirden und auf welche Rechtstitel sich solche stiitzten,
erklirte die englische Regierung: daB, obwohl die Souverinitat Ihrer
Majestit nicht lings der ganzen Kiiste, sondern nur an bestimmten
Punkten, wie der Walfischbai und auf den Inseln von Angra Pequena,
proklamiert worden sei, die konigl. groBbritannische Regierung doch der
Ansicht sei, daB irgendwelche Souverinitits- oder Jurisdiktionsanspriiche
einer fremden Macht auf das Gebiet zwischen der siidlichen Grenze der
portugiesischen Oberhoheit am 18. Breitengrad und der Grenze der Kap-
kolonie in ihre legitimen Rechte eingreifen wiirden.

Diese Anschauung stand offenbar im Widerspruch mit volkerrecht
lichen Grundsitzen, da England, wie oben dargelegt, seinerseits kurz vor-
her ausdriicklich auf eine Okkupation jener Gebiete verzichtet hatte, und
wurde von der deutschen Regierung nicht anerkannt.

Als nunmehr bekannt wurde, daB das englische Kolonialamt jetzt
plotzlich versuche, die Kapkolonie zur Annexion der gesamten, noch
herrenlosen Kiiste von Siidwestafrika zu bewegen, ging Fiirst Bismarck
ohne weitere Riicksicht auf die englischen Anspriiche vor. Am 24. April
1884 telegraphierte er dem deutschen Konsul in Kapstadt:

»Nach Mitteilungen des Herrn Liideritz zweifeln die Kolonial-
behorden, ob seine Erwerbungen nérdlich vom Oranjeflub auf deutschen
Schutz Anspruch haben. Sie wollen amtlich erkliren, daB er und seine
Niederlassungen unter dem Schutze des Reiches stehen.”

Dieses Telegramm ist als der erste amtliche Akt der
Kolonialpolitik des Deutschen Reiches zu betrachten.
Weiterhin erklirte Fiirst Bismarck, Verhandlungen nicht mehr mit der
Kapkolonie, sondern nur noch mit dem englischen Auswértigen Amte
fithren zu konnen. England machte weitere Schwierigkeiten, allein in-
zwischen war durch deutsche Kriegsschiffe nicht nur in Angra Pequena,
sondern auch an anderen Strecken der Kiiste die deutsche Flagge gehibt
und der Schutz des Deutschen Reiches verkiindet. Es erfolgte der Ab-
schluB von Schutzvertrigen mit weiteren einheimischen Hauptlingen, ins-
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besondere mit Maharero, dem Haupte der Hereros im Damaralande, Erst
am 22. September 1884 entschloB die englische Regierung sich, ihren
Widerspruch aufzugeben; in einer Note von diesem Tage erkannte der

englische Geschiftstriger in Berlin die deutschen Erwerbungen an der

Kiiste, welche nicht tatsichlich in britischem Besitz seien, bedingungslos
an und beanspruchte nur die Walfischbai und einige Inseln fiir England.
Zur Regelung der strittigen Privatrechte en g1ischer Untertanen

in dem neuen deutschen Gebiete wurde eine Kommission eingesetzt,

Jahre 1885 ihre Aufgabe erledigte. Die Abgrenzung der beider-
seitigen Machtsphiren erfolgte durch das umfassende deutsch-englische
Kolonialabkommen vom 1. Juli 1800, welches die Grenzen der simtlichen
afrikanischen Schutzgebiete regelte (vgl. unten). Mit Portugal, mit
dessen Kolonialbesitz sich das deutsche Gebiet im Norden beriihrt, wurde
ein Abgrenzungsvertrag am 30. Dezember 1886 abgeschlossen.

Die Aufrechterhaltung der deutschen Herrschaft in Stidwestafrika hat
in der Folgezeit wiederholt militirische Operationen erforderlich gemacht,
inshesondere erhoben sich in den Jahren 1893/94 die Witbois unter ihrem
Hauptling Hendrik Withoi in einem blutigen Aufstande, der durch die

Unterwerfung dieses Kapitins und seine SeBhaftmachung in Gibeon be-

endet wurde. Er stand bei einigen spiteren Eingeborenenaufstinden auf
deutscher Seite und wurde als zuverlissiger Freund der Deutschen be-
trachtet. Ein Jahrzehnt spiter aber erwies sich seine Unzuverldssigkeit,
als ein neuer blutiger Aufstand fast das ganze Schutzeebiet ergriff. Zuerst
brach Ende 1903 im Stiden bei den Bondelzwarts ein Aufruhr aus; zu Be-
ginn des Jahres 1904 erhoben die Hereros im mittleren Teile des Schutz-
gebiets die Waffen, und auch die Stimme der Hottentotten, die bis
dahin in dauernder Feindschaft mit den Hereros gelebt hatten, machten
jetzt mit diesen gemeinsame Sache, und Hendrik Witboi wurde ihr ge-
fahrlichster Fihrer. Nur die Bastardstimme in Bethanien und Rehoboth
blieben treu. Es bedurfte des Aufgebotes einer deutschen Streitmacht von
mehr als 15 000 Mann, und erst nach mehr als zweijahrigen hartnickigen,
von den deutschen Truppen unter den schwierigsten ortlichen Verhilt-
nissen mit Heldenmut bestandenen Kimpfen gelang es, nach dem Tode
Hendrik Witbois und der Niederwerfung der iibrigen Fiihrer den Auf-
stand immer mehr zu beschrinken. Aber noch bis gegen Ende 1906 war
die Lage in der Kolonie keineswegs eine gesicherte, und mit Recht hat die
Regierung die energische, vollige Niederkimpfung des Aufstandes als
unerliBlich bezeichnet und pflichtgemiB die vom Reichstage mit knapper
Mehrheit beschlossene Bindung an eine erhebliche, ziffermaBig im voraus
bestimmte Reduktion der Truppen zu einem bestimmten Zeitpunkte als
unannehmbar bezeichnet, woriiber es bekanntlich zur Auflosung des Reichs-
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tages kam. Erst nach der Ubergabe der noch im Felde stehenden Bondel-
zwarts (Ende 1906) und dem jiingst erfolgten Tode Morenga's (1907)
1st der Aufstand im wesentlichen als erloschen zu betrachten. — Neben
den militdrischen MaBnahmen ist aber bereits seit Ende 1905 auch wieder
die Zivilverwaltung im Schutzgebiete eingerichtet, und die schweren und
wichtigen Aufgaben des wirtschaftlichen Wiederaufbaues der Kolonie sind

nunmehr tatkriftie in Angriff genommen.

b) Kamerun und ¢) Togo.

Im Gebiete des heutigen Kamerun waren bereits seit lingerer
Zeit hanseatische Kaufleute niedergelassen, die schon 1874 um den Schutz
des Deutschen Reiches gebeten hatten. Die deutschen Handelsinteressen
schienen gefihrdet, als durch einen Vertrag zwischen Frankreich und
England vom Jahre 1882 diese beiden Michte sich iiber die Abgrenzung
ihrer Besitzungen an der afrikanischen Westkiiste und {iber gegenseitige
Meistbegiinstigung der beiderseitigen Untertanen verstandigten. AuBer-
dem hatten die deutschen Faktoreien sich wiederholt tiber Belastigungen
durch die einheimischen Hauptlinge zu beschweren. Auf die Aufforde-
rung der deutschen Regierung an die Hansestidte, etwaige Wiinsche der
deutschen Firmen hinsichtlich des Handels an der afrikanischen Westkiiste
geltend zu machen, schlug 1883 der Hamburger Staat auf Anregung der
beteiligten Kaufleute u. a. den AbschluB von Vertrigen mit den Haupt-

lingen der unabhingigen Negerstimme, sowie die Erwerbung eines

Kiistenstriches zur Griindung einer Handelskolonie an der Bia
(Kamerun) vor.

rabai

In Togo (an der Sklavenkiiste) waren seit 1880 verschiedene
Bremer und Hamburger Kaufleute niedergelassen, deren Interessen aus
denselben Erwigungen es wunschenswert erscheinen lieflen, das Gebiet
unter deutschen Schutz zu stellen.

Im Jahre 1884 wurde der Generalkonsul Dr. Nachtigal nach West-
afrika gesandt, dem neben anderen Auftrigen die Aufgabe zufiel, den
der spanischen Insel Fernando-Po gegeniiberliegenden Kiistenstrich auf
Grund von Vertrigen mit den eingeborenen Hauptlingen fiir das Deutsche
Reich zu erwerben. Er bestitigte im Namen des Reiches die Vertrige,
welche inzwischen die Hamburger Firmen Woermann und Jantzen & Thor-
mihlen 1884 mit den ,unabhingigen Konigen und Hiuptlingen des
Kamerunlandes” abgeschlossen hatten, und fiigte eine Reithe von Schutz-
vertrigen mit Hiuptlingen der im Hinterlande von Kamerun und Bimbia
ansissigen Volkerstimme hinzu; weitere Vertrige wurden von anderen
Bevollmichtigten des Reiches in jenen Gebieten vereinbart und damit das
Schutzgebiet erheblich erweitert.
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Im Gebiete von Togo gelang es Dr. Nachtigall 1884

geborenen Hauptlingen, insbesondere mit Konig Mlapa, einen Schutzver-

mit den ein-

trag abzuschliefen. An den wichtigsten Kiistenpunkten wurde die deutsche

Flagge durch Kriegsschiffe gehibt.

Gegen Ende des Jahres 1884 kam es in Kamerun zu Aufstinden der

Neger, die nicht

ohne Unterstiitzung von seiten englischer Kaufleute
und Missionare blieben. Auch hier erhob die englische Regierung gegen-
uber den deutschen kolonialen Bestrebungen Schwierigkeiten. Dem Fiirsten

Bismarck gelang es jedoch, dieselben durch entschiedenes Auftreten zu

berwinden und eine Verstindigung zu erzielen. Diese erfolgte durch
den Austausch einer Reihe von Noten vom April bis Juni 1885, durch
welche die Kolonien und Interessensphiren beider Nationen
abgegrenzt und Vereinbarungen zugunsten der gegenseitigen Gleich-
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stellung der Untertanen und Giiter in beiden Gebieten getroffen wurden.
Sowohl fiir Kamerun wie fiir Togo wurden weiterhin wirtschaftlich wich-
tige Zollvereinbarungen geschlossen.

Die Feststellung der Togogrenze erfolgte zunichst durch &rtlicle
Kommissare in den Jahren 1885 und 1886. Eine emeute Abgrenzung
der deutschen und englischen Herrschaftssphire wurde alsdann
fir Kamerun und Togo durch das bereits erwihnte deutsch-englische
Kolonialiibereinkommen vom 1. Juli 1890 getroffen. Es schlossen sicl
daran beziiglich Kameruns noch zwei Vertrige vom Jahre 1893.. An
der Grenze von Togo war damals noch ein neutrales Gebiet belassen wor-
den; dessen Aufteilung geschah erst meun Jahre spiter gelegentlich
des deutsch-englischen Samoatibereinkommens vom 14, November 1890.
Gegenitber dem franzosischen Kolonialgebiet erfolete die Abgren-
zung von Kamerun und Togo durch das Protokoll vom 24. Dezember 1885.
Dasselbe wurde hinsichtlich der Abgrenzung von Kamerun gegeniiber dem
iranzosischen Kongo sowie der Festsetzung der beiderseitigen Interessen-
sphiaren im Gebiete des Tschadsees durch ein Abkommen von 1894 und

hinsichtlich der Abgrenzung in dem Hinterlande von Togo und Franzo-
sisch-Dahome durch eine Vereinbarung vom Jahre 1897 erginzt. An
der endgiltigen Feststellung der Grenzlinien von Kamerun ist noch in
den letzten Jahren wvon deutsch-franzosischen und deutsch-englischen
Grenzexpeditionen gearbeitet worden und diese Arbeiten nehmen zum
Teil noch gegenwiirtig ihren Fortgang, — Aufstinde unter den Ein-
geborenen sind durch wiederholte militirische Expeditionen nach verschie-
denen Teilen von Kamerun erfolgreich niedergeworfen worden und ins-
besondere fiir die Uberwachung der zu Unruhen geneigten Stimme im
Siiden des Schutzgebietes sind militirische MaBnahmen getroffen.
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d) Deutsch-Ostafrika.
Wiihrend an der westafrikanischen Kiiste, wie oben dargelegt, schon
von lingerer Zeit her deutsche kaufminnische Niederlassungen bestanden
war dies in Ostafrika — mit Ausnahme der Insel Sansibar, wo angesehene

hanseatische Firmen schon seit Jahrzehnten niedergelassen waren — nicht
der Fall. Auf dem ostafrikanischen Festlande handelte es sich im Jahre

1884 um eine frisch in Angriff genommene kolonisatorische Tatigkeit, die
ausging von der in diesem Jahre gegriindeten ,Gesellschaft fiir deutsche
Kolonisation. Thre Vertreter, Dr. Peters, Graf Pfeil und Dr.
Jihlke, schlossen Ende 1884 eine Anzahl von Vertragen mit den ost-
afrikanischen Sultanen von Usagara, Nguru, Useguha und Ukami und
erwarben sowohl privatrechtliche Eigentums- wie staatliche Hoheitsrechte
tiber ein Gebiet von zunichst etwa 2500 deutschen (Quadratmeilen. Fuar
dieses Gebiet wurde der Gesellschaft auf ihr Gesuch unter dem 27. Februar
1885 ein kaiserlicher Schutzbrief erteilt. In den Jahren 1885—1836 hat
die Gesellschaft, die sich in die ,Deutsch-Ostafrikanische Gesellschaft
Karl Peters u. Gen.” umwandelte, noch weiteren erheblichen Landbesitz
erworben; auf diesen wurde der kaiserliche Schutzbrief indessen nicht
ausgedehnt.

Der Sultan von Sansibar wollte die deutschen Landerwerbungen
auf dem Festlande zunidchst nicht anerkennen, wurde jedoch durch eine
deutsche Flottendemonstration hierzu und zum AbschluB eines Handels-
vertrags Ende 1885 veranlafit. Er riumte der Deutsch-Ostafrikanischen
Gesellschaft auch die Zollverwaltung und das Mitbenutzungsrecht der
Hifen von Pangani und Daressalam gegen eine jihrliche Zahlung ein.
Im folgenden Jahre wurde der Umfang seiner Anspriiche auf das Kiisten-
gebiet durch eine gemischte deutsch-englisch-franzésische Kommission
festoestellt. s kam zu einem Ubereinkommen zwischen Deutschland
und En gland vom 29. Oktober und 1. November 1886 darin erkannten
beide Michte die Souverinitit des Sultans iiber sein Inselgebiet und ferner
iiber das Kiistengebiet in einer Tiefe von zehn Seemeilen an; Deutschland
und England grenzten ihre Interessensphiren durch eine Demarkations-
linie ab. Am 30. Dezember 1886 erfolgte zwischen Deutschland
und Portugal, dessen Gebiet im Siiden an Deutsch-Ostafrika heran-
reicht, ein Grenzregulierungsvertrag. Durch diese Vertrige war den
deutschen kolonialen Bestrebungen ein weiteres groBes Ausbreitungsgebiet
eroffnet.

Im Jahre 1888 schloB die Gesellschaft mit dem Sultan emnen neuen
Vertrag, kraft dessen er ihr die gesamte Verwaltung des obenerwiahnten
Kiistenstreifens pachtweise auf 50 Jahre unter Wahrung der ihm zustehen-
den Hoheitsrechte iiberlieB. Noch in demselben Jahre aber brach ein
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blutiger Aufstand der einheimischen, insbesondere der arabischen Bevilke-
rung aus, weil diese ihren altgewohnten und eintraglichen Sklavenhandel
durch die Deutschen gefihrdet sah. Zur gemeinsamen energischen Be-
kampfung des Sklavenhandels setzte sich Deutschland mit England in
Verbindung, und es kam zu einer gemeinsamen Kiistenblockade durch ein
genuschtes Geschwader. Der Reichskommissar WiBmann warf den
Aufstand im Innern nieder und legte weiterhin in umsichtiger Weise die
Grundlagen zu einer deutschen Verwaltung.

Schon 1885 hatte der Sultan von Witu, nachdem er einen Land-
streifen von 25 Quadratmeilen an Deutsche abgetreten hatte, sich hinsicht-
lich seines iibrigen Gebietes unter deutschen Schutz gestellt, und die
Schutzherrschaft war vom Sultan von Sansibar nach anfinglichem Wider-
stande anerkannt worden.

Durch das umfassende Kolonialabkommen zwischen Deutschland und
England vom 1. Juli 1890 wurde eine villige Neubegrenzung des deutsch-
ostafrikanischen Gebietes getroffen. Danach wurde Helgoland an
Deutschland abgetreten, hingegen verzichtete Deutschland auf die Schutz-
herrschaft iiber Witu zugunsten Englands und erkannte das englische
Protektorat {iber Sansibar und Pemba an, erwarb nunmehr aber die
Souverinitat iiber den bereits mehrfach erwihnten Kiistenstreifen
des Festlandes und die Insel Mafia gegen Zahlung einer Geld-
entschadigung von 4 Mill. M. seitens der Deutsch-Ostfrikanischen Ge-
sellschaft an den Sultan.

In der Folgezeit wurden noch mehrfach militirische Expeditionen,
so insbesondere gegen die Wahehe, gegen die Stimme am Kilimandscharo
und gegen die Wagogo, erforderlich. Nachdem dann eine lingere Reihe
von Jahren im wesentlichen Ruhe im Schutzgebiete geherrscht hatte,
kam es 1905 zu einem neuen umfassenden Aufstande, der indessen in
verhiltnismidBig kurzer Zeit erfolgreich niedergeworfen wurde.

e) Deutsch-Neuguinea.

In der Siidsee waren auf zahlreichen Inselgruppen seit lingerer
Zeit erhebliche deutsche kaufminnische Interessen vertreten. Insbe-
sondere war dort die schon erwahnte ,,Deutsche Handels- und Plantagen-
gesellschaft der Stdseeinseln” titig. Obegleich die zu deren Gunsten ein-
gebrachte erste Samoavorlage vom Reichstage 1880 abgelehnt wurde (s.
oben), setzte die Gesellschaft ihre Tatigkeit fort; ihr und der Hamburger
Firma Hemsheim war es allmdhlich gelungen, die nordlich von Neu-
guinea gelegenen Inselgruppen von Neu-Britannien und Neu-
Irland unter vorwiegend deutschen EinfluB zu bringen. Dem deutschen
Handel drohte aber ernste Gefihrdung, indem A ustralien versuchte,
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die bis dahin freien Inseln fiir seine natirliche Domine zu erkliren,
England zu ihrer Okkupation zu bewegen und im Hinblick auf eine
solche schon im voraus alle dort von anderen gemachten Erwerbungen
ftiir null und nichtig zu erkliren.

Die hanseatischen Handelskreise hatten sich anfangs der 8oer Jahre
verstarkt durch eine kapitalkriftice Gruppe von Berliner Banken, die
zwecks Begriindung eines groBen Kolonialunternehmens in der Siidsee
sich 1884 als \Neu-Guinea-Kompagnie" konstituierten. Auf
ihr Gesuch um den Schutz des Deutschen Reiches antwortete der Reichs-
kanzler am 2o0. August 1884, daB die beabsichtigten Erwerbungen in dem-
selben MaBe und unter den gleichen Formen wie das hanseatische Unter-
nehmen in Studwestafrika unter den Schutz des Reiches gestellt werden
wiirden, sobald die Unabhingigkeit der Gebiete, deren Erwerbung in
Aussicht gestellt sei, festgestellt, also der Nachweis gefiihrt sei, daB die
Anspriiche nicht mit erkennbaren Rechten anderer Nationen kollidierten.

Die von der Neu-Guinea-Kompagnie entsandte Expedition nahm
alsbald umfangreiche Landerwerbungen vor, die von dem Kaiserlichen
Kommissar in Neubritannien durch AbschluB von Vertrigen mit den
Hiuptlingen unterstiitzt wurden. Ende 1884 hiiten deutsche Kriegsschiffe
die Reichsflagge in Friedrich-Wilhelmshafen und an zahlreichen Punkten
von Neuguinea Gstlich von der niederlindischen Kolonie und im
Neubritannia-Archipel. Durch ErlaB vom 23. Dezember 1884 wurden
die deutschen diplomatischen Vertreter im Auslande beauftragt, den frem-
den Regierungen mitzuteilen, daB die gedachten Gebiete vorbehaltlich
der wohlerworbenen Rechte Dritter unter den Schutz des deutschen
Kaisers gestellt seien.

En gland erhob auch hier erhebliche Schwierigkeiten, denen Fiirst
Bismarck energisch entgegentrat (vgl. insbesondere seine Reichstagsrede
vom 2. Mirz 1885). Nach langwierigen Verhandlungen kam es endlich
durch Notenaustausch vom 25./29. April 1885 zu einer Abgrenzung
der gegenseitigen Interessensphiren. Hierauf wurde der Neu-Guinea-
Kompagnie fiir ihren Besitz der Kaiserliche Schutzbrief am 17. Mai 1885
ausgestellt. Im folgenden Jahre wurde noch ein umfassendes deutsch-
englisches Abkommen iiber die Abgrenzung der beiderseitigen Macht-
sphiren im westlichen Stillen Ozean abgeschlossen (6. April 1886) und
anschliefend daran (10. April 1886) eine Erklirung betrefts der gegen-
seiticen Handels- und Verkehrsfreiheit in den deutschen und englischen
Gebieten im westlichen Stillen Ozean vereinbart.

Die Inseln der Salomonsgruppe, die nordlich von der damals
vereinbarten Scheidungslinie liegen, wurden 1886 durch ein Kriegsschiff
unter deutschen Schutz gestellt, und der Neu-Guinea-Kompagnie wurde




L1

1

[1

et g . R L . 8 gt M e e fe = g

03 —

auch fiir diese Inseln ein Kaiserlicher Schutzbrief am 13. Dezember 1886
ausgestellt.  Indessen wurde spdter durch das deutsch-englische Ab-
kommen vom 14. November 1899 (Samoavertrag, s. unten) ein Teil dieser
Gruppe, namlich die ostlich bzw. siidéstlich von Bougainville gelegenen
Inseln, an GroBbritannien abgetreten, wihrend Bougainville selbst neben
der Insel Buka in deutschem Besitz blieb.

Gegenitber Frankreich erfolgte die Auseinandersetzung iiber
die beiderseitigen Besitzungen und Interessengebiete in der Siidsee durch

das bereits obenerwiahnte Protokoll vom 24. Dezember 1885.

Uber die weitere Entwicklung des Scl

utzgebietes unter der Ver-
waltung der Neu-Guinea-Kompagnie und iiber den Ubergang der Ver-
waltung von ihr auf das Reich selbst wird im folgenden Abschnitt (III, 1)
zu handeln sein.

f) Marschall-, Brown- und Providence-Inseln.
Auch in diesem Gebiete bestanden éltere deutsche Handelsunter-
nehmungen, und bereits im Jahre 1878 hatte ein deutsches Kriegsschiff
im Namen des Reiches einen Freundschaftsvertrag mit einem Hauptling

auf Jaluit, der Hauptinsel der Gruppe, abgeschlossen und eine Kohlen-
station erworben. Nach der obenerwihnten deutsch-englischen Verein-
barung vom Jahre 1885 fielen die Marschallinseln in die deutsche Inter-
essensphére ; nunmehr wurden mit den Héauptlingen deutscherseits Schutz-
vertrige abgeschlossen, die deutsche Flagge wurde gehiBt und die Inseln
wurden als besonderes Schutzgebiet organisiert.

Die in jenem Inselgebiete niedergelassenen deutschen Firmen taten
sich zu einer Kolonialgesellschaft unter dem Namen , Jaluitgesellschaft™
zusammen, die im Jahre 1888 tiber die Kosten der Verwaltung einen Ver-

trag mit

dem Deutschen Reich schloB (vgl. hieriiber Abschn. III, 1).
Nachdem dieser Vertrag mit dem 1. April 1906 sein Ende erreicht und
das Reich selbst die Kosten der Verwaltung iibernommen hat, ist die
Inselgruppe kein eigenes Schutzgebiet mehr, sondern ist an das Insel-
gebiet der Karolinen, Palau und Marianen angegliedert und bildet mit
diesem zusammen einen Teil des Schutzoebietes Neuguinea.

C. Die kolonialen Erwerbungen der zweiten Periode.

g) Das Kiautschougebiet.

Bereits in dem historischen Uberblick (Abschn. I und II) ist dar-
oelegt, welche Momente dazu beigetragen haben, den Stillen Ozean mehr
und mehr in den Schwerpunkt der Weltpolitik zu riicken und das riesige
Chinesische Reich langsam, aber doch in unverkennbar zunehmendem
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Mabe dem Handel und der Kultur des Westens zu 6ffinen. An dieser
ErschlieBung haben seit Jahrzehnten in vorderster Reihe deutsche Kauf-
leute mitgearbeitet ; unter dem Handel der europdischen Nationen in Ost-
asien stand der deutsche schon seit lingerem an zweiter Stelle. Dem Ge-
wichte dieser wirtschaftlichen Interessen entsprach aber bis gegen das Ende
des 19. Jahrhunderts nicht die politische Position Deutschlands an jenen
Kiisten. Wahrend alle anderen, am iiberseeischen Handel interessierten
Nationen in Ostasien territoriale Stiitzpunkte in eigenen Kolonien be-
saBen — England schon seit 1842 in Hongkong, Frankreich in
Tongking, RuBland im Norden (Wladiwostock u. a.), Portugal
seit Jahrhunderten in Macao, Spanien auf den Philippinen und Hol-
land im Sundaarchipel — entbehrte Deutschland eines eigenen
territorialen Stiitzpunktes. Der Umfang der deutschen Handelsinteressen
lieB es erforderlich erscheinen, das deutsche Kreuzergeschwader zu ihrem
Schutze in den chinesischen Gewissern zu stationieren, und mit dem wirt-
schaftlichen und politischen Bediirfnisse einer eigenen Kolonie war damit
auch dasjenige eines maritimen Stiitzpunktes dort gegeben.

Die erfolgreiche Durchfithrung einer deutschen kolonialen Erwer-
bung an jenen Kiisten ist der starken personlichen Initiative Kaiser
Wilhelm’s I1. zu danken.

Was die Wahl des Platzes anlangt, so bleibt es ein Ruhmestitel der
deutschen Wissenschaft, daB der Geograph Ferdinand von Richt-
hofen (gest. 1g05) als erster bereits bei seinen Forschungsreisen Ende
der 6oer Jahre und Anfang der 7oer Jahre des 19. Jahrhunderts die natir-
lichen Bodenschitze von Schantung erkannt und die wirtschafts-
politische Bedeutung seiner Eingangspforte Kiautschou Klar er fa bt
hat1). Als ein Vierteljahrhundert spiter die Frage einer deutschen kolo-
nialen Niederlassung an der chinesischen Kiiste aktuell wurde, war es vor
allem das Verdienst des Admirals von Tirpitz, des damaligen Chefs
des ostasiatischen Kreuzergeschwaders (1896), daB die maritimen, wirt-
schaftlichen und militirischen Vorziige von Kiautschou erkannt wurden
und die Wahl auf diesen Platz fiel, dessen Ausgestaltung zur deutschen
Kolonie er selbst darauf als Staatssekretir des Reichsmarineamtes von
Anfang an geleitet hat.

Zu den bereits erwihnten politischen und wirtschaftlichen Inter-
essen Deutschlands in China kamen noch die Pflicht und zugleich das
Recht. welche dem Reich aus dem Schutz der zahlreichen Angehdrigen
der deutschen Missionen zufielen. Das Deutsche Reich hat den Anspruch,

1) F. v. Richthofen, China. Ergebnisse eigener Reisen und darauf
gegriindeter Studien, 1877 ff. Band II, in dem Schantung behandelt ist, erschien
1882 — Derselbe. Schantung und seine Eingangspforte Kiautschou, 1808.
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den Frankreich auf den Schutz aller katholischen Missionen im
ganzen Orient lange Zeit erhoben hat, nicht anerkannt, vielmehr seiner-
seits den Schutz der deuntschen katholischen ebenso wie der evangelischen
Mission in China selbst tibernommen. Die erstere hatte besonders in
Schantung unter dem Bischof Anzer eine wichtige Niederlassung und
dieser rief den Schutz des Reiches an, als Anfang November 1897 dort
deutsche Missionare ermordet wurden?). Die Kreuzerdivision unter
Admiral von Diederichs erhielt Befehl, die Bucht von Kiautschou
zu besetzen, um die erforderliche Siithne von China zu erzwingen. Am
14. November 1807 erfolgte die Landung in Tsingtau, einem Platz, den
die Chinesen selbst sich damals anschickten, zu einem befestigten Lager
zu gestalten, aus dem sie sich indessen sofort und ohne Widerstand zuriick-
zogen. Nach lingeren Verhandlungen kam es zu dem Vertrage zwischen
dem Deutschen Reich und China am 6. Miarz 1898; durch ihn wurde das
Gebiet nordlich und siidlich vom Eingange der Kiautschoubucht nebst
dieser selbst und den zugehodrigen Inseln dem Deutschen Reiche ,,pacht-
weise auf vorlaufig 99 Jahre iiberlassen (Art. II).

Uber die rechtliche Natur dieses Pachtvertrages herrscht in der
kolonial-juristischen und -politischen Literatur vielfach Unklarheit. Was
zunichst den Ursprung des Rechtsbegriffes der ,,Pacht™ anlangt, der hier
zum ersten Male in einem wvdlkerrechtlichen Vertrage gebraucht wird,
so ist darauf hinzuweisen, daB derselbe im Liegenschaftsrecht Chinas von
alters her eine erhebliche Bedeutung besitzt, und zwar in dem Sinne, der
dem Eigentumsbegriff viel niher kommt, als dies nach europdischer Rechts-
anschauung der Fall ist. Insbesondere ist die Bezeichnung ,,Pacht™ seit
dem Abschlusse der ersten europiisch-chinesischen Vertrige regelmaBig
fiir die (tatsichlich eigentumsgleichen) Privatrechte von Auslindern an
Grundstiicken in China iiblich geworden 2).

1) Vgl iiber die gesamten Erwigungen bei der Besetzung von Kiautschou
die Reichstagsrede des damaligen Staatssekretirs des Auswirtigen Amtes von
Biillow v. 18./11. 1808,

2) Jellinek (Deutsche Juristen-Zeitung 1808) und, anf ihn gestitzt, die
meisten anderen Darstellungen des Kiautschouvertrages wollen diesen auf den
Pachtbegriff (lease) des englischen Rechts zuriickfithren, der von den Englindern
nach China gebracht worden sei. Demgegeniiber ist zu betonen, dal der oben
skizzierte Pachtbegriff in letzterem Lande uralt ist. Er kommt dem lease-Begriff
sehr nahe, was den Englindern, die als die ersten Europier Vertrage iiber Liegen-
schaften in China abschlossen, die Anpassung an die dortigen Rehetsanschauungen
sehr erleichtert Hat, Keineswegs aber haben die Englinder jenen Begriff nach
China getragen. Vel iiher die rechtliche Natur des Kiautschouvertrages des
niheren K 6bner in den Mittlgn. der Internation. Vereinig. f. vgl. Rechtswiss.
n. Volkswirtsch, II (1903), 5. z13ff.
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entscheidende Merkmal des Kiautschouvertrages aber iiberhaupt nicht in

fie &ffentlich-rechtliche und politische Betrachtung liegt das

dieser Bezeichnung als ,,Pacht“vertrag, sondern darin, daB China fiir
die Pachtdauer ausdriicklich aufdie Ausiibungaller Hoheits-
rechte verzichtet und dieselbe an Deutsc hland iibertragen
hat (Art. III). Auf der Grundlage dieses volkerrechtlichen Abkommens
ist seither seitens der deutschen Staatsgewalt eine Rechtsordnung fur das
Gebiet geschaffen worden, deren Normen den rechtlichen Charakter auch
dieses Teils des deutschen Kolonialbesitzes vollig klarstellen: das Kiau-
tschougebiet ist durch den Erlal des Kaisers vom 27. April 1808 in genau
der gleichen solennen Form wie die anderen deutschen kolonialen Fr-
werbungen zum ,,Schutzgebiet™ erklart worden. Unter demselben Datum
ist ferner eine Kaiserliche Verordnung ergangen, welche auf Grund des
deutschen Schutzgebietsgesetzes die Rechtsverhiltnisse des neuen Schutz
oebiets ganz analog denen der iibrigen deutschen Kolonien geregelt hat.
Seither sind deutscherseits zahlreiche oesetzgeberische Akte fur das Kiau-
tschougebiet erfolgt, welche samtlich die unbedingte und ausschlieBliche
Jouverinitit Deutschlands hinsichtlich aller Bewohner des Gebietes zur
Voraussetzung haben, und auch die MaBnahmen der deutschen Verwaltung
und Rechtspflege sind ausnahmslos von diesem Grundsatze ausgegangen.
Uberall. wo in den Verordnungen und Erlassen der deutschen Verwaltung
des Kiautschougebicetes ebenso wie im Kiautschouvertrage selbst sich diz
Bezeichnungen ,,Chinesen® bzw. _chinesische Bevolkerung® finden, sind
diese lediglich im anthropologischen Sinne der Zugehorigkeit
sur chinesischen Rasse (im Gegensatz zur w eiBen Bevélkerung), keines-
wegs aber im politischen Sinne der Zugehorigkeit zum Chinesischen
Reiche zu verstehen.

Verschieden von der Rechtsstellung des deutschen Kiautschouge-
bietes ist diejenige einer Zone von 50 km im Umkreise der
Kiautschoubucht in demselben Vertrage (Art. I) geregelt. Tur
diese Zone hat sich der Kaiser von China alle Rechte der Souverdnitat
vorbehalten. Er hat sich aber verpflichtet, daselbst keinerlei Mafnahmen v
oder Anordnungen ohne Zustimmung der deutschen Regierung zu treffen
und insbesondere einer etwa erforderlich werdenden Regulierung der
Wasserliufe kein Hindernis entgegen zu sctzen, ferner den deutschen
Truppen jederzeit freien Durchmarsch zu gestatten. China hat sich vor-
behalten, in jener Zone 1m Einvernechmen mit der deutschen Regierung
Truppen zu stationieren, sow ie andere militirische MaBnahmen zu treffen.

Die 50-km-Zone wird zuweilen als deutsche ,,Interessenzone™ bezeichnet,
sie ist aber von den , Interessensphiren®, die in Afrika und in der Stidsee

geschaffen sind (s. oben Abschn. [, 2), begrifflich vollig verschieden.




e e e e g b 2 e e e = e e S e = e em o s e e e

e (_J;.' —

Denn jene Zone ist chinesisches Staatsgebiet geblieben ; das Deutsche Reich
hat zugunsten des deutschen Kiautschougebietes daselbst aber die vor-
stehend aufgefithrten, weitgehenden Staatsservituten teils positiver, teils
negativer Art erworben.

Gleichzeitig wurden noch wichtige deutsche Eisenbahn- und Berg-
werkgerechtsame im Hinterlande der Kolonie, in der Provinz Schantung,

gesichert.
h) Karolinen, Palau und Marianen.

Auf dieser Inselgruppe waren Handel und Pflanzungen ebenfalls
seit lingerer Zeit fast ganz in den Hinden der Deutschen. Nach
dem bereits erwihnten Abkommen zwischen Deutschlandund Eng -
land vom 29. April 1885 fielen die Karolinen auch politisch in die
deutsche Interessensphire. Indessen erhob gegeniiber dem deutschen
Versuche, die Insel zu okkupieren, S panien Einwendungen, indem es
dltere Besitzrechte geltend machte. Fiirst Bismarck unterbreitete 1885
den Streit dem Schiedsspruch des Papstes, der sich zugunsten von Spanien
aussprach. In einem Staatsvertrage von demselben Jahre erkannte darauf
das Deutsche Reich die spanische Souveranitit an, wogegen dem deutschen
Handel die Gleichberechtigung mit dem spanischen zugesichert wurde.
Spanien hat es auch in der Folgezeit nicht verstanden, die Inseln irgendwie
wirtschaftlich zu entwickeln, und als es durch seinen ruhmlosen Krieg mit
den Vereinigten Staaten von Amerika seinen iibrigen Kolonialbesitz in
der Siidsee verlor, zeigte es sich bereit, sie kaufweise Deutschland zu uber-
lassen. Ausgenommen war jedoch die innerhalb der Marianengruppe
oelegene Insel Guam, die gleichzeitig mit den Philippinen im Friedens-
schlusse an Nordamerika iibergegangen war.

Durch den deutsch-spanischen Vertrag vom 12. Februar bezw. 30. Juni
1899 trat Spanien alle seine Souverdnititsrechte und das Eigentum an
dem Inselgebiet der Karolinen, Palau und Marianen gegen eine Geld-
entschidigung von 25 Mill. Peseten (20 Mill. M.) an das Deutsche
Reich ab.

i) Samoainseln.

Auf den Samoainseln bestanden die iltesten deutschen Unter-
nehmungen der ganzen Siidsee; bereits seit 1865 besal die Hamburger
Firma Godeffroy dort Plantagen. In der Folgezeit machten sich auf dieser
Inselgruppe aber englische und amerikanische Gegenbestre-
bungen geltend, und unter den Eingeborenen herrschten fortgesetzt Strei-
tigkeiten. Durch Vertrige vom Jahre 1879 wurde eine Regelung der
verwirrten Rechts- und politischen Verhiltnisse der Inseln versucht;
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damals wurde der Hafen Saluafata als deutsche Kohlenstation unter der
Oberhoheit Samoas und das deutsche Meistbegiinstigungsrecht flir den
Hafen von Apia anerkannt. Zu derselben Zeit gericten die Firma
Godeffroy und die von ihr begriindete ,,Deutsche Handels- und Plantagen-
gesellschaft der Siidseeinseln® in Vermdégensverfall. Wie schon oben er-
wahnt, wollte die ,,Deutsche Seehandelsgesellchaft dem drohenden Uber-
gang umfangreichen deutschen Besitzes in englische Hinde zuvorkommen,
wenn ihr behufs Erwerbung desselben eine Zinsgarantie seitens des Reiches
bewilligt wiirde, die Forderung einer solchen wurde aber vom Reichstage
abgelehnt (1880). Es gelang in der Folge zwar, durch private Unter-
stutzung den Besitz der ,,Deutschen Handels- und Plantagengesellschaft™
zu halten und damit das Ubergewicht des deutschen Handels in Samoa zu
sichern; doch wurden dem deutschen Einflusse dort fortgesetzt groBe
Schwierigkeiten bereitet.

Die Regierung der einheimischen Héuptlinge in Samoa wurde in der
ganzen Zeit vor der deutschen Besitzergreifung von den europiischen
Michten als vélkerrechtlich anerkannter Staat behandelt — eine Fiktion,
die den tatsichlichen Zustinden auf den Inseln wenig entsprach und nicht
so sehr im Interesse von Samoa selbst, als im eigenen der beteiligten
Michte aufrecht erhalten wurde, indem damals eine Aufteilung der Insel-
gruppe politische Schwierigkeiten machte und die formale Wahrung der
Souveranitat der einheimischen Regierung das Opportunste schien. Es
wurden mehrfach von den GroBmichten, auch deutscherseits, Freund-
schaftsvertrage mit Samoa abgeschlnseen und bei der oben erwihnten
Abgrenzung der deutschen und englischen Machtsphiren im westlichen
Stillen Ozean vom 6. April 1886 wurde ausdriicklich Samoa ausgenommen.
Im Jahre 1887 fithrt¢ die Verletzung der deutschen Rechte durch die
Eingeborenen zu einer formlichen Kriegserklirung und zu einem Ein-
schreiten deutscher Kriegsschiffe. Erneute diplomatische Schwierigkeiten
zwischen Deutschland, England und den Vereinigten Staaten folgten, die
endlich ihren AbschluB in der Samoakonferenz in Berlin fanden.
Durch die Generalakte dieser Konferenz, die Samoaalkte vom 14. Juli 1889,
wurde abermals die Neutralitit und Unabhingigkeit von Samoa aner-
kannt. Es wurde fiir bestimmte Gruppen von Rechtsstreitigkeiten ein
internationales Obergericht eingesetzt und weiterhin die Errichtung einer
Munizipalitit fiir den Bezirk der Hauptstadt Apia bestimmt.

Vélkerrechtlich ist der damals bestehende Zustand als ein gemein -
sames Protektorat der drei Grolmachte iiber Samoa
zu bezeichnen. Ein solches erwies sich aber in seiner praktischen Durch-
fithrung als unhaltbar und fithrte zu forteesetzten Verwicklungen sowohl
zwischen den GroBmaéchten als auch gegeniiber den Eingeborenen und
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zwischen deren verschiedenen Parteien untereinander. Im Jahre 1899 er-
folgte endlich eine befriedigende Lésung, indem das gemeinsame Schutz-
verhadltnis aufgehoben und eine Teilung der Inseln durchgefiihrt wurde.
Dies geschah durch das deutsch-englisch e Abkommen vom 14.No-
vember 1899 und das deutsch-amerikanisch-en glische Uber-
emkommen vom 2. Dezember 1899. Hiernach wurden die Samoaakte und
alle fritheren Vertrige, Abkommen und Vereinbarungen ausdriicklich fiir
aufgehoben erklirt; GroBbritannien sowie die Vereinigten Staaten ver-
zichteten zugunsten Deutschlands auf alle ihre Rechte auf den Inseln
westlich vom 171. Lingengrad westlicher Linge von Greenwich. Damit
gelangte Deutschland in den Besitz des groBten und wirtschaftlich wich-
tigsten Teils der Inselgruppe, insbesondere von Upolu mit der Hauptstadt
Apia und von Sawai. Die Inseln dstlich des 171. Lingengrades (be-
sonders Tutuila) fielen an die Vereinigten Staaten, England erhielt da-
mals die bis dahin gleichfalls neutralen Tonga-Inseln.

Nunmehr hatte Deutschland freie Hand, den unhaltbaren Zustinden
auf den Samoainseln ein Ende zu machen, und vollzog in allen volker-
rechtlich vorgeschriebenen Formen, sowohl durch die symbolischen Akte
der Flaggenhissung u. a. m. als durch die tatsichliche Organisation einer
deutschen Verwaltung, die Okkupation. Das Deutsche Reich ist in bezug
auf Samoa also nicht etwa nur als Rechtsnachfolger der drei GroBmichte
anzusehen, so daB es seinerseits nur im Rahmen von deren fritheren Ge-
rechtsamen eine Schutzherrschaft ausitben wiirde, vielmehr hat es nunmehr
die volle territoriale Souverinitit {iber die Inseln erworben!).

Ubersicht des kolonialen Besitzstandes des Deutschen Reichs.?)

I-“:Lr_l__ri;:c
Name Sitz Grobe in ]'*f'r\l-;;ll]:ﬂ- Ansissige] Davon
des Schutzgebietes der Regierung gkm e Weille | Deutsche
(Schitznng)
Atrika
Togo Lome 87 200 I 500 243 232
Kamerun Buea 495 6oo 3500 206 773
Stidwestafrika Windhuk 835 100 200 6372 2
Ostafrika Daresalam 005 000 7010 2 463 I 400
Afrikanische Schutzgebiete insgesamt i'_’ 4izgoo| 12210 | 0 076 ?

1) Zur rechtlichen Begriindung dieser Auffassung, die in der juristischen
Literatur zum Teil bestritten ist, vgl. das Nihere bei K 6 bner, Kolonialrecht,
i. d. Enzykl. d. Rechtswiss. Bd. 1I, S. 1086.

2) Die Zahlen sind den jiingsten, dem Reichstage 1907 vorgelegten Denk-
schriften (flir 1006) sowie den Angaben des Statistischen Jahrbuches fiir das
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Name Sitz Grobe in ['ﬁ_‘:"l’_}]“" Ansissige] Davon
des Schutzgebietes der Regierung qkm 75 I:f(‘m Weille | Deutsche
(Sehiitzung)
Stdsee
Deutsch-Neuguinea
Bismarck-Archipel Herbertshohe 61 0oo 200 330 2067
Kaiser Wilhelmsland | Friedrich Wil-
helmshafen 170 000 100 140 130
Karolinen, Palau,
Marianen Ponape 2 076 41 173 92
Marschall-Inseln ) Jaluit 400 15 83 65
Samoa-Inseln Apia 2872 33 454 258
Siidseegebiete insgesamt 245 048 389 I 239 Biz
(Jstasien
Kiautschou Tsingtau 501 | ca. 100 3 208 3205
Zusammen in
Afrika 2 412 Q00 12210 00706 ?
Siudsee 245048 380 1230 812
Ostasien 501 100 32008 [|ca.3205
Dentsche Schutzgebiete insgesamt 2 658 449 12609 14513 22

Deutsche Reich 1906 entnommen. Die Zahlen der weiBen Bevélkerung beziehen
sich fiir die afrikanischen Schutzgebiete und die Siidseegebiete auf den Beginn
des Jahres 1006, fiir das Kiautschougebiet, fiir das eine neuere Zihlung zur Zeit
nicht vorliegt, auf den September 1905. — In den Zahlen fiir Stidwestafrika sind
die Angehérigen der Schutztruppe mnicht mit enthalten, im Gegensatz zu den
Zahlen der Denkschriften fiir die fritheren Jahre und fiir die iibrigen Schutz-
gebiete. Nach den Mitteilungen der amtlichen Denkschrift konnen die Zahlen
fiir Siidwestafrika fiir 1006 wegen der kriegerischen Ereignisse auf absolute Rich-
tigkeit keinen Anspruch machen. Ferner enthilt die Statistik fiir dieses Schutz-
oebiet zur Zeit keine Unterscheidung nach der Staatsangehorigkeit. — Fiir Kiau-
tschou verzeichnet die letzte amtliche Zihlung auBer den obigen Ziffern fiir Weile
und Chinesen noch 207 Japaner und 9 Inder, — Die Ziffer der farbigen Bevolke-
rung fiir Samoa betrug nach einer neueren Zihlung vom Oktober 1006: 34 062
Kopfe.

1) Die Marschall-Tnseln sind am 1. April 1006 dem Inselsgebiet der Karo-
linen, Palau und Marianen angegliedert und damit Teil des Schutzgebietes
Deutsch-Neuguinea geworden (vgl im vorstehenden Texte unter f).

2) Die Ziffer des Gesamtanteils der deutschen Reichsangehérigen unter der
Zahl der Europier in den deutschen Schutzgebieten liBt sich infolge der mangeln-
den Angaben fiir Siiddwestafrika (s. Anm. 2 v. S5.) zur Zeit nicht angeben.
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TII. Abschnitt.

Die innere Entwickelung der Kolonialpolitik
Deutschlands und der ifremden Nationen.

1. Auf der aktiven Seite der kolonisierenden
Faktoren: Kolonisation durch privilegierte Privat-
unternehmungen und durch den Staat.

Bt

Schmollers Jahrbuch, Bd. XII. Derselbe, in Hirths Annalen, 1895 und

eratur: von Stengel, Die deutschen Kolonialgesellschaften in

Rechtsverhiltnisse der deutschen Schutzgebiete, 1go1 (s. Lit. zu Abschn. IV, 1). —
Veit Simon, in der Zeitschrift flir das gesamte Handelsrecht, Bd. 34, —

v. Rin g, Deutsche Kolonialgesellschaften, 1586, Lehmann, Kolonialgesell-
schaftsrecht in Vergangenheit und Gegenwart, 1806. — A. Zimmermann,
Kolonialgeschichtliche Studien, 1805 (s. auch bei Abschn. IT, 1. —Derselbe,
Weltpolitisches (Die englischen Charter-Gesellschaften), 1goz. — Derselbe,
Kolonialpolitik (s. bei Abschn. 1), Kap. IV. — Decharme, Compagnies et
sociétés coloniales allemandes, 1903. — Saalfeld, Geschichte des hollandischen
Kolonialwesen in Ostindien, 2 Bde,, 1813. — Klerk de R eus, Geschichtlicher

Uberblick der administrativen, rechtlichen und finanziellen Entwicklung der Nie-
derlandisch-Ostindischen Compagnie, Batavia und Haag 1804 (aus Verhandelingen
van het Bataviaasch Genootschap van Kunsten en Wetenschappen, Deel XLVII
26 Stuck), — Riess, History of the English Factory at Hirado (1613—1622).
With an Introductory chapter on the origin of english enterprise in the far east.
(Transaction of the Asiatic Society of Japan, vol. XXVI, Yokohama 1898.)

Chailley-Bert, Les compagnies de colonisation sous I'ancien régime, 1808.
__ Martel, Etudes partigues sur les colonies anciennes et modernes et sur leurs
grandes compagnies commercielles, 1808, — Auch die allgemeinen Bearbeitungen
der Kolonialpolitik (vgl. die Literatur zu Abschn. 1) haben sewohl in fritheren
Jahrhunderten als in neuerer Zeit die Frage der Kolonialgesellschaiten als eins

der fiir alle Kolonialnationen wichtigsten Probleme regelmaBig behandelt.

Die Entwicklungindendeutschen Kolonien. Wir
haben bereits oben (Abschn. II, 2) gesehen, daB der Eintritt des Deut-
schen Reiches in die aktive Kolonialpolitik zunichst nur mit grober

Zuriickhaltung geschah, und daB Fiirst Bismarck aus Erwagungen so-
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wohl der duberen wie der inneren Politik das Reich als solches in den
neuen iberseeischen Unternehmungen moglichst wenig in den Vorder-
grund treten lassen, vielmehr die eigentliche kolonisatorische Tatigkeit den
unmittelbar beteiligten wirtschaftlichen Interessenten tiberlassen wollte.
Diese Auffassung hat der Altreichskanzler in jener Zeit wiederholt 6ffent-
lich ausgesprochen; besonders charakteristisch erscheint seine program-
matische Reichstagsrede vom 26. Juni 1884, in der es heiBt:

»Meine von Seiner Majestit dem Kaiser gebilligte Absicht ist, die
Verantwortlichkeit fiir die materielle Entwicklung der Kolonien ebenso
wie ihr Entstehen der Tatigkeit und dem Unternehmungsgeist unserer
seefahrenden und handeltreibenden Mitbiirger zu tiberlassen und weniger
in der Form der Annektierung von iiberseeischen Provinzen an das
Deutsche Reich vorzugehen, als in der Form der Gewédhrung von Frei-
briefen nach Gestalt der Royal Charters im AnschluB an die ruhmreiche
Laufbahn, welche die englische Kaufmannschaft bei Griindung der ost-
indischen Kompagnie zuriickgelegt hat, und den Interessenten
der Kolonien zugleich das Regieren derselben im
wesentlichen zu iiberlassen und ihnen nur die Moglichkeit
curopaischer Jurisdiktion fur Europaer und desjenigen Schutzes zu ge-
wihren, den wir ohne stehende Garnison dort leisten konnen. Ich denke
mir, daf man entweder unter dem Namen eines Konsuls oder Residenten
bei einer derartigen Kolonie einen Vertreter der Autoritit des Reiches
haben wird, der Klagen entgegenzunehmen hitte, und daB irgend eines
unserer See- oder Handelsgerichte — sei es in Bremen oder Hamburg
oder wo sonst — die Streitigkeiten entscheiden wird, die im Gefolge der
kaufmannischen Unternehmungen entstehen konnten. Unsere Absicht
ist, nicht Provinzen zu griinden, sondern kaufminnische Unternehmungen,
aber in der hochsten Entwicklung, auch solche, die sich eine Souveranitat,
eine schlieflich dem Deutschen Reiche lehnbar bleibende, unter seiner
Protektion stehende kaufmannische Souveranitit erwerben, zu schiitzen
in ihrer freien Entwicklung sowohl gegen die Angriffe aus ihrer unmittel-
baren Nachbarschaft als auch gegen Bedriickung und Schiadigung von
seiten anderer europdischer Machte. Im iibrigen hoffen wir, daB der
Baum durch die Tatigkeit der Girtner, die ihn pflanzen, auch im ganzen
oedeilien wird, und wenn er es nicht tut, so ist die Pflanze eine verfehlte,
und es trifft der Schaden weniger das Reich, denn die Kosten sind nicht
bedeutend, die wir verlangen, sondern die Unternehmer, die sich in ihren
Unternehmungen vergriffen haben.”

In der deutschen kolonialpolitischen Entwicklung lieB sich jenes

Programm praktisch allerdings von Anfang an nur in einem Teile der
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Schutzgebiete durchfiithren, obwohl bei allen kolonialen Erwerbungen der
ersten Periode Versuche zu seiner Verwirklichung gemacht wurden.

Inden Schutzgebietenanderafrikanischen West-
kitste gelang die Bildung staatsihnlich organisierter Kolonialgesell
schaften von vornherein nicht.

In den Satzungen der ,,Deutschen Colonial-Gesellschaft fiir Siid -
westafrika® wurde zwar ausdriicklich die Ausiibung staatlicher
Hoheitsrechte, soweit ihr solche fiir ihre Gebiete iibertragen werden sollten,
vorgesehen. Die Gesellschaft hat auch eine Zeitlang eine eigene Truppe
auf ihre Kosten unterhalten. Es ist indessen zu der beabsichtigten Uber-
tragung von Hoheitsrechten nicht gekommen und zwar im wesentlichen
wegen der Abneigung der Gesellschaft selbst, die damit verbundenen
weiteren finanziellen Lasten zu tragen, abgesehen davon, daB das Gebiet
der Gesellschaft nur einen Teil des Schutzgebietes umfaBt.

Fir Kamerun und Togo wurde alsbald nach den ersten Er-
werbungsakten im Oktober 1884 aus den beteiligten Hamburger Firmen
ein Syndikat gebildet, das zunichst die Regierung beriet und dessen Be-
teiligung an der Verwaltung weiterhin geplant war. Jedoch ist es hierzu
nicht gekommen.

Hingegen ist in dem groBten afrikanischen Schutzgebiete,
Deutsch-Ostafrika, und ebenso in dem eroBten Schutzgebiete
der Stidsee, Neuguinea, die deutsche Kolonisation zunichst durchaus
im Sinne des Bismarckschen Kolonialprogramms erfolgt.

Wir haben eben gesehen, daB sich fiir den Erwerb beider Kolonien
von vornherein groBie Kolonialgesellschaften gebildet hatten. Beide wurden
mit weitgehenden Hoheitsrechten belehnt. Die Ubertragung dieser voll-
zog sich durch die Erteilung eines Kaiserlichen ,,Schutzbriefes” nach
Analogie der englischen Royal Charters. Einen solchen erhielt, wie schon
oben berichtet, die Deutsch-Ostafrikanische Gesellscha ft
am 27. Februar 1885, die Neu-Guinea-Kompagnie am 17 Mai
1885 fiir ihr Stammgebiet und am 13. Dezember 1886 fiir die Salomons-
inseln.

Charakteristisch ist der Wortlaut der Schutzbriefe. So heiBt es in
demjenigen der Neu-Guinea-Kompagnie :

»Ingleichen verleihen Wir der besagten Kompagnie gegen die Ver-
pflichtung, die von ihr tibernommenen staatlichen Einrichtungen zu treffen
und zu erhalten, auch die Kosten fiir eine ausreichende Rechtspflege zu
bestreiten, hiermit die entsprechenden Rechte der Landeshoheit zugleich
mit dem ausschlieBlichen Recht, in dem Schutzgebiet herrenloses Land
in Besitz zu nehmen und dariiber zu verfiigen und Vertrige mit den Ein-
geborenen iiber Land und Grundberechtigungen abzuschlieBen. Das alles
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unter der Oberaufsicht Unserer Regierung, welche die zur Wahrung
fritherer wohlerworbener Eigentumsrechte und zum Schutze der Einge-
borenen erforderlichen Bestimmungen erlassen wird. Die Ordnung der
Rechtspflege sowie die Regelung und Leitung der Beziehungen zwischen
dem Schutzgebiete und den fremden Regierungen bleibt Unserer Regierung
vorbehalten. Wir verheiBen und befehlen hiermit, dall Unsere Beamten
und Offiziere durch Schutz und Unterstiitzung der Gesellschaft und ihrer
Beamten in allen gesetzlichen Dingen diesen Unsern Schutzbrief zur Aus-
fithrung bringen werden."

Die weitere Entwicklung in den neugewonnenen deutschen Gebieten
hat alsbald gelehrt, daB jenes System die darein gesetzten Erwartungen
nicht erfilllt hat. Die von privater Seite geleiteten kolonialen Unter-
nehmungen haben sich den verantwortungsvollen und weittragenden
offentlich-rechtlichen Aufgaben, die ihnen gestellt waren, nicht gewachsen
gezeigt und teils in administrativer, teils in militirischer und finanzieller
Hinsicht versagt. In simtlichen Schutzgebieten ist schlieBlich die Ver-
waltung auf das Reich selbst tibergegangen.

In Ostafrika reichten die Krifte und Mittel der Gesellschaft
nicht aus, als es zu dem groBen Aufstande der Araber im Jahre 1888
(vel. Abschn. II, 2) kam, und alsbald muBte das Reich hier mit seiner
Marine, mit Landtruppen und mit der Aufwendung von staatlichen Geld-
mitteln einschreiten. Von da an hat die Reichsregierung sich veranlaBit
geschen, die Verwaltung des Schutzgebietes dauernd selbst in die Hand
zu nehmen, und in einem Vertrage zwischen dem Reichskanzler und der
Deutsch-Ostafrikanischen Gesellschaft vom 20. November 1890 verzichtete
diese im wesentlichen auf die Ausiibung der ihr durch den Schutzbrief
{ibertragenen Rechte. Sie behielt indessen damals noch einige wichtige
offentlich-rechtliche Befugnisse und Regalien, insbesondere das Recht,
eigene Miinzen zu prigen, weiter Gerechtsame auf dem Gebiete des Bank-
wesens und das ausschlieBliche Recht zum Eigentumserwerb an herrenlosen
Grundstiicken in einent groBen und wirtschaftlich wichtigen Teile der
Kolonie. Auch diese, der Gesellschaft verbliehenen Rechte erwiesen sich
weiterhin als schwere Nachteile fiir die wirtschaftliche Gesamtentwicklung
des Schutzgebietes. Sie sind durch einen weiteren Vertrag zwischen der
Gesellschaft und der Reichsregierung vom 15. November 1g9oz fortge-
fallen ).

In Neuguinea war eine lingere Frist gegeben, um die Ver-
waltung der kaufminnischen Kompagnie zu erproben, und kriegerische

1) Uber die fritheren Landgerechtsame der Deutsch-Ostafrikanischen
Geesllschaft und der Neu-Guinea-Kompagnie und iiber deren Ablésung vgl. den
Abschnitt Koloniale Bodenpolitik (V, 2).
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Storungen traten hier nicht ein. Indessen stellte sich doch auch hier
heraus, daB die Aufgabe, die mit der Regierung eines so groBen Gebietes
verbunden war, in administrativer und finanzieller Hinsicht die Krifte
der Gesellschaft iiberstieg. Bereits in den Jahren 1889—1892 kam es auf
Grund eines Vertrags zwischen der Kompagnie und der Regierung vor-
{ibergehend zu einer Ubertragung der Landesverwaltung an kaiserliche
Beamte auf Kosten der Kompagnie. Danach iitbernahm die letztere wieder
selbst die Verwaltung, ohne indessen nunmehr befriedigendere Ergebnisse
zu erzielen. Nach abermaligen langwierigen Verhandlungen mit der Re-
gierung und nachdem zundchst im Jahre 1896 der Reichstag die Kosten
der Ubernahme der Verwaltung auf das Reich wegen der Hohe der da-
maligen Forderungen der Kompagnie abgelehnt hatte, ermaBigte die
letztere ihre Anspriiche und es kam zu dem Vertrage vom 7. Oktober 1898,
der die Zustimmung der gesetzgebenden Faktoren fand. Hiernach ver-
zichtete die Kompagnie zugunsten des Reichs auf ihre Hoheits- und Ver-
mogensrechte aus dem Schutzbrief und auf das von ihr bis dahin aus-
ceiibte Recht der Prigung eigener Miinzen. Sie erhielt als Abfindung

fiir die von ihr gemachten Aufwendungen ein Geldkapital und die Be-
rechtigung, Land bis zu einem bestimmten Umfange in Besitz zu nehmen.

Zutreffend ist in der amtlichen Denkschrift,betreffend den Ubergang
der Landeshoheit iiber das Schutzgebiet der Neu-Guinea-Kompagnie auf
das Reich, vom Jahre 1896 ausgesprochen:

.Eine zehnjihrige Erfahrung hatte gelehrt, daB die Fortdauer des
bestehenden Verhiltnisses nicht zu wiinschen sei, weil damit dem Inter-
esse, welches das Reich an dem Besitze und der Entwicklung seiner durch
Gunst der Lage und natiirlichen Reichtum bevorzugten Siidseekolonien
zu nehmen hat, ebensowenig Geniige geschah, wie dem der Neu-Guinea-
Kompagnie, die mit einer fiir eine Privatgesellschaft unerfiillbaren Auf-
gabe belastet wurde —.*

Am lingsten erhielt sich unter den Privilegien, die seitens des
Reiches auf Grund des urspriinglichen Kolonialprogramms in der ersten
Periode der iiberseeischen Erwerbungen verliechen wurden, dasjenige fur
das Schutzgebiet der Marschallinseln.

Es ist niedergelegt in dem Vertrage vom 21. Januar 1888 zwischen
der Reichsregierung und der , Jaluitgesellschaft. Dieser Vertrag hat
jedoch nicht eigentlich Hoheitsrechte iibertragen, sondern die Ausubung
derselben ausdriicklich den kaiserlichen Beamten vorbehalten, wéhrend
die Gesellschaft die Kosten der Verwaltung zu tragen hatte. Als Gegen-
leistung waren ihr monopolistische Rechte wirtschaftlicher Natur und
eine beratende Stellung beziiglich der VerwaltungsmafBnahmen und ins-
besondere der Besteuerung vorbehalten. Mit dem 1. April 1906 ist auch




e Tl aties s i T TP —

b |

dieser Vertrag auBer Kraft getreten. Jetzt tragt auf den Marschallinseln
ebenso wie im gesamten iibrigen deutschen Kolonialbesitz der Fiskus selbst
lie Kosten der Verwaltung.

Die Entwicklung in den fremden Kolonien. Um
fur eine Beurteilung der Vorziige und Nachteile des Systems der privile-
gierten Kolonialgesellschaften eine breitere Grundlage zu gewinnen, sollen
hier in aller Kiirze wenigstens die von den fremden Kolonial-
nationen gemachten Erfahrungen, und zwar insbesondere diejenigen
beriihrt werden, die, wie oben schon erwihnt, dem deutschen Vorgehen
seinerzeit als Vorbild gedient haben.

Seit den Anfingen der neueren Kolonialgeschichte finden wir bei
allen beteiligten Nationen die Ubertragung von groBen Landgebieten
mit allen wesentlichen Hoheitsrechten an Private, und zwar nicht bloB
an Gesellschaften, sondern auch an Einzelpersonen. Wenn uns dies gemiB
der ganzen modernen Rechtsentwicklung und unseren Anschauungen
vom Wesen und den Aufgaben des Staates befremdlich erscheint, so war
das nach der Auffassung fritherer Zeiten keineswegs der Fall. Vielmehr
war eine solche Verleihung von Souverinitatsrechten in jenen Jahrhun-
derten etwas durchaus Geldufiges auf Grund der altgewohnten lehnsrecht-
lichen Anschauungen. Auch in politischer und wirtschaftlicher Hinsicht
schien das System in jenen Zeiten das Natiirliche und Gebotene, da die
damaligen Staaten weder die notwendigen Geldmittel noch die erforder-
lichen administrativen Einrichtungen besaBen, um selbst iiberseeische Ge-
biete zu organisieren ; ferner konnte es bei den fortgesetzten europiischen
Kriegen den Staaten auch nicht erwiinscht sein, ihre militirischen Macht-
mittel in fremden Erdteilen zu engagieren.

Schon in dem zwischen der spanischen Krone und Christoph
Kolumbus geschlossenen Vertrage von 1492 waren diesem Regierungs-
gewalt und Rechtspflege in den zu entdeckenden Gebieten iibertragen.
Indessen blieb die erhoffte Beteiligung des Privatkapitals an seinen Unter-
nehmungen zum groBen Teile aus, die spanische Regierung mubBte mit
eigenen Mitteln einspringen und beanspruchte infolgedessen auch eine
schirfere Aufsicht, was zu Streitigkeiten und schlieBlich zur Aufhebung
des Vertrages und zur Ubernahme der neuen Kolonien seitens des Staates
selbst fithrte. Spanien hat auch weiterhin bei seinen ersten kolonisato-
rischen Unternehmungen in Mittel- und Siidamerika das System privile-
gierter Privatunternehmungen anzuwenden gesucht, iiberall aber kam es
bald zur Wiederaufhebung der Privilegien und zum Einschreiten der
Regierung selbst, da einerseits die finanziellen Forderungen des Mutter-
landes unerfiillt blieben, andererseits die Verwaltung und Rechtspflege
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in den Kolonien selbst vernachldssigt und insbesondere die Eingeborenen
in willkiirlichster Weise bedriickt wurden.

Auch Portugal, das sowohl auf afrikanischem Boden, als be-
sonders in Brasilien das System der privilegierten Unternehmungen an-
wandte, sah sich schlieBlich iiberall gendtigt, die verlichenen Monopole
zuriickzuziehen und die Verwaltung staatlicherseits zu {ibernehmen.
Nachdem es alsdann lange Zeit mit diesem System gebrochen hatte, hat
es gegen Ausgang des 19. Jahrhunderts noch einmal Versuche mit pri-
vilegierten privaten Unternehmungen (Zambesi-, Mossamedes-Kompagnie
1. a. m.) gemacht. Diese Gesellschaften sind aber teils sogleich zu-
sammengebrochen, teils haben sie nach kurzer Zeit nur noch miithsam ihr
Dasein fristen konnen.

Hingegen haben in der Kolonialgeschichte Frankreichs, Hol-
landsund Englands die privilegierten Kolonialgesellschaften lingere
Zeit hindurch eine groBe, ja entscheidende Rolle gespielt. Auch die
kleineren Kolonialnationen, wie Dinemark, Schweden, wandten
dies System an. Wir haben oben bereits gesehen, dal auch die kolonialen
Versuche des GroBen Kurfiursten zunichst von der Bildung einer
privilegierten Gesellschaft ausgingen.

Insbesondere in Frankreich bildeten sich — neben der Be-
lehnung einzelner Edelleute mit grofien kolonialen Landgebieten (,,Seug-
neries“)?) — im 17. und 18. Jahrhundert zahlreiche Kolonialge-
sellschaften; sowohl Richelieu als auch Colbert hielten solche fir
das geeignetste Mittel der iiberseeischen Kolonisation. Die bekannteste
und zugleich die bertichtigste unter ihnen war die grofie, mit nicht weniger
als 100 Mill. Fres. ausgestaltete Griindung des Schotten Law, die 1717
gebildete ,Compagnie d’Occident®, der die Verwaltung aller
amerikanischen Kolonien Frankreichs iiberlassen wurde. Spiter ver-
einigte man mit ihr auch noch die in den franzésischen Kolonien in anderen
Erdteilen bestehenden Kolonialgesellschaften, insbesondere die von Col-
bert 1664 gegriindete Franzosisch-Ostindische Kompagnie, und seit 1719
nannte sie sich deshalb ,,CompagniedesIndes® Nach einer kurzen
Periode wildester Spekulation in den Werten der Gesellschaft machte sie
eine schwere finanzielle Krisis um das Jahr 1720 durch. Die Kompagnie
hat in der Folgezeit, ungeachtet der Unterstiitzung der Regierung, zumeist
unter schweren Geldverlusten fiir ithre Aktiondre bis zum Verlust Ost-
indiens seitens Frankreichs fortgearbeitet und wurde erst 1769/70 aui-
gelost.

1) Vgl hieriiber den Abschn. Koloniale Bodenpolitik (V, 2).
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In den hollindischen kolonialen Unternechmungen in beiden
Hemisphiiren haben einerseits die Ostindische, andererseits die
Westindische Kompagn ie die fiilhrende Rolle gespielt. Wihrend
das Titigkeitsgebiet der letzteren nicht auf Amerika beschrankt war,
sondern sich einerseits iiber Westafrika, andererseits tiber die australischen
Gebiete ausdehnte, besaB die erstere das Handelsmonopol fiir simtliche
Gebiete 6stlich vom Kap der Guten Hoffnung und samtliche Regierungs-
vollmachten in den indischen Kolonien. Ihre grofen Machtbeiugnisse
und die langdauernde Aufrechterhaltung derselben in Indien erklaren sich,
abgesehen von den oben gekennzeichneten allgemeinen Momenten, noch
besonders aus den politischen Verhiltnissen der Niederlande, in denen die
einzelnen Staaten und Stidte in eifersiichtiger Wahrung ihrer Selbstindig-
keit es nicht gern sahen, daB die Zentralregierung der Generalstaaten
allzu groBe politische und wirtschaftliche Machtmittel in sich vereinigte
und es darum vorzogen, die letzteren in die Hand einer privaten Ver-
einicung zu legen, auf deren Organisation sie ihrerseits erheblichen Ein-
flull besafien.

Die Holliandisch-Ostindische Kompagnie wurde 1602
durch die Vereinigung mehrerer in verschiedenen hollandischen Stadten
bestehender Kolonialgesellschaften begriindet. Sie besaB ein fiir jene Zeit
oroBes Aktienkapital von 6440000 fl. und hat lange Zeit hindurch, bis
zum Jahre 1736, mit auBerordentlich groBem Gewinne gearbeitet. Auller
den hohen Dividenden, die sie ihren Aktiondiren ausschiittete, hat sie,
worauf neuerdings namentlich R e us hingewiesen hat, auch dem hollan-
dischen Staate nach mehrfacher Richtung groBe Vorteile gebracht. Sie
hat ihm nicht nur die reichsten Kolonien erschlossen und seine Einnahmen
mittelbar durch ihren Handel gesteigert (Zolle und andere hohe Abgaben
der Kompagnie), sondern sie ist wiederholt auch unmittelbar dem Staate
in kritischen Zeitén finanziell zu Hilfe gekommen, wozu ihr_fast unbe-
schrinkter Kredit sie befiahigte.

3ei Erzielung ihrer kaufminnischen Gewinne hat die Gesellschaft
aber eine riicksichtslose Dividendenpolitik verfolgt, zu deren Gunsten oft
an den notwendigsten Verwaltungsausgaben fiir ihre Gebiete gespart und
vor allem mit groBer Strenge jede Konkurrenz fernzuhalten gesucht. Aus
diesem Grunde hat sie lange Zeit hindurch sogar hollindischen Ansiedlern
die mannigfachsten Schwierigkeiten in den Weg gelegt. Auch fir die
Eingeborenen hedeutete ihr Regiment iiberwiegend eine harte Bedrickung,
wenngleich die Kompagnie ihre eigenen Sklaven verhiltnismidBig milde be-
handelt haben soll.

Seit 1736 hat die Gesellschaft keine Gewinne mehr erzielt und im
ferneren Laufe des 18. Jahrhunderts geriet sie mehr und mehr in Ver-
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mogensverfall.  Sie hielt sich allerdings noch Jahrzehnte lang durch ihren
groben Kredit aufrecht, war aber schlieBlich, als sie diesen 1780 infolge
des englischen Krieges verlor, auf die Hilfe der Regierung angewiesen,
die 1786 eine eigene Kontrollbehorde mit der Oberleitung der Kompagnie
beauftragte. Eine Reform der ganzen Verwaltung erwies sich als nicht
langer aufschiebbar, eine staatliche Kommission wurde zur Untersuchung
nach Indien gesandt. Gleich darauf geriet jedoch die Kompagnie infolge
der franzosischen Revolutionskriege und der Besitzergreifung der hollin-
dischen Kolonien seitens Englands in volligen Verfall. 1798 wurde sie
aufgehoben und die Regierung iibernahm ihre Aktiva und ihre sehr erheb-
lichen Passiva. In der Folgezeit hat der hollandische Staat, der, nach
einer kurzen Unterbrechung durch die englische Herrschaft auf jenen
Inseln, die Verwaltung seiner ostindischen Besitzungen selbst in die Hand
nahm, bei deren ErschlieBung weiterblickende volkswirtschaftliche Ideen
verwirklicht und eine ungleich hohere organisatorische Befihigung bewie
sen, als sie die Ostindische Gesellschaft in der langen Zeit ihrer Regierung
gezeigt hat (vgl. unten die Abschnitte ITI, 2, Eingeborenenpolitik, und
V. 2 “e':rh'n]uﬂiti!c‘}_

In England haben von Anfang an die groBen Seefahrer weit-
oehende Privilegien zur Kolonisation der neu zu entdeckenden Gebiete
erhalten. In der Folgezeit sind fiir die englischen Kolonialunterneh-
mungen n allen Weltteilen teils Einzelpersonen, insbesondere hohe Adlige,
teils kaufménnische Korporationen mit umfangreichen Hoheitsrechten be-
lehnt worden. In ersterem Falle sprach man nach dem &lteren englischen
Staatsrechte von Eigentiimer-Kolonien (Proprietary Co-
lonies), im letzteren von Chartered Colonies, ein Name, der
von den der Gesellschaft erteilten Schutzbriefen (Royal Charters) her-

stammt. Zu diesen beiden Arten kam dann noch die der Kronkolo-

nien (CrownColonies), die im allcemeinen etwas jiilngeren Datums
ist, in der Folgezeit aber mehr und mehr an Bedeutung gewonnen hat
(vel. unten Abschn. V, 2).

Die beiden erstgenannten Formen haben besonders auch in der Kolo-
nisationsgeschichte des englischen Nordamerika eine wichtige
Rolle gespielt. Zu den sonstigen, oben erorterten Griinden, die fiir die
Bevorzugung privater Kolonisationsunternehmungen sprachen, kam in
fritheren Jahrhunderten in England insbesondere noch die weitgehende
Abneigung beider Hauser des Parlaments dagegen, groBere Machtmittel
militarischer und finanzieller Art, wie sie mit dem Besitz von Kronkolonien
verbunden sind, in die Hand des Koénigs gelangen zu lassen.

Das beriihmteste Beispiel einer an Erfolgen reichen Kolonialgesell

schaft bildet die Britisch-Ostindische Kompagnie, von der
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freilich ein neuerer Kolonialhistoriker mit Recht sagt: ,,Bei ndherem Zu-
sehen ist indessen der Verlauf ihrer Entwicklung kein so glinzender und
ungetritbter gewesen, wie vielfach angenommen wird” (Zimmermann).

Diese Gesellschaft, 1600 begriindet, hatte zunichst nur eine ganz lose
Organisation, indem sie kein festes Aktienkapital besaB, vielmehr die
Kosten der jedesmaligen Expedition eines Schiffes nach Indien besonders
gezeichnet und die Gewinne entsprechend verteilt wurden; auch besaB sie
zunachst keine monopolistische Stellung. Allmahlich erst gewann die
Kompagnie eine festere innere Struktur und weiterhin wurden ihr Juris-
diktions- und politische Befugnisse sowie eine privilegierte Stellung, die
in ithrem Gebiete die Konkurrenz im Handel ausschloB, iibertragen.

Die Gesellschaft hat glinzende Gewinne erzielt, solange sie sich
auf reine Handelsgeschifte beschrinkte, sie war sich auch dieses Grundes
ihres Gedeihens bewuBt und weigerte sich trotz des Dringens der Regie-
rung lingere Zeit, feste Niederlassungen zu errichten und auf eigene
Kosten eine Militirmacht zu unterhalten. Nachdem sie sich hierzu schlieB-
lich verstanden hatte, gingen ihre Ertrige zunichst sehr zuriick und im
Jahre 1700 machte sie infolge der kriegerischen Verwicklungen eine
schwere Krisis durch. Als es zu ernsthaften Kimpfen in Indien, ins-
besondere mit Frankreich, kam, muBte die englische Regierung ihrerseits
eingreifen und ihre Marine und Landtruppen aussenden. In England
herrschte seit dem 18. Jahrhundert eine weitverbreitete MiBstimmung
gegen die Gesellschaft, der schwere Korruption in ihrer eigenen Ver-
waltung und arge MiBwirtschaft in Indien vorgeworfen wurde. Ins-
besondere war es bekannt, daB die Beamten der Gesellschaft trotz wieder-
holter Verbote auf eigene Rechnung Handelsgeschifte machten und da-
durch die Kompagnie schidigten. Hierdurch und durch die Schwer-
falligkeit und Kostspieligkeit, mit der die ganze Verwaltung eingerichtet
war, arbeitete die Gesellschaft teurer als Einzelkaufleute. Dabei erstreckte
ihr Handelsmonopol, das sich allmihlich immer mehr ausgestaltet
hatte, sich schlieBlich auf ganz Ostasien, besonders auch auf
China; ja, hier erhielt es sich bis zum Jahre 1833, wihrend fiir Indien
selbst die Monopolstellung bereits 20 Jahre frither aufgehoben worden war.

Mit dem Erstarken der Staatsgewalt in der Heimat und der steigen-
den Ausdehnung der ostindischen Besitzungen infolge der siegreichen
Kiampfe gegen die Franzosen und andrerseits mit der zunehmenden Uber-
zeugung von den MiBstinden in jenem Lande wurden die Eingriffe der
Regierung immer energischer. Es wurden 1773/74 ein vom Konig be-
statigter Generalgouverneur mit einem Rate und ein Koniglicher Oberster
Gerichtshof fiir Ostindien mit Appellation an den englischen Geheimen
Rat eingesetzt. Der Ausbruch des groBen indischen Sepoyaufstandes
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1857—1858, fiir den die offentliche Meinung vielfach die MiBwirtschaft
der Kompagnie verantwortlich machte, fiihrte dann zu deren Aufhebung
im Jahre 1858. Ihre Funktionen wurden vom Staate selbst ubernommen,
der bei der ferneren Entwicklung des Landes, insbesondere auch gegen-
uber den Eingeborenen, im allgemeinen eine humanere und zugleich wirt-
schaftlich und politisch weiterblickende Politik eingeschlagen hat als es
frither die Kompagnie getan hatte (vgl. unten, Abschn. DBl )

Ungeachtet der schweren und berechtigten Vorwiirfe, die gegen die
Gesellschaft erhoben worden sind, darf aber nicht vergessen wenden, daB
sie es schlieBlich war, die den ersten Anfang und die immer weitere Aus-
dehnung der englischen Herrschaft in Indien durch zwe; Jahrhunderte
hindurch bewirkt und jenes Riesenreich ihrem Vaterlande gewonnen hat.
Sie war unter den besonderen politischen und wirtschaftlichen Verhilt-
nissen ihrer Entstehungszeit ein geeignetes, vielleicht das damals geeig-
netste Werkzeug der Kolonialpolitik. Durch die Verinderung jener
grundlegenden staatlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht minder
wie durch ihre eigenen Fehler hat sie mehr und mehr ihre Existenz-
berechtigung verloren; die verinderten Zeitumstiinde machten auch hier
ganzlich verdnderte Grundsitze der Kolonialpolitik erforderlich.

Nach Aufhebung der Kompagnie wurde fiir lingere Zeit dieses
ganze System der Kolonisation von den Englindern wie von allen anderen
Kolonialnationen verlassen. Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts sind
in England vereinzelt neue Versuche mit ihm gemacht worden. Im Jahre
1881 erhielt die Nord-Borneo-Kompagnie eine Charter und
mfolge besonders gearteter Verhiltnisse hat sich ihr Regiment bis jetzt
erhalten. Aufafrikanischem Boden wurden bald darauf drei Gesell-
schaften privilegiert, von denen jedoch bei zweien dieses System der Kolo-
nisation bereits nach kurzer Zeit abermals vers: agte. 1886 erhielt die
Niger-Kompagnie eine Charter fiir das gesamte Nigergebiet, das
zum britischen Protektorat erklart wurde ; indessen kam sie nicht zum Ge-
deihen und ihre Verwaltung erregte vielfach MiBstimmung. Die Regie-
rung mublte das Privileg zuriickkaufen und iibernahm im Jahre 1900 selbst
die Verwaltung von Nigeria. Die 1888 privilegierte Britisch-Ost-
afrikanische Kompagnie war den kriegerischen Verwicklungen
infolge von Eingeborenenunruhen nicl gewachsen, bedurfte nach nicht
langer Zeit staatlicher Beihilfe und mumc schlieBlich ihre Charter gegen
eine Geldentschidigung aufgeben, worauf sie sich aufloste. 7'1n Ver-
waltung ihres Gebietes ging in die Hinde der Regierung iiber.

Dagegen hat die 1880 privilegierte Britische Siidafrika-
Kompagnie, gewohnlich schlechthin als ,Chartered Com-
P any" bezeichnet, grofen Kredit genossen. obgleich sie bisher noch nie-

Kibner, Einfilrong in die Koloninlpolitik. 6
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mals Dividenden verteilen konnte; sie verdankte dieses kaufmannische
Ansehen vor allem der hervorragenden Personlichkeit ihres ebenso be-
gabten wie riicksichtslosen Begriinders Cecil Rhodes. Sie hat fir
die wirtschaftliche ErschlieBung des Landes Rhodesia zweifellos
auBerordentliches geleistet, ist freilich auch vor Ubergriffen aller Art nie
zuriickgeschreckt. In Siidafrika, auch unter den dort lebenden Englin-
dern, ist immer wieder die Forderung nach Ablosung ihrer Charter her-
vorgetreten. Dies ist bisher im wesentlichen am Geldpunkte gescheitert;
indessen ist vorauszusehen, daB mit der fortschreitenden Organisation des
britischen Siidafrika auch das Gebiet der Chartered Company spiter in
staatliche Verwaltung iibergeht. —

Ergebnis. Dienationalokonomische und staatsrechtliche Theorie
hat im Zeitalter des Merkantilismus, besonders in Frankreich, die
Vorziige des Systems der privilegierten Kolonialgesellschaften auf das
lebhafteste verteidigt. Auch noch Montesquieu ist in seinem ,Esprit
des Lois® dafiir ecingetreten. Nachdem schon vereinzelte Merkantilisten
wie Vauban sich gegen diese Form der Kolonisation ausgesprochen
hatten, ist dann mit dem Umschwunge der allgemeinen volkswirtschaft-
lichen Tdeen in der Ara der Physiokraten und weiterhin Adam
Smith' und seiner Schule die Wissenschaft ganz iiberwiegend zu einer
Bekimpfung jenes Systems gelangt. In England, wo es infolge des Ein-
flusses der Ostindischen Kompagnie auch in der Literatur lange verteidigt
wirde, hat sich schon Hume nachdriicklich dagegen ausgesprochen.
Adam Smith selbst faBt seine Verurteilung in den Satz: ,,The govern-
ment of an exclusive company of merchants is perhaps the worst of all
governments for any country whatever”. Unter den deutschen Natio-
nalokonomen hat vor allen R o s ¢ h e r sich mit Nachdruck gegen das Prin-
zip privilegierter Kolonialunternehmungen geaubert, obwohl er den beson-
deren Verhiltnissen, die namentlich in fritheren Zeiten einzelne dieser
Gesellschaften als zweckmiBig erscheinen lieBen, durchaus gerecht ge-
worden ist. In der neteren Literatur hat sich Leroy-Beaulieu,
freilich in sehr bedingter Weise, fiir die Zulissigkeit privater Kolonisa-
tionsunternchmungen wenigstens im ersten Entwicklungsstadium neu zu
erschlieBender Gebiete ausgesprochen ; die Mehrzahl der jetzigen kolonial-
politischen Schriftsteller aber steht dem System ablehnend gegeniiber, in
jiingerer Zeit hat inshesondere Z imme r mann dasselbe bekimpft.

In der Tat wird man sagen miissen, dab auf die Dauer die Regierung
weiter Gebiete durch private Erwerbsgesellschaften der gesamten modernen
Rechtsentwicklung und Rechtsempfindung widerstreitet und zwar sowohl
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unter dem Gesichtspunkte der volkerrechtlichen Stellung nach
aufien, wie namentlich unter demjenigen der inneren staatsrecht-
lichen Entwicklung. In ersterer Hinsicht haben sich die Grundsitze
des Volkerverkehrs dahin fortgebildet, daB heute auch die kolonialpoli-
tischen Handlungen einer derartigen privaten Korporation, die einem be-
stimmten Staate angehort, dem letzteren selbst die Verantwortlichkeit nach
aullen auferlegen, so daB jener Gesichtspunkt der privaten Kolonisation
nicht mehr durchgreift. Dementsprechend haben wir vorstehend an einer
ganzen Reihe von Beispielen gesehen, daB im Falle kriegerischer Ver-
wicklungen letzten Endes doch der Staat mit seinen militirischen und
diplomatischen Machtmitteln dem privaten Kolonialunternehmen zu Hilfe
kommen muB.

[ninnerstaatlicher Hinsicht aber dringt das moderne Rechts-
bewubtsein dahin, daB in den Kolonien wie im Mutterlande schlieBlich
nur der Staat allein die ausgleichende Gewalt, die Hoheit iiber die ver-
schiedenen Bevolkerungsteile austiben kann. Nach zwei Richtungen tragt
hier das System der privaten Kolonialunternehmung den Keim von Mili-
stinden in sich: sowohl gegeniiber der Eingeborenenbevolke-
rung wie gegeniiber den Kolonisten der eigenen Nation.

Eine Privatgesellschaft wird regelmiBig das Bestreben haben, im
Interesse ihrer Dividenden mdéglichst rasch Gewinne aus den neu
erschlossenen Gebieten zu ziehen und deshalb leicht zu einer Art Raubbau
nicht nur am Boden, sondern vor allem auch an der Arbeitskraft der
Eingeborenen neigen, wihrend der Staat als Kolonisator eine weiter-
blickende Politik verfolgen und leichter die wirtschaftliche Kraft der Ein-
geborenen pfleglich behandeln kann, weil er nicht so sehr sofortige grolie
Gewinne als vielmehr eine dauernde wirtschaftliche Kriftigung seiner
Kolonien im Auge haben muB.

Im Verhiltnis zu den Kolonisten selbst aber muB mit der zu-
nehmenden Entwicklung einer Kolonie die Monopolstellung einer Gesell-
schaft in immer starkerem Mafle zu Interessengegensitzen fithren. Eine
jede regierende Kolonialgesellschaft trigt in sich das Bestreben nach
einer solchen Monopolstellung, sei es rechtlicher, ja sei es nur tatsich-
licher Natur, denn sie kann nicht wiinschen, daB in einem Gebiete, dessen
ErschlieBungs- und Verwaltungskosten ihr allein zur Last fallen, ihre
Konkurrenten dieselben Vorteile vom Handel ziehen wie sie selbst. Daher
ist der Kampf um die Herrschaft der Kolonialgesellschaften vielfach
geradezu ein Kampf zwischen Monopol und freier wirtschaftlicher Kon-
kurrenz geworden, wie denn auch in England die parlamentarischen
Kimpfe gegen die Ostindische Kompagnie lange Zeit hindurch vor allem

G*
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unter dem Schlagwort ,free trade versus monopoly” gefithrt worden

sind.

Die Verquickung individueller Erwerbstitigkeit und staatlicher bezw.
staatsahnlicher Regierungsfunktionen, die Verfiigung uber die 6ffentlichen
Machtmittel zugunsten privater wirtschaftlicher Zwecke sind in der
modernen Entwicklung auf die Dauer unhaltbar. Fiir Deutschland darf
dieses System wohl als {iberwunden gelten. Die Kolonialpolitik des
Reiches hat sich endgiltig von ihm abgewandt; nach den erwahnten Er-
fahrungen in den Schutzgebieten der ersten Periode hat man fir
die kolonialen Erwerbungen Deutschlands in der zweiten Periode
(Kiautschou, Samoa, Karolinen) iiberhaupt nicht mehr
er Bildung von Kolonialgesellschaften offentlich-rechtlicher

den Versuch ¢
Natur und der Ubertragung von Hoheitsrechten an solche gemacht.
Heute iibt das Reich in allen seinen Kolonien alle
Rechte, die aus der Staatshoheit flieBen, selbst aus.

SchlieBlich hat sich auch vielfach herausgestellt, dab eine Entlastung
der Kolonialgesellschaften von ihren Regierungsfunktionen und eine Be-
schrinkung auf ihre rein privatwirtschaftlichen und privatrechtlichen Auf-
gaben im wohlverstandenen eigenen Interesse der (Gesellschaften selbst
gelegen ist. DBeispielsweise ist die englische Nigeria-Kompagnie erst seit
Aufhebung ihrer Charter zur Bliite gelangt. Auch die obenerwahnten
deutschen Kolonialgesellschaften (Deutsch-Ostafrikanische Gesellschaft,
Neu-Guinea-Kompagnie) haben eine sehr viel befriedigendere innere Ent-
wicklung genommen, seitdem sie ihre offentlichen Funktionen abgegeben
haben.

Neben ihnen bestehen in groBer Zahl kapitalistische Unternehmungen
in Gesellschaftsform in allen deutschen Schutzgebieten, und wir werden
noch zu betrachten haben, daB ihnen fiir die koloniale Wirtschafts-
politik eine grofe Bedeutung zukommt (vgl. Abschn. V, 1). Von
dieser rein wirtschaftlichen Betrachtungsweise aber ist der Gesichtspunkt
der Ausiibung der kolonialen Hoheitsrechte streng zu trennen. —

Aus der vorstehend geschilderten inneren Geschichte der deutschen
Kolonialpolitik heraus sind die Bezeichnungen zu verstehen, die bis heute
den Grundbegriffen des deutschen Kolonialrechts verblieben sind, und die
ohne Kenntnis jener Entwicklung nicht selten miBverstanden werden.
Auf dem Grundgedanken jener ersten Epoche namlich, wonach die
Kolonisation autonomen Gesellschaften iiberlassen werden und das
Deutsche Reich selbst sich nur auf deren ,,Schutz beschrinken sollte, be-
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ruhen die noch jetzt in dem Wortlaut der Gesetze und Verordnungen und
im sonstigen Sprachgebrauch iiblichen Ausdriicke ,,Schutzgebiet”
und ,Schutzgewalt. Im Laufe der oben gekennzeichneten Ent-
wicklung aber hat sich der urspriinglich engere Inhalt der ,,Schutzgewalt™
zugleich erweitert und vertieft und zu dem eciner vollen Staats-
cewalt im Sinne des modernen Staatsrechts konsoli-
diert; die ,,Schutzgebiete’ sind heute nichts anderes als Kolonien

im strengsten Sinne des Wortes.

2. Die innere Entwickelung der Kolonialpolitik auf
der passiven Seite: Verhiltnis der kolonisierenden
Macht zu der eingeborenen Bevoilkerung.

Zur Literatur des Eingeborenenproblems kommen naturgemiaB fast
die gesamten Werke allgemein kolonialpolitischen Inhalts in Betracht, vgl. die
Lit.-Angaben zu Abschnitt I u. a. insbesondere die daselbst genannten Schriiten
von Girault, de Lanessan und Zimmermann (Kolonialpolitik, Kap.
XV). — Derselbe, Das Eingeborenenproblem in den Blittern fiir ver-
gleichende Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre, 1006. — Vielfache Mate-
rialien enthalten die Verhandlungen des ersten und zweiten Deut schen Ko-
lonialkongresses 1902 und 1905. — La Main-d'oeuvre aux Cclonies. Do-
cuments officiels sur le contrat de travail et le louage d'ouvrage aux Colonies,
herausg. vom Institut Colonial International (Bibliothéque Colo-
niale Internationale, 1re Série.) — Fragen der Eingeborenenpolitik sind
vielfach in Verbindung mit der kolonialen Landpolitik behandelt; iiber den
engen Zusammenhang beider Gegenstinde siehe die Ausfihrungen des folgen-
den Textes sowie Abschn. V, 2; die daselbst angefiihrte Literatur kommt dem-
gemil auch fiir den vorliegenden Abschnitt in Betracht. — Auch die kolo-
nialrechtliche Literatur (s. zu Abschn. IV, 1) ist hier heranzuziehen, vgl.
insbesondere die daselbst genannten Schriften v. Stengel’s und Kébner's
— Ferner: v. Stengel, Strafrechtspflege iiber die Eingeborenen in deutschen
Schutzgebieten, Deutsche Juristenzeitung 18¢8. — K 6 bner, Die Rechtsstellung
der deutschen Kolomalbevilkerung in den Mitteilungen der Internationalen Ver-
einigung fiir vergleichende Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre, 1003.
— H. Hesse, Die Schutzvertige in Siidwestafrika, Ein Beltrag zur rechtsge-
schichtlichen Entwicklung des Schutzgebietes, 1005. — In Betracht kommt
weiterhin die Literatur der vergleichenden Rechtswissenschaft
{ethnologischen Jurisprudenz), soweit sie sich mit den Stammesrechten der Ein-
geborenenbevilkerung der Kolonien befaBt. Diese wissenschaitliche Disziplin,
die fiir Deutschland von Post (f) begriindet ist, ist neuerdings in erfreulichem
Aunfschwung begriffen; siehe insbesondere diec Verdffentlichungen in der ,,Zeit-




s A QU B RS, - e T

schrift fiir vergleichende Rechtswissenschaft”, dem Jahrbuch der Internationalen
Vereinigung fiir vergleichende Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre®
sowie den ,Blittern fiir vergleichende Rechtswissenschaft und Volkswirtschafts-
lehre”, bes. die Arbeiten von Kohler und F. Meyer. Auch die entspre
chenden auslindischen Rewvuen, welche rechtsvergleichenden Studien gewidmet
sind, enthalten mannigfaches Material tiber das Eingeborenenrecht der Kolo-
nien. — Fiir die deutschen Schutzgebiete kommen hier insbesondere in Be-
tracht: Steinmetz, Rechtsverhilinisse von Eingeborenenvdlkern in Afrika
und Ozeanien, 1go3, und neuerdings die ,Ethnographische Frage-

sammlung zur Erforschung des sozialen Lebens der Volker aulflerhalb des
modernen europiisch-amerikanischen Kulturkreises®, 1go6.

Die altere Entwicklung in den deutschen Kolo-
nien. — Das Grundproblem der Eingeborenenpolitik.
Die Entwicklung der deutschen Kolonialpolitik von der ,,Schutz-
gewalt® zur vollen Staatsgewalt, welche wir vorstehend auf
der aktiven Seite, d. h. auf seiten der kolonisierenden Faktoren selbst
kennen gelernt haben, zeigt sich ganz analog auch auf der passiven
Seite, d. h. im Verhiltniszudereingeborenen Bevilke-
rung der Gebiete, auf welche die Kolonisation sich richtet. Auch hier
begegnen wir zunichst einer groBen Zuriickhaltung seitens des Deutschen
Reichs bei Ausiibung seiner ,Schutzgewalt”; mehr und mehr aber
tritt diese unter dem Zwang der inneren Entwicklung in den Vorder-
grund und hat die Tendenz, sich zu einer voll entwickelten
Staatsgewalt auszugestalten.

In der ersten Zeit der deutschen Kolonialpolitik beschrinkten sich
die Intentionen darauf, den neuen Gebieten den Schutz des Reiches
nach auBen angedeihen zu lassen, hingegen auf allen Gebieten der inneren
Verwaltung der neuen Gebiete sich tunlichst zuriickzuhalten, sich auf
die Wahrung der Interessen der deutschen und sonstigen weien Kolo-
nisten zu beschrinken, hingegen die Regelung der inneren Angelegen-
heiten der eingeborenen Stimme nach wie vor moglichst deren Stammes-
hauptern zu liberlassen.

Aus diesem Gedankengange heraus sind die Vertrige zu ver-
stehen, die das Deutsche Reich bezw. seine Rechtsvorginger, die oben
genannten kaufmannischen Unternehmungen, mit Eingeborenenhaupt-
lingen beim Erwerb der dlteren Schutzgebiete abgeschlossen haben. Der
Inhalt dieser ,,Schutzvertrige”® geht — in auBerordentlich zahl-
reichen Verschiedenheiten und Abstufungen in den einzelnen Schutz-
gebieten, ja zum Teil innerhalb desselben Schutzgebietes — im allgemeinen
dahin, daB der deutsche Kaiser den Schutz der Gebiete und Stamme der
einzelnen Hiuptlinge iibernimmt, daB die letzteren sich verpflichten,
keinerlei Vertrige mit anderen Regierungen, insbesondere keinerlei Ab-
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tretungsvertrige ohne deutsche Zustimmung abzuschlieBen, und daB sie
das Recht der Forterhebung der ihnen nach den Gebriauchen ihrer Gebiete
zustehenden Einnahmen, Steuern und Abgaben erhalten. Auf dem Ge-
biete der Gerichtsbarkeit wurde die Regelung im allgemeinen dahin ge
troffen, daB in Rechtsangelegenheiten der deutschen Reichsangehorigen
und anderen Europier untereinander die Gerichte des deutschen Kaisers,
in Rechtsangelegenheiten der Eingeborenen untereinander aber die Gerichte
der Landeshiuptlinge zustindig sein sollten, wihrend fir Mischprozesse
zwischen Deutschen und Eingeborenen besondere Vereinbarungen teils
sogleich getroffen, teils vorbehalten wurden.

Derartige Schutzvertrige spielten eine erhebliche Rolle in den west-
afrikanischen Schutzgebieten, insbesondere in Stidwestafrika und

teilweise in Togo. In geringerem Umfange wurde den Kamerun-

hauptlingen eine Selbsténdigkeit iiberlassen, indem ihnen lediglich der
Fortbezug ihrer Einnahmen sowie die Beriicksichtigung der altange-
stammten Sitten und Gebriuche fiir die erste Zeit zugesichert wurde.
In anderen Gebieten, in denen damals das Deutsche Reich koloniale Iir-
werbungen vollzog, so in einem Teile der Siidseeg ebiete, erwies
sich der AbschluB solcher Vertriige von vornherein als unmoglich, weil
unter der unzivilisierten Bevblkerung iiberhaupt keine irgendwie staats-
ahnlichen Autorititen auffindbar waren.

In Ostafrika endlich wurden durch die Vertrige, welche die
Rechtsvorginger des Deutschen Reichs Ende 1884 mit den Stammes-
hauptern abschlossen, die betreffenden Gebiete mit allen Hoheitsrechten
deutscherseits erworben: den einheimischen Sultanen wurden nur Rechte
in bezug auf ihr Einkommen gewihrleistet. Auch bei den spateren deut-
schen Erwerbungen in diesem Schutzgebiet wurden den einheimischen
Sultanen nirgends Hoheitsrechte belassen.

Durch jene westafrikanischen Schutzvertrige ist den betreffenden
Stimmen eine weitgehende Autonomie gewahrt worden, durch die der In-
halt der deutschen ,,Schutzgewalt eine gewisse Einschrankung erfuhr und
erfahren sollte im Sinne des oben erdrterten kolonialpolitischen Programms,
die Angelegenheiten der Eingeborenen tunlichst ihnen selbst zu uiberlassetr.
Die Schutzvertrige sind deutscherseits auf das loyalste innegehalten
worden, solange nicht die betreffenden Stamme selbst sie durch Rebellion
gebrochen haben. Letzteres ist insbesondere geschehen seitens fast aller
siidwestafrikanischen Stimme, und selbstverstandlich ist in
jenem Schutzgebiete das Deutsche Reich in keiner Weise mehr an die
alten Vertrige gebunden und kann nicht gewillt sem, die darin einst ge-
withrleistete Rechtsstellung der einheimischen Kapitine noch langer anzui-
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erkennen. Mit dem besten Recht ist dieselbe vom Kaiserlichen Gouverneur
erkennen. — Mit bestem Recht ist dieselbe vom kaiserlichen Gouverneur
fur aufgehoben erklirt worden. Auch in Siidwestafrika muB die deutsche
Verwaltung die Angelegenheiten der einheimischen Stimme nunmehr selbst
in die Hand nehmen. Soweit man dabei aus Opportunititserwigungen, um
einen allzu groBen Apparat von Beamten und Kosten zu ersparen, den
Verkehr zwischen den deutschen Behdrden und den einzelnen Einge-
borenen zu erleichtern und gewisse fiir das Verhalten der letzteren ver-
antwortliche Stellen zu schaffen, inZukunft Eingeborene mit irgendwelchen
offentlichen Funktionen betrauen sollte, kommen dieselben lediglich als
farbige Beamte der deutschen Verwaltung, aber nicht mehr als 6ffentliche
Autorititen aus irgend welchem eigenen Rechte in Betracht, und ihre
Funktionen kénnen deutscherseits jederzeit verindert oder aufgehoben
werden. Dies entspricht dem Rechtszustande, der bereits in einer Reihe
anderer Schutzgebiete besteht.

Es kann nicht verkannt werden, daB das frithere Zugestindnis
weitgehender Befugnisse und Ehrenrechte an die Hauptlinge sich als ein
Fehler erwiesen hat. Wenn es auch {ibertrieben ist, jene Stellung der
Héauptlinge als den Grund des Aufstandes zu bezeichnen, so scheint es
doch, daB der letztere sich mindestens verschirft hat dadurch, daB die
feste Organisation der Stimme und die tiberragende Stellung der Haupt-
linge diesen eine groBe Autoritit sicherten, auch nachdem sie von der
deutschen Herrschaft abgefallen waren. Gerade der Vergleich mit dem
fast gleichzeitig ausgebrochenen, doch in so viel engeren Grenzen geblie-
benen Aufstande in Ostafrika, wo derartige feste und ausgedehnte Stam-
mesorganisationen nicht bestanden, lehrt, wie sehr diese dazu angetan sind,
koloniale Wirren an Ausdehnung wie an Intensitit zu vergroBern.

Im iibrigen wird man, wenn man die Gestaltung der Gesamtverhilt-
nisse der deutschen Schutzgebiete in den zwei Jahrzehnten seit ihrer Er-
werbung betrachtet und mit den historischen Erfahrungen anderer Kolo-
nialnationen zusammenhalt, sagen mussen, dall die Entwicklung in bezug
auf Aufhebung der alten Hiuptlingsstellung durch den siidwestafrikani-
schen Aufstand lediglich beschleunigt worden ist, wihrend sie auch
ohnehin im Werdegange der deutschen wie aller ithrigen Kolonien frither
oder spiater eintreten mubBte.

Denn auch ohne kriegerische Zwischenfille hat in anderen Schutz-
gebieten diese Entwicklung bereits deutlich erkennbar eingesetzt. Uberall
hat sich mehr und mehr herausgestellt, daB eine scharfe Scheidung
in dem oben angedeuteten Sinne, die Angelegenheiten der einheimischen
Bevolkerung den eingeborenen Stimmen selbst und die der europaischen
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Bevolkerung der deutschen Verwaltung zu iiberlassen, auf die Dauer un-
moglich ist. Die moderne koloniale Entwicklung dringt — wie sich nicht
nur in allen deutschen, sondern auch in den frem den Kolonien
nachweisen liit — mit innerer Notwendigkeit dazu, auch den inneren
Angelegenheiten der Eingeborenenbevdlkerung seitens der kolonisierenden
Macht volle Aufmerksamkeit zuzuwenden.

In gewissen Punkten lagen hierzu von vornherein sogar internatio-
nale rechtliche Verpflichtungen vor, so insbesondere auf Grund der
Kongoakte und der sich daran anschlieBenden Briisseler Anti-
sklavereiakte beziiglich der Behandlung der Sklavenfrage,
die nicht in Stidwestafrika, wohl aber in den drei anderen deutschen afri-
lkanischen Kolonien in Betracht kam.

Die deutsche Kolonialverwaltung hat aber nicht nur den hieraus
ihr erwachsenden Verpflichtungen nachkommen, sondern weit dariiber
hinaus sich mit den wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen der
Eingeborenenbevilkerung befassen miissen; denn eine wirtschaftliche
Forderung der weilen Kolonisten ist auf die Linge der Zeit unmog-
lich ohne eine planvolle Inangriffnahme der Eingeborenenpolitik.
Das wirtschaftlich wertvollste Gut in den meisten Kolonien, ganz be-
sonders auch in den deutschen Schutzgebieten Afrikas und der Siidsee,
ist die Arbeitskraft der Eingeborenen. Auf deren Erhaltung und Hebung,
auf die Erziehung der Eingeborenen zur Arbeit muB mehr und mehr
Bedacht genommen werden ; in der wirtschaftlichen und rechtlichen Ge-
staltung des kolonialen Arbeitsverhidltnisses muB ein
zweckmiBiger Ausgleich zwischen den Interessen des weiBen Arbeit-
gebers und der farbigen Arbeiter gefunden werden und damit eine
Losung, die nicht nur fiir den Augenblick den Bedarf an Arheitskriften
deckt, sondern die Erhaltung solcher dauernd fiir die Kolonien sicher-
stellt. Ein zweites hiermit vielfach in Zusammenhang stehendes Problem
von hochster Wichtigkeit bildet in allen Kolonien die Lan dfrage.
Auch bei ihrer Regelung hat sich frither oder spiter iiberall die Not-
wendigkeit ergeben, die Rechtsverhiltnisse der Eingeborenen, seien es
Stammes-, seien es Individualrechte, seitens der kolonisierenden Macht
einer Normierung zu unterwerfen. Es muB einerseits dem Interesse der
weillen Kolonisten Geniige geschehen, die zu jeder Art kolonisatorischer
Tatigkeit vor allem des geniigenden Bodens bediirfen, andererseits aber
den Eingeborenen ein hinreichender Nahrungsspielraum gesichert wer-
den, um nicht nur die gegenwirtige Generation, sondern auch den natiir-
lichen Bevolkerungszuwachs lebensfihig zu erhalten. Wir werden der
kolonialen Bodenpolitik, die in mehrfacher Hinsicht geradezu als die
Grundlage aller kolonialen Wirtschaftspolitik bezeichnet werden kann,
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noch eine besondere Erdrterung zu widmen haben (vgl. Abschn. V, 2).
Aber auch durch alle anderen Zweige der Kolonialverwaltung, insbe-
sondere durch die Forderung des Handels und Verkehrs, sei es
durch wirtschaftliche Einrichtungen, wie die Regelung von Miinze
und Gewicht, sei es durch technische MaBnahmen, wie die Um-
wilzung des Verkehrs durch StraBlen, Eisenbahnen, Hafenanlagen, werden
naturnotwendig die gesamten Lebensverhiltnisse auch der Eingeborenen-
bevolkerung auf das stirkste berithrt. Weiterhin miissen mehr oder
minder alle MaBnahmen der Sicherheits- und Wohlfahrts-
pflege in den Kolonien sich auch auf die Eingeborenenbevolkerung
erstrecken; man denke z. B. an gesundheitspolizeiliche MaBregeln, die
schon im [nteresse ihrer eigenen Wirksamkeit unméglich vor den ein-
geborenen Stimmen Halt machen koénnen.

Kurz, durch die gesamte Entwicklung der Kolonialpolitik sind auch
auf seiten der Eingeborenenbevolkerung die kulturellen und wirtschaft-
lichen und damit in notwendigem Zusammenhange auch die Rechtsver-
haltnisse machtig beeinflubt worden. Je weiter aber diese Entwicklung
voranschreitet, um so unzulinglicher miissen sich die primitiven alten For-
men erweisen, in denen die Pflege von Recht und Wirtschaft seitens der
Eingeborenenhauptlinge sich bewegt. Wie die koloniale Erfahrung iiberall
lehrt, wird die Ausiibung der ihnen urspriinglich iiberlassenen Rechte fiir
die Eingeborenenhiduptlinge schlieflich eine kaum mehr erfiillbare Pflicht.

Durch einen inneren kulturellen Entwicklungsprozeli, dem sich auch
die koloniale Rechtsentwicklung angepaBt hat, hat die deutsche Schutz-
gewalt einen wesentlich verinderten, zugleich erweiterten und vertieften
Inhalt bekommen. Dieser ProzeB ist in den einzelnen Schutzgebieten und
in den einzelnen Zweigen der Verwaltung naturgemiB in sehr ungleicher
Weise fortgeschritten; er steht teilweise noch in seinen Anfangsstadien.
Die Tendenz der Entwicklung aber ist allgemein die oben gekennzeichnete :
mehr und mehrkonsolidiertsichderBegriffder , Schutz-
gewalt* auchim Verhdltniszureinheimischen Bevodl-
kerung iiberall zu dem vollen Inhalt des Begriffes
der Staatsgewalt.

Damit ist die deutsche Kolonialmacht aber ebenso wie die dlteren
kolonisierenden Nationen in vollem Umfange vor eine ebenso wichtige
als schwierige Aufgabe gestellt, Man kann geradezu sagen, dab hier
das zentrale Problem aller Kolonialpolitik fiir die Praxis ebenso wie
fiir die wissenschaftliche Betrachtung liegt: denn das charakteri-
stische Moment, das der Kolonialpolitik zum Unterschiede von
anderen Sphdren der Betdtigung eines Staates und Volkes eigentiimlich
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ist, liegt eben darin, daB es sich bei jener immer und iiberall um

enen ZusammenstoB zweier Kulturwelten mit vollig
verschiedener wirtschaftlicher und sozialer Struk-
tur und dementsprechend mit weit auseinandergehenden Anschauungen,
Sitten und Einrichtungen handelt, von denen eine jede auch ihre ganz
spezifischen rechtlichen Institutionen besitzt.

Auf der einen Seite bringen die Kolonisten der eigenen Nation,
deren Forderung naturgemiB den Ausgangspunkt und die Grundrichtung
aller Kolonialpolitik bildet, mit ihren wirtschaftlichen Bediirfnissen auch
thre angestammte Kultur und als einen wesentlichen Teil derselben ihre
Rechtsanschauungen mit sich iiber See. Dieser europiischen Kultur treten
nun auf der anderen Seite zunichst unvermittelt die ganz verschiedenen
Anschauungen und Einrichtungen der Eingeborenen entgegen. Hier muB
von den kolonisierenden Michten mit groBer Vorsicht und Zuriickhaltung
vorgegangen werden.

Nichts erleichtert eine fruchtbare und friedliche Kolonisation mehr
als die schonende Behandlung der altgewohnten Sitten und auch Rechts-
institutionen der farbigen Bevélkerung. Dies gilt naturgemif in beson-
derem MaBe von denjenigen Gebieten des Rechts, welche mit tief einge-
wurzelten Anschauungen und Einrichtungen familidrer, ethischer, oft
auch religioser Art zusammenhiingen, wie dies insbesondere vielfach auf
den Gebieten des Familienrechts, Strafrechts u. a. m. der Fall ist.

Das Gesagte gilt in ganz besonderem MafBe natiirlich da, wo wir
es nicht mit einer primitiven Kultur zu tun haben, wie zumeist in den
deutschen Kolonien in Afrika und der Siidsee, sondern mit einer
Zivilisation, die ungeachtet ihrer fiir uns befremdlichen Seiten und auch
mancher zweifellosen Auswiichse doch als eine ihrer Art hoch entwickelte
bezeichnet werden muB, wie wir siez. B.beiden Arabernund Indern
m Deutsch-Ostafrika, vor allem aber bei den Chinesen im
Kiautschougebiete finden.

Ein bloBes duBerliches Nebeneinanderbestehen der europdischen und
der einheimischen Volkswirtschaft, Rechtsordnung und Kultur ist, wie aus
allem oben Dargelegten hervorgeht, auf die Dauer undenkbar. Die Ver-
suche, auf der Grundlage eines solchen Nebeneinander zu kolonisieren,
haben sich bei allen Nationen als undurchfithrbar erwiesen. Das grofie
Problem aller Kolonialpolitik liegt darin, nicht eine 4uBerliche
Vereinigung, sondern einen inneren Ausgleich zu finden
zwischen der modernen Wirtschafts- und Rechtsordnung, deren die weiBen
Kolonisten bediirfen, und den altangestammten Anschauungen und Be-
diirfnissen der Eingeborenen.
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DieEntwicklungderEinge eborenenpolitik bei den
fremden Kolonialnationen Die gesamte neuere Kolonial-
geschichte lehrt, daB gerade die Befihigung, mit der eine kolonisierende
Nation die beiden soeben entwickelten Gesichtspunkte zu vereinigen und
miteinander zu versohnen versteht, einen untriiglichen MafBstab fur
die kolonisatorische Befihigung des betreffenden
Volkes iiberhaupt bildet.

Spanier und Portugiesen haben Fiasko in ihrer Kolonial-
politik gemacht, nicht in letzter Linie deshalb, weil sie dieselbe auf eine
ganz einseitige , Herrenmoral® gestellt und der Eingeborenenbevilkerung
ohne jedes Verstindnis gegeniibergetreten sind.

Die Spanier insbesondere haben in kurzsichtigem Streben nach
rascher Gewinung von Schitzen in Amerika das System der ,Reparti-
mientos” eingefithrt, d. h. es wurde jedem halbwegs erwachsenen Ein-
geborenen die Pflicht zur Ablieferung bestimmter Mengen wertvoller
Naturprodukte auferlegt, und als Beleg hierfiir wurden Kupfermarken
unter sie verteilt. Wer sich nicht durch eine solche Marke ausweisen
konnte, wurde riicksichtslos geziichtigt. Hand in Hand mit diesem
System ging das der ,,Encomiendas®: es wurden grofie Lindereien und die
darauf wohnhafte Eingeborenenbevélkerung einfach in die Hand einzelner
kolonialer Unternehmer zu beliebiger Ausbeutung gegeben. Die Spanier
haben damit ein schrankenloses System der Sklaverei und der Men-
schenjagden geschaffen, das in kurzer Zeit zur Ausrottung des weitaus
groBten Teils der Eingeborenenbevélkerung gefiihrt hat. Vergeblich hat
die Geistlichkeit in den Kolonien und im Mutterlande sich der Indianer
anzunehmen gesucht. Nur allzubald aber haben die Spanier erkennen miis-
sen, daf sie mit threm riicksichtslosen Vorgehen ihre eigenen wirtschaft-
Tichen Interessen und die der neu gewonnenen Kolonien aufs schwerste ge-
schadigt hatten, indem sie diese des allernotwendigsten Produktionsfaktors,
der geniigenden Arbeitskrifte beraubten. Als Mittel zum Ausgleich dieses
Schadens haben sie dann bekanntlich jahrhundertelang die Ein fuhr von
fremden Negersklaven aus Afrika betrieben. Der Vorschlag hierzu
entsprang bei seinem Urheber, dem Geistlichen Las Casas, der wohl-
meinenden Absicht, die Bedriickung der Eingeborenenbevilkerung der
amerikanischen Kolonien zu mildern. Aber in seinen Folgen hat jenes
System sich als eine der verhidngnisvollsten MaBnahmen, welche die Ge-
schichte der Menschheit kennt, erwiesen. Es hat drei Erdteile schwer
geschidigt: die amerikanischen Kolonien selbst, in deren Gebiet die
Sklaverei ebenso wie ihre spitere Aufhebung zu den erbittertsten
Kimpfen gefiihrt hat, und wo noch heute das Problem der kulturellen




und sozialen Lage der rechtlich lingst emanzipierten Nachkommen jener
Negersklaven ein iiberaus schwieriges ist; nicht minder aber weite Ge-
biete Afrikas, wo Sklavenhandel, Sklavenraub und Sklavenjagden bis in
die jungste Zeit hinein wirtschaftliche und moralische Verwiistungen an-
gerichtet haben; schlieBlich aber auch das europiische Mutterland, das
durch jenes kiinstliche System der Kolonialpolitik zunichst zu voriiber-
gehender ungesunder Haufung von Schitzen, spiter aber in unausbleib-
lichem Riickschlage zur Verarmung und endlich zu dem Verluste der
wichtigsten Kolonien gekommen ist.

Die Eingeborenenpolitik Portugals in den alteren Zeiten seiner
Kolonisation in Brasilien wie in Afrika zeigt ganz dhnliche Ziige wie die
spanische.

Der Grundgedanke der Repartimientos, d. h. die Verpflichtung der
Eingeborenen zur Ablieferung bestimmter Mengen von wertvollen tropi-
schen Naturerzeugnissen, hat in der spiteren Kolonialgeschichte, ja bis
in die jiingste Zeit hinein bei verschiedenen Nationen eine wichtige Rolle
gespielt. Insbesondere finden wir dieses System bei den Holldndern
und neuerdings im Kongostaate wieder,

In den holldndisch-indischen Kolonien, insbesondere auf
Java, hat jener Gedanke eine groB angelegte und mit hohem Scharfsinn
durchgefiihrte Verwirklichung erfahren.

Hier hatte sich die Niederlindisch-Ostindische Kompagnie zur Zeit
threr Herrschaft darauf beschriankt,
ten Abgaben in Geld und namentlich in Kolonialprodukten anzuhalten

die eingeborenen Fiirsten zu bestimm-

und es ihnen tiberlassen, jene Waren nach Belieben von ihren Untertanen
einzutreiben. Spiter, unter der englischen Herrschaft (von 1811 ab),
wurde an Stelle dieser Naturalabgaben nach Mdglichkeit eine Grundsteuer
gesetzt und die Regierung zum obersten Eigentiimer des Bodens erklart.
Zugleich wurde in dieser Zeit das bisher streng gelibte Monopolsystem
durchbrochen und einzelne Landstrecken wurden an europiische Land-
unternehmer zu Plantagenzwecken verkauft. Als die Hollinder 1814
wieder in den Besitz ihrer ostindischen Kolonien gelangten, kehrten sie
mehr und mehr zu dem alten Monopolsystem und zur Erhebung von
Naturalabgaben von den Eingeborenen zuriick.

Es wurde zuerst von Jan van den B osc h mit dem sog. ,,Kultur-
system (Cultuurstelsel) begonnen, das in den folgenden Jahrzehnten
in ganz Java und auch in einem Teile von Sumatra durchgefiihrt,
dann aber mehr und mehr verlassen worden ist. Dieses System ist
jahrzehntelang von Kolonialpolitikern aller Nationen lebhaft als das vor-
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trefflichste Mittel zur systematischen Erziehung der Eingeborenen zur
Arbeit und zur Gewinnung hoher Ertrignisse aus tropischen Kolonien ge-
priesen worden und hat auf der anderen Seite ebenso oft scharfe Angriffe
wegen seines monopolistischen Charakters und der damit verbundenen
Hemmung einer gesunden wirtschaftlichen Entwicklung sowie wegen der
fortgesetzten Bedriickung der Eingeborenen erfahren. Diese Angriffe
sind in besonders lebhafter Weise gerade auch von Hollindern selbst er-
hoben worden, und es muB anerkannt werden, daB diese tiichtige, kleine
Kolonialnation immer wieder MiBstinde in der Eingeborenenpolitik der
eigenen Kolonien mit groBem Freimut erdrtert und auch wirksam ab-
gestellt hat.

Das Kultursystem wurde zunichst in der Weise eingeftihrt, daB
den Eingeborenen freigestellt wurde, an Stelle der Grundsteuer einen be-
stimmten Teil ( 1£) ihres Grundbesitzes und zugleich einen bestimmten
Teil ihrer Arbeitskrifte der Regierung zur Verfiigung zu stellen. Es
wurde genau vorgeschrieben, welche Arten von Tropenpflanzen auf jenen
Flichen anzubauen waren, und bestimmte, niedrige Preise wurden fiir die
abgelieferten Produkte normiert. Bald darauf (1834) wurde die Ab-
tretung des Fiinftels des Grundbesitzes iiberall in Java und spiterhin auch
in einigen Gebieten von Sumatra obligatorisch gemacht. Zugleich wurde
die freie Konkurrenz der privaten Plantagenbesitzer durch den Riickkauf
ihrer Pilanzungen und das Verbot weiterer Pachtungen von Eingeborenen-
land unterbunden. Die Vorwiirfe, die von den verschiedensten Seiten
iiber Bedriickung der Eingeborenen laut wurden, gingen nicht so sehr auf
das System selbst zuriick als vielmehr auf die mit ihm verbundenen MiB-
stinde, die darin lagen, daB sowohl die hollindischen Beamten selbst wie
namentlich die eingeborenen Fiirsten durch Primien an der Ablieferung
groBtmoglicher Mengen von Landeserzeugnissen interessiert waren, und
daBl besonders die letzteren sich schwere Bedriickungen ihrer Untertanen
zuschulden kommen lieBen.

Die ferneren Schicksale des Kultursystems sind stark beeinfluBt
worden durch die Weltmarktkonjunkturen fiir die fraglichen Kolonial-
produkte (Kaffee, Zucker, Tee, Tabak, Indigo und Gewiirze). Die
Leistungen der Arbeiter auf den Zwangsanbauflichen waren zum groBSen
Teil mangelhaft, die Produktionsmethoden nicht immer rationell und die
Produktionskosten daher hohe, so daB sie mit den sinkenden Preisen
eines Teiles jener Erzeugnisse nicht Schritt halten konnten. Allmahlich
wurde der Zwangsanbau der meisten jener Produkte eingestellt; am
langsten hat sich das Monopol des Kaffeeanbaues seitens der Regierung
erhalten. In der Folgezeit ist die Rechtsstellung der Eingeborenen hin-
sichtlich des Landbesitzes mehrfach verbessert und inshesondere ist mit
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der Aufteilung des Gemeindelandes an einzelne Personen begonnen wor-
den, woriiber in dem Abschnitte iiber die koloniale Bodenpolitik (s. unten
V, 2) zu berichten sein wird.

Des weiteren ist die moderne hollindische Kolonialpolitik darauf
bedacht gewesen, das koloniale Arbeitsverhidltnis in bezug auf
Umfang und Art der Arbeitsleistung, Lohnzahlung, Kontraktsdauer,
Strafen u. v. a. m. méglichst genau zu regeln. Dies ist zunéchst fiir Ost-
sumatra, spater auch fiir die anderen hollindischen Inselkolonien ge-
schehen. Von Kennern der hollindisch - indischen Verhiltnisse, insbe-
sondere von Anton?), ist das Bedenken erhoben worden, dab diese, ganz
auf modernen, europiischen Vorbildern beruhende Gestaltung des Arbeits-
vertrages zu wenig den Anschauungen und Gewohnheiten der Einge
borenen angepaBt sei.

Besonders hervorzuheben ist noch, daB die Hollinder der Rechts -
ordnung und dem Gerichtswesen fiir die einheimische Bevolke-
rung der Kolonien groBe Aufmerksamkeit zugewendet haben. Nach dem
Regeering Reglement fiir Niederlindisch-Indien kann der Gouverneur
in Ubereinstimmung mit dem Rat von Indien anordnen, daB bestimmte
Teile der fiir die Europder in der Kolonie geltenden Gesetzgebung, die
wiederum nach Méoglichkeit mit den niederlindischen Gesetzen iiberein-
stimmen soll, auf die eingeborene Bevolkerung Anwendung finden. So-
weit derartige Anordnungen nicht erlassen sind und nicht eine freiwillige
Unterwerfung der Eingehorenen unter das Zivilrecht oder Handelsrecht
der Europder stattgefunden hat, soll fiir die Eingeborenen nach ihren
religitsen Gesetzen und nach ihrem Gewohnheitsrecht Recht gesprochen
werden, insofern diese nicht alleemeinen Rechts-und Billigkeitsgrundsatzen
widersprechen. Ein eigenes Strafgesetzbuch fiir die Eingeborenen, das
auf europiischen, humanen Grundsitzen beruht, ist bereits seit einem
Vierteljahrhundert eingefiihrt.

Im Jahre 1904 ist im hollindischen Parlament ein noch weiter-
cechender Gesetzentwurf eingebracht worden, wonach Privatrecht, Han-
delsrecht und Strafrecht so weit wie moglich fiir alle Teile der Bevolkerung
auf derselben Grundlage, nimlich derjenigen der niederlandischen Ge-
setzgebung, ruhen sollten. Doch sollten die Eingeborenen, soweit sic Mo-
hammedaner oder Heiden sind, fiir einzelne wichtige Teile des Privatrechts
ihrem religiosen und Gewohnheitsrecht unterworfen bleiben, insofern sie
sich nicht freiwillic dem Recht fiir die iibrige Bevolkerung unterwerfen
wiirden. Nach der Fassung, die dieser Entwurf schlieBlich in dem Gesetze
vom 31. Dezember 1906 erhalten hat, wurden die fiir Europder geltenden

1) Vel die Lit. zu Abschn. V, 2.
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Bestimmungen auf die Eingeborenen fiir anwendbar erklirt, insoweit die
bei ihnen sich ergebenden gesellschaftlichen Bediirinisse solches erheischen,
wahrend im iibrigen die mit ilirer Religion und ihren Gewohnheiten zu-
sammenhingenden Rechtsregeln befolgt werden sollen. Kritiker dieses
Gesetzes, insbesondere Nicol-Speyer, behaupten, da mit diesemn neuen
Wortlaute im Grunde nur der Fortbestand des bisherigen, oben dargeleg-
ten Rechtszustandes gegeben sei ).

Das von den Hollindern im wesentlichen verlassene System der
Zwangslieferungen von kolonialen Naturerzeugnissen ist in unserer Zeit

mit allen seinen Hirten wieder aufgelebt im Kongostaate.

In denjenigen Teilen Ides Gebietes, in denen der Staat selbst die

Ausbeutung des Grund und Bodens sich vorbehalten oder an ihm nahe-
stehende konzessionierte Gesellschaften iibertragen hat, sind die Einge-
borenen zur Ablieferung bestimmter Quantititen der beiden wirtschaftlich
wichtigsten Produkte des Landes, Elfenbein und Kauschuk, in bestimmten
Mengen und gegen bestimmte, niedrig bemessene Vergiitung verpflichtet
worden ; ithre Hiuptlinge sind dafiir verantwortlich gemacht und Beamte
des Kongostaates zur Erhohung ihres Eifers mit bestimmten Gewinn-
anteilen bedacht worden. Es soll hier dahingestellt bleiben, wie weit die,
namentlich aus englischen Quellen stammenden Berichte iiber die hierbei
vorgekommenen Grausamkeiten (,,Congo atrocities”) im einzelnen viel-
leicht auf Ubertreibungen beruhen; daB aber schwere Ausschreitungen
vorgekommen sind, darf als bewiesen gelten. Neuerdings (1906) sind
durch die bereits oben ((Abschn. II, 1) erwihnten Dekrete des Konigs
der Belgier weitgehende Reformen zugunsten der Eingeborenen ver-

sprochen worden.

Die Engliander sind bei ihrer ersten kolonialen Betitigung auf
nordamerikanischem Boden anfangs keineswegs milder ver-
fahren als Spanier und Portugiesen. Auch sie haben die Eingeborenen-
bevolkerung nach Kriften ausgerottet und auch ihnen war die Anschauung
daB wenigtens kriegsgefangene Indianer als Sklaven zu behandeln seien,
nicht fremd ; in der Kolonie Virginia war sie sogar gesetzlich sanktioniert.
Nur die Kolonisation der Quiker und verwandter Sekten hat aus religitsen

1) Uber den Entwurf von 1904 vgl. C. T. von Deventer in der Biblio-
theque Coloniale Internationale, 8me Série, III, — Uber das Gesetz von 1906
siche A, Nicol-Speyer, Zur Kolonialpolitik der Niederlinder. Rechtsein-
heit in Ostindien, in den Bl f. vergleich. Rechtswiss. und Volkswirtsch:, 107,

daselbst siehe weitere Literatur,
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Motiven mehr Menschlichkeit den Eingeborenen gegeniiber walten lassen.
Wenngleich schon im 18. Jahrhundert die englische Regierung wiederholt
versuchte, zugunsten der Eingeborenen einzutreten, so blieb dies doch
gegeniiber den Interessen der Kolonisten ziemlich erfolglos.

Erst nach dem Abfall der Vereinigten Staaten von
Amerika haben diese im 19. Jahrhundert durch das System der Indi-
anerreservate, d. h. der Zuteilung hinreichend groBer Gebiete an die Ein-
geborenenstimme, eine humanere Losung der Eingeborenenfrage durch-
gefiihrt, ohne damit aber dem unaufhaltsam gewordenen Aussterben der
Urbevolkerung Einhalt gebieten zu konnen. In den letzten Jahren ist
das ,,Indian-Territory"“ dem amerikanischen Rechte unterworfen worden,
die Stammesverfassung ist aufgeldst und das Stammeseigentum wird unter
die Stammesmitglieder verteilt; im Laufe des Jahres 1906 sollte diese
Neuordnung durchgefithrt sein. In Kanada ist im 1g. Jahrhundert
von der englischen Regierung die allmidhliche Gleichstellung der Reste
der eingeborenen Indianer mit den WeiBen mit Erfolg durchgefiihrt
worden.

In den englischen Kolonien auf australischem Boden sind die
Eingeborenen in kurzer Zeit so gut wie vollig ausgerottet worden; den
Ansturm der Kolonisten, die riicksichtslos und oft grausam nur das eigne
wirtschaftliche Interesse in dem neugewonnenen Lande gelten lieBen, ver-
suchten die englischen Behorden nur selten und zumeist vergeblich durch
MaBnahmen zum Schutze der einheimischen Bevolkerung zu mildern.
Nur in Neuseeland, und auch hier erst nach blutigen Kimpfen,
sind die Reste der Maoris in ihrer wirtschaftlichen und rechtlichen Exi-
stenz sichergestellt worden, und es ist ihnen jetzt sogar Stimmrecht bei
den Wahlen zugebilligt. —

Der fiir die fernere Entwicklung der Kolonialpolitik entscheidende
Unterschied des englischen Vorgehens gegeniiber dem der Spanier und
Portugiesen lag aber darin, da8 es sich fiir erstere in den soeben betrach-
teten Gebieten (in den Neu-Englandstaaten der Union, Kanada und den
meisten Teilen Australiens) um Linder gemiBigten Klimas handelte, in
denen der weiBe Kolonist die notwendige Bearbeitung des Grund und
Bodens selbst leisten konnte und geleistet hat. Hier waren die Einfuhr
fremder Sklaven und die daraus sich ergebenden schweren MiBstinde zu
vermeiden. Es ist bekannt, daB gerade aus diesem Umstande in der Folge-
zeit zwischen den Nord- und den Siidstaaten der Union schwerwiegende
wirtschaftliche, soziale und politische Gegensitze entstanden sind, die
schlieBlich zu dem amerikanischen Biirgerkriege gefithrt haben und bis
zu einem gewissen Grade noch heute innerhalb der Vereinigten Staaten
fortwirken.

Kibner. Einfilhrung in die Kolonialpolitik 7
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Fiir Gebiete, in denen aus geographischen und klimatischen Griin-
den der Europier nicht die erforderliche Arbeit leisten konnte, und zwar
nicht nur fiir die eigenen, sondern auch fiir fremde Kolonien, haben die
Englinder die Sklaveneinfuhr jahrhundertelang im grobten Mal-
stabe organisiert. Sie haben lange Zeit diesen Handelszweig als einen
durchaus legitimen betrachtet und enorme Gewinne aus ihm gezogen;
man hat von Liverpool gesagt, es sei ,,auf Negerschideln gebaut®. Cha-
rakteristisch fiir die frithere Auffassung, welcher der Staat ebenso wie
Private huldigten, ist der Umstand, daB noch im Vertrage von Utrecht
(1713) die Englinder die sog. Asientoklausel durchsetzten, wonach
es das Privileg der englischen Schiffahrt sein sollte, Negersklaven
nach den spanischen Kolonien zu bringen, und sie sich ver-
pflichteten, jéhrlich 4800 Sklaven dorthin zu schaffen. Die offentliche
Meinung in England faBte diesen Handelszweig geradezu als einen be-

sonders niitzlichen auf; noch im Jahre 1775 erklirte der Board of Trade,

,,den Kolonien kénnte nicht gestattet werden, einen fiir die Nation so
segensreichen Handel zu vernichten oder zu entmutigen®.

Erst 1807 wurde der Sklavenhandel englischerseits abgeschaftt.
Es muB anerkannt werden, daB seither die nationalen und internationalen
Bestrebungen zu seiner ginzlichen Unterdriickung von den Englindern

mit groBem Nachdruck geférdert worden sind.

In Indien sind Grausamkeiten schlimmster Art in der Behandlung
der Eingeborenen unter der Verwaltung der Englisch-Ostindischen Kom-
pagnie an der Tagesordnung gewesen; es wurde bereits oben erwihnt,
daB der blutige indische Aufstand des Jahres 1857 im wesentlichen eine
Folge jener Bedriickungen war. Indessen muB bemerkt werden, daB die
englische Regierung als solche bereits fast ein Jahrhundert frither begonnen
hat, sich gegen die Ubergriffe der Kolonisten und insbesondere der Kom-
pagnie selbst zu wenden, und daB sie die Lage der Eingeborenen, zunachst
freilich ohne wesentlichen praktischen Erfolg, zu heben gesucht hat. Nach-
dem dann aber die Verwaltung des Landes endgiltig in die Hande des
Staates iibergegangen war, sind weitgehende Mafiregeln zugunsten der |
einheimischen Bevolkerung getroffen worden.

Noch heute freilich ist die Lage der Eingeborenen in weiten Gebieten
elend genug, und es ist bekannt, daB hiufig Hungersnote und in deren Ge-
folge Seuchen das Land heimsuchen, — Notstande, die inshesondere durch
das Ausbleiben des Sommerregens und die dadurch bedingte Trockenheit
und Unfruchtbarkeit hervorgerufen werden. Die englische Verwaltung hat
neben der planmiBigen Verbesserung jener natiirlichen Verhaltnisse durch

michtige Bewisserungsanlagen, Aufforstung u. a. m. — MabBnahmen, die
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naturgemdl nur sehr allméhlich ihre Wirkung dulern konnen — eine
umfangreiche Organisation geschaffen, um den =zunichst eintretenden
Hungersnéten vorzubeugen ; sie hat fiir die Einfuhr von Nahrungsmitteln,
fir die Inangriffnahme umfangreicher Bauten zur Beschiftigung und
Unterstiitzung der notleidenden Bevilkerung in Zeiten der Not u. a. m.
genaue Vorschriften erlassen und fiir solche Zeiten von vornherein ihre
gesamte Beamtenorganisation in den Dienst dieser MaBnahmen gestellt.

Wenn das, auch abgesehen von Zeiten besonderer Notstinde und
Epidemien, noch heute bestehende Elend weiter Schichten der indischen
Bevilkerung zutreffend gewiirdigt werden soll, so darf nicht vergessen
werden, daB es keineswegs in der Zeit der Europaerkolonisation ent-
standen ist, sondern daB es eben in der jahrtausendelangen Geschichte
jenes Landes, die nach der urspriinglichen hohen kulturellen und wirt-
schaftlichen Bliite spiter gekennzeichnet wird durch einen Kampf auf-
einanderfolgender Fremdherrschaften, und in letzter Linie in natiirlichen
Ursachen, insbesondere der Ubervilkerung weiter Gebiete, begriindet
ist. Man wird bei unbefangener Betrachtung zugeben miissen, daB im
Vergleich zu der riesigen Aufgabe, die jeder Verwaltung Indiens gestellt
ist, England in der verhiilltnismaBig kurzen Zeit seiner staatlichen Be-
tatigung dort GroBles auch im Interesse der Eingeborenen geschaffen hat.

Ganz besonders waren die Englinder bestrebt, den Rechtsan-
schauungen der Inder entgegenzukommen; sie haben zunichst
das indische und das mohammedanische Recht sorgfiltig
gesammelt und ins Englische iibersetzt und spiterhin ein auf moder-
nen und humanen Grundsitzen beruhendes Strafgesetzbuch fiir die Einge-
borenen erlassen. Diese Regelung des materiellen Rechts wiirde indessen
wenig praktische Bedeutung haben, wenn sie nicht begleitet ware von
einer zuverldssigen und gleichfalls dem Verstindnis der Eingeborenen
sich anpassenden Gerichtsorganisation; es sind in ausreichender Anzahl
Gerichtshofe, die mit englischen und eingeborenen Richtern besetzt sind,
ins Leben getreten. Ferner sind auf das Schulwesen fiir die Em-
geborenen von der Volksschule bis hinauf zur Universitit in langwieriger
Arbeit viel Mithe und Kosten verwendet worden.

Auch in seiner chinesischen Kolonialpolitik war England be-
strebt, die Eingeborenen mit seiner Herrschaft auszuséhnen, indem es in
Hongkon g den Chinesen groBe wirtschaftliche Freiheiten und in ihrer
privatrechtlichen Stellung sogar im allgemeinen die gleiche Behandlung
wie der weifilen Bevolkerung gewihrte, Die englische Verwaltungspolitik
beruht auf der Erkenntnis ,daB eine Handelskolonie an der ostasiatischen
Kiiste nur durch umfassende Beteiligung der chinesischen Kaufmannschaft

zur Bliite gelangen konne.

e
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Wesentlich verschieden von dem Eingeborenenproblem, wie es sich
in Indien und China, in Gebieten mit einer in ihrer Art hochzivilisierten
einheimischen Bevélkerung, ergibt, stellt sich jenes in einer Kolonie mit
Eingeborenenstimmen auf primitiven Kulturstufen, insbesondere in den
afrikanischen Kolonien.

Die englische Regierung hat insbesondere in Siidafrika schon
von Anfang des 19. Jahrhunderts an versucht, sich der Eingeborenen
anzunehmen und insbesondere nihere Bestimmungen tber ihre Dienst-
vertrige zu treffen, hiufig genug im Gegensatz zu den Kolonisten.
Der Gegensatz zwischen Regierung und Kolonistenbevolkerung in der
Eingeborenenfrage hat, wie Zimmermann hervorhebt, wesentlich
dazu beigetragen, daB die englische Regierung einst lange Zeit gezogert
hat, der Kapkolonie groBere Freiheiten in der Selbstverwaltung einzu-

raumen.

Die Franzosen diirfen sich rithmen, daf sie im Gegensatz zu
Portugiesen, Spaniern und Englandern, schon seit den Anfingen ihrer
amerikanischen Kolonisation in Kanada, eine wesentlich huma-
nere Eingeborenenpolitik eingeschlagen haben; insbesondere hat auch hier
die Mission sich der Ureinwohner energisch angenommen.

In der spiteren Kolonialpolitik Frankreichs sind dann allerdings
Grausamkeiten und Ubergriffe gegeniiber den Eingeborenen in den Kolo-
nien nicht vermieden worden, auch hier aber hat sich schlieBlich gezeigt,
daB auf die Dauer fiir eine fruchtbringende Kolonisation eine pflegliche
Behandlung der einheimischen Bevolkerung und ihrer Sitten erforder-
lich ist.

Im Jahre 1833 wurde in Algier das , Bureau arabe’ eingerichtet,
um die Stimmung und die Bediirfnisse der muselmannischen Bevolkerung
fortlaufend zu verfolgen und entsprechende MaBnahmen zu treffen. Diese
Organisation wurde allmihlich iiber alle Provinzen ausgedehnt. Wir
werden in dem Abschnitte iiber die Landpolitik noch des ndheren zu be-
trachten haben, wie Frankreich nach verschiedenen, einander zum Teil
widersprechenden Systemen versucht hat, die Rechtsverhiltnisse hinsicht-
lich des Landbesitzes der Eingeborenen zu kliren und schlieBlich an Stelle
des mohammedanischen Rechtes, das die Unverkauflichkeit des Bodens
statuierte, das franzosische Recht gesetzt hat. Auch hier aber hat sich
wieder gezeigt, daB die einfache Ubertragung westeuropaischer Rechts-
systeme auf die ginzlich verschiedenen Anschauungen und Verhiltnisse
der Eingeborenen nicht mit befriedigendem Erfolge moglich ist. Die Auf-
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teilung des Stammes- und Gemeindebesitzes und des uralten Familien-
kommunismus in Individualeigentum lieB sich keineswegs iiberall durch-
fithren, hingegen wurden zahlreiche Eingeborene infolge der neuen Ge-
setzgebung, die von Spekulanten gemiBbraucht wurde, von ihrer Scholle
vertricben. In neuerer Zeit (seit 1897) hat man daher die radikale Durch-
filhrung dieser Gesetzgebung verlangsamt, wie gleichfalls noch bei der

Darstellung der Landpolitik zu zeigen sein wird.

In der algerischen Kolonialpolitik hat auch in anderer Hinsicht sich
immer mehr das Bestreben gezeigt, die Eingeborenen zu Franzosen zu
machen und das Land den franzosischen Departements gleichzustellen.
Seit 1900 besitzen die Eingeborenen das Recht, zu dem Departementsrat

von Algier eine bestimmte Anzahl von Abgeordneten — nicht ganz den
dritten Teil — zu wihlen. Es hat sich indessen bis in die neuere Zeit

gezeigt, daB die Eingeborenen von der Moglichkeit, das volle franzosische
Biirgerrecht zu erlangen, wenig Gebrauch machen.

In der Kolonie des Franzésischen Kongo, deren Landes-
gesetzgebung im {ibrigen, wie wir noch sehen werden, stark von dem
Beispiele des Kongostaates beeinfluft worden ist, wurden zum Unter-
schiede von letzterem fiir den Schutz der Eingeborenen von vornherein
weitgehende Kautelen getroffen. Sowohl in den staatlichen als in den pri-
vaten Wildern, mit Ausnahme bestimmter Strecken, sind ihnen ihre bis-
herigen Weide- und Jagdgerechtsame gewihrleistet und Reservate fiir ihre
Dérfer abgegrenzt. In den Konzessionen fiir die Landgesellschaften ist
vorgeschrieben, daB die religiosen und sonstigen Sitten und Einrichtungen

der Eingeborenen durchaus geschont werden miissen.

Ahnlich wie in Algier ist in allen franzosischen Kolonien, wo eine
zivilisiertere Bevolkerung von Eingeborenen vorhanden ist, diesen ge-
stattet, bei Nachweis eines bestimmten Bildungsgrades sich naturalisieren
zu lassen, d. h. die franzosische Staatsangehorigkeit zu
erwerben. Auch haben sie in diesen Kolonien ein Wahlrecht fiir die kolo-
nialen Vertretungskérper (vgl. Abschn. IV, 2). Die nicht naturalisierten
Eingeborenen gelten nicht als Staatsangehdrige, sondern nur als Unter-
tanen (sujets).

Besondere Sorgfalt ist iiberall dem Gerichtswesen zugewandt,
wobei im allgemeinen auch Eingeborene zu den Gerichtshofen aller ver-
schiedenen Instanzen zugezogen werden. Das angestammte Recht der
Eingeborenen soll Verwendung finden, soweit es nicht mit den Grund-
sitzen der europiischen Zivilisation im Gegensatz steht. Neuerdings ist
amtlicherseits der Plan einer Kodifikation des muselmanischen Rechts fir
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die Eingeborenen von Algerien aufgestellt und eine Kommission von fran-
zosischen Juristen und Arabisten sowie sachkundigen Eingeborenen vom
Generalgouverneur im Jahre 1905 mit der Ausarbeitung betraut worden.
Bis Ende 1906 war der erste Titel des Buches iiber die Personalstatuten,
nimlich das Eherecht, fertig gestellt. Als bemerkenswert erscheint es
aber, daB bei der vorangehenden Enquete auf Seiten der befragten Richter
und Kadis die Ansichten iiber die ZweckmiBigkeit einer solchen Kodifika-
tion durchaus geteilt waren ).

Man sieht aus alledem, daB es in den franzosischen Kolonien an staat-
lichen Einrichtungen, die von weitem Entgegenkommen gegeniiber den
Bediirfnissen der Eingeborenen zeugen, nicht fehlt, nur scheint es, daB
dieselben vielfach auf dem Papier stehen bleiben, indem die Kolonisten
sich iiber sie hinwegsetzen. Hat doch ein hervorragender fritherer fran-
zosischer Kolonialgouverneur, de Lanessan, ausgesprochen, dab nach
seinen Beobachtungen auch die drgste Ausschreitung gegeniiber einem Ein-
geborenen nur sehr selten zur Verurteilung eines Europders fithre.

Die gegenwiartige Rechtslage in den deutschen
Kolonien. Was die Rechtsstellung der Eingeborenen in den deutschen
Schutzgebiete anlangt, so konnten sie in Anbetracht der grofien kulturellen
Verschiedenheit der Rassen unméglich allgemein zu Reichsangehorigen
gemacht werden. Es ist allerdings durch das Schutzgebietsgesetz dem
Reichskanzler die Befugnis erteilt, durch Naturalisation einzelnen Einge-
borenen die Reichsangehorigkeit zu verleihen, und dieser Akt setzt die so
Belichenen in alle Rechte und Pflichten des deutschen Biirgers ein. Er-
klarlicherweise aber werden derartige Verleihungen fiir absehbare Zeit
zu den groBen Seltenheiten gehoren.

Alle Eingeborenen, die nicht naturalisiert sind, haben weder die
Rechte noch die Pflichten der Reichsangehdrigen; sie unterstehen weder
der Gerichtsbarkeit, die fiir diese gesetzlich festgelegt ist (vgl. Abschn.
IV, 1), noch den Vorschriften iiber die EheschlieBung und die Beur-
kundung des Personenstandes, soweit sie nicht durch Kaiserliche Ver-
ordnung diesen ‘Gesetzen besonders unterworfen werden; sie unterliegen
nicht der Wehrpflicht nach den deutschen Militirgesetzen u. a. m.
Sie besitzen an Stelle der Reichsangehorigkeit nur eine ,Schutzge-

1) Bulletin mensuel du Comité de I’Afrique francaise 1906, Nr. 12. —
Vgl. unten die Ausfithrungen iiber die Kodifikationsbestrebungen in den deut-
schen Schutzgebieten.
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bietsangehorigkeit’'!). Eine besondere Verordnung iiber die
Verleihung der Schutzgebietsangehdrigkeit, die als ,,Landesangehérigkeit™
bezeichnet wird, ist im Jahre 1903 fiir Deutsch-Ostafrika er-
gangen.

In einer einzelnen Beziehung diirfen die Eingeborenen in allen
Schutzgebieten zur Erwerbung eines wichtigen Rechtes zugelassen werden,
das sonst nur Reichsangehorigen zusteht; nach einer besonderen Bestim-
mung des Schutzgebietsgesetzes konnen namlich durch Kaiserliche Ver-
ordnung Eingeborene der Schutzgebiete in bezug auf das Recht zur Fiih-
rung der Reichs flagge den Reichsangehdrigen gleichgestellt werden.
Bisher sind auf Grund dieser Bestimmung Verordnungen der Gouver-
neure, die das Nihere itber die Verleihung der Flagge enthalten, fur
Ostafrika und fiir die Marschallinseln ergangen.

Wihrend nach dem oben Dargelegten die Eingeborenen n innerer,
staatsrechtlicher Beziehung zu der deutschen Staatsgewalt nicht
im Verhiltnisse der Reichsangehorigkeit stehen, werden sie von ihr
nach auBen, in volkerrechtlicher Bezichung, allen dritten Staaten
gegenitber vertreten. Im Verhéltnis zu allen diesen hat das Deutsche
Reich allein fiir simtliche Schutzgebiete die Rechte und auch die Pflichten,
die aus der Untertanenschaft der Eingeborenen erwachsen. Dies findet
seinen Awusdruck u. a. in den kolonialen Auslieferungsver-
trigen, in denen ausdriicklich bestimmt ist, daB aus den deutschen
Schutzgebieten Eingeborene an fremde Staaten nicht ausgeliefert werden.

Die fremden farbigen Stamme, die sich in den deutschen
Schutzgebieten zahlreich finden, teilen diese vilkerrechtliche Stel-
lung natiirlich nicht, dagegen sind sie in der inneren Rechtsordnung
der Schutzgebiete, insbesondere in der Gerichtsbarkeit, den Emngeborenen
durch Kaiserliche Verordnung gleichgestellt. Doch ist vorgeschen, dab
der Gouverneur mit Genehmigung des Reichskanzlers jederzeit Aus-
nahmen bestimmen kann. So sind einige Bevolkerungsteile, die einen ge-
wissen héheren Kulturgrad besitzen, nimlich die christlichen Syrer, Goa-
nesen und Ceylonesen sowie die Parsen in Deutsch-Ostafrika nicht der Ein-
geborenen-, sondern der Européergerichtsbarkeit unterstellt.

Der Regelung des Gerichtswesensfiirdie Eingebore-
nen und sonstigen Farbigen ist insofern ein von der Rechts-
pflege fiir die weiBe Bevolkerung verschiedenes Prinzip zugrunde gelegt,

1) Uber die juristische Konstruktion dieses, erst in der Entwicklung be-
findlichen Rechtsbegriffs vgl. Kobner, Deutsches Kolonialrecht, a. a. O.
S. 1098,




als fir die letztere entsprechend den Grundsidtzen des modernen Staates
eine strenge Scheidung von Justiz und Verwaltung erstrebt wird, wahrend
das gleiche fiir die farbige Bevolkerung nicht geschieht.

In der Tat ist fiir diese eine solche Trennung ungeeignet; der IFar-
bige hat von vornherein kein Bediirfnis nach einer solchen, ja nicht ein-
mal ein Verstindnis dafiir. Er ist gewohnt, zu dem Beamten, dem
Jumben, dem Kadi, dem Mandarinen oder wie die staatlichen Autorititen
in jenen Lindern sonst heiBen mdgen, zu gehen und sich seinem Macht-
spruche zu unterwerfen, ohne scharf zwischen Angelegenheiten der Recht-
sprechung und solchen der Verwaltung scheiden zu kénnen. Er verlangt
danach, dem Beamten alle seine kleinen und groBen Sorgen und Be-
schwerden vorzutragen und deren Abstellung zu erwarten; es ist ihm
dabei vollig gleichgiltig, in welche Kategorie moderner Staatsfunktionen
seine Angelegenheit gehort. Diesen Zusand finden wir im ganzen Orient,
auch in den kulturell am hochsten stehenden Staaten des Ostens, besonders
in China. Dementsprechend sind zweckmiBig auch in der deutschen
kolonialen Organisation iiberall die Funktionen der Gerichtsbarkeit iiber
die farbige Bevolkerung in die Hinde von Verwaltungsbeamten gelegt.

[n den meisten Schutzgebieten sehen wir daneben das an sich tiberaus
wiinschenswerte Bestreben bereits mehr oder minder verwirklicht, das
Eingeborenenelement auch aktiv zu der Rechtspflege heran-
zuziehen, um bei den Spriichen der deutschen Behirden den altange-
stammten Rechtsanschauungen tunlichst gerecht zu werden. Dieses Be-
streben steht durchaus nicht im Widerspruch zu dem oben aufgestellten
Grundsatze, bei allen Regierungsakten, namentlich aber bei der Recht-
sprechung, die deutsche Staatshoheit deutlich hervortreten zu lassen.
Diese kann in den Augen der Farbigen nur gehoben werden durch eine
ihnen verstandliche, den von altersher verehrten ]'Qccht:ag‘cu-'ohnhe{tm und
Sitten sich anpassende Justiz. Dementsprechend finden wir die Beteili-
gung Eingeborener an der Rechtsprechung aus freiem EntschluB der
deutschen Staatsgewalt auch in solchen Schutzgebieten, in denen keinerlei
Anspruch hierauf aus irgend welchen ,,Schutzvertrigen (s. oben) ge-
geben war.

Fiir die Eingeborenenstrafrechtspflegeindenafri-
kanischen Schutzgebieten wurde durch eine Kaiserliche Ver-
ordnung vom 25. Febr. 1896 der Reichskanzler ermichtigt bis auf weiteres
die erforderlichen Anordnungeen zu treffen. Er erlieB am 27. Febr. 1896
eine Verfiigung, wonach die Verhingung von auBerordentlichen Strafen,
insbesondere von Verdachtstrafen verboten und zugleich zwecks Herbei-
fiilhrung von Gesténdnissen und Aussagen die Anwendung anderer als
in der deutschen ProzeBordnung zugelassene MaBnahmen untersagt




wurde. Im AnschluB hieran wurde eine eingehende Regelung der zu-
ldssigen gerichtlichen Strafen durch die Verfligung des Reichskanzlers
wegen Ausiibung der Strafgerichtsbarkeit und der Disziplinarstrafgewalt
gegeniiber den Eingeborenen in den deutschen Schutzgebieten von Ost-
afrika, Kamerun und Togo vom 22. April 1896 getroffen. Die-
selbe Verfiigung regelt die Zustindigkeit der einzelnen Beamten und be-
stimmt, daB alleemein zu den Strafverhandlungen der Wali (Jumbe,
Dorfilteste) hinzugezogen werden soll. Bei schweren Verbrechen soll der
Bezirksamtmann oder der sonst zustindige Beamte mehrere angesehene
Eingeborene heranziehen, ohne daB dadurch seine ausschlieBliche Verant-
wortlichkeit aufgehoben wird. Fir Kamerun sind eine Reihe von Ver-
ordnungen iiber Einfithrung eines Eingeborenenschiedsgerichts fiir den
Duallastamm und eine Reihe anderer Stimme ergangen. In Siidwest-
afrika war 1896 eine Verfiigung des damaligen Landeshauptmanns,
betreffend die Strafgerichtsharkeit tiber die Eingeborenen, ergangen,
welche sich im wesentlichen an die oben erwihnte Verfligung des Reichs-
kanzlers fur die anderen afrikanischen Schutzgebiete angeschlossen, aber
ausdriicklich die in den urspriinglichen , Schutzvertrigen* den einzelnen
Kapitinschaften belassenen Jurisdiktionsbefugnisse aufrecht erhalten hatte.
Fiir Mischprozesse zwischen Eingeborenen und Nichteingeborenen war
kurz vor dem Ausbruch des Aufstandes im Jahre 1903 eine besondere
Regelung getroffen. Nach Niederwerfung des Aufstandes wird nunmehr
eine Neuordnung gerade auch auf dem Gebiete des Gerichtswesens not-
wendig werden, da die Eingeborenenkapitine, wie oben schon dargelegt,
ihre alten wvertraglichen Rechte villig verwirkt haben.

Die obigen Verordnungen treffen nur Bestimmungen fiber das Ver-
fahren und iiber die zulissigen Strafarten, nicht aber iiber das
materielle Recht.

Was nun das anzuwendende Recht anlangt, so folgt bereits aus den
obigen Darlegungen, daB es fiir die deutsche, wie fiir jede Kolonialver-
waltung als eine der wichtigsten Aufgaben erscheint, die altangestammten
Institutionen der Eingeborenen in tunlichst umfassender Weise zu erfor-
schen und bei der Beurteilung der Rechtsangelegenheiten der betreffenden
Stamme zu Grunde zu legen. Es ist deshalb mit Genugtuung zu be-
oriifien, daB fiir die deutschen Schutzgebiete, nachdem bereits von privater
wissenschaftlicher Seite wertvolle Vorarbeiten geliefert sind, jingst (1907)
eine amtliche Kommission zur Erforschung des Eingeborenenrechts auf
Grund einer Resolution des Reichstages vom Reichskolonialamt eingesetzt
worden ist.

Von dieser Aufgabe der Erforschung des Eingeborenenrechts,

—
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iiber deren Notwendigkeit eine Meinungsverschiedenheit unter den Kolo-
nialpolitikern kaum besteht. wesentlich verschieden aber liegt die Frage
einer amtlichen Kodifikation des Eingeborenenrechts, hinsicht-
lich deren die kolonialen Praktiker ebenso wie die Wissenschait sehr ge-
teilter Ansicht sind. Die Griinde, die dafiir sprechen, eine solche, amtliche
und verbindliche Feststelluno der Rechtssitze vorzunehmen, in ein System
zu bringen und damit fiir die Eingeborenenrichter und die Eingeborenen
selbst leicht zuginglich zu machen, liegen auf der Hand. Auf der anderen
Seite aber ist eine Reihe z T. schwerwiegender Bedenken nicht zu unter-
schiitzen : Zuniichst miiBte, obwohl gewisse gemeinsame Ziige, insbesondere
innerhalb der Gruppe der Bantuvdlker, nicht zu verkennen sind, eine Kodi-
fikation des Rechtes, um wirklich den Anschauungen und den besonderen
wirtschaftlichen und rechtlichen Bediirfnissen der Eingeborenen gerecht
zu werden, doch fiir jeden einzelnen Stamm, in manchen Rechtsmaterien
sogar fiir einzelne Teile eines Stammes, gesondert erfolgen. Abgesehen
davon, daB sich damit eine Aufgabe von kaum tbersehbarer Ausdehnung
bieten wiirde, liegt bei jedem solchen Unternehmen die Gefahr nahe, dab
irgend welche MiBverstindnise, die bei der auBerordentlich schwierigen
Aufgabe der Erforschung ginzlich fremdartiger Rechtskulturen auch fiir
den geiibten Bearbeiter erfahrungsmiBig nie ganz ausgeschlossen sind,
durch die Kodifikation ihren amtlichen Stempel erhalten und nunmehr
zwingendes Recht fiir die Eingeborenen werden 1), Ferner besteht das
Bedenken, daB in die Kodifikation Elemente einer Systematik hineinge-
tragen werden, die bewuBt oder unbewuBt, aus den europaischen Rechts-
anschauungen der Verfasser stammen und den génzlich verschiedenen
Rechtsbegriffen der Eingeborenen leicht Gewalt antun. Weiterhin kann
eine formell geschlossene, in der duBeren Handhabung bequeme amtliche
Kodifikation in der Hand unerfahrener Richter leicht zu einem gewissen
Formalismus in der Rechtsanwendung fithren, der ja gerade vermieden
werden soll, wihrend andernfalls fiir den Eingeborenenrichter eine starkere
Veranlassung vorliegt, sich mit den besonderen Umstanden des einzelnen
Falles und den ihnen entsprechenden Rechtsanschauungen eingehend zu
beschéiftigen.

Endlich ist zu bemerken, daB auch die Rechtsverhiltnisse der far-
bigen Stimme doch in einer gewissen Entwicklung begriffen sind und dali

1) Soeben (wihrend des Druckes dieser Arbeit) ist eine kurze, d. E.
sehr zutreffende Darstellung der grofen Schwierigkeiten einer Kodifikation ven
landeskundiger Seite erschienen: C. Meinhof, Die Kodifizierung des Einge-
borenenrechts, i. d. Zeitschrift fiir Kolonialpolitik, 1907. Die hier gegebene
Auizihlung der Schrierigkeiten erscheint gerade von seiten eines grundsitz-
lichen Anhingers der Kodifikationsbestrebungen bemerkenswert,
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diese naturgemab gerade da am starksten ist, wo die Eingeborenen mit der
europdischen Wirtschafts- und Rechtskultur intensiv in Beriithrung kom-
men, wie dies aus den Darlegungen des ersten Teils dieses Abschnittes
sich ergibt. Dies gilt sowohl von primitiven als von wverhiltnismébBig
hochentwickelten Rechtskulturen. DBeispielsweise zeigen die Rechtsan-
schauungen der Araber in Deutsch-Ostafrika bereits jetzt in manchen
Punkten nicht unerhebliche Abweichungen von den Rechtssiitzen ihrer
Stammlinder. SchlieBlich kann und will eine kolonisierende Nation
nicht darauf verzichten, die Eingeborenen, bei aller Zuriickhaltung und
Schonung ihrer Rechtsanschauungen, doch allmihlich der eigenen, hoheren
Rechtskultur entgegenzufithren; die Erreichung dieses Zieles aber wird
mindestens nicht erleichtert durch eine Kodifikation der Eingeborenen-
rechte mit Gesetzeskraft, da diese immerhin fiir lingere Zeit leicht eine ge-
wisse Festigkeit, aber auch Starrheit gibt.

Aus allen diesen Erwigungen mub an die Frage der Kodifikation
von Eingeborenenrechten mit groBer Vorsicht herangetreten werden. Eine
allgemein giltige Beantwortung durch ein einfaches Ja oder Nein ist nicht
moglich. Die Entscheidung kann in jedem einzelnen Falle nur auf Grund
der besonderen Umstinde, auf der einen Seite der wirtschaftlichen- und
Rechtsverhaltnisse des betreffenden Stammes selbst, auf der anderen Seite
der administrativen Einrichtungen sowie des Standes der amtlichen und
privaten Vorarbeiten der kolonisierenden Nation, erfolgen. Wie wir in
dem vorstehenden historischen Uberblick gesehen haben, ist die Ent-
scheidung bei den einzelnen Kolonialnationen in sehr verschiedener Weise
erfolgt. Im algemeinen wird man gerade auch hinsichtlich des gegen-
wartigen Stadiums der deutschen Kolonialentwicklung in den meisten
Schutzgebieten sagen miissen, daB ein etwas langeres Zuwarten mit einer
Kodifikation weniger Gefahren in sich trigt als eine allzurasche Vornahme
derselben ohne eine lingere Kenntnis der altangestammten Kultur- und
Rechtsverhiltnisse und eine groBere praktische Erfahrung, als sie in der
bisherigen, verhiltnismaBig kurzen kolonialen Praxis Deutschlands erwor-
ben werden konnte.

5 Insbesondere ist in den deutschen Schutzgebieten eine Kodifikation
des Eingeborenen s t ra f rechts — abgesehen von einigen unten zu erwéh-
nenden Ansdtzen — bisher nicht erfolgt.

Bei der Aburteilung von Straftaten wird gegenwirtig Recht ge-
sprochen, indem in groBen Ziigen die Grundsitze des Reichsstrafgesetz-
buches unter tunlichst weitgehender Beriicksichtigung der abweichenden
Verhiltnisse und des Gewohnheitsrechts der Eingeborenen zu Grunde ge-
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samtliche Be-

legt werden. Ein RunderlaB des Gouverneurs von ‘Togo an
zirksimter und Stationen vom 11. Februar 19o7 *) bemerkt hieriiber :
_Mit Riicksicht darauf, daB einerseits die Kodifikation des Einge-
borenenstrafrechts noch lingere Dauer in Anspruch nehmen wird *) und
andererseits wiederholt die Bestrafung von Handlungen der Eingeborenen

verlangt worden ist, die nach europiischer Auffassung Straftaten dar-

stellen, aber weniger Ausfliisse eines verbrecherischen Willens, als viel-
mehr iiberlieferter und tiefeingewurzelter Anschauungen, Sitten und Ge-
briuche sind, weise ich im Nachfolgenden auf die augenblickliche Rechts-
lage in der beregten Materie und die Verpflichtung der Bezirksdmter und
Stationen hin, bei Ausschreitungen der Eingeborenen einzugreifen.

Ein schriftlich festgelegtes materielles Eingeborenenrecht gibt es bis-
her im Schutzgebiet nicht. Die Verfiigungen des Reichskanzlers vom

27. Februar und 22. April 1896 (s. oben) geben nur gewisse Verfahrens-

vorschriften und bestimmen die zulissigen Strafen ; eine Grundlage fiir die
Aburteilung der Eingeborenendelikte schaffen sie nicht. Wenn sonach die
Paragraphen des Reichsstrafgesetzbuches und der iibrigen Reichsgesetze
nicht ohne weiteres auf die Eingeborenen angewandt werden konnen, so
oeben sie doch immerhin einen gewissen Anhalt, und es ist Sache der Be-
zirksimter und Stationen, die in diesen Gesetzen niedergelegten Rechts-
anschauungen soweit sie auf die von den europiischen Verhiltnissen
immerhin abweichenden Verhiltnisse des Landes nur irgend angewendet

werden konnen, allmihlich auch in den Eingeborenen grofizuziehen. Am

geeignetsten geschieht dies durch wiederholten Hinweis auf die Strafbar-
keit der fraglichen Handlungen.”

Die analoge Anwendung des Reichsstrafgesetzbuches bezieht sich nicht

auf die Strafarten, die, wie schon erwahnt, durch besondere Verord-
nungen geregelt sind. In diesem Punkte verlangen naturgemifl die ange-
stammten Anschauungen und Gewohnheiten der Eingeborenen eine weit-

gehende Beriicksichticung, und eine unverinderte Einfithrung eines euro-

1) Amtsblatt fiir das Schutzgebiet Togo 1907, Nr. 5.

2y In einem Aufsatz von Asm is im Amtsblatt fiir das Schutzgebiet Togo
1007, Nr. 15, sind nihere Mitteilungen iiber den Stand der Vorarbeiten fiir die
Kodifikation des Eingeborenenrechts in dieser Kolonie gemacht, Danach ist

daselbst die Ausarbeitung einer Strafordnung und daneben eine authentische

Sammlung der Eingeborenenrechte beahsichtigt; die erstere soll das eigent-

liche Gesetz darstellen, in dem die Strafrahmen weit gehalten werden sollen, die

letztere soll die nétigen Kenntnisse fiir die richtige Anwendung dieser Strafen

geben. Eine Kodifikation des Zivilrechts ist nicht beabsichtigt. — Die Vorbe-
dingungen fiir eine Kodifikation scheinen in dieser kleinsten deutsch-afrikanischen
Kolonie giinstiger zu liegen, als es in den gréBeren Schutzgebieten iiberwiegend
der Fall ist.
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paischen Strafensystems wiirde den Eingeborenen unverstindlich und aus
kriminalpolitischen Erwagungen unzweckmiaBig sein. Insbesondere er-
scheint es, so wiinschenswert dies an sich sicherlich sein wiirde, als un-
maglich, die altgewohnte Priigelstrafe, die bei den Eingeborenen stets be-
standen hat, unvermittelt abzuschaffen. Was zunichst allein gefordert
werden kann, das sind iiberall da, wo die Priigelstrafe zugelassen ist, ge-
naue Vorschriften iiber MaB und Art ihrer Vollstreckung und die Siche-
rung aller Kautelen gegen einen MiBbrauch der Strafe. Derartige Vor-
schriften sind in den deutschen Strafverordnungen enthalten ; insbesondere
ist in allen deutschen Kolonien die Anwendung der Priigelstrafe gegen

rauen untersagt. Neuerdings sind zusammenfassende Vorschriften itber
die Anwendung korperlicher Ziichtigung als Strafmittel gegen Einge-
borene der afrikanischen Schutzgebiete durch die Verfiigung des Reichs-
Kolonialamts vom 12. Juli 1907 erlassen worden.

In der Siidsee sind fiir Neu-Guinea (im Jahre 1888) wund
fiir die Marschallinseln (18g0) Strafverordnungen fiir die Ein-
geborenen ergangen. In Samoa hat die deutsche Verwaltung durch
eine Verordnung des Gouverneurs von 1900 sich insofern an den fritheren
Rechtszustand angelehnt, als die Eingeborenen der deutschen Gerichts-
barkeit bis auf weiteres nur in denjenigen Fallen unterstellt worden sind,
in denen sie frither auf Grund der Samoaakte der Jurisdiktion des Ober-
gerichts oder des Munizipalmagistrats von Apia unterworfen waren. Im
fibrigen sind die einheimischen Héuptlinge in ihren richterlichen Funk-
tionen fiberlassen, iiben diese jetzt aber nicht mehr nach eigenem Recht aus,
sondern lediglich als Organe der in Samoa allein souverinen deutschen
Staatsgewalt. — Die Frage der Kodifikation der Eingeborenenrechte liegt
in den Siidsee-Schutzgebieten dhnlich, wie dies oben fiir die afrikanischen
Kolonien ausgefiihrt ist.

Im Kiautschougebiet wird gemiB einer Verordnung des
Gouverneurs itber die Rechtsverhiltnisse der Chinesen vom Jahre 1899 die
Gerichtsharkeit in Chinesenangelegenheiten teils von den Bezirksamt-
méinnern, d. h. Beamten, die mit der Landessprache genau vertraut sein
miissen, teils vom Oberrichter der Kolonie selbst wahrgenommen. Zur
Erforschung der chinesischen Rechtsanschauungen sind erforderlichenfalls
die Dorfaltesten und andere geeignete Personen zu hiren. Strafbar sind
alle Handlungen, welche 1. durch Verordnungen des Gouverneurs mit
Strafen bedroht sind, 2. nach den Gesetzen des Deutschen Reiches den Tat-
bestand eines gegen das Reich, sowie gegen Gesundheit, Leben, Freiheit
und Eigentum eines Anderen gerichteten Verbrechens und Vergehens,
oder 3. den Tatbestand einer Ubertretung enthalten, welche im Interesse
der &ffentlichen Ordnung unter Strafe gestellt ist, oder 4. im chinesischen
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Reich mit Strafe belegt werden. In zivilrechtlichen Streitigkeiten dst den

Entscheidungen das ortliche Gewohnheitsrecht zu Grunde zu legen; der
Gouverneur bestimmt durch jedesmalige Verordnung, welche Reichs-
gesetzte Anwendung finden. Die so geregelte Chinesengerichtsbarkeit
ist ausdriicklich beschriankt auf Strafsachen, bei denen simtliche Beschul-
digte, sowie auf Zivilprozesse, bei denen beide Parteien Chinesen sind,
wihrend bei gemischten Prozessen in dieser Kolonie das Gericht der
weiBen Bevolkerung allein zustindig ist und das europiische Recht auch
auf die Chinesen Anwendung findet.

Auf Grund der seit 1899 gmachten Erfahrungen ist eine Neurege-
lung der Rechtsverhiltnisse der Chinesen geplant. Auch fiir diese Kolonie
aber kann es sich noch nicht um eine erschopfende Kodifikation der fur
die Chinesen geltenden Rechtssiitze handeln; einer solchen muf eine ein-
gehende Erforschung namentlich des auBerordentlich entwickelten chine-
sischen Straifrechts vorangehen.

Bemerkenswert ist eine im Einklange mit einer uralten chinesischen
Rechtsanschauung und zugleich in kriminalpolitisch zweckmaBiger Weise
in Kiautschou eingefithrte Bestimmung, wonach fiir die Handlungen
jugendlicher Personen der Vater, dltere Bruder, Vormund oder diejenige
Person, deren Obhut der jugendliche Verbrecher anvertraut ist, zu einer

Strafe verurteilt werden kann.

— SchlieBlich hat man in den einzelnen deutschen Schutzgebieten auch
bereits begonnen, die Eingeborenen in beschranktem MaBe zur beratenden
Mitwirkung bei der Verwaltung der offentlichen Angelegenheiten auch
auBerhalb der Rechtspflege heranzuziehen (Vertretung in den DBezirks-
riten in Ostafrika; Chinesisches Komitee im Kiautschougebiete; vgl.

Abschn. IV, 2).

Fiir die wirtschaftliche Lage und den darauf sich auf-
bauenden Kulturstand der Eingeborenen und sonstigen Farbigen sind
auch in den deutschen Schutzgebieten vor allem zwei Punkte entscheidend,
namlich einerseits die Ordnung des Arbeitsverhidltnisses,
andererseits (vielfach im Zusammenhange damit stehend) die Behandlung
der Landfrage.

Was das Arbeitsverhiltnis anlangt, so ist die Vorbedingung seiner
befriedigenden Regelung vor allem die Losung der Sklavenfrage,
die auch in den deutschen Schutzgebieten eine grofie Rolle gespielt hat
und in einem Teil derselben noch heute spielt. Die bereits erwahnten
internationalen Vereinbarungen in der Kongo- und der Briisseler Anti-
sklavereiakte und das sich anschlieBende deutsche R.G. vom 28. Mai 1895
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beziehen sich nur auf die Verhinderung und Bestrafung des Sklaven -
raunbes und Sklavenhandels, wahrend die Abschaffung der
Sklaverei selbst bisher nicht durch Staatsvertrige oder Gesetz all-
gemein durchgefithrt ist. In der Tat ist eine solche durchgreifende Ab-
schaffung da, wo die Sklaverei eine alteingewurzelte wirtschaftliche und
rechtliche Institution bildet und in der milderen Form der Haus-
sklaverei auftritt, nicht mit einem Schlage moglich. Die vollige
Abschaffung der Sklaverei mufi selbstverstindlich das Ziel der
Entwicklung bilden; indessen kann dieses nur schrittweise erreicht
werden, da die plotzliche Abschaffung nicht nur die gesamte wirt-
schaftliche Grundlage des Landbaues und der gewerblichen Tiatigkeit in
weiten (Gebieten erschiittern, sondern auch die Existenz der befreiten
Sklaven selbst gefihrden wiirde, solange fiir letztere nicht anderweitig
gesicherte Moglichkeiten zur Erwerbung des Lebensunterhalts geschaffen
sind. Die schlieBliche Beseitigung des Instituts der Haussklaverei mull
vorbereitet werden einmal durch eine tunlichst grofe Anzahl einzelner
Freilassungen von Sklaven und sodann durch die Erleichterung des Loses
der zunichst noch in der Sklaverei verbleibenden Personen.

Die tatsichlichen und rechtlichen Verhiltnisse beziiglich der Haus-
sklaverei liegen in den einzelnen Schutzgebieten auBerordentlich wver-
schieden.

Am tiefsten eingewurzelt ist das Institut in Ostafrika. Hier ist
seit vielen Jahren systematisch auf die Erleichterung der Freilassung von
Sklaven und die Verhinderung des Entstehens neuer Sklavereiverhaltnisse
hingearbeitet worden ; den freigelassenen Sklaven werden Freibriefe aus-
oestellt. Unter diesen Gesichtspunkten ist, nachdem bereits 1891 eine
Verordnung des Gouverneurs ergangen war, im Jahre 1901 die zusammen-
fassende Verordnung des Reichkanzlers, betreffend die Haussklaverei in
Deutsch-Ostafrika, erlassen worden. FEine neue Verordnung von 1904
hat alle nach dem 1. Dezember 1gos in Ostafrika geborenen Kinder von
Haussklaven fiir frei erklirt. In Kamerun wird die Abschaffung der
Haussklaverei erleichtert durch das in einem Teile des Gebietes bestehende
Institut der Halbfreien. Durch eine Verordnung des Reichskanzlers von
1902 ist bestimmt, daB das bei dem Duallastamme bestehende Gewohn-
heitsrecht, wonach die Kinder von Haussklaven (Mukom) als I [albfreie
(Mujaberi) anzusehen sind, im ganzen Schutzgebiete Anwendung findet.
Die nach der Verkiindung dieser Verordnung geborenen Kinder von Halb-
freien sind frei. Weiterpehend ist eine gleichzeitige Verordnung des
Reichskanzlers, betr. die Haussklaverei in T o go. Hier ist kurzweg be-
stimmt, daB die nach Verkiindigung dieser Verordnung geborenen Kinder
von Haussklaven frei sind, ohne daP sie das Zwischenstadium der Halb-




freiheit durchmachen. In Siidwestafrika besteht Sklaverei iiber-
haupt nicht. Auch in den Siidsce-Schutzgebieten und im
Kiautschougebiet sind, ungeachtet erheblicher Klassenunter-
schiede, Sklavenverhiltnisse nicht vorhanden.

Die koloniale Gesetzgebung muf des weiteren darauf bedacht sein,
zu verhindern, daB nach Aufhebung der Sklaverei durch Arbeits-
vertrige und insbesondere durch Anwerbung und Ausfuhr von Arbeitern
aus einem Schutzgebiete zwecks Beschiftigung in anderen Lindern Ab-
hangigkeitsverhiltnisse neu geschaffen werden, die sich von der Sklaverei
nur dem Namen nach unterscheiden.

Das Interesse der eingeborenen Arbeiter begegnet sich hier mit dem
volkswirtschaftlichen Interesse der Kolonien, welches naturgemdll eine
Ausfuhr tiichtiger Arbeitskrifte als unerwiinscht erscheinen lafit, da ohne-
hin in den meisten tropischen Schutzgebieten Arbeitermangel besteht.
Durch Verordnungen, die fiir jedes der afrikanischen und Siidsee-Schutz-
gebiete ergangen sind, ist die Anwerbung und Ausfuhr von farbigen
Arbeitern teils ganz verboten, teils unter genaue behordliche Kontrolle
gestellt worden.

Die Arbeitsvertrige mit Farbigen sind in den deutschen Schutzge-
bieten teilweise im Wege genereller Verordnungen genau geregelt; ins
besondere ist dies in eingehendster Weise geschehen durch Verordnungen
des Gouverneurs, betr. Arbeitsvertrige mit Farbigen in Deutsch-Ostafrika,
aus den Jahren 1896 und 1897, worin die Pflichten des Arbeiters wie des
Arbeitgebers genau normiert sind ).

Die KreditgewidhrunganEingeborene ist — im wohl-
verstandenen Interesse derselben — in mehreren Schutzgebieten teils ver-
boten, teils nur unter genau bestimmten Voraussetzungen gestattet. Die
wichtigste Beschrinkung der Vertragsfreiheit der Eingeborenen aber ist
in simtlichen Schutzgebieten dadurch gegeben, dal der Abschluf von
VerduBerungsvertrigen iitber Grundstiicke mit ihnen
teils ganz untersagt, teils an die Zustimmung des Gouvernements ge-
bunden ist.

Dies ist geschehen einerseits wieder im eigenen Interesse der Ein-
geborenen, die nach den Erfahrungen aller Kolonialnationen dazu neigen,

1} Wihrend des Drucks dieser Arbeit sind drei neue, am 1. Oktober 1907

in Kraft getretene Verordnungen des Gouverneurs von Stidwestafrika
vom 18. August 1007 eingetroffen, 1. betreffend MaBregeln zur Kontrolle der
Eingeborenen, 2. betr. die Pafpflicht der Eingeborenen, 3. betr. Dienst- und
Arheitsvertrige mit Eingeborenen des siidwestafrikanischen Schutzgebiets, samt-
lich veréffentlicht in der Deutsch-Siidwestafrikanischen Zeitung vom 7. Sep-

tember 1g07.
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ihren Grund und Boden ohne eine richtige Einschitzung seines Wertes
gegen unverhdltnismaflig geringe, sie augenblicklich lockende Gegen-
leistungen zu verschleudern, und die dann hinterher der Grundlage ihrer
wirtschaftlichen Existenz entbehren. Andererseits aber ist jenes Verbot
die notwendige Vorbedingung jeder rationellen und systematischen
staatlichen Landpolitik in den Kolonien. Wir werden auf die
hieran sich kniipfenden Fragen bei der Darstellung der kolonialen Boden-
politik noch des néheren einzugehen haben (vgl. unten Abschn. V, 2).

Ergebnis. Der vorstehende geschichtliche Uberblick lehrt, daB
keine kolonisierende Macht sich auf die Dauer der Auigabe der klaren Ab-
grenzung der Rechte und Interessen der weillen und der farbigen Bevolke-
rung hat entzichen kénnen. Zwei entgegengesetzte Prinzipien sind von je-
her dabei vertreten worden. Auf der einen Seite der Standpunkt derjenigen,
welche eine koloniale Betitigung eines Staates lediglich unter dem Gesichts-
punkt der Forderung der eigenen Volksgenossen unter volliger Negierung
der Rechte und Interessen der Eingeborenen verfolgen wollen und infolge-
dessen die schirfste Scheidung zwischen dem , Herrenvolke” und den
Eingeborenen verlangen, deren Arbeitskraft ebenso wie ihre Naturschitze
lediglich als Objekte der wirtschaftlichen Ausbeutung in Betracht
kommen sollen. Auf der anderen Seite die Auffassung derer, die auch
auf dem Gebiete der Kolonialpolitik die Forderungen der Humanitit
geltend machen und in dem Farbigen den Menschen mit eigener Exi-
stenzberechtigung erblicken, der keineswegs nur als Objekt der Kolo-
nialpolitik in Betracht kommt, sondern dessen wirtschaftliche Forderung
und kulturelle und sittliche Hebung einen Selbstzweck bildet.

Diese beiden Standpunkte haben sich in allen Epochen der Kolonial-
politik und bei allen Volkern mehr oder minder gegeniibergestanden und
beherrschen bis zum heutigen Tage die 6ffentliche Diskussion in kolonialen
Angelegenheiten. Trotzdem wird man sagen miissen, da8 fiir eine tiefer-
greifende Betrachtung der Dinge jene beiden, scheinbar einander extrem
entgegenstehenden Forderungen keinen uniiberbriickbaren Gegensatz
bilden. Ein solcher kann allerdings bisweilen eintreten, soweit es sich um
die augenblicklichen privatwirtschaftlichen 'Interessen von
einzelnen Kolonisten oder von Gruppen solcher handelt. Fiir eine v o1k s-
wirtschaftliche Betrachtungsweise aber und fiir die Maximen
staatlicher Kolonialpolitik, welche nicht einen, vielleicht voriiber-
gehend lukrativen Raubbau an den natiirlichen Schitzen der Kolonie, son-
dern eine dauernd fruchtbringende und ertragreiche Kolonialwirtschaft
ins Auge fassen muB, besteht jener Gegensatz nicht. Denn mit den F or-
derungen der Humanitdt decken sich in letzter Linie die

Kébner, Einfiihrung in die Kolonialpolitik. 3
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Grundsitzegesunder realerKolonialpolitik darin, daB
eine kolonisierende Nation dauernden Nutzen aus ihren iiberseeischen
Besitzungen nur bei dem Vorhandensein einer wirtschaftlich kraftigen
Eingeborenenbevolkerung ziehen kann. Diese mub leistungsfahig sein,
einerseits in ihrer Eigenschaft als Produzent der kolonialen Natur-
schitze, die in tropischen und zum Teil selbst in subtropischen Gegenden
in groBerem MabBe nur durch die Eingeborenen, aber nicht durch weile
Arbeiter gewonnen werden konnen, und auf der anderen Seite in ihrer
Figenschaft als Konsument, denn nur bei einer gentugend kauf-
kriftigen und in ihren Bediirfnissen fortschreitenden Eingeborenenbe-
volkerung bilden Kolonien lohnende Absatzgebiete fir die industrielle
Produktion des Mutterlandes und den Einfuhrhandel aus demselben.

Die Kulturmission, welche in letzter Linie die innere Rechtfertigung
aller Kolonialpolitik bildet, steht somit nicht im Gegensatz zu den Forde-
rungen einer praktischen Kolonialpolitik, sofern diese nur mit weitem
Blick erfaBt werden. Es ist nicht eine abstrakte Doktrin, sondern es ist
das iibereinstimmende Ergebnis der reifen Erfahrung bedeutender Manner
der kolonialen Praxis aller Nationen, daB auf die Linge der Zeit nur eine
pflegliche Behandlung und Entwicklung der Arbeitskraft und der Kultur
der Eingeborenen koloniale Erfolge verbiirgt und daB alles darauf an-
kommt, sie zwar mit fester Hand und ohne jemals Schwiche zu zeigen,
aber auch mit Gerechtigkeit zu regieren und ihnen die Uberzeugung bei-
zubringen, daB das kolonisierende Volk ihr eigenes Bestes fordert.

Schon der groBe Denker und Staatsmann aus dem Zeitalter der
Kénigin Elisabeth, der in seinem , Essay of Plantations® zuerst koloniale
Dinge systematisch in den Kreis seiner Betrachtungen gezogen hat,
Bacon von Verulam, hat dringend gemahnt, die Eingeborenen mit
Gerechtigkeit und Milde, nichtsdestoweniger aber auch mit ausreichender
Vorsicht zu behandeln. Aus der Zahl spiterer hervorragender Schrift-
steller, die aus eigenen kolonialen Erfahrungen in dem hier vertretenen
Sinne iiber die Eingeborenenpolitik sich ausgesprochen haben, seien neben
vielen anderen hier unter den Englindern besonders Merivale, der
um die Mitte des 19. Jahrhunderts dem Kolonialamt angehorte, und unter
den Franzosen der schon oben erwihnte frithere Generalgouverneur von
Indo-China, de Lanessan, genannt. Unter den neueren wissenschaft-
lichen Bearbeitern der Frage sind sowohl Leroy-Beaulieu wie
7Zimmermann entschiedene Anhinger einer pfleglichen Eingeborenen-
politik. Auch unter den fithrenden Mannern in den deutschen Schutz-
oebieten selbst ist schon seit der Zeit WiBmannsund Emin Paschas
dieser Standpunkt immer mit Nachdruck betont worden. Aus der jilngsten
Zeit sei hier ein Runderlal wiedergegeben, den der Gouverneur von Siid-
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westafrika, v. Lindequist, im Jahre 1906 an die Beamten des Schutz-
gebietes gerichtet hat:

,Die Eingeborenen, und zwar die z. Z. kriegsgefangenen nicht
minder als die freien, sind gerecht zu behandeln, womit eine richtig
angewandte erzieherische Strenge sehr wohl vereinbar ist. Die Be-
amten haben sich stets vor Augen zu halten, daB der Eingeborene ein
sehr feines Gefiihl dafiir hat, ob er seinem Betragen entsprechend be-
handelt und nur dann bestraft wird, wenn er es verdient hat. Nur
bei einer solchen Behandlung wird es moglich sein, das Vertrauen der
Eingeborenen zu gewinnen, worauf Bedacht zu nehmen ist, denn nur
dann wird es moglich sein, sie friedlich zu regieren.”

DaB die farbigen Stamme, selbst diejenigen auf einer niederen Kultur-
stufe, in ihrer groBen Mehrheit ein ausgepragtes Gefiihl fiir Gerechtigkeit
haben, ist von kolonialen Praktikern der verschiedensten Nationen oft
hervorgehoben worden. Es ist dabei aber immer wieder auch betont
worden, daB es ein Recht sein mufl, das den Eingeborenen verstand -
lich ist, und daB unmoglich erwartet werden kann, daB rechtliche und
sittliche Begriffe oder auch wirtschaftliche Anschauungen, die unter einem
vollig anderen Kulturkreise in tausendjihrigen Entwicklungsreihen ent-
standen und dem Europier in Fleisch und Blut iitbergegangen sind, nun
ohne weiteres auch dem Farbigen begreiflich werden. Alles kommt darauf
an, die Eingeborenen allmihlich und ohne Ubereilung der europaischen
Kultur auf materiellem wie auf geistizem Gebiet entgegenzufithren. In
diesem Punkte hat nicht nur der kolonisierende Staat durch Einge-
borenenschulen, durch Heranziehung der Bevolkerung zu handwerk-
licher Tihtigkeit und landwirtschaftlichen Arbeiten u. v. a. m. einzuwirken ;
hier ist daneben den Missionen, auch iiber ihre eigentliche, religios-
cthische Sphiire hinaus, ein weites Feld erzieherischer Arbeit gedffnet.
Diese mufl aber stets mit einem besonderen Mafle von Takt und psycho-
logischem Verstindnis wahrgenommen werden, um wirklich den Einge-
borenen unserer Kultur allmihlich niher zu bringen. Die Faktoren, denen
die Leitung der Kolonisation obliegt, miissen ihrerseits mit Verstindnis
an die alte Kultur und die Rechtsvorstellungen der Eingeborenen heran-
treten. Daraus erwichst die in den vorstehenden Ausfithrungen bereits be-
tonte Forderung, die immer wieder von den fithrenden Minnern der kolo-
nialen Praxis aufeestellt, nur allzu oft aber von den kolonisierenden
Nationen vernachlissigt worden ist: die alteingewurzelten Sitten und Ein-
richtungen der Eingeborenen zu erforschen.

Die bloBe abstrakte Forderung der ,,Humanitat® bleibt in kolonialen
Dingen genau so ein leeres Schlagwort wie das ihr entgegengesetzte
Extrem der ,Herrenmoral”. Sie kann wirklich fruchtbares Leben nur
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gewinnen, wenn sie sich aufbaut auf einer ganz konkreten Kenntnis der
besonderen Lebensbedingungen, Bediirfnisse und Anschauungen der Ein-
geborenenbevolkerung, die in jeder einzelnen Kolonie, ja oft bei jedem
der Stimme in einer und derselben Kolonie vollig verschieden sind. Die
eindringliche, systematische Erforschung der Sprache, des Rechts, der
religitsen Vorstellungen und alle anderen Zweige der ethnologischen
Forschung, die uns dem Verstindnis des kulturellen Wesens der Einge
borenen niher fithren, miissen und werden frither oder spater nicht nur
wissenschaftlichen Gewinn, sondern auch reichen praktischen Ertrag

bringen.




IV. Abschnitt.

Die Organisation der Staatsgewalt und die
Rechtsordnung in den Kolonien.

1. Staatsrechtliche Grundlagen, Organisation der
Gesetzgebung, Verwaltung und Justiz.

Literatur. — Amtliche Quellen: Die deutschen kolonialen Ge-
setze und Kaiserlichen Verordnungen sind im Reichsgesetzblatt wver-
offentlicht, die Verordnungen des Reichskanzlers in der Regel im Reichs-
anzeiger. Als besondere koloniale amtliche Publikationsorgane bestehen im
Mutterlande Deutsches Kolonialblatt, herausg. vom Reichs-Kolonial-
fiir die Schutzgebiete Afrikas und der Siidsee und Verordnungsblatt fiir
das Kiautschougebiet, herausg. vom Reichs-Marine-Amt (seit 1903, frii-
her Anhang zum Marine-Verordnungsblatt). In einem Teil der Schutzgebiete be-
stehen an Ort und Stelle besondere amtliche Publikationsorgane (in Ostafrika,
Siidwestafrika, Togo, Samoa, frither auch in Neu-Guinea). — Eine besonders wich-
tige Quelle fiir die kolonialrechtlichen, insbesondere die verwaltungsrechtlichen
Einrichtungen bilden die alljahrlichen Kolonialetats sowie die Zusammen-
hange mit ihnen alljihrlich dem Reichstage vorgelegten amtlichen Wei B -
biicher (Denkschriften und Jahresberichte; vgl. die Literaturangaben zu Ab-
schnitt II, 2). — Quellensammlungen: Die Deutsche Kolonialgesetz-
gebung. Sammlung der auf die deutschen Schutzgebiete beziiglichen Gesetze,
Verordnungen, Erlasse und internationalen Vereinbarungen. Auf Grund amt-
licher Quellen herausg. Bd. I von Riebow (1803), Bd. II—V von Zimmer.
mann (18¢7—igo1), Bd. VI—IC von Schmidt-Dargitz u. Kobner
(1003—1006), Bd. X von Kébner u. Gerstmeyer (19o7). — Das Schutz-
gebietsgesetz nebst seinen Erginzungsgesetzen. Zum Handgebrauch. Zusam-

mengestellt im Reichs-Marine-Amt (19or). — Deutsche Kolonialgesetz-
gebung, herausgeg., von Zorn (1go1). — Wissenschaftliche Bear-
beitungen: K. Frhr. v. Stengel, Die staats- und volkerrechtliche Stel-
lung der deutschen Kolonien (1886). — Ders., Deutsches Kolonial-Staatsrecht,
in Hirth's Annalen 1837 und 1889, — D ers., Die deutschen Schutzgebiete, ihre
rechtliche Stellung, Verfassung und Verwaltung, daselbst 1805, — Ders., Die

Rechtsverhiltnisse der deutschen Schutzgebiete, 1g9o1. — Gg Meyer, Die
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staatsrechtliche Stellung der deutschen Schutzgebiete (1885). — K. Gareis,
Kolonialrecht (2. Aufl. 1002). — O. Ké6bner, Die Organisation der kolonialen
Rechtspflege (1003). — Ders., Deutsches Kolonialrecht, in v. Holtzendorfi-
Kohler’s Encyclopidie d. Rechtswiss. (6. Aufl. 1904). — Die offentlich-rechtliche
Seite des Kolonialrechts wird regelmiaBig behandelt in den Lehrbiichern des
Deutschen Reichs-Staatsrechts, Besonders bemerkenswerte Ausarbeitungen der
Materie bei Laband, Staatsrecht des Deutschen Reichs (4. Aufl. 1901) und
Deutsches Reichs-Staatsrecht, i. d. Samml. Das c¢ffentliche Recht der Gegen-
wart (1g907) sowie bei Zorn, Staatsrecht des Deutschen Reichs (2. Aufl. 18gs).
— Uber die fremden kolonialen Rechtsordnungen vgl. die bei Abschn. I ge-
nannten Werke, insbesondere J. Dislére, Traité de legislation coloniale, 1836
und A. Girault, Principes de colonisation et de legislation coloniale, ze ed.
1904, sowie die Literaturangaben zu dem folgenden Abschn. IV, 2.

Nach dem Erwerb der ersten deutschen Kolonien herrschte Mei-
nungsverschiedenheit in der parlamentarischen ebenso wie in der wissen-
schaftlichen Diskussion hinsichtlich der Zustindigkeit der Or-
gane des Reiches fiir die Regelung der Rechtsverhiltnisse in den
neuen Gebieten. Die Bestimmungen der Reichsverfassung er-
gaben keine zweifellose Beantwortung der Frage. Die Auffassung des
Firsten Bismarck ging entsprechend seiner grundsitzlichen staats-
rechtlichen Anschauung dahin, daB in den Kolonien ebenso wie im Deut-
schen Reiche selbst die Souverdnitit bei der Gesamtheit der verbiindeten
Regierungen der Staaten, die das Deutsche Reich bilden, liege. Er er-
kannte aber zugleich mit staatsminnischem Blick, daB die praktische
Durchfithrung dieses Gedankens, wonach der Schwerpunkt der staatlichen
Befugnisse bei dem Organ der verbiindeten Regierungen, dem Bundesrat,
geruht haben wiirde, untunlich sein miiBte. Denn eine energische und
planmiBige tiberseeische Betitigung kann naturgemiB in erfolgreicher
Weise nicht von einer kollegialen Korperschaft, deren einzelne Mitglieder
jedesmal die Instruktionen ihrer Regierung einzuholen haben, von Fall
zu Fall und in allen Einzelheiten geleitet werden, sondern bedarf einer
starken, einheitlichen Spitze.

Diesem Gedanken ist auch das Kolonialstaatsrecht der dlteren Kolo-
nialnationen gerecht geworden, indem fast iiberall die Krone in den iiber-
seeischen Besitzungen eine wesentlich weitergehende Machtvollkommen-
heit besitzt als in der Heimat. Beispielsweise hat in England, auf
dessen Kolonialstaatsrecht noch weiter unten (Abschn. IV, 2) einzugehen

i - E 3 - :
sein wird, der Konig, der im Mutterlande nur geringe gesetzgeberische

Befugnisse besitzt, solche in weitem MabBe in den Kronkolonien ; hier treten
an Stelle der férmlichen, durch Beschliisse des Parlaments zustande kom-
menden Gesetze vielfach ,,orders in council”. Ahnliche Verhiltnisse finden
wir im spanischen und dinischen Kolonialrecht. Ja sogar der




B
o el eSS e A S T S S 5 e

—_— ]il::l =

Prisident der franzésischen Republik hat in den Kolonien nicht
unerhebliche gesetzgeberische Befugnisse.

Auf diese Verhiltnisse wies die Begriindung des Entwurfes des
ersten Gesetzes betreffend die Rechtsverhiltnisse in den deutschen Schutz-
gebieten hin, der im Jahre 1886 den gesetzgebenden Faktoren des Reiches
vorgelegt wurde, und in gleicher Richtung wurde von Anfang an das
deutsche Kolonialstaatsrecht organisiert. Bundesrat wie Reic hs-
t a g verzichteten hinsichtlich der Schutzgebiete in weitem MaBe auf die-
jenigen Befugnisse, die ihnen fir das Deutsche Reich selbst verfassungs-
miBig zustehen, und erklarten sich mit deren Ubertragung an den K aiser
einverstanden. Dies hat seinen Ausdruck gefunden in dem § I des Schutz-
gebietsgesetzes vom 16. April 1886, welcher lautet:

. Die Schutzgewalt in den deutschen Schutzgebieten bt der Kaiser
im Namen des Reiches aus.™

Dieser Paragraph hat durch keine der seither ergangenen Novellen
zum Schutzgebietsgesetz eine Verdnderung erfahren; er gilt unverindert
bis heute und bildet den Fundamentalsatz des deutschen Kolonialstaats-
rechts. Seine Fassung bringt, genau entsprechend der oben erwahnten
Bismarckschen Rechtsauffassung, zum Ausdruck, daB die Schutzgewalt
an sich (quoad jus) dem Reiche, d. h. der Gesamtheit der verbiindeten
Staaten, zusteht, daB sie aber der Ausiibung nach (quoad usum) dem
Kaiser als Organ des Reiches iibertragen ist, der sie ,,im Namen des
Reiches” ausiibt. Diese Rechtsauffassung ist nach den Intentionen des
Fiirsten Bismarck in der dritten Lesung des Schutzgebietsgesetzes von
1886 im Reichstag von dem damaligen Staatssekretir des Reichsjustiz-
amtes, v. Schelling, ausdriicklich hervorgehoben worden.

Die . Schutzgewalt®im Sinne des heutigen deutschen Kolonial-
rechts bedeutet nun, wie sich aus den gesamten Ausfithrungen des voran-
gehenden Abschnittes ergeben hat, nichts anderes als die volle Staats-
gewalt, d. h. die Gesamtheit der Hoheitsrechte, die dem

souveranen Staat zu eigen sind.

a) Die koloniale Gesetzgebung.

Die Schutzgewalt umfaBt als einen ihrer wichtigsten Bestandteile
auch die gesetzgebende Gewalt. Durch den angefiihrten § I
des Schutzgebietsgesetzes ist die letztere somit grundsitzlich dem Kaiser
iibertragen ; an Stelle des formellen Reichsgesetzes tritt hier die
Kaiserliche Verordnung.

Dieses Verordnungsrecht findet aber auch fiir die Kolonien seine

.
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Grenzen in allen Punkten, fiir welche ausdriicklich eine gesetzliche Rege-
lung vorgeschrieben ist. Denn hier greift der allgemeine staatsrechtliche
Grundsatz Platz, daB Gesetzesrecht vor Verordnungsrecht geht.

Eine derartige Beschrinkungdes Verordnungsrechts
ist nun in den verschiedenen Rechtsmaterien in sehr verschiedenem Um-
fange erfolgt. Auf dem Gebiete des 6ffentlichen Rechts im
engeren Sinne, i. e. des Staats- und Verwaltungsrechts, ist
dies nur in geringem MabBe geschehen. Man hat sich gesagt, dab in dem
Anfangsstadium der Entwicklung junger Kolonien, wie es die deutschen
uberseeischen Gebiete simtlich aufweisen, es zweckmiBig sei, die erforder-
lichen MaBnahmen der freien EntschlieBung der staatlichen Zentralgewalt
zu tberlassen ; man konnte und wollte in diesen Rechtsmaterien, bei denen
es sich haufig um eine mehr versuchsweise Regelung handelt und die
Moglichkeit etwaiger rascher Anderungen der getroffenen MaBnahmen je
nach den gemachten Erfahrungen und den neu auftretenden Bediirfnissen
der Entwicklung offen gehalten werden muf, nicht jedesmal den ganzen
Apparat der formellen Gesetzgebung in Bewegung setzen, der in allen
Staaten, in besonderem MaBe aber natiirlich in dem komplizierten Orga-
nismus eines Bundesstaates, immerhin etwas zeitraubend und schwer-
fallig ist.

Auf der anderen Seite aber hat man fiir diejenigen Rechtsgebiete,
welche mehr die individuelle Rechtssphire des Kolonisten
betreffen, bei denen es sich um den Rechtsschutz seines Lebens, seiner
Ereiheit, seines Eigentums und seiner sonstigen personlichen Interessen
handelt, d. h. auf den Gebieten des Privatrechts, des Straf-
rechts, ferner des zum Schutze dieser beiden Rechtsgebiete bestimmten
gerichtlichen Verfahrens und endlich der wiederum dem letz-
teren dienenden Gerichtsverfassun g von vornherein gesagt, daB
fiir diese Materien ein besonderer Rechtsschutz wiinschenswert sei. Der
starkste Rechtsschutz, den der moderne Staat zu verleihen vermag, ist aber
tiberall der des Gesetzes. Wir finden deshalb auf den letzterwihnten
Rechtsgebieten in den deutschen Kolonien grundsitzlich eine gesetz-
lich e Festlegung.

Die beiden vorstehend erdrterten Prinzipien haben nun aber in ihrer
Durchfithrung mehrfache Modifikationen erfahren.

Auf dem Gebietdes 6ffentlichen Rechts ist das Kai
serliche Verordnungsrecht nur durch wenige gesetzliche Be-
stimmungen hegrenzt.

Die wichtigste derselben betrifft die gesetzliche Garantie der Religions-

fretheit. Das Schutzgebietsgesetz bestimmt, daB den Angehorigen der im




Deutschen Reiche anerkannten Religionsgemeinschaften Gewissensfreiheit
und religitse Duldung gewihrleistet wird., Die freie und 6ffentliche Aus-
tibung ihrer Kulte, das Recht der Erbauung gottesdienstlicher Gebidude
und der Einrichtung von Missionen der bezeichneten Religionsgemein-
schaften unterliegen keinerlei gesetzlicher Beschrinkung und Hinderung.

Das Verordnungsrecht erfihrt aber weiterhin eine praktisch sehr
erhebliche Beschridnkung, soweitesfinanzielle Folgen nach
sich zieht. Hier tritt eine Mitwirkung der gesetzeebenden Faktoren des
Mutterlandes (des Bundesrats und des Reichstags) ein. MaBgebend ist
das Gesetz iiber die Einnahmen und Ausgaben der
Schutzgebietevom 30. Mirz 1892. Durch dieses sind fiir die Kolo-
nialverwaltung auf dem Gebiete des Etatsrechts Grundsitze aufge-
stellt, die mit einigen Besonderheiten denen des Mutterlandes nachgebildet
sind. Alle Einnahmen und Ausgaben miissen fiir jedes Jahr veranschlagt
und auf den Etat der Schutzgebiete gebracht werden. Dieser wird vor
Beginn des Etatsjahres durch Gesetz festgestellt, an diesem FEtatsgesetze
aber miissen nach den Bestimmungen der Reichsverfassung Bundesrat
und Reichstag mitwirken. Es liegt auf der Hand, daB hiernach der Kaiser
zwar allein dafiir zustindig ist, organisatorische Bestimmungen fiir die
Schutzgebiete in allen Zweigen der Verwaltung zu treffen, daB aber, da
diese naturgemil fast stets finanzielle Aufwendungen beanspruchen wer-
den, mittelbar eine Einwirkung der gesetzgebenden Faktoren des Mutter-
landes gegeben ist.

Im Gegensatz zu dem offentlichen Recht im engeren Sinne ist, wie
bereits oben dargelegt, dasblirgerliche Recht,dasStrafrecht,
dasgerichtlicheVerfahrenunddie Gerichtsverfassung
in den Kolonien grundsatzlich durch Gesetz geregelt. Auch fir
diese Rechtsgebiete ist indessen das Kaiserliche Verordnungsrecht keines-
wegs ginzlich ausgeschlossen, vielmehr fiir eine groBe Anzahl einzelner
wichtiger Rechtsmaterien ausdriicklich statuiert. Die Rechtslage auf diesen
Gebieten wird noch des nédheren zu erortern sein (s. unter c).

b) Die Organisation der Kolonialverwaltung.
Die kolonialen Zentralbehorden.
Verantwortlicher oberster Reichsheamter ist fiir die gesamte kolo-
niale Verwaltung der Reichskanzler.
Auchihmsind wichtigeVerordnungsbefugnisse iiber-
tragen. Einmal ist dies dadurch geschehen, daB der Kaiser die Ausiibung
des oben erérterten, ihm zustehenden Verordnungsrechts in vielen Punkten
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dem Reichskanzler delegiert hat. Ferner aber ist dem Reichskanzler auch
unmittelbar durch das Gesetz ein weitgehendes Verordnungsrecht iiber-
tragen, indem das Schutzgebietsgesetz bestimmt, daB er die zur Ausfiih-
rung des Gesetzes erforderlichen Anordnungen zu erlassen hat und befugt
ist, fiir die Schutzgebiete oder fiir einzelne Teile derselben polizeiliche
und sonstige, die Verwaltung betreffende Vorschriften zu erlassen und
gegen deren Nichtbefolgung Gefingnis bis zu drei Monaten, Haft, Geld-
strafe und Einziehung einzelner Gegenstinde anzudrohen. Von dieser
Verordnungsbefugnis hat der Reichskanzler in weitestem Malle Gebrauch
gemacht. Ein erheblicher Teil des geltenden deutschen Kolonialrechts,
namentlich auf dem Gebiete des Verwaltungsrechts, beruht auf derartigen
Verordnungen.

Unter den Ressorts der Reichsverwaltung ist die Verwaltung der
deutschen Schutzgebiete geteilt:

1. Die Schutzgebiete Afrikas und der Siidsee sind dem
Reichs-Kolonialamt unterstellt, das 19go7 geschaffen ist?). Bis
dahin war die Kolonialabteilung des Auswiartigen Amts
zustindig. Diese Abteilung, gebildet am 1. April 1890, unterstand dem
Staatssekretir des Auswirtigen Amts nur insoweit, als es sich um die Be-
ziehungen zu auswirtigen Staaten und um die allgemeine Politik handelte.
Hingegen stand sie hinsichtlich der gesamten sonstigen Verwaltung der
Schutzgebiete unter der unmittelbaren Verantwortlichkeit des Reichs-
kanzlers. Hieraus ergaben sich staatsrechtliche Schwierigkeiten hinsicht-
lich der Stellvertretung des Reichskanzlers auf Grund des Stellvertretungs-
gesetzes. Vor allem aber entsprach die Angliederung an das Auswartige
Amt nicht der grundsitzlichen Natur der Hauptsumme der kolonialen
Verwaltungstitigkeit. Denn diese betrifft, wie sich schon aus den Aus-
fihrungen in Abschnitt IT ergibt, nicht auswirtige Angelegenheiten, son-
dern solche einerinneren Staatsverwaltun g der deutschen iiber-
seeischen Gebiete. Mit der fortschreitenden Entwicklung der Kolonien
hat sich deshalb mehr und mehr die Einordnung der Verwaltung in das
Ressort des Auswartigen Amtes als nicht zweckmafig herausgestellt, und
die Schaffung eines eigenen, den iibrigen obersten Reichsbehdrden vollig
koordinierten Reichsamtes wurde ein immer deutlicher hervortretendes Be-
diirfnis. Bereits in dem Etatsentwurf fiir das Jahr 1906 war das Reichs-
kolonialamt vorgesehen. Der Reichstag lehnte diese Forderung damals
ab: ihre Wiedereinbringung war im Interesse der kolonialen Entwick'ung
geboten und mit dem Etat fiir 1907 ist ihre Annahme erfolgt.

1) Vgl. die amtliche Denkschrift {iber die Errichtung eines Reichs-Kolo-
nialamts, Beilage zum Entwurf des Reichshaushaltsetats Igoj.




2. Die Verwaltung des Kiautschougebietes ist dem Reichs
Marine- Amt tibertragen.

Als beratendes Organ besteht bei der Kolonialabteilung der
Kolonialrat. Die Mitglieder werden fiir Sitzungsperioden von je drei
Jahren vom Reichskanzler berufen, Der Geschiftsgang ist durch eine vom
Reichskanzler genehmigte Geschaftsordnung geregelt. Die Befugnisse des
Kolonialrats erstrecken sich erstens auf die Abgabe von Gutachten iiber alle
Angelegenheiten, welche ihm von der Kolonialabteilung iiberwiesen wer-
den, und zweitens auf die BeschluBfassung iiber selbstindige Antrige
seiner Mitglieder. Er hilt ferner aus seiner Mitte einen stindigen :Aus-
schuB, welcher auBerhalb der Sitzungen des Plenums von d:r Kolonial-
abteilung miindlich oder schriftlich um sein Gutachten zu einzelnen Fragen
angegangen werden kann; dieser AusschuB bestand bisher aus drei Per-
sonen ; er soll nach einem jiingst (1906) gefaBten Beschlusse des Kolonial-
rats in Zukunft aus sieben Mitgliedern gebildet werden. Auf die Ange-
legenheiten des Kiautschougebietes erstreckt sich die Zustindigkeit des
Kolonialrates nicht.

Die &rtlichen Behorden.

Unter den soeben aufgefithrten Zentralbehdrden in der Heimat steht
in jeder einzelnen Kolonie e¢in Kaiserliches Gouvernement.
Nur das Inselgebiet der Karolinen, Palau, Marianen und der
Marschallinseln hat kein eigenes Gouvernement, sondern ist dem
Schutzgebiete N et - G uinea administrativ angegliedert. Die obersten
Beamten in den Kolonien fithren jetzt iiberall den Titel ,,Gouverneur®,
wihrend sie frither zum Teil , Kaiserlicher Kommissar® oder ,Landes-
hauptmann® hieBen.

Auch die Gouverneure der einzelnen Schutzgebiete haben wichtige
Verordnungsbefugnisse Zum Teil sind ihnen diese vom Kaiser,
zum Teil vom Reichskanzler delegiert. Nicht nur die Rechtsverhaltnisse
der eingeborenen Bevidlkerung sind zum grofien Teil durch Gouverneur-
verordnungen geregelt, sondern unter diesen finden sich auch wichtige
allgemeine, inshesondere verwaltungsrechtliche Bestimmungen, die sich
auch auf die weiBe Bevolkerung der Kolonien beziehen, Fiir das Insel-
oebiet der Karolinen, Palau und Marianen haben die Be-
zirksimter zu Ponape und Jap das Verordnungsrecht in demselben
Umfange, wie es sonst den Gouverneuren zusteht. Fir die Mar-
schallinseln, wo bis zum 1. April 1906 ein eigener Landes-
hauptmann (Gouverneur) amtierte, ist zurzeit eine Regelung der Verord-
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nungsbefugnisse noch nicht getroffen; voraussichtlich wird der Bezirks-
amtmann zu Jaluit analoge Befugnisse erhalten. — Die Gouverneure der
ausgedehnteren Kolonien kénnen ihre Verordnungsbefugnis fiir begrenzte
Bezirke mit oder ohne sachliche Beschrinkung, in jedem Falle aber wider-
ruflich, anderen Beamten {ibertragen.

In den gréBeren Schutzgebieten wird weiter unterschieden zwischen
der sog. Zentralverwaltun g (am Sitze des Gouvernements) und
der Lokalverwaltung der einzelnen Bezirke. Zum Teil (insheson-
gere in Ostafrika und Kamerun) beschrinkte sich bisher die
eigentliche Zivilverwaltung (,,Bezirksimter”) auf die Kiiste und die-
jenigen Bezirke im Innern, in welchen die wirtschaftliche und kulturelle
Entwicklung erheblich fortgeschritten ist, wahrend die iibrigen Bezirke
des Innern (,,Stationen*) durch Militirpersonen verwaltet wurden, welche
gleichzeitig die Obliegenheiten der Zivilverwaltung wahrnahmen. Nun-
mehr ist die Entwicklung der Schutzgebiete aber so weit vorgeschritten,
daB tunlichst tiberall die Zivilverwaltung auf das Gesamtgebiet der Kolo-
nien ausgedehnt und demgemiB eine strenge Scheidung zwischen ihr und
der Militirverwaltung durchgefithrt wird, was beiden zum Vorteil ge-
reichen wird. Zunichst ist dies fiir Ostafrika in Angriff genot-
men. — Im Kiautschougebiete besteht eine Dezentralisation
der Lokalverwaltung nur fiir die Angelegenheiten der Chinesen, fiir welche
nBezirksamtminner” bestellt sind. Dieser Titel hat also hier eine wesent-
lich andere Bedeutung als in den afrikanischen Schutzgebieten, wo seine
Triger fiir die gesamte, also auch fiir die weiBe Bevolkerung zu-
standig sind.

Im iibrigen befindet sich die Organisation der Verwaltungshehorden
in fast allen Schutzgebieten zurzeit noch im Flusse, wie dies, angesichts
der im gegenwirtigen Entwicklungsstadium der Kolonien rasch sich

andernden Verhiltnisse, nicht anders moglich ist.

Neben der staatlichen Behdrdenorganisation finden
sich in einem Teile der Kolonien Ansitze zu einer Mitarbeit nichtbeamteter
Vertreter der Bevilkerung und damit zu einer Art Selbstverwal-
tung; hieriiber wird im folgenden Abschnitt IV, 2 besonders zu han-
deln sein.

Die koloniale Militirverwaltung.

Fur die deutsche koloniale Wehrmacht bestehen verschiedene Orga-
nisationsformen in den Schutzgebieten A frikas, der Siidsee und im

Kiautschougebiete.
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Fir die afrikanischen Schutzgebiete sind Kaiserliche
Schutztruppen vorgesehen. Nachdem zuerst 1891 fiir Ostafrika
und dann 1895 fiir Siidwestafrika und Kamerun besondere Gesetze er-
gangen waren, ist eine zusammenfassende Regelung der Rechtsverhalt-
nisse der Schutztruppen in den afrikanischen Schutzgebieten erfolgt durch
das Reichsgesetz vom 7./18. Juli 1896. In Ausfithrung dieses Gesetzes
sind alsdann die organisatorichen Bestimmungen fiir die Kaiserlichen
Schutztruppen Afrikas vom 25. Juli 18g8 vom Reichskanzler erlassen.
Das Gesetz bezieht sich auf alle afrikanischen Schutzgebiete, indessen ist
fiir T o g o die Organisation von Schutztruppen bisher nicht erfolgt.

Die Schutztruppen dienen gemidB den organisatorischen Bestim-
mungen zur Aufrechterhaltung der déffentlichen Ordnung und Sicherheit
in den afrikanischen Schutzgebieten, insbesondere zur Bekimpfung des
Sklavenhandels. Oberster Kriegsherr ist der Kaiser. Demnichst sind
die Schutztruppen dem Reichskanzler unterstellt, der mit der erforder-
lichen Anzahl von Offizieren, Sanititsoffizieren und Beamten bisher (bis
1907) eine besondere Behorde, das Oberkommandoder Schutz-
truppen, bildete. Daneben war die Kolonialabteilung des
Auswartigen Amtes zustindig fir die Verwaltungsangelegen-
heiten der Schutztruppen. Nunmehr ist das Kommando der Schutz-
truppen dem neugeschaffenen Reichs-Kolonialamt einge-
oliedert 1),

In den einzelnen Schutzgebieten steht dem Gouverneur die
oberste militirische Gewalt zu. Verantwortlich fiir die Leistungsfahigkeit
der Schutztruppen, fiir Disziplin, Aushildung, inneren Dienst und Verwal-
tung ist der KommandeurderSchutztruppe.

Die Schutztruppen werden gebildet: a) aus Offizieren, Ingenieuren
des Soldatenstandes, Sanititsoffizieren, Beamten und Unteroffizieren des
Reichsheeres und der Kaiserlichen Marine, welche auf Grund freiwilliger
Meldung den Schutztruppen zeitweise zugeteilt werden; b) aus ange-
worbenen Farbigen. Die Kaiserliche Schutztruppe fiir Siidwest-
afrika besteht auch aus Gemeinen des Reichsheeres und der Kaiser-
lichen Marine.

Die Schutztruppen stehen organisatorisch selbstindig neben Armee
und Marine.

In Togo, wo eine Schutztruppe bis jetzt nicht organisiert ist, be-
steht eine l"n]iz{-itrupfnr: von Farbigen. Sie wird. ebenso wie die Schutz-

1) Vgl. die oben angefiihrte amtliche Denkschrift iiber die Errichtung eines
Reichs-Kolonialamts, S. 30 ff.
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truppen, von deutschen Offizieren befehligt; diese verbleiben jedoch im
Verband der Armee bzw. Marine.

Inden Schutzgebieten der Siidse e bestehen lediglich kleine
Polizeitruppen aus Farbigen unter deutschen Polizeimeistern. Diese Poli-
zeitruppen sind entsprechend ihrer Zweckbestimmung den Zivilbehorden
unterstellt.

Die Besatzung des Kiautschougebietes bildet einen Teil
der aktiven Marine. Zur Regelung ihrer Verhiltnisse sind, unter
Aufhebung élterer Vorschriften, die organisatorischen Bestimmungen vom
3. Mai 1902 ergangen,

Niachst dem Kaiser ist der oberste Befehlshaber der Staatssekretir
des Reichsmarineamts, welchem demnach sowohl die militirische auch auch
die Zivilverwaltung des Schutzgebietes untersteht. Der oberste Befehlshaber
am Orte ist der Gouverneur, der ein héherer Seeoffizier ist und auch seiner-
seits zu gleicher Zeit als Chef der Zivil- und der Militirverwaltung
fungiert.

Neben der deutschen Besatzung ist im Kiautschougebiete eine kleine
Chinesentruppe unter deutscher Fithrung organisiert, die als Polizeitruppe
Verwendung findet,

c¢) Die koloniale Rechtspilege.

@) Allgemeines. — Verhiltnis von Kolonial- und Konsularrecht.

Wie schon oben bei a) erwihnt, sind das Privatrecht, das
Strafrecht, die Gerichtsverfassung, das gerichtliche
Verfahren in den Schutzgebieten grundsitzlich durch Gesetz be-
stimmt, Diese Regelung ist nun in einer eigenartigen Weise erfolgt, indem
die deutschen Schutzgebiete weder eine besondere Gesetzgebung haben,
noch eine Gesetzgebung, die der fiir das Mutterland geltenden entlehnt
ist. Vielmehr hat man fiir die Kolonien diejenigen gesetzlichen Bestim-
mungen aufgenommen, die in den auslindischen Gebieten gelten, in denen
dem Deutschen Reiche durch Staatsvertrag oder Herkommen Kon -
sulargerichtsbarkeit zusteht.

Frither hat man fiir die gesamten, soeben genannten Rechts-
gebiete des Privatrechts, Strafrechts usw. ohne weiteres angeordnet, daB
in den Kolonien die Bestimmungen des Konsulargerichtsbarkeitsgesetzes
maBgebend sein sollen. Neuerdings hat man mehr und mehr die wichtigen
Verschiedenheiten in den gesetzgeberischen Bediirfnissen, einerseits der
konsularen und andererseits der kolonialen Jurisdiktion, erkannt. Das
Schutzgebietsgesetz in der Fassung von 1900 hat deshalb fiir jene Rechts-
gebiete nicht mehr die Bestimmungen des Konsulargerichtsbarkeitsgesetzes
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in Bausch und Bogen rezipiert, vielmehr ist eine bestimmte Anzahl von ein-
zeln aufgefithrten Paragraphen dieses Gesetzes fiir anwendbar erklart.
Diese Paragraphen stellen nun auch ihrerseits zum grofen Teil keine aus
sich selbst heraus verstindliche Norm dar, sondern nehmen wieder auf
andere Reichs- und zum Teil auch auf preuBische Gesetze Bezug, diese
teils fiir anwendbar erklirend, teils Vorschriften daraus schlechthin aus-
schlieBend, teils sie erheblich modifizierend.

Es liegt auf der Hand, daB diese doppelte Verweisung des Schutz-
gebietsgesetzes auf das Konsulargerichtsbarkeitsgesetz und des letzteren
wiederum auf die heimatlichen Gesetze die Ubersichtlichkeit der
in den Kolonien geltenden gesetzlichen Bestimmungen erheblich beein -
trichtigt. Sowohl die praktische Anwendung wie das Studium des
deutschen Kolonialrechts werden dadurch wesentlich erschwert. Abge-
sehen von dieser formellen Schwierigkeit stellt sich aber auch sach -
lich immer mehr heraus, daB die wirtschaftlichen und rechtlichen Be-
diirfnisse der Kolonien doch wesentlich andere und reichere
sind als diejenigen der konsularen Gerichtsbezirke.

Der ganze Gedanke der Ubertragung des Konsularrechts auf das
Kolonialrecht geht zuriick auf die oben erorterte Grundidee, die dem ur-
spriinglichen kolonialpolitischen Vorgehen Deutschlands zugrunde lag;
wonach man die ,,Schutzgebiete nur in loser Schutzverbindung mit dem
Mutterlande sich dachte und, von diesem Standpunkte aus ganz logisch,
dort eine Rechtsordnung konstruieren konnte, wie sie sich sonst nur in
Auslandsverhiltnissen findet. Wir haben gesehen, daB dieses Sta-
dium der kolonialen Entwickelung lingst uberwunden
ist, und diesem Fortschritte sollte auch die koloniale Rechts-
ordnung sich nicht linger verschlieBen. Zwischen konsularer und
kolonialer Gerichtsbarkeit besteht von vornherein begrifflich ein grund-
sitzlicher Gegensatz, der darin liegt, daB die erstere ihrem
Wesen nach immer eine streng pe rsonale ist, beschrinkt auf die Kon-
nationalen des Konsularrichters und eventuell noch auf einen Kreis ihnen
beziiglich des konsularen Schutzes gleichgesteliter Personen (der sog.
.Schutzgenossen”). Hingegen ist die koloniale Gerichtsbarkeit ihrem
innersten Wesen nach auf einen solchen Personenkreis nicht beschrankt;
sie ist cine streng territoriale und umfaBt grundsitzlich alle inner-
halb des Gebietes der Kolonien befindlichen Rechtssubjekte.

Wenn somit die Gerichtsbarkeit in den Schutzgebieten kraft ihres
territorialen Charakters iiber die konsulare Gerichtsbarkeit im Prinz ip
hinausgewachsen ist, so gilt dies auch von einer Menge einzelner posi-
tiver Rechtssitze; in einer ganzen Reihe von Institutionen des

Privatrechts, des Strafrechts und des ProzeBrechts, die wir im folgenden
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biete noch zu bertihren haben werden,

bei der Darstellung dieser Rechtsge
hat die koloniale Rechtsentwicklung reichere und ausgebildetere Formen
gesucht und gefunden als die konsulare. Also auch in dieser Beziehung
ist jene, durch die Geschichte der deutschen kolonialen Gesetzgebung be-
dingte Unterordnung durchbrochen. Es muB aber weitergehend ange
strebt werden, daB sich das deutsche Kolonialrecht grundsiatzlich
vondem Konsularrechtemanzipiere, und daB ein selb-
standiges, aus sich allein heraus verstadndliches
deutsches Kolonialgesetz, das den besonderen Bedirfnissen
der kolonialen Entwicklung Rechnung tragt, auch auf den hier in Rede
stehenden Gebieten des Privatrechts, Strafrechts usw. geschaffen werde.

Neben dem Gesetzesrecht ist, wie schon oben erwahnt, auf
bestimmten Gebieten des Privatrechts, Strafrechts usw. dem Verord-
nungsrecht ein gewisser Spielraum gelassen, der durch die Novellen
zum Schutzgebietsgesetz und durch das neue Konsulargerichtsbarkeits-
gesetz von 1900 erheblich erweitert worden ist.

Im folgenden soll auf die Rechtsordnung, wie sie sich nach Gesetzes-
und Verordnungsrecht in den einzelnen, oben angefithrten Rechts-
gebieten bisher gestaltet hat, eingegangen werden, wobei dieselbe im
Rahmen dieses Buches nur in den Grundziigen wiedergegeben wer-

den kann.

@) Die koloniale Gerichtsverfassung.

In der ersten Instanz sind in den Kolonien Beamte tétig,
welche den Namen ,,Bezirksrichter” fithren, mit Ausnahme von Kiau-
tschou, wo die betreffenden Beamten den Titel , Kaiserlicher Richter*
haben. Die Gerichtshehérden als solche heillen in den afrikanischen Schutz-
gebieten und denen der Siidsee ,,Bezirksgerichte”; im Kiautschougebiete
heiBit die Behorde schlechthin ,,das Kaiserliche Gericht von Kiautschou®,
da dieses Schutzgebiet fiir die weiBe Bevélkerung nur einen Gerichts-
sprengel bildet.

Sowohl in Zivil- wiein Strafprozessen entscheidet in den

kleineren Angelegenheiten der Richter allein *), in gréBeren das Kollegial-

1) Fiir die Strafrechtspflege bedeutet dies eine im Verordnungswege ein-
gefithrte Anderung der konsularen Gerichtsverfassung, nach welcher in leichten
Strafsachen (entsprechend den heimischen Schéffensachen usw.) ein Richter und
zwei Beisitzer entscheiden. Fiir das Kiautschougebiet ist diese Vorschrift
beibehalten. Das beruht darauf, daB hier die Deutschen im wesentlichen in einem
Stadtbezirk vereinigt leben und deshalb die Gewinnung geniigend zahlreicher, ge-
eigneter Beisitzer jederzeit moglich ist, wahrend sie in den anderen deutschen
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gericht, das aus ithm als Vorsitzenden und Laienbeisitzern zusammengesetzt
ist. In bilirgerlichen Rechtsstreiten wirken zwei solcher, in Strafsachen,
je nach der Schwere, teils zwei, teils vier mit.

Die Mitwirkung von Laienbeisitzern ist nicht nur bedingt durch
praktische Griinde und solche der Sparsamkeit, weil es in der Mehrzahl der
Fille, in denen ein Kollegialgericht zustindig ist, unmoglich sein wiirde,
mehr als einen juristischen Beamten fiir die richterlichen Funktionen
in einem Bezirke zur Verfigung zu haben, sondern besitzt eine grund-
satzliche Bedeutung, die gerade in der kolonialen Rechtspflege besonders
hervortritt im Hinblick auf die groBie Rolle, die hier das Handelsge-
wohnheitsrecht spielt, zu dessen Erforschung die kaufminnischen
Beisitzer vor allem berufen erscheinen. Das Institut der Beisitzer ist aber
auch noch dariiber hinaus von eminenter rechtspolitischer Wichtigkeit.
Wir sehen in ihm ein bedeutsames Stiick Selbstverwaltung auf dem Ge-
biete der Rechtspflege verwirklicht, eine Beteiligung der Gerichtseinge-
sessenen an der Ordnung ihrer eigenen Angelegenheiten und damit zu-
gleich eine Schulung fiir weitere Aufgaben der kolonialen Selbstver-
waltung, deren Bedeutung wir noch unten zu erdrtern haben werden.

Als zweite, d. h. Berufungs- und Beschwerdein-
stanz hat das Konsulargerichtsharkeitsgesetz sowohl in Zivil- wie mn
Strafsachen das Reichsgericht eingesetzt. Es ist indessen im Schutz-
gebietsgesetze dem Kaiserlichen Verordnungsrechte vorbehalten, die so
begriindete Zustindigkeit des Reichsgerichts einem Konsulargerichte oder
einem Gerichtshofe in einem Schutzgebiete zu iibertragen. Gegenwartig
sind fiir alle Schutzgebiete in Afrika und der Siidsee koloniale
Obergerichte eingerichtet. Das Kiautschougebiet hatte bis-
her das Gericht des Generalkonsulates von Shanghai zur zweiten Instanz,
doch ist auch hier die Schaffung einer eigenen kolonialen Oberinstanz fiir
den 1. Januar 1908 bestimmt. Von den afrikanischen Schutzgebieten
haben Ostafrika, Siidwestafrika, Kamerun, von den Sid-
seegebieten Neuguinea und S amoa ihre eigenen Obergerichte. Das
Obergericht fiir T o go ist vereinigt mit demjenigen fiir Kamerun, das-
jenige fiir das Inselgebiet der Karolinen, Palau und Marianen
und fiir die Marschallinseln mit dem fir Neuguinea. Die Ober-
gerichte bestehen aus dem Oberrichter als Vorsitzenden und vier Laien-
beisitzern.

FEine dritte (Revisions-)Instanz ist in der kolonialen

Kolonien, wo die weife Bevolkerung z. T. iiber viele Gebiete verstreut lebt, bis-
weilen auf Schwierigkeiten gestoBen ist und deshalb eine Entlastung von den zahl-
reichen kleineren Strafsachen angezeigt schien.

Kiébner, Einfiihrung in die Kolonialpolitik, 9
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Gerichtsbarkeit ebenso wie in der konsularen bisher nicht gegeben. Mit
der zunehmenden Entwicklung des Wirtschafts-"und Rechtsverkehrs in
den Schutzgebieten stellt sich mehr und mehr das Bediirfnis nach
Schaffungeiner solchen Instanz heraus. Sie erscheint als
erforderlich einmal zum erhohten Rechtsschutze der unter Umstanden
sehr bedeutenden Parteiinteressen (man denke an Konzessions- und ver-
wandte Streitigkeiten der groBen Kisenbahn-, Plantagen- usw. Gesell-
schaften), dann aber vor allem zur Wahrung der Einheitlichkeit
der Rechtsprechun g unter den verschiedenen deutschen Kolonien
und zwischen diesen und dem Mutterlande.

Eine weitere wichtige Forderung der kolonialen Justizreform bildet
die Durchfithrung der Trennung von Justiz und Verwal-
tung. Der sachlichen Organisation nach ist diese Trennung tberall in
den deutschen Kolonien anerkannt. Wie schon oben dargelegt, ist die
Organisation der Verwaltung im Verordnungswege geregelt, wihrend sich
die Organisation der Justiz nach gesetzlichen Normen bestimmt. Dieser
grundsitzlichen sachlichen Scheidung entspricht aber noch nicht in allen
Schutzgebieten bzw. innerhalb mancher Schutzgebiete noch nicht in allen
Gerichtsbezirken eine strenge Scheidung der beiden Funktionen in den
Personen der Beamten. FEs ist anzuerkennen, daB eine solche Scheidung
sich unter den kolonialen Verhiltnissen nicht iiberall sogleich durchfihren
lieB, insbesondere nicht in ausgedehnten Schutzgebieten mit einer jungen
Kultur und schwacher weiller Bevolkerung, wohin nicht sofort eine so
zahlreiche Beamtenschaft gesandt werden konnte, um alle Verwaltungs-
und, getrennt davon, alle Justizposten zu besetzen. Hier war nur eine all-
mahliche, aus den konkreten Verhiltnissen herauswachsende Entwicklung
moglich; das Ziel dieser Entwicklung aber kann — grundsitzlich ebenso
kein anderes sein als die strenge Trennung von Justiz

wie im Mutterlande
und Verwaltung. Besonders wichtig erscheint eine solche Scheidung in
der obersten Instanz, d. h. eine Trennung der Geschifte des Oberrichters
von denjenigen des obersten Verwaltungsheamten, des Gouverneurs, dem
jene anfangs in den meisten Schutzgebieten oblagen. In den letzten Jahren
sind in der Tat fiir alle wichtigeren Schutzgebiete bereits besondere ober-
richterliche Posten geschaffen worden, wihrend in der ersten Instanz ber
einer Reihe von Gerichten die Funktionen noch nicht scharf getrennt
sind *).

1) Vgl, des niheren: K 6bner, Organisation der kolonialen Rechtspflege
(1903). Seit dieser Zeit sind eine Anzahl weiterer hauptamtlicher Richterstellen
geschaffen. — Fiir die farbige Bevolkerung trifft der oben aufgestellte Gesichts-
punkt der Trennung von Justiz und Verwaltung nicht zu, wie bereits in

Abschn. 111, 1 dargelegt 1ist.




y) Das koloniale Privatrecht.

In den Schutzgebieten gelten ebenso wie in den Konsulargerichts-
bezirken zundchst die dem biirgerlichen Rechte angehdrenden Vorschriften
der Reichsgesetze. Soweit daneben im Mutterlande erginzend
noch Landesrecht in Anwendung kommt, gelten in den Kolonien die
preuBischen, im fritheren Geltungsbereiche des preullischen Allge-
meinen Landrechts in Kraft stehenden allgemeinen Gesetze.

Die privatrechtlichen Vorschriften der Reichs- und preuBischen Ge-
setze, welche nach vorstehendem in den einzelnen Kolonien gelten wiirden,
finden keine Anwendung, soweit sie Einrichtungen und Verhiltnisse vor-
aussetzen, an denen es fiir das Schutzgebiet fehlt. Durch Kaiserliche
Verordnung kénnen die hiernach auBer Anwendung bleibenden Vor-
schriften naher bezeichnet sowie andere Vorschriften an deren Stelle ge-
troffen werden. Im iibrigen ist dem Kaiser auf dem Gebiete des Privat-
rechts hinsichtlich einzelner Materien ein Verordnungsrecht tibertragen,
wonach er diese abweichend von dem heimatlichen Rechte ordnen kann.
Als wichtigstes Beispiel sei erwihnt, daB durch Kaiserliche Ver-
ordnung die Rechtsverhiltnisse an Grundstiicken , ein-
schlieBlich des Bergrechts, abweichend von den im Mutterlande
mabgebenden Vorschriften geregelt werden kénnen. Der Kaiser hat von
dieser Berechtigung Gebrauch gemacht und eine besondere Verordnung,
betreffend die Rechte an Grundstiicken in den deutschen Schutzgebieten,
am 21. November 1902 erlassen. Diese Verordnung erklirt im § 1 zwar
ihrerseits wieder die Vorschriften der heimatlichen Gesetze im allgemeinen
fiir anwendbar, aber nur soweit sich nicht aus den tibrigen Bestimmungen
der Verordnung ein anderes ergibt, und trifft in den folgenden Para-
graphen eine ganze Reihe von wesentlich abweichenden Vorschriften. Zur
Ausfithrung dieser Kaiserlichen Verordnung hat der Reichskanzler eine
Verfiigung vom 30. November 1goz erlassen, in der die Einrichtung der
kolonialen Grundbiicher und Landregister geregelt ist. Fiir die einzelnen
Schutzgebiete haben alsdann die Gouverneure wieder besondere Ausfiih-
rungsverordnungen erlassen ).

Der Grundsatz, daB das biirgerliche Recht sich in den Kolonien nach
den Bestimmungen der deutschen bzw. preuBischen Gesetze richtet, hat
fiir Handelssachen eine itberaus wichtige Durchbrechung erfahren.
In diesen finden die Vorschriften der heimatlichen Gesetze nur insoweit
Anwendung, als nicht das in der Kolonie geltende Handelsgewohnheits-

1) Die offentlich rechtliche Seite des Liegenschaftsrechts ist in dem Abschnitt
iiber die koloniale Bodenpolitik behandelt (vgl. unten Abschn. V, 2).
ﬂ!‘
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recht ein anderes bestimmt. Dies erscheint als zweckmaBig fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Kolonien, denn der dort beginnende Handel
wird in seiner Entwicklung vielfach bedingt durch enge Beziehungen zu
benachbarten ilteren, nicht deutschen Handelsplatzen der Kiisten. Der-
artige wirtschaftliche Beziehungen bediirfen aber durchaus der Basis ge-
meinsamer Rechtsgewohnheiten. Die prinzipielle Geltung der mutter-
indischen deutschen Gesetze und die AusschlieBung des Handelsgewohn-
heitsrechtes wiirde die deutschen Plitze rechtlich und damit auch wirt-
schaftlich isolieren.

7u erwihnen ist schlieBlich noch, daB eine oesetzliche Festlegung
fiir die Kolonien stattgefunden hat in bezug auf die Eheschliefung
and die Beurkundung des Personenstan des, indem durch
das Schutzgebietsgesetz § 7 fur diese Rechtsmaterie das Reichsgesetz, be-
treffend die EheschlieBung und die B eurkundung des Personenstandes von
Reichsangehorigen im Auslande, vom 4. Marz 1870 mit einigen Modifika-

tionen fur anwendbar erklirt ist.

) Das koloniale Strafrecht.

Fiir die deutsche und die sonstige, ihr rechtlich gleichgestellte weilbe
Bevolkerung gelten, entsprechend der auch fiir die Kolonien udpwrlcu
Jestimmung des Konsula argerichtsbarkeitsgesetzes, _die dem Strafrecht
angehdrenden Vorschriften der Reichsgesetze”, d. h. sowohl das Reichs-

strafgesetzbuch als auch die strafrechtlichen Nebengesetze des Reiches.

Unter den strafrechtlichen Reichsgesetzen ist im besonderen Hin-
blick auf koloniale Verhiltnisse ergangen das oben bereits erwihnte Ge-
setz. betr. die Bestrafung des Sklavenraubes und Sklavenhandels, vom
28. Juli 1805.

Wihrend auf dem Gebiete des biirgerlichen Rechts auBer den Reichs-
oesetzen auch die daneben in den altpreuBischen Landesteilen in Kraft
stehenden allgemeinen Landesgesetze in Geltung gesetzt sind, ist dies auf
dem Gebiete des Strafrechts nicht der Fall. An Stelle der strafrechtlichen
Iandesgesetzgebung, der im Mutterlande ein gewisser Spielraum gelassen
worden ist, tritt in den Kolonien das Kaiserliche Strafverordnungsrecht
erganzend zum R.St.G.B. hinzu. Nach dem Schutzgebietsgesetze kann
nimlich durch Kaiserliche Verordnung in den Vorschriften iitber Materien,
welche nicht Gegenstand des Strafgesetzbuches fiir das Deutsche Reich
sind, Gefingnis bis zu einem Jahr, Haft, Gel ldstrafe und Einziehung ein-
zelner Gegenstinde angedroht werden.

Ferner greifen auf stra frechtlichem Gebiete die bereits oben {unter b)
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behandelten Verordnungsbefugnisse des Reichskanzlers und der Gouver-

neure Platz. —

Aus dem vorstehenden Uberblick ergibt sich, daB in der deutschen
kolonialen Rechtspflege tiberall bereits gesicherte Grundlagen getroffen
sind, daB der weitere Ausbau aber eine Reihe von wichtigen Verbesse-
rungen und Neuschopfungen erforderlich erscheinen 1aBt.

Die besondere Pflege und dauernde Hochhaltung der Justiz in den
Kolonien ist nicht nur eine ideologische Forderung, sondern zugleich ein
Gebot gesunder kolonialer Realpolitik. Sie bildet eine der Grundbedin-
gungen fir das Hineinstromen des K apitals in neuerschlossene uber-
seeische Gebiete. England hat die Bedeutung der Rechtspflege auch fiir
die wirtschaftliche Entwicklung seiner Besitzungen sehr gut erkannt, in
allen englischen Kolonien nimmt der Kolonialrichter eine ganz hervor-
ragende Stellung ein. Fiir die deutschen Schutzgebiete besteht auf diesem
Gebiete die wichtigste Forderung, wie oben dargelegt, in der endgiltigen
l.oslésung vom Konsularrechte und der Schaffung
eines selbstindigen, in sich geschlossenen, den be-
sonderen wirtschaftlichen und sonstigen Bedirt-
nissen der Schutzgebietsentwicklung sich anpas-
senden deutschen Kolonialrechts. Bei dieser bedeutsamen
gesetzgeberischen Aufgabe ist in allererster Reihe die Mitwirkung er-
fahrener Praktiker unseres Koloniallebens und namentlich der kolo-
nialwirtschaftlich interessierten Kreise zu wunschen. Neben
dieser Beriicksichtigung der Praxis aber erscheint als nicht minder wichtig
die systematische Mitarbeit der Wissensc haft. Das Kolonialrecht
muB auch in Deutschland die Anerkennung der Ebenbiirtigkeit mit den
ilteren rechtswissenschaftlichen Fichern erreichen, die ithm in der Juris-
prudenz der ilteren Kolonialnationen bereits seit lingerem zugestanden 1st.

2. Das Verhiltnis zwischen der mutterldandischen
Staatsgewalt und der Selbstverwaltung der Kolonien.

Literatur. Die frither in ihrer Mannigfaltigkeit auberordentlich schwer
zu sammelnden und zu sichtenden Verfassungen der einzelnen Kolonien der ver-
<chiedenen Nationen sind jetzt iibersichtlich zusmmengestellt in der Veroffent-
lichung des Institut Colonial Internat ional .Les Lois Organiques

des Colonies” Documents officiels précédés de notices historiques. (Bibliotheque




Coloniale Internationale 8me Série 1906), t. I Colonies Britanniques, t. I1I Co

lonies Francaises, t. III Colonies francaises, Colonies neerlandaises: Indes
orientales néerlandaises, Surinam. Colonies allemandes. Colonie italienne de
I’Erythrée. tat indépendant du Congo, — Fortlaufende Materialien enthalten

die alljahrlich erscheinenden, amtlichen Handbiicher der einzelnen Linder, be-

sonders The Colonial Office List, — Aus der Literatur kommen die Mehrzahl
der allgemeinen kolonialpolitischen Werke in Betracht (vgl. die Lit. zu Ab-
schnitt I), u. a.,, die daselbst genannten Werke von Merivale, Leroy-
Beaulieu und Zimmermann. — Mills, Colonial constitutions, 1836 u.
]-{\.'_f.]I. — Gourd, Les Chartes Coloniales IRS_:_ — C. W. Dilke, Problems of

Greater Britain, 2 Bde., 4. Aufl, 180g0. — S. C.Levis, An essay on the

government of dependencies, 1841 w1801, — Ch. G. Tarring, Chapters on the
law relating to the colonies, 1803. — Zu den Fragen der Selbstverwaltung der
deutschen Schutzgebiete vgl. die bei dem vorigen Abschnitt (IV, 1) aufgefiihrte
kolonialrechtliche Literatur. Wichtige Vorarbeiten in den Verhand-
lungen der Deutschen Kolonialgesellschaft, inshesondere der Hauptversamm-
lung 1901; vgl. die Deutsche Kolonialzeitung, die auch vielfache sonstige Mate-

rialien in den Selbstverwaltungsfragen enthalt.

Die Stellung der mutterléindischen Staatsgewalt gegeniiber den Kolo-
nien und das MaB von Selbstverwaltung, das diesen eingerdumt wurde,
ist in der Geschichte der alteren Kolonialmichte ein unverkennbares
Spiegelbild der heimatlichen staatsrechtlichen und politischen Ideen und
Stromungen. Wir wollen dies im folgenden am Beispiele von England,
Frankreich und Holland verfolgen und im Anschlu8 daran die in den
deutschen Kolonien vorhandenen Ansitze zur Selbstverwaltung und ihre
Entwicklungsfihigkeit erortern.

Den Engliandern schien von Anfang an die Gewihrung weit-
gehender politischer und religicser Freiheiten fiir die Kolonisten als etwas
Selbstverstindliches. Diese beanspruchten von vornherein die Rechte freier
englischer Biirger und in den kéniglichen charters, durch welche die
Kolonialunternehmungen privilegiert wurden, waren jene Gerechtsame
auch regelmidBig ausdriicklich gewihrleistet. Ja, die englische Recht-
sprechung stand sogar auf dem Standpunkte, daB dies auch ohne eine
derartige ausdriickliche Bestimmung selbstverstindlich sei, da englische
Kolonisten ohne weiteres dieselben Rechte und Pflichten hitten wie Eng-
lander in der Heimat. Trotz dieser Grundanschauung ist es im Laufe
der Entwicklung nicht ausgeblieben, daB die englische Zentralregierung
auf wichtigen Gebieten des Rechts und namentlich des Wirtschaftslebens
gesucht hat, in die Verhiltnisse der einzelnen Kolonien stirker einzu-
greifen, als dies den Interessen und dem Selbstgefiihl der Kolonisten ent-
sprach, und dies hat wesentlich zu den Emanzipationsbestrebungen der
amerikanischen Kolonien beigetragen. Die Englinder haben die kolonial-
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geschichtliche Lehre, die sie damals erhielten, nicht ungenitzt voriiber-
gehen lassen und sind seither bemiiht gewesen, ihre entwickelteren Kolo-
nien durch die Gewihrung groBtmoglicher Freiheiten innerlich an das
Mutterland zu ketten.

Sie haben dieses System zundchst in ihren, den Vereinigten Staaten
benachbarten Kolonien, die allmahlich zur Dominion of Canada
sich zusammenschlossen, und in Neufundland befolgt, und haben
spiater in dhnlicher Weise sowohl ihren sechs Kolonien in Australien, die
jetzt zusammen den Commonwealth of Australia bilden, und
Neuseeland, als auch den entwickelteren Besitzungen in Siidafrika,
namlich der Kapkolonie, Natal und in jungster Zeit (1906 und
1go7) auch Transvaal sowie (mit etwas minderen Selbstverwaltungs-
gerechtsamen) der Orange FluB-Kolonie (vgl. Abschn, IT, 1),
ahnliche Rechte einer weitgehenden Selbstregierung verstattet.

Diese 14 ') Kolonien haben ein eigenes Parlament und thr Ministe-
rium ist lediglich diesem verantwortlich. Nur der Gouverneur wird auch
in diesen Kolonien nach wie vor von der heimatlichen Regierung ernannt.

Die Kolonien dieser Klassen stehen de facto in den meisten Bezieh-
ungen selbstindigen Staatswesen gleich. Indessen haben sie grundsitzlich
keine eigene Souverdnitit, vielmehr liegt diese nach wie vor beim Mutter-
lande. Hinsichtlich der Gesetzgebung hat die englische Krone lediglich ein
Vetorecht. Das Mutterland hat die vilkerrechtliche Vertretung der Kolo-
nien allen dritten Staaten gegeniiber: doch haben neuerdings einzelne Kolo-
nien, insbesondere Kanada und Australien, in handelspolitischer Beziehung
auch im intermationalen Verkehr selbstindige Wege eingeschlagen. Dies
hat sich gerade in dem jiingsten Zollkriege Kanadas mit Deutschland
gezeigt.

Wihrend es sich aber bei den soeben genannten grofen Kolonien
mit Selbstverwaltung iiberall um Gebiete handelt, bei denen die weille
Bevilkerung erheblich iiberwiegt, sei es an Zahl, sei es an wirt-
schaftlichem und gesichertem politischen EinfluB, haben in Gebieten, wo
die Mehrzahl der Bevolkerung farbigen Rassen angehort, die Eng
lander stets grofle Zuriickhaltung bei der Gewahrung der Selbstverwaltung
geiibt, Finerseits geschah dies zwecks Erhaltung des Ubergewichts der
weillen Rasse, andererseits aber gerade auch im Interesse der Einge-
borenenbevilkerung selbst, da die englische Zentralregierung deren Schutz
nicht selten gegerdiiber allzu starken Ubergriffen der Kolonist:n, die von
vornherein in einem natiirlichen Interessengegensatz zu den Eingeborenien

1) Nach der offiziellen englischen Klassifikation werden sowohl der Austra-
lian Commonwealth als solcher wie die sechs einzelnen in ihm wverbundenen
Staaten in dem WVerzeichnis der autonomen Kolonien besonders gezihlt.




standen, wahrnehmen muBte (vgl. Abschn. III, 2). Abgeschen von der
Bevolkerungsfrage spricht insbesondere auch das finanzielle Mo-
ment, d. h. das MaB, in dem Kolonien zu ihrer eigenen Erhaltung be-
fahigt sind oder aber der Zuschiisse seitens des Mutterlandes bediirfen, bei
der Gewihrung von politischen Rechten an die englischen tberseeischen
Gebiete erheblich mit. — AuBer diesen, innerlich begriindeten Unterschie-
den findet sich aber in den englischen Kolonialverfassungen auch noch
¢ine bunte Mannigfaltigkeit, die sich zum Teil nur historisch, aus der
auBerordentlich verschiedenen Entstehungsart der Kolonien und den ver-
schiedenen historischen Epochen, in denen sie erworben worden sind, er-
klaren lafit.

Die offizielle englische Einteilung unterscheidet im ganzen drei
Klassen von Kolonien?):

1. Kronkolonien, in denen die Krone die gesamten Gerecht-
same in bezug auf die Gesetzgebung besitzt, wahrend die Verwaltung
unter der heimatlichen Regierung gefiihrt wird.

2, Kolonien mit Reprisentativeinrichtungen,
aber nicht mit verantwortlicher Regierung, in denen
die Krone in bezug auf die Gesetzgebung lediglich ein Veto hat, die heimat-
liche Regierung aber die offentlichen Beamten einsetzt und entlaBt.

3. Kolonien mit Reprasentativeinrichtungen und ver-
antwortlicher Regierung, in denen die Krone in bezug auf die Ge-
setzgebung lediglich ein Veto hat und die heimatliche Regierung keine
offentlichen Beamten einsetzen und entlassen kann. Ausgenommen ist der
(Gouverneur.

Die Klasse 3 umfaBt die bereits behandelten autonomen Kolonien,
zurzeit 14 an Zahl (s. oben). Unter den Kolonien der beiden anderen
Klassen, zusammen zurzeit 32, werden nach der weiteren amtlichen eng-
lischen Einteilung in bezug auf ihre staatsrechtliche Stellung folgende
Unterscheidungen gemacht 2):

A. Kein Gesetzgebender Rat (Legislative Council). Die gesetz-

gebende Macht ist dem das Gouvernement verwaltenden Beamten

tibertragen (9 Kolonien):

1) Vgl ..Rules and regulations for His Majesty's Colonial Service®. Die
Colonial Office List bezeichnet diese Einteilung, die sie alljahrlich abdruckt,
allerdings selbst als ,largely obsolete”, indessen ist dieselbe offiziell bisher stets
beibehalten worden. Die weiter unten im Text folgende weitere Klassifikation
1st meueren Datums.

2) Die folgende Einteilung ist der Colonial Office List 1007 entnommen
mit der MaBgabe, daB seit deren Erscheinen auch die Oranje-River-Kolonie eine
Verfassung erhalten hat und in die Klasse 3 (5. oben) iibergegangen 1st.
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a) die Krone hat sich das Recht der Gesetzegebung durch Ver-
ordnung (order in counecil) vorbehalten: Britisch Zen -
tralarrika, Britiseh Ostafrika, Gibraltar,
S5t. Helena, Nord- und Siud-Neuguinea, So-

maliland, Uganda;

b) kein allgemeiner Vorbehalt fiir die Gesetzgebung durch Ver-

ordnung: Basutoland
B. der Gesetzgebende Rat wird von der Krone ernannt (15 Kolo-
nien) :

a) die Krone hat sich das Recht der Gesetzgebung durch Ver-
odrnung vorbehalten: Ceylon, Falkland-Inseln,
Fidschi,Gambia, Goldkiiste, Grenada,Hong-
ko n o SIS e S GG o et S e © Hieliliens
SierralLeone, Straits Settlements, Trinidad
und Tobago, Turk-Inseln;

b) kein allgemeiner Vorbehalt fiir die Gesetzgebung durch Ver-
ordnung: Britisch Honduras.

C. Der Gesetzgebende Rat wird zum Teil gewdhlt (8 Kolonien) :

a) die Krone hat sich das Recht der Gesetzgebung durch Ver-
ordnung vorbehalten: Britisch Guyana, Malta,
Mauritius:

b) kein allgemeiner Vorbehalt fiir die Gesetzgebung durch Ver-
ordnung: Bahama-Inseln, Barbados, Bermuda,
Jamaika, Leeward-Inseln.

Cypern, das keine britische Besitzung ist, besitzt einen (esetz-
ogebenden Rat der Klasse Ca, Weihaiwei zihlt zur Klasse A a.

Der Gesetzgebende Rat, welcher das Kriterium der vorstehenden
Einteilung bildet, wird bei der Klasse B gebildet aus den obersten Beamten
der Kolonien, den sog. amtlichen Mitgliedern, und aus regierungsseitig er-,
nannten angesehenen Kolonisten, sog. nichtamtlichen Mitgliedern. Bei
Klasse C treten noch die von den Kolonisten gewdhlten Mitglieder hinzu.
— AuBer dem Gesetzgebenden Rat (Legislative Council) kennt
das englische Kolonialrecht einen Ausfiithrenden Rat (Executive
Council), der im allgemeinen die Obliegenheit hat, den Gouverneur in
der Verwaltung der Kolonie zu unterstiitzen. Er besteht regelmifig nur
aus ernannten Mitgliedern, nidmlich den obersten Beamten der betreffen-
den Kolonie. Beide Rite haben als Regel nur eine beratende, nicht be-
schlieBende Stimme, d. h. ein Gouverneur ist an das Votum des Rats nicht
gebunden. Er soll ihn jedoch vor wichtigeren MaBnahmen anhoren
und ist nur in dringenden Fillen hiervon entbunden. Das Protokoll uber
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die Verhandlungen wird dem heimatlichen Kolonialamt vorgelegt, das
hieraus ersieht, in welchen Fillen der Gouverneur von der Ansicht des
Rats abgewichen ist.
Auber den vorgenannten Klassen organisierter Staatskolonien ge-
horen zum britischen Kolonialbesitz noch :
I. eine Anzahl unter der Herrschaft oder dem Schutze des Konigs
stehende Gebiete, die noch keine regelrecht organisierte Ver-
waltung haben ;

ko

diejenigen Kolonien, die von Chartered Companies verwaltet
werden ; es sind dies, wie oben im Abschn. IIT, 1 dargelegt, zur-
zeit nur noch Nord-Borneo und Rhodesia.

Dazu kommen noch die volkerrechtlichen Protektorate, z. B. Zan -
zibar und eine Anzahl von Malaienstaaten.

Nicht zu den Kolonien gerechnet wird nach englischer Auffassung
Indien. Dieses wird vielmehr als ein besonderes Reich betrachtet; der
englische Konig fithrt zugleich den Titel Kaiser von Indien.

Zu unterscheiden sind das eigentliche Indien und die indischen
Schutzstaaten. Die bisherige Entwicklung hat jedoch gelehrt, daB eine
natirliche Tendenz besteht, die letzteren mehr und mehr in das
englisch-indische Reich einzuverleiben. Von der indischen Regierung
ressortiert auch die Kolonie Aden, ihre Kosten werden aus dem indi-
schen Budget bestritten. — Der hachste, vom englischen Konig ernannte
Beamte in Indien fithrt den Titel Vizekonig; der Ausfithrende Rat, der
thm zur Seite steht, ist aus den obersten Beamten und dem militirischen
Hochstkommandierenden zusammengesetzt. In dem Gesetzgebenden Rat
sitzen auBerdem eine Anzahl weiterer Beamter und mehrere aus der Zahl
der Kolonisten und Eingeborenen vom Vizekonig ernannte Privatleute.
Die Zahl der beamteten Mitglieder darf die der nichtbeamteten nicht iiber-
steigen. Der Vizekonig ist, mit bestimmten Ausnahmen, im allgemeinen
an die Zustimmung der Réte gebunden. Neben jemem zentralen Rat be-
stehen eine Anzahl provinzialer Rite, die von der Regierung ernannt
werden.

Was die kolonialen Zentralbeho rden anbetrifit, welche
im Laufe der englischen Geschichte mehrfach gewechselt haben, so unter-
stehen nunmehr die Kolonien im allgcemeinen dem Colonial Office.
Der neuerdings von Seiten Australiens hervorgetretene Wunsch, die An-
gelegenheiten der Kolonien mit Selbstverwaltung auBerhalb dieses Mini-
steriums und unmittelbar unter den Ministerprisidenten gestellt zu sehen,
ist nicht erfiillt worden. Auch soll fiir jene Kolonien eine besondere Ab-
teilung des Colonial Office eingerichtet werden. Fiir Indien besteht ein
besonderes India O ffice; schlieBlich werden noch unentwickelte Ge-
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biete zunichst dem Foreign Office (Auswirtigen Ministerium)
unterstellt, z. B. das nordliche Zentralafrika.

Von besonderer Wichtigkeit fiir die Regelung gemeinsamer Ange-
legenheiten der Kolonien erscheinen ferner die Kolonialkonfe-
renzen, d. h. Zusammenkiinfte des Leiters des englischen Kolonialamts
mit Vertretern aller Kolonien mit Selbstverwaltung und neuerdings auch
Indiens; solche fanden bisher 1887, 1897, 1902 und 1go7 statt. Sie sind
fir die Zukunft als regelmiBige Einrichtung alle vier Jahre geplant; doch

sollen sie — gleichfalls ein charakteristisches Zeichen der verinderten Auf-
fassung iiber die Stellung der Selbstverwaltungs-Kolonien — hinfort nicht
mehr colonial conferences, sondern imperial conferences heiBen.
Ein stindiges Sekretariat der Konferenz soll in London errichtet und dem
Kolonialamt unterstellt werden. Die Hauptprobleme, welche die Konfe-
renz, insbesondere die letzte unter ihnen, beschiftiet haben, waren das
handels- und zollpolitische Verhiltnis zwischen dem Mutterlande und den
verschiedenen Kolonien (vgl. hieriiber Abschn. V, 1), sowie die Organi-
sation der kolonialen Wehrmacht und die Ausgestaltung der Verfassung
des britischen Kolonialreiches.

Im Gegensatz zu den mannigfaltigen, organisch erwachsenen eng-
lischen Kolonialverfassungen zeigt das franz6sische Kolonialregime
ganz analog dem des Mutterlandes das Bestreben nach streng einheitlichen,
auf bestimmten abstrakten Prinzipien beruhenden Regierungsformen und
eine stark zentralistische Tendenz; fiir die organische Ausgestaltung von
Einrichtungen, die den besonderen Bediirfnissen der einzelnen Kolonien
entsprechen, war hier von Anfang an wenig Raum. Bis in die jiingste
Zeit zeigt sich vielmehr das Bestreben, die Kolonien als ein ,,prolongement
de la métropole” zu betrachten.

In der ersten Epoche der franzosischen Kolonialpolitik wurde das
heimatliche Feudalwesen schlechthin auf die Kolonien iibertragen und dzn
Personen, welche kénigliche Privilegien zur Begriindung {iberseeischer
Kolonien erhielten, wurden geradezu despotische Befugnisse hinsichtlich
ihrer Untertanen erteilt. Erst Richelieu gewihrte den franzdsischen
Kolonisten in Kanada das volle Biirgerrecht und fithrte franzosisches
Recht dort ein. Voriibergehend hat in Kanada und Westindien ein ,,Con-
seil Souverain® bestanden, in dem auBer Beamten auch Vertreter der Koio-
nisten saBen. Von Ludwig XIV. wurde diese Einrichtung wieder abge-
schafft. Einen radikalen Umschwung fiihrte in den Kolonien, ganz wie 1m
Mutterlande, die franzosische Revolution herbei. Ihre Machthaber
wandten die abstrakten Gleichheitsprinzipien auch auf die Kolonien an
und gewihrten diesen das Recht der Vertretung in den heimatlichen
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Generalstaaten (1789), sowie die volle Selbstverwaltung (1790), wobei
Frankreich sich nur ein Vetorecht und eine beschrankte Oberaufsicht vor-
behielt. Die Kolonien wurden den franzosischen Departements gleich-
gestellt, erhielten aber weitergehende Rechte als diese fiir die Regelung
ihrer eigenen Angelegenheiten (1791). Es kann nicht wunder nehmen,
daB die franzdsischen Kolonien mit ihrer weit iiberwiegenden Einge-
borenen- und Mischbevélkerung diesen unvermittelt auf sie herabstromen-
den Rechten und Ireiheiten sich wenig gewachsen zeigten; es kam bald
zu Ausschreitungen und Aufstinden, Regierungskommissare muliten schon
1702 in die Kolonien entsandt werden. Napoleon plante eine vollige Neu-
1

regelung, wonach die Verwaltung wieder unter die Leitung franzosischer

Beamter gelangt sein wiirde, als die Kriege mit England das franzosische
Kolonialreich im wesentlichen verschwinden liefien. Fiir den kleinen Rest
des Kolonialbesitzes, der 1815 Frankreich verblieb, wurde allmihlich
wieder eine beschriankte Teilnalime der Kolonisten an der Verwaltung ein-
gefiihrt. Die Revolution von 1848 versuchte abermals eine Gleichstellung
der Kolonien mit den mutterlandischen Provinzen und verliech ersteren
das Recht der Vertretung im franzosischen Parlament. Das inzwischen
erworbene Algier wurde damals in drei Departements ganz nach mutter-
landischem Muster organisiert. Der Staatsstreich des dritten Napoleon
brachte wiederum einen Umschwung ; im Senatus-Consulte von 1854 wurde
eine Neuordnung geschaffen, die seither weiter ausgebaut wurde. In den
Kolonien stehen dem Gouverneur zwei Rite zur Seite, namlich ¢in Con -
seil Privé, Geheimer Rat, auch Conseil d’Administration genannt, eine
beratende Kérperschaft, die aus hoheren Kolonialbeamten und einigen von

der Regierung ernannten Kolonisten besteht, sowie ein Conseil

Géneéral aus Kolonisten, die teils vom Gouverneur ernannt, teils von
den Munizipalriten der betreffenden Kolonien gewihlt sind, Das Wahl-
recht steht nicht nur den Kolonisten, sondern auch den Eingeborenen zu,
was vielfach zu Unzutriglichkeiten AnlaB gegeben hat. Der Generalrat
hat insbesondere bei finanziellen Angelegenheiten mitzuwirken. Der Ge-
heime Rat fungiert im allgemeinen als Verwaltungsgericht, wobei zwei
richterliche Beamte zuzuziehen sind, sowie als untere Instanz fir Rech-
nungsangelegenheiten.

Die entwickelteren franzosischen Kolonien sind in den mutterlandi-
schen Parlamenten vertreten. In die Deputiertenkammer werden Abge-
ordnete gewihlt von Guadeloupe, Mart inique, Réunion,
FranzosischIndien, Cochinchina, Franzosisch Guy-
ana und dem Senegal-Gebiet. Die vier erstgenannten sind auch
im Senat vertreten.

Was die Organisation der kolonialen Zentralbeh 6rden anbe-
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langt, so wurde nach mehrfachen Versuchen einer anderweitigen Organi-
sation schlieBlich 1894 ein besonderes Kolonialministerium geschaffen.
Dem Kolonialministerium steht ein oberer Kolonialrat zur Seite, der aus
den Senatoren und Abgeordneten der Kolonien, ferner aus 12 Mitgliedern,
die von den einzelnen Kolonien gewdhlt werden, weiter aus Mitgliedern
des mutterlindischen Staatsrates und heimischen Verwaltungsbeamten
und schlieflich aus einer weiteren Anzahl vom Kolonialminister ernannter
Sachverstindigen und Kolonialinteressenten besteht. Der Kolonialrat zer-
fallt in vier Abteilungen, entsprechend der geographischen Verschieden-
heit der hauptsichlichen Kolonialgebiete.

Algier ist nicht als Kolonie, sondern als Departement organisiert
und untersteht demgemaB dem Ministerium des Innern. Seit 1000
zeigt sich indessen das Bestreben, in wichtigen Verwaltungszweigen, ins-
besondere in bezug auf die Finanzverwaltung, die algerischen Angelegen-
heiten weniger nach heimatlichen als nach kolonialen Gesichtspunkten zu
regeln und dementsprechend dem Kolonialministerium einen gewissen Ein-
fluf zu verstatten.

AuBler den Kolonien und Algier besitzt Frankreich die schon er-
wihnten wichtigen kolonialen Protektorate (in Asien: Anam, Tonkin und
Cambodja; in Afrika: Tunis; endlich einige Siidseeinseln: Wallis, Fu-
tuma und Alofi). In den Protektoraten ist Frankreich nicht durch Gou-
verneure, sondern durch Residenten vertreten; einigen von diesen sind
seit 18094 ,,Conseils de Protectorat” zur Seite gesetzt, deren Mitglieder
von der Regierung bestellt werden und die eine lediglich beratende Stimme
bei der Aufstellung des Budgets, der Steuererhebung und sonstigen

Finanzangelegenheiten haben.

Was die hollindischen Kolonien anlangt, so wurden in
Ostindien, solange die Herrschaft der Niederlindisch-Ostindischen Kom-
pagnie wihrte, den Kolonisten wenig Rechte verstattet. Wie die Politik
der Gesellschaft gegeniiber den Eingeborenen eine rucksichtslose war,
so wurde auch aus den Kreisen der Ansiedler lebhaft {iber Bedriickung
geklagt. Dem Generalgouverneur der Kolonien stand ein »Raad van
Indie* zur Seite, der aus den obersten Beamten sich zusammensetzte. Nach
Auflésung der Hollindisch-Ostindischen Kompagnie trat bald die Zwi-
schenzeit der englischen Herrschaft ein, welche den Kolonisten nach dem
Muster der anderen britischen Kolonien weitgehende Rechte gewahrte.
Als dann der hollindische Staat wieder in den Besitz der Kolonien kam
und seinerseits die Verwaltung organisierte, hat er der Sicherung der
Rechtsstellung der Kolonisten von vornherein seine volle Aufmerksamkeit

zugewandt. Insbesondere wurden sie in ihrer personlichen Interessen-
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sphire tunlichst dem hollindischen Rechte unterstellt. In den 6ffentlich-
rechtlichen Angelegenheiten hingegen hatte nach der Verfassung von 1848
weder das heimatliche Parlament noch eine Vertretung der Kolonisten
mitzuwirken, vielmehr lag die gesamte Ordnung der Kolonialverwaltung
in der Hand des Kénigs. Durch die Verfassung von 1848 wurde eine
weitgehende Mitwirkung der niederlindischen Volksvertretung insbe-
sondere auf dem Gebiete der kolonialen Gesetzgebung geschaffen. Die

nahere Ausgestaltung erfolgte durch das Regeeringsreglement von 1854,

an das sich 10 Jahre spiter eine gesetzliche Regelung der Etatsverhalt-
i nisse der Kolonien und ihres Rechnungswesens anschloB.

Nach dem geltenden Rechtszustande ist der gesetzgebenden Gewalt
der Niederlande, die sich zusammensetzt aus dem Konig und den General-
staaten, d. h. der 1. und 2. Kammer, auch eine Anzahl wichtiger Befug-

lere auch

nisse auf dem Gebiete der kolonialen Gesetzgebung, insbeson
des Miinz- und Finanzwesens, vorbehalten. Soweit ein solcher Vorbehalt
nicht gemacht ist, iibt der Konig sowohl auf dem Gebiete der Gesetz-
gebung wie auf dem der Verwaltung allein die Hoheitsrechte aus. - Ist
weder durch formliches Gesetz noch durch Konigliche Erlasse eine Rege-
lung erfolgt, so ist der Generalgouverneur zu einer solchen im Verord-
nungswege zustindig. Dabei ist er an die vorgingige Zustimmung des
RatesvonIndien gebunden, der aus fiinf vom Konig ernannten Mit-
gliedern besteht. Wenn eine Ubereinstimmung zwischen Generalgouver-
neur und Rat nicht erzielt werden kann, so ist die Entscheidung des Konigs
herbeizufiihren, unbeschadet des Rechts des Gouverneurs, alle MaBinahmen,
die er fiir die Sicherheit, die Ruhe oder wichtige offentliche Interessen
der Kolonien fiir erforderlich hilt, inzwischen unter seiner personlichen
Verantwortlichkeit zu treffen. Der Rat von Indien darf dem General-
gouverneur gesetzgeberische Vorschlige machen; kann dieser seine Zu-
stimmung nicht geben, so hat er ein motiviertes Gutachten an den Minister
der Kolonien zu erstatten. Zum ErlaB von Polizeiverordnungen sind die
obersten Verwaltungsheamten er einzelnen Bezirke zustindig. Soweit in
den letzteren besondere R ite eingesetzt sind, kann diese Zustindig-
keit auf sie iibertragen werden. Ebenso konnen diese Rite im Verord-
nungswege die Befugnis erhalten, Steuer- und andere Verordnungen zu
erlassen, falls nicht der obere Gesetzgeber die betreffenden Materien ge-
regelt hat. SchlieBlich diirfen die Eingeborenengemeinden,
welche ihre Vorstinde und Verwalter wihlen, ihre wirtschaftlichen Inter-
essen regeln. KEine gesetzliche Organisation dieser Autonomie der Ein-
geborenengemeinden fehlt bisher.

Auf dem Gebiete des Zivilrechts, Handelsrechts, Strafrechts muB
nach der Vorschrift des Regierungsreglements bezw. neuerdings des Ge-
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setzes vom 31. Dezember 1906 fiir Niederlindisch-Indien die Rechtsord-
nung fiir die Europder mit den niederlindischen Gesetzen tibereinstimmen,
jedoch mit solchen Abweichungen, als die besonderen Zustande in Nieder-
landisch-Indien erfordern. Uber die Rechtsordnung fiir die Eingeborenen
ist bereits an anderer Stelle berichtet (vgl. Abschn. IIT,

Im Gebiete von Niederlandisch-Westindi en besalien
die Kolonisten von Surinam schon in friiherer Zeit weitergehende
Rechte als diejenigen in Ostindien, indem sie Vertreter in den Rat, der
dem Gouverneur zur Seite stand, entsandten. Auch das geltende Regee-
ringsreglement fiir diese Kolonie bestimmt, indem es im {ibrigen die Zu-
standigkeit zur Gesetzgebung ebenso wie fiir Ostindien in der obigen Weise
auf die gesetzgebende Gewalt des Mutterlandes, den Konig und den Gou-
verneur verteilt, daB der Gouverneur an die Mitwirkung der ,Kolonial-
staaten®™ gebunden ist. Die Mitglieder der letzteren werden von den
Kolonisten, und zwar den hollindischen Staatsangehdrigen und den mehr
als funf Jahre in der Kolonie niedergelassenen Auslindern, gewihlt; Vor-

aussetzung ist ein Alter von 25 Jahren und eine gewisse HL\,IlLI’iL‘]wiUIl‘*
Die vom Gouverneur mit Zustimmung der ,Kolonialstaaten® erlassenen
,Kolonialverordnungen kénnen vom Kénig fiir ungiltig erklirt werden,
falls sie einem Gesetze, einem Koniglichen Erlasse oder dem &ffentlichen
Interesse widersprechen. AuBer diesen gesetzgebenden Organen fiir die
Gesamtkolonien bestehen Bezirks- und &rtlicl he Organe, deren Zusammen-
setzung und Zustindigkeit durch Koloni ialverordnungen geregelt sind.

Fiir die Kolonie Cura¢ao bestehen dieselben Jestimmungen wie
fiir Surinam, doch trigt dﬂudljat der koloniale Vertretungskdrper den
Namen ,, Kolonialrat* und seine Mitglieder werden nicht von den
Ixolon.ﬂen gewahlt, sondern vom Kénig ernannt. Auf den kleineren. zu
dieser l\f}lumc gehorigen Inseln (mit Ausnahme der Insel Curacao selbst)
besteht je ein Polizeirat, der aus einem Direktor und zwei von den
Kolonisten gewidhlten Riten sich zusammensetzt. Nach dem Regeerings-
reglement fiir diese Kolonie sind die Polizeiriite zustandig zum ErlaB ort-
licher Verordnungen im Interesse der &ffentlichen Ordnung, der Sittlich-
keit und Gesundheit. Fiir die Insel Curacao selbst wird diese Zustandig-
keit von dem obengenannten ,,Kolonialrat” ausgeiibt.

Auch fiir Surinam und Curacao ist ausdriicklich vorgeschrieben,
daB Zivilrecht, Handelsrecht und Strafrecht in Ubereinstimmung mit
den niederlindischen Gesetzen sein sollen; derselbe Grundsatz ist hier
ferner noch fiir die Steuergesetzgebung und einige weitere Rechtsmaterien
ausgesprochen.
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In den deutschen Schutzgebieten kann in dem gegen-
wartigen frithen Entwicklungsstadium naturgemdB fast ausnahmslos noch
nicht von einer Selbstverwaltung im eigentlichen Sinne, sondern zumeist
nur von einer beratenden Mitwirkung von Vertretern der Bevdlkerung
die Rede sein. Indessen handelt es sich hier um bedeutsame Ansatze,
aus denen lebensfihige Selbstverwaltungskorper sich entwickeln konnen
and die deshalb auch in dem beschrinkten Raume dieser Darstellung nicht
unerwahnt bleiben diirfen.

Durch eine Kaiserliche Verordnung vom 1. Juli 1899 ist der Reichs-

| kanzler ermichtigt worden, Wohnplitze in den Schutzgebieten zu kom -
munalen Verbinden zu vereinigen. Diese Verbinde haben juristi-
sche Personlichkeit. Auf Grund dieser Ermichtigung erging die Ver-
ordnung des Reichskanzlers, betr. die Schaffung kommunaler Verbande
in Deutsch-Ostafrika, vom 29. Mirz 1gor. Hiernach werden die Wohn-
plitze der in Deutsch-Ostafrika bestehenden Bezirksamter zu je einem,
das Gebiet des betreffenden Bezirksamts umfassenden kommunalen Ver-
bande vereinigt. Aus den Angehorigen des Bezirks wird ein aus drei oder
fimf Mitgliedern und tunlichst ebenso vielen Stellvertretern bestehender
Jezirksrat gebildet, dessen Vorsitzender der den Bezirksverband
auch nach auBen hin vertretende Bezirksamtmann oder sein Stellvertreter
ist. Die Mitelieder und Stellvertreter werden vom Gouverneur bzw.
dessen Stellvertreter nach Anhérung des Bezirksamtmanns auf die Dauer
von zwei Jahren ernannt. Die farbige Bevilkerung muB im Bezirksrat
durch mindestens ein Mitglied vertreten sein. Der Bezirksamtmann kann
den Bezirksrat nach seinem eigenen Ermessen berufen; er mufl dies tun
zur Begutachtung des alljahrlichen Wirtschaftsplans fiir den Bezirk und
zur Priifung der Jahresrechnung, d. h. der Ubersicht der samtlichen Ein-
nahmen und Ausgaben des verflossenen Rechnungsjahres. Die Stellung
des Bezirksrates ist auch hierbei wesentlich eine beratende; die endgiltige
Festsetzung des Wirtschaftsplans und ebenso die Abnahme der Rechnung
und die Entlastung des Bezirksamtmanns erfolgen durch den Gouverneur.
Auch sonst bediirfen wichtigere EntschlieBungen des Bezirksrates der
Genehmigung des Gouverneurs, der iberhaupt die Aufsicht iiher die kom-
munale Verwaltung der Bezirke ausiibt.

Neben der hier angebahnten Organisation von Beiriten fiir einzelne
Bezirke bildet eine besonders wichtige Aufgabe die Schaffung beratender
Organe der Gouvernements selbst fiir die Angelegenheiten des Gesamt-
gebietes jeder Kolonie. Nachdem bereits frither in einzelnen Schutz-
gebieten derartige Organe in verschiedener Form entstanden waren, ist
neuerdings eine einheitliche Regelung erfolgt durch die Verfiigung des

- - + ratent
Reichskanzlers, betr. die Bildung von ,Gouvernementsraten,
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vom 24. Juli 1903, welche fur die Schutzgebiete Deutsch-Ost-
afrika, Deutsch-Sidwestafrika, Kamerun, Togo,
Deutsch-Neuguineaund Samoa gilt. In jeder dieser Kolonien
wird ein Gouvermnementsrat gebildet, der sich aus dem Gouverneur, aus
einer Anzahl von Schutzgebietsbeamten (den sog. ,amtlichen Mit-
gliedern™ ) und emer Anzahl von weillen Einwohnern des Schutzgebietes
(den sog. ,,aulleramtlichen Mitgliedern™) oder deren Stellvertretern zu-
sammensetzt. Die Zahl der amtlichen Mitglieder darf diejenige der nicht-
amtlichen nicht uberschreiten. Als Mindestzahl missen jedem Gouverne-
mentsrate drei auberamtliche Mitglieder angehoren. Die amtlichen Mit-
glieder werden vom Gouverneur bestimmt; auch die auBeramtlichen Mit-
glieder werden von ihm auf mindestens ein Jahr berufen, nachdem er vor-
her die in Frage kommenden Berufskreise gutachtlich gehort hat.

Dem Gouvernementsrat sind vor Einreichung an das Reichskolonial-
amt zur Beratung vorzulegen: a) die Vorschlige fiir den jahrlichen Haus-
haltsanschlag; b) die Entwiirfe der vom Gouverneur zu erlassenden oder
in Vorschlag zu bringenden Verordnungen, soweit sie nicht lediglich
lokale Bedeutung haben. Glaubt der Gouverneur, bei Gefahr im Verzug
oder aus anderen Grunden, ausnahmsweise von der Vorlage eines solchen
Entwurfes an den Gouvernementsrat absehen zu mssen, so hat er hiertiber
an die Zentralbehorde zu berichten. Dem Gouverneur stelit es frei, dem
Gouvernementsrat auch andere als die soeben bezeichneten Angelegen-
heiten zur Beratung zu unterbreiten. Nach dem Ermessen des Gouver-
neurs oder auf Verlangen eines aulleramtlichen Mitgliedes ist eine Ab-
stimmung herbeizufithren und ber das Ergebnis ein besonderer Vermerk
in das Protokoll aufzunehmen. Der Gouverneur ist an das Ergebnis der
Beratung, auch im Falle der Abstimmung, nicht gebunden.

Bedeutsame Ansatze zur Selbstverwaltung finden sich auch im K1i-
autschougebiete. Nach einer Verordnung des Gouverneurs vom
13. Mirz 18099 traten zu dem ,Gouvernementsrat”, in welchem
in dieser Kolonie die Leiter aller einzelnen Verwaltungsressorts unter dem
Vorsitz des Gouverneurs ihren Sitz haben, fiir die Beratung wichtigerer
Kolonialangelegenheiten drei Vertreter der Zivilgemeinde
hinzu, welche alljahrlich bestellt wurden. Durch eine jingst (14. Marz
1907) erlassene Verordnung ist ihre Zahl auf vier erhoht und ihre Amts-
periode auf zwei Jahre veringert worden ; sie {Cithren nunmehr den Namen
Biirgerschaftsvertreter. Drei von ihnen werden gewahlt un<
zwar der erste von den Inhabern oder Vertretern der im Handelsregister
eingetragenen Firmen aus ihrer Mitte, der zweite von den im Grundbuche
eingetragenen Grundeigentimern, welche mindestens 50 Dollar Grund-
steuer entrichten, aus ihrer Mitte, der Dritte vom Vorstand der Handels-

Kibner, Einfilirang in die Kolonialpolitik. 10
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kammer aus seiner Mitte. Der vierte Biurgerschaftsvertreter wird vom
Gouverneur ernannt. Die Biirgerschaftsvertreter miissen deutsche Reichs-
angehorige sein und ihren Wohnsitz im Schutzgebiet haben. AuBerdem
kann der Gouverneur, soweit es nach dem Gegenstande der Beratung not-
wendig oder zweckmilig erscheint, auch andere Personen, inshesondere

auch Mitglieder des Chinesenkomitees (8. unten) zu den Sitzungen des Gou-

vernementsrates heranziehen. Die Zustindigkeit des Gouvernementsrates

im Kiautschougebiet ist ungefiahr die gleiche wie die der Gouvernements-
rite in den anderen Schutzgebieten.—Zur Mitwirkung bei der Verwaltung
der chinesischen Stadtgemeinde und zur Unterstiitzung des Gouverne-
ments in chinesischen Angelegenheiten tiberhaupt ist durch Verordnung
des Gouverneurs vom 15. April 1902 ein ,,chinesisches Komitee™ aus zwolf
Mitgliedern gebildet.

In neuerer Zeit sind in den kolonialen Kreisen Deutschlands mannig-
fache Vorschlige zu einer weiteren Ausgestaltungderkolo-
nialen Selbstverwaltung hervorgetreten. Grundsitzlich ist
es sicherlich als zutreffend anzuerkennen, dabB von dem geeigneten Ausbau
kolonialer Selbstverwaltungsorganisationen ganz wesentlich die gesamte
Entwicklung und namentlich auch die wirtschaftliche Zukunft der Kolonien
abhingen. Auch von den maBgebenden amtlichen Stellen, vom Reichs-
kanzler und vom Leiter der Kolonialverwaltung, ist in neuerer Zeit wieder-
holt eine Ausdehnung der Selbstverwaltung als wichtiger Punkt des kolo-
nialen Programms der deutschen Regierung im Reichstage bezeichnet
worden ).

Die gesamte Kolonialgeschichte lehrt, dall es auf diesem ebenso
schwierigen wie wichtigen Gebiete der kolonialen Politik keine ein-
fache, allgemein giltige Formel gibt. Vielmehr liegen die
Vorbedingungen in den einzelnen Kolonien naturgemil aulBlerordentlich
verschieden. Insbesondere ist zu betonen, dall in den Kolonien ge-
mabBigten Klimas, in denen ein fester Stamm weiler Kolonisten

. sich dauernd niederlassen und an Zahl stiandig anwachsen kann, die Ver-
haltnisse regelmaBig anders und ungleich giinstiger liegen als in tro -
pischen Gebieten, wo naturgemiB immer nur eine beschrinkte
Anzahl von WeiBlen und auch diese nur zu mehr oder minder voriiber-
gehendem Aufenthalte vorhanden sein werden.

Abgesehen von den Schwierigkeiten, die in den Personalver-
haltnissen der in jungen Kolonien vielfach fluktuierenden weilien

1) Auch die jiingsten amtlichen Denkschriften iiber die finanzielle Ent-
wicklung der deutschen Schutzgebiete und iiber die koloniale Eisenbahnpolitik
(vgl. den folgenden Abschnitt bzw. Abschnitt V, 1) betonen die Bedeutung der
weiteren Ausgestaltung der kolonialen Selbstverwaltung.
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Bevolkerung liegen, darf vor allem das finanzielle Momen t nicht

unberiicksichtigt bleiben, das in der Geschichte der Bestrebungen zugunsten

kolonialer Autonomie bei allen Vélkern eine erhebliche Rolle gespielt hat.
er Nation einen erheblichen ZuschuB zu den

Solange das Mutterland ei

Verwaltungskosten einer Kolonie gezahlt hat, also Geldmittel aufgewandt
wurden, die aus den Steuern der Bewohner der Heimat flossen, hat die
betreffende Nation sich zumeist auch von dem Interesse leiten lassen,
daB die Angelegenheiten der Kolonie nicht den heimatlichen Organen
entzogen werden sollten. Fiir den weiteren Ausbau der Selbstverwaltung
der Kolonien ist daher mehr oder minder bei allen Volkern die Er-
schlieBung eigener Einnahmequellen der Kolonie eine der Vorbedingungen
gewesen. Ein amtliches deutsches WeiBbuch hat dieses Programm in die
Worte gefalit: ,,Selbstverwaltung auf Grundlage der Selbsterhaltung®?*).

Dies fiithrt uns zu einer — im Rahmen dieser Darstellung natur-
gemall nur kurz zu gebenden — Betrachtung der finanziellen Beziehungen

der kolonisierenden Nationen zu ihren {iberseeischen Besitzungen.

Das finanzielle Verhiltnis zwischen dem Mutterlande und
den Kolonien.

Literatur: Die Hauptquellen bilden die alljahrlich den gesetzgebenden
Falktoren des Deutschen Reiches, sowie der anderen Staaten bezw. ihrer auto-
nomen Kolonien vorgelegten Haushaltsgesetze mit den thnen vielfach bei-
gefiigten amtlichen Denkschriften. Insbesondere vergl. die amtliche Denk-
schrift iber _Die finanzielle Entwicklung der deutschen Schutzgebiete (ohne
Kiantschou)* (1906); — Dernburg, Koloniale Finanzprobleme (1907); —
Chotard, Les rapports financiers entre la métropole et les colonies, Bericht
fiilr das Institul Colonial International, 1901, — In Betracht kommen ferner die
allgemeinen kolonialpolitischen Systeme (s. Lit. zu Abschn. I), von neueren ins-
besondere A, Zimmermann, Kolonialpolitik Kap. XIII. (daselbst weitere
Literaturangaben). — Zahlreiche Materien enthalten: Deutsche Kolonialzeitung;
Zeitschrift fir Kolonialpolitik usw.; Quinzaine coloniale und andere koloniale
Zeitschriften. The Colonial Office List, The India Office List, L'Année Coloniale
u, a, m. bringen alljihrliche Angaben. Ubersichtliche Zusammenstellungen der
Hauptziffern der Kolonialfinanzen aller Nationen bringen jedes Jahr Hiib-
ner's geographisch-statistische Tabellen, das diplomatisch-statistische Jahrbuch
des Gothaischen Hofkalenders sowie Statesmans Yearbook,

Die gesamte iltere Kolonialpolitik wurde von der Anschauung be-
herrscht, daB fiir den Wert von Kolonien der wichtigste MaBstab die un-
1) Denkschrift betr. die Entwicklung des Kiautschou-Gebietes 1808/1809.

10*
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mittelbaren Einkiinfte fiir den Fiskus des Mutterlandes seien. Von diesem
Gesichtspunkte liessen sich sowohl die europaischen Staaten leiten, die
unmittelbar in die Kolonialwirtschaft durch eigenen Betrieb von Berg-
werken und Gewinnung von Kolonialprodukten eingriffen, als auch die-
jenigen, welche betrichtliche Abgaben von den Kolonialgesellschaften
forderten, denen sie die Bewirtschaftung der iiberseeischen Gebiete iiber-
liefien. In beiden Fillen pflegten zudem hohe Steuern und Abgaben zu-
gunsten des Mutterlandes auf den Kolonisten und namentlich den Ein-
geborenen zu lasten. Je nach dem Ertrage wurde die Bedeutung der
Kolonien eingeschéitzt.

Diese Anschauung, die dem sog. Kolonialsystem zugrunde lag, ist
von der gesamten Kolonialgeschichte widerlegt worden. Einen deutlichen
Beleg hierfiir aus den ersten Jahrhunderten der neuzeitlichen Kolonisation
gewihrt die Gegeniiberstellung einerseits der spanischen und portugie-
sischen und andererseits der englischen Kolonisation.

Wihrend die Portugiesen von Anfang an und die Spanier mit der
Entdeckung der Edelmetallschitze Amerikas sofort grolie Gewinne aus
ihren Kolonien gezogen haben, haben diese doch keine befriedigende Ent-
wicklung genommen und sind dem Mutterlande auf die Dauer immer
weniger von Vorteil gewesen. Umgekehrt haben die Englander aus ihren
norcaamerikanischen Kolonien — auch vor deren Emanzipation — niemals
irgend erhebliche Einnahmen gezogen und zwar weder die Krone noch
die privaten englischen Kolonialunternehmungen selbst; vielmehr hat das
Mutterland noch erhebliche Aufwendungen machen miissen, insbesondere
intolge der Kriege mit Frankreich, die es im Interesse seines amerika-
nischen Kolonialbesitzes gefithrt hat. Als England den Versuch machte,
wenigstens einen Teil dieser Kosten durch Emfuhrung von Steuern und
Zollen in den Kolonien zu decken, fiihrte dies zur Emporung und hatte
nur den Erfolg, daB England jene Kolonien ganz verlor. ‘lrotz dieses
jahrhundertelangen Fehlens jedes Nutzens fur den Fiskus stellt aber die
Kolonisation der Neu-England-Staaten unbestritten einen der grobiten und

weitesttragenden Erfolge aller Kolonialgeschichte dar. Sie hat mittelbar

durch die Hebung von Schiffahrt, Handel und GewerbefieiB des Mutter-
landes diesem reiche Ertrige gebracht und zahllose Faden wirtschaftlicher,
fiir beide Teile gewinnbringender Beziehungen gesponnen, die auch mit
der politischen Unabhingigkeitserklirung der Kolonien keineswegs ganz-
lich abgerissen sind.

Heute bricht sich unter den praktischen Kolonialpolitikern wie den
Theoretikern aller Nationen mehr und mehr die Uberzeugung Bahn, dal
der Wert der Kolonien nicht, oder mindestens nicht in erster Linie sich

nach dem MaB der unmittelbaren fiskalischen Einnahmen, die der mutter-
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landische Staat aus ihnen zieht, bemessen 14Bt, daB vielmehr alles auf eine
gesunde volkswirtschaftliche Entwicklung der Kolonien selbst ankommt,
una daB aus einer solchen mittelbar auch das Mutterland durch Steigerung
seines Schiffsverkehrs und Handels, durch das erweiterte Feld der Be-
tatigung der Arbeitskraft und Intelligenz seines Bevolkerungsiiberschusses
und durch die Moglichkeit der fruchtbaren Anlegung seines iiber-
schussigen Kapitals unter Wahrung der nationalen Zusammengehdrigkeit
Nutzen zieht. Dieser Umschwung der kolonialpolitischen Ansichten be-
schrankt sich nicht nur auf die eigentliche staatliche Finanzpolitik, sondern
erstreckt sich auf die gesamte koloniale Wirtschaftspolitik, und in deren
Zusammenhang wird noch auf ihn zuriickzukommen sein (vgl. Ab-
schnitt 'V, 1).

Was im besonderen die Entwicklung des deutschen kolonialen
Staatshaushalts anlangt, so cestaltete sich dieser anfangs staatsrechtlich
wie finanziell iiberaus einfach, soweit die neu erworbenen Schutzeebiete
im Sinne des oben erorterten Bismarckschen Kolonialproeramms zur auto-
nomen Verwaltung einzelnen privilegierten Gesellschaften iiberseben
wurden und diese die gesamten hieraus erwachsenden finanziellen Lasten
zu fragen hatten.

Wir haben bereits oben gesehen, daB es wesentlich die Riicksicht
auf dieses finanzielle Moment war, die den Fiirsten Bismarck zu seinem
Kolonialproeramm bewog. Wir haben aber auch schon kennen gelernt
(vel. Abschn. III, 1), daB eben diese finanzielle Belastung der Gesell-
schaften eine der Hauptursachen war, aus denen jenes Prooramm versacte,
und daB hereits nach kurzer Zeit das Reich die Verwaltune der Kolonien
und damit auch alle thre finanziellen Konsequenzen iitbernehmen mubBte.

Die nunmehr sich ergebenden finanzrechtlichen Fragen haben eine
gesetzliche Regelung gefunden durch das oben (Abschn. IV, 1) erwéhnte
Reichsgesetz, betr. Einnahmen und Ausgaben der
Schutzgebiete, vom 30. Mirz 18g2. Hiemach sind alle Einnahmen
und Ausgaben der Schutzgebiete fiir jedes Jahr zu veranschlagen und aut
den Etat zu bringen, der vor Beginn des Rechnungsjahres durch Gesetz
festoestellt wird. Alljahrlich wird fiir die Schutzeebiete ein eigener Haus-
haltsetat, losgeldst vom Reichshaushaltsetat, aufgestellt. Hierdurch findet
eine formelle finanzrechtliche Selbstindigkeit der Kolonien ihren Aus-
druck; sie hat ihre gesetzliche Grundlage in § 5 des obigen Gesetzes,
welcher bestimmt: , Fiir die aus der Verwaltung eines Schutzgebietes
entstehenden Verbindlichkeiten haftet nur das Vermogen dieses Gebietes.
Dies besagt, daB die Haftung des Reichsfiskus fiir die Verbindlichkeiten
der einzelnen Schutzgebiete formell ausgeschlossen wird und daB jedes
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der letzteren ein finanzrechtlich selbstindiges Rechtssubjekt bildet. Damit
ist der Begriff eines eigenen Landesfiskus eines jeden Schutzgebietes
geschaffen, der etatsrechtlich neben dem Reichsfiskus steht.

hin der Zuschiisse des Reiches be-

[nsoweit

die Schutzgebiete wei

diirfen, ist etatsrechtlich die Regelung in der Weise erfolgt, daB diese
Zuschiisse im Reichshaushalt als Auseaben ficurieren und im Haushalt

der einzelnen Schutzeebiete wieder als Einnahmen erscheinen.

¥

Die Gestaltuneg der deutschen kolonialen Finanzen im

i

letzten Jahrzehnt ist im Uberblick in den beiden folgenden Tabellen dar-

gestellt. Diese geben auf der Einnahmeseite zugleich ein Bild der Ent-
finanziellen Verhialtnisses zwischen dem

wicklung des f

A. Gesamt=Einnahmen und Ausgaben der deutschen Schutzgebiete
(einschlieBlich Siidwestafrika?)).

Einnahmen und Aus- | 1893 | 1800 | 1900 ‘ 1001 | 1002 | 1903 | 1004 | 1005 | 1006 | 100
1 |
gaben 1000 M, '1000 M. [1000 M. | 1000 M. | 1000 ML | 1000 AL | 1000 DL | 1000 M. | 1000 A, | 1000 M
| _ :
Einnahmen: [
Eigene Einnahmen . . 4682 5044| 6000 8145 0375 10105 13047 14733 12527 }
Ersparnisse aus eren {100
Rechnungsjahren . —— 152 204 278 2I5) I 15 I 825 i01f]
Zuwendungen fiir be-
sondere Zwecke . . — 2l == 06 16 - =
Reichszuschuf . . . . |14 220/ 23 156| 26 06| 28 524/ 28 067| 32 015|120 627|147 485(152 112| 87 240
Darlehen des Reichs . | ~ | 2 704| 3806 12000 —
Zur Deckung von Rest- _
ausgaben - 2207 46070
Summe der Einnahmen | 18 go2| 29 100| 34 102| 36 873| 37 760| 43 331|149 445|214 009|166 500{104 245

Ausgaben:

5| 10 570| 22 010| 24 858 | 24015| 30579

Fortdauernde Ausgaben 13 141| 15 21

Einmalige Ausgaben. | 4080| 7 570| 17 508| 16 703| 13 327 26 207|170 982|13:

AuBerdem: Fortdau- | | | ! |

ernde und einmalige | | ! | |
Ausgaben zusammen?) | 5257 8507 — — | - | — | — = — —
Reservefonds . . . . 304 204 12g] 553 500 506| 28 32| 131 112

Summe der Ausgaben |22 782| 31 586| 37 306| 40 256| 38 781| 40 040|101 240(201 593|166 500|104 245

Restausgaben . . . . — — -5 2 207| 46070 9967 — —-

1) Die obigen Tabellen sind bearbeitet unter Zugrundelegung der Ubersichten in der An-
itschen Schutzgebiete in Afrika und
Hin-

lage H III zur ,,Denkschrift ber die Entwickelung der de
der Stidsee 1905/06" (No. 41 der Reichstags-Drucksachen, 12. Leg.-Per., I. Session 1907).
fiir das Kiautschou-Gebiet. Ferner sind die Zahlen fiir

I

zugefiigt sind nberall die Zifie
1907 gemal der endgiltigen Gestaltung der Schutzgebietg-Etats dieses Jahres z, T. gegeniiber den
Ziffern der Denkschrift geindert. Die Angaben sind entnommen (vgl. die Denkschrift): 1. far
die Jahre 1808 bis 1904 (abgesehen von Ostafrika und Siidwestafrika), auBerdem bei Kiautschou

fiir 1905 aus den Ubersichten iiber die Einnahmen und Ausgaben der Schutzgebiete; 2. fir
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1t Mutterlandundden Kolonien, indem die jahrlichen Zuschiisse
€3 des Reiches gesondert von den eigenen Einnahmen der Schutzgebiete auf-
gefiihrt sind; unter den Ausgaben sind, entsprechend der Anordnung
22 des Etats, die fortdauernden und die einmaligen getrennt —
5¢ eine Unterscheidung, deren volkswirtschaftliche Bede -utung noch im folgen-
t den zu erdrtern sein wird.
Die Tabelle A gibt die iiihr'lichl:-n Gesamteinnahmen und -Ausgaben
LL aller Schutzgebiete; Tabelle B eibt denselben Uberbick unter Ausschluf
2 von Siidwestafrika, dessen Etats seit einer Reihe von Jahren (seit
t- Anfang 1904) mit Riicksicht auf die Kosten der Niederwerfung des Auf-
m

standes nicht als normale gelten konnen.

>biete B. Gesamteinnahmen und Ausgaben der deutschen Schutzgebiete

(auBer Siidwestairika?)).

1907 e j g | (-
Einnahmen und Aus- I 1808 [ 1800 | LO00 1001 | 1902 l 1003 [ 1004 ! 1005 ‘ 1006 | 1007
| 10000 I, |
D i gaben |’:"mrl M. 1000 3. | 1000 3. | 1000 3¢.| 1000 3. 1000 7. {1000 3r.| 1000 3. | 1000 r.| 1000 B,
| | |
Einnahmen: i | I
d 1 - e ] { | e |
s Eigene T_*.lnnahn_wr-n i 3 788 4633 5657 6 n(,ﬁl 7 “Hi 7 Sfusl 1T 570| 12 ,,ur:i 10 703} )
{iai Ersparnisse aus fritheren | | ; | | 1713383
J Rechnungsiahren . . S S 152 204 278 | 645| 1 4752| ﬁﬁt|
. Zuwendungen fiir be- | | | 1 '
R sondere Zwecke . . . - - — — 40! 0b| 18] — — | =
R ' Reichszuschub . . . . 0 619| 16 703| 10 347| 10 544| 21 040| 22 677] 21 481| 25 230| 23 603| 22 175
Darlehen des Reichs . . — s o | e — | 2504 339@ 1200 —
Zur Deckung von Rest- [ ; |
afagabent o s — — - - - — 1495| 1803 — | —
)| 104 245 = s 1 ] > T
|ttt Summe der Einnahmen | 13 407|21 336 | 25 156] 26 014/ 28 501| 30 856! 37 920| 45 106/ 36 167 35 558
| | | I
Ausgaben: | | | |
i1 40230 2 . = - ; S
{ & : :-'.:\, 4 Fortdauernde Ausgaben 8821| 9 332| 14 706/ 16 893| 18 074) 18 234| 20 541| 24 008| 24 534| 26 340
b Emnmalige Ausgaben . . 1 163 4282 11 743| 10 106| 10 66| 10 191| 13001 17 207| 11 520] 0§ I3}
AuBerdem: Fortdauernde | | | |
und einmalige Aus- . | |
S gaben zusammen?2) . 5257 8507 — . | = = — ‘ = —
5 Reservefonds 216] 156 ®)26| 573 512| 451 23| 21| 104 85
NIO4 245 : | | | o
L Summe der Ausgaben . |15457] 22 277 26 423| 27 632| 29 282 28 h"ﬁl 34 555| 41 326| 36 167| 35 558
Restausgaben . . . . — i —- | = | — .;{);i 1803| 3004 — E
der An- = : - L ey W etafiils Sudwestafrika fi =
L\ i das Jahr 1905 (ausgenommen bei Kiautschou), sowie bei Ostafrika und Siidwestafrika fur 1904
Ka und g2 . s . _— - s .
Y H aus den vorliufigen Ubersichten fiber die Einnahmen und Ausgaben der Sohutzgebiete, wobei
) 1mn-

] die Ubersichten fiir Ostafrika und Siidwestafrika noch einzelne Berichtigungen erfahren haben ;
1len fiir
fiir die Jahre 1006 und 1go7 aus den Etats der Schutzgebiete.

2) Bei dem Kiautschou-Etat der Jahre 1808 und 1899 hat eine Trennung der dauernden

und einmaligen Ausgaben noch nicht stattgefunden.

iber den
T et 2

utschou 3) Die Zahl ist an dieser Stelle abzuziehen (vgl. die Aufstellung in der amtl, Denkschrift

; 2, fur

a, O,, die dortige Ziffer modifiziert sich durch den Hinzutritt von Kiautschou).




Fiir die einzelnen Schutzgebiete oestalten sich die Ein-

nahmen und Ausgaben in ihren Hauptarten gegenwa

ig foleendermalen :

Sumimz

ler Ein-
']'|1|'_'|:-'|l_"|. Finnahmen Ausgaben
Summe |‘igene Ein-| o frort | I Re-
d A 1y nahmen drs €1cn anernde T
l S e e g SETVe
h= i | hi R eanhen | | .'.|-.a|-\.
I 1007 I 1007 1 - o 1007 1907
| bhes :
: 33 E 1 800
1 500 F'I'-II'._i
; I |._"'l‘.l
1 OO0
I 351
2 -\‘l
32 d e B
|
{ |35 557 628113 38286422 174 762126 338 84| 9 133 100| 85 644
]
b [ S y : ; '
audwestafrik; 68 687 381 3 616 450/65 0670 031|22 890 134!45 760 000| 27 347
" - i - F - L T T ’ I s

Die vorstehenden Ziffern geben kein vollig erschépfendes Bild der

kolonialen Finanzgebarung. Sie beruhen auf den Kolonialetats: auBer-

halb dieser indessen finden sich noch — inshesondere im Postetat — Auf-

wendungen zu kolonialen Zwecken, denen aber wiederum Einnahmen

gegeniiberstehen: Finanzergebnisse, die sich nur auf die Schutzgebiete
beziehen, lassen sich aus denen der croBen Reichshetriebe kaum bis ins
einzelne genau herausrechnen. In jedem TFalle

aber handelt es sich hier

um verhaltnismaBio geringe Summen, durch die das Gesamtbild sich nicht
erheblich verschieben kann. Sehr viel gewichtiger hingegen sind auf der

andern Seite eine Reihe von Faktoren, die in den vorstehenden Budgetzif-

fern mitenthalten sind und in den AbschluBziffern der deutschen Kolonial-
etats nicht sogleich dullerlich erkennbar hervortreten, aber fiir eine kritisch-
statistische Betrachtung jener Ziffern unbedingt herausgeschilt werden
miissen, um zu einer volkswirtschaftlich zutreffenden Wiirdicung der
kolonialen Finanzlage zu gelangen.

Zunichst miissen von den fortlaufenden Kosten der deut-
schen Schutzgebiete offenbar diejenigen Betrige in Abzug gebracht
werden, die durch den Erwerb derselben verursacht sind. So hat das
Reich nach den Auseinandersetzungsvertrigen mit der Deutsch-Ostafrika-
nischen Gesellschaft und mit der Neu-Guinea-Kompagnie (vgl. oben
Abschn. III, 1) diesen Gesellschaften auf eine Reihe von Jahren hinaus
(der ersteren fiir 45 Jahre, der letzteren fiir 10 Jahre) grifiere Zahlungen

zu leisten, die alljahrlich in dem Etat des betreffenden Schutzgebietes




3
24

T e T s e e = SRR

— 153 —

unter den fortdauernden Ausgaben erscheinen. Sie stellen aber der Sache
nach nichts anderes dar als den Ersatz der Aufwendungen bezw. die all-
mahliche Abzahlung der Kosten, welche die genannten Gesellschaften fiir
den Erwerb und die ersten Einrichtungen ihrer Schutzgebiete gehabt
haben ; inshesondere handelt es sich in Ostafrika um eine ratenweise Riick-
erstattune der Zahlune, welche die Gesellschaft seinerzeit dem Sultan von
Zanzibar fiir die Abtretune des oben erwihnten Kiistenstreifens auf Grund
des Vertraces vom Tahre 18go geleistet hat. Wirtschaftlich betrachtet sind
diese Auseaben des Reiches eenau cehenso anztisehen wie diejenicen,
welche es hei anderen Schutzeehieten einerseits unmittelbar fiir den ersten
Erwerb celeistet hat, z. B. wie die 25 000 000 Peseten, die es an Spanien als
Kaufnreis fiir die Karolinen 180 esezahlt hat. Tm letzteren Falle handelt
es sich gewissermafien um eine einmalice Kanitalzahlune, in den anderen
Fillen um die Verzinsune und Amortisation des Erwerbskanitals. Grund-
satzlich kann dies keinen Unterschied machen und demnach handelt es sich
nicht um Auseaben, die rechnerisch den ifihrlichen Kosten der betreffenden
Kolonien zur Last oelect werden diirften.

Als Kosten fiir den Erwerbder Schutzeoebiete sind ferner
auch die in den Kolonialetats der letzten Tahre iiherwiesend ins Gewicht
fallenden Ausgahen zur Unterdriickung der Aufstinde an-
zusehen, Gerade Stidwestafrika ist hier ein lehrreiches Beisniel:
Wihrend andere Nationen ihre Kolonien zum Teil unter erofien und auch
kostspielicen Kimpfn erobern mufiten, hat sich die Erwerhune Siidwest-
afrikas. wie wir in dem geschichtlichen Ahschnitt eesehen hahen, seinerzeit
ohne Kamnfe und ohne wesentliche militirische Auseahen vollzooen : nach-
triclich aber sind letztere durch die Versuche der Einceborenen, die
deutsche Herrschaft abzuschiitteln, in hohem Mafe entstanden. TFiir eine
richtioe rechnerische Beurteilung kann es aber offenbar keinen grundsitz-
lichen Unterschied machen, ob jene Kosten im ersten Tahre oder in einem
spateren erwachsen sind, da erst der Erwerb einer endeiiltic pazifizierten
Kolonie die Grundlage fiir eine kolonialpolitische Entwicklung geben
leann ).

In der kolonialen Literatur ist ferner vielfach darauf hingewiesen
worden, daB auch, abeesehen von Aufstandseebieten, ein Teil der mili-
tarischen Ausgaben, welche die Kolonialetats erheblich belasten, auf Auf-
wendunoen entfillt, die nicht nur der Erhaltung der inneren Ruhe der

1} In adhnlichem Sinne hat der Leiter der Kolonialverwaltung im Reichs-

tage ausgefithrt, daf die Kosten der Niederwerfung von Aufstinden zu denen der
endgiiltizen Okkupation der Schutzgebiete zu rechnen seien und deshalb bei zu-
treffender Beurteilung der laufenden Ausgaben der Kolonialverwaltung aufer An-

satz bleiben mussten,
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einzelnen Kolonien dienen, sondern im Interesse der gesamten politischen
Machtstellung des Mutterlandes geleistet werden. Dieser Gesichtspunkt
tritt ohne weiteres bei derjenigen Gruppe der Kolonien verschiedener
Nationen in die Erscheinung, die, wie z. B. Gibraltar, Malta u. a. m., ganz
oder vorwiegend als militirische Stiitzpunkte gedacht sind, muss aber mehr
oder minder auch bei der Beurteilung der Finanzen anderer Kolonien
beriicksichtigt werden. Das englische und franzosische koloniale Finanz-
system trigt jenem Umstande auch schon duBerlich dadurch Rechnung,
dafB hier die Kosten der kolonialen Wehrmacht im wesentlichen auf dem
Etat des Mutterlandes stehen (vgl. unten). Der Aufbau der deutschen
Kolonialetats beruht, wie aus den vorstehenden Tabellen ersichtlich, hier-
von abweichend auf dem Grundsatze, daB die gesamten in den Kolonien
aufgewandten Kosten der Zivil- und der Militirverwaltung einheitlich
zusammengefaBt werden. Es liegt auf der Hand, dall bei rechnerischen
Vergleichen zwischen den deutschen und fremden Kolonialetats dieser
finanziell fiberaus eingreifende Unterschied in der Behandlung der Militar-

lasten nicht unberticksichtigt bleiben darf?).

1) Eine genaue ziffermiBige Scheidung der in den Zahlen der obiger

Tabellen enthaltenen Ausgaben fiir militirische Aufwendungen von denen fiir die
Zivilverwaltung ist hier nicht moglich, da vielfach sich gréfere Summen fiir
gemeinsame Ausgaben der Zivil- und Militarverwaltung finden und eine Auseinander-

Abhandlung erheblich

rechnung derselben bis ins einzelne den Rahmen dieser

uberschreiten wiirde. Anhaltspunkte fiir derartice Berechnungen finden sich in
der oben genannten Denkschrift fiber die finanzielle Entwicklung der Schutz-
gebiete (S. 2), auf welche hier verwiesen sei. Beziiglich des Verhiltnisses der
militdrichen Aufwendungen zu den laufenden Ausgaben der einzelnen Schutzge-
biete bemerkt die Denkschrift (S. 1) grundsi

zlich folgendes:

wIe fnanzwirtschaftliche Selbstandigkeit, d. h. also der Stand der Ent-
wicklung, wo die Kolonie in der Deckung ihrer Ausgaben einschlieBlich des
Dienstes eventueller eigener Anleihen durch eigene Einnahmen auf eigenen Fifien
steht, ist aber schwer, oft auch unméglich zu erreichen, wenn die ganz unregel-
mabigen, sprunghaft sich entwickelnden Ausgaben fur Militair und Landesver-
teidigung auf den Etat der Kolonialverwaltung gesetzt werden. Zum mindesten
erhalt man bei einer solchen Ubernahme der zur Verteidigung der Landeshoheit

in den Kolonien gemachten Militirausgaben absolut kein richtiges Bild won der
eigentlichen finanzwirtschaftlichen Entwicklung der Kolonien, von der Rentabilitat
der werbend gedachten Ausgaben durch die aus diesen sich entwickelnden Ein-
nahmen und von der Deckung der reinen Verwaltungsausgaben durch die sonstigen
Einnahmen der Kolonie. Durch Einrechnung der Ausgaben fur Militir und

Landesverteidigung in die koloniale Finanzgebarung kommt in diese ein so

unsicheres und unberechenbares Element, dafl eine statistische Darstellung vielfach
weiter nichts erkennen laBt, als daB die Ausgaben in ecinzelnen Jahren erheblich
grobier waren als in anderen. Die kolonialpolitisch so wichtige Kurve, welche
zeigt, ob sich ein Kolonisationsgebiet der finanzpolitischen und damit auch ver-

waltungspolitischen Reife nahert, dem Stande also, der oben als Entwicklungsziel
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Was nun aber den Etat der kolonialen Zivilverwal-
tung anlangt, so ist in den kolonialen Erdrterungen betont worden,

daB es sich in den jungen deutschen Schutzeebieten vielfach um Aus-
gaben fiir Zwecke handelt und handeln muB, die in den europiischen
Staaten und ebenso in den #lteren und entwickelteren Kolonien regel-
mabBig nicht als Aufgaben der Staatsgewalt gelten, sondern den Kom-

munen und Kommunalverbdnden obliegen. Hierher gehéren z. B. Kosten

fiir elektrische Anlagen, Wasserleitungen, Kanalisation u. v. a. m. Da
es sich hier um unaufschiebbare, insbesondere im hygienischen Inter-
esse unerlaBliche Einrichtungen handelt, so erklart es sich, daB sie vom
Staate geschaffen werden, zumal meistens noch keine finanziell oeniigend
leistungsfihigen kommunalen Koérper vorhanden sind (vgl. den vorher-
gehenden Abschnitt). Hierbei ist noch zu beriicksichtigen, daB, abgesehen
von den zum Teil sehr erheblichen sachlichen Aufwendungen fiir jene Ein-
richtungen, auch die persénlichen Kosten stark ins Gewicht fallen und
zundchst wachsen wiirden, wenn neben den ohnehin vorhandenen staat-
lichen Beamten, Technikern usw. ein Stab entsprechender kommunaler
Angestellter geschaffen wiirde. Nur allméhlich, mit dem Steigen der
weillen Bevolkerung und der Finanzkraft, wird mit der Bildung kommu-
naler Selbstverwaltungskorper und mit der Lostrennung jener Gruppe von
Einrichtungen und verwandter Verwaltungsaufgaben von dem staatlichen
Budget vorgegangen werden konnen, die als schlieBliches Ziel der Ent-
wicklung zweifellos nicht aus dem Auge verloren werden darf, und zu der
Ansdtze in einer Reihe von Schutzgebieten ja auch bereits gemacht sind.

FaBt man die vorstehenden Gesichtspunkte zusammen, so kommt
man sachlich zu einer Dreiteilung der kolonialen Aufwen-
dungen, namlich:

1. Ausgaben, welche im Interesse des Mutterlandes geleistet
werden ;

]

Ausgaben fiir Zwecke der eigentlichen kolonialen Staatsver-
waltung;

3. Ausgaben fiir kommunale Zwecke in den Kolonien.

Aus den oben erorterten Erwigungen ist es, wie hier nochmals be-
tont sei, nicht angingig, diese Dreiteilung nun etwa ohne weiteres allge-
mein in die Praxis zu tibertragen. Es soll hier nicht dafiir eingetreten
werden und es wiirde auch praktisch kaum durchfithrbar sein, dieser prin-

zipiell richtigen Einteilung zuliebe alsbald und allgemein den gesamten

aller Kolonisationspolitik hingestellt wurde, 1aBt sich tiberhaupt nicht darstellen
und zeichnen, wenn man nicht die besonders im Anfang der Kolonisation haufiger
auftretenden sporadischen grofleren Aufwande far Militar und Verteidigungszwecke
ausscheidet.”
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Aufbau der deutschen Kolonialetats umzugestalten. Jene Dreiteilung muf
aber jederzeit berlicksichtigt werden bei einer rechnerischzu tref-
fen den Beurteilung der heutigen Kolonialetats, denn nur die Aufwen-
dungen zu 2) sind, streng genommen, als Kosten der Kolonialverwaltung
zu betrachten und mit den entsprechenden Etats heimischer Staatsver-
waltungen in Parallele zu stellen. Es darf inshesondere nicht auBer acht
gelassen werden, daB die kommunalen usw. Lasten, die in der Heimat und
in alteren Kolonien eine so erhebliche Rolle spielen, in den deutschen
Schutzgebieten mit geringen Ausnahmen zurzeit noch nicht vorhan-
den sind.

Endlich ist zu bedenken, daB, selbst wenn man die Kosten der
Kolonialverwaltune in dem eben erdrterten enceren Sinne faBt, es sich
zurzeit bei erheblichen Ausgaben einer Reihe von Schutzoebieten um
grosse einmalige Aufwendungen handelt (vel. die vorstehende
Tabelle), die in dem jetzigen Anfangsstadium der kolonialen Entwicklune

begriindet sind und nicht als normale, d. h. voraussichtlic

1 dauernde
betrachtet werden kénnen. Dies gilt zum Beispiel wvon den

> T s
Kosten der grofien Hafenanlagen, ferner von den durch das Reich
selbst oder mit Reichszuschiissen gebauten Eisenbahnen, StrafBen

u. a. m. Hier handelt es sich gewissermaBen um einmalige Ka-

pitalinvestierungen. FEin Teil von ihnen wird in Zukunft fort-

fallen bezw. sich vermindern kénnen. FEin anderer Teil, insbesondere der

Aufwand fiir den Ausbaudes kolonialen Bahnnetzes, wird
wiederholt und zweckmaBigerweise sogar gesteigert werden miissen, wird
alsdann aber auf der Gegenseite des Budgets entsprechende Einnahmen
veranlassen, einmal durch die unmittelbaren Ertrage der Bahnen, dann
aber auch mittelbar durch die Hebung der oesamten kolonialen Volks-
wirtschaft. Fiir Kapitalien, die fiir derartige produktive Zwecke investiert
werden sollen, erscheint nicht die Belastung des kolonialen Etats eines
oder weniger Jahre, sondern die Aufbringung durch Anleihen als das
finanztechnisch zutreffende. Dieses System finden wir in der Tat bereits

1

in der Eisenbahn und Finanzpolitik der wichtigsten fremden Kolonial-

nationen wverwirklicht. Demselben Grundgedanken entsprechen in der
deutschen kolonialen Finanzpolitik bisher die Aufnahme eines Dar-
lehns beim Deutschen Reiche seitens des Schutzegebietes Togo fiir den Bau
der Eisenbahn von Lome nach Palime und die jiingste finanzgesetzliche
Regelung der Fortfithrung des Bahnbaues in Siidwestafrika?) ?).

1) Vgl. das Gesetz, betr. die Gewdhrung eines Darlehns an das Siidwest-
afrikanische Schutzgebiet, vom 16. Mirz 1907. — Uber die Finanzierung der
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Fir die kiinftige koloniale Eisenbahnpolitik Deutschlands wird dieses
Finanzsystem voraussichtlich allgemein die Grundlage bilden.

So sehr aber auch der an die Spitze dieses Abschnittes gestellte
Gesichtspunkt zu betonen ist, dab es fir die Verwaltung der Kolonien
nicht in erster Linie auf unmittelbare fiskalische Gewinne ankommen
kann, so bleibt es doch eine Aufgabe von grobiter Wichtigkeit, der Her-
beifuhrung eines befriedigenden Verhiltnisses zwischen den Ausgaben
und den eigenen Einnahmen der Kolonien bestindige Auimerksamkeit
zuzuwenden, um das Mutterland tunlichst von der Verpflichtung zu Zu-
schussen zu entlasten.

Jenes wunschenswerte Verhaltnis von Ausgaben und Einnahmen
kann im allgemeinen — unbeschadet aller sicherlich winschenswerten
oparsamkeit — nicht durch eine unzweckmassige Ein-
schrankung der fur die Erschlielung der Kolonien
notwendigen Ausgaben erreicht werden, die sich in der Folgezeit
bitter rachen mubte. Es mub vielmehr durch eine Hebung dereige-
nen Einnahmen der Schutzgebiete angestrebt werden, die
wie oben dargelegt, ihrerseits gerade die Investierung genugenden Kapi-
tals vielfach zur Voraussetzung hat. Es liegt ja auch auf der Hand, dall
junge Kolonien in dem fruhen Entwicklungsstadium, in dem sich die deut-
schen Schutzgebiete zurzeit ausnahmslos noch befinden, noch kein Bild von
den finanziellen Leistungen geben kdénnen, deren sie nach ihrer vollen Ent-
wicklung fahig sein werden.

Bei der ErschlieBung neuer Einnahmequellen der einzelnen Kolonien
mub nun aber mit besonderer Umsicht vorgegangen werden, weil eine
solche leicht die wirtschaftliche Entwicklung in einer Weise hemmen
konnte, die in keinem Verhiltnis zu dem augenblicklichen Steuerertrage

stehen wiirde. Wenn erst die gesamte wirtschaftliche Entwicklung einer

Kolonialbahnen vgl. auch unten die Ausfiihrungen iiber das koloniale Verkehrs-
wesen (Abschn. V, 1).

2} Auch die oben erwihnte amtliche Denkschrift trennt die ,werbenden
Kapitalanlagen des Reiches* von den tibrigen Ausgaben und dementsprechend
auf der anderen Seite die Ertrige aus jenen Kapitalanlagen von den sonstigen
Einnahmen der Schutzgebiete, Die Denkschrift, auf deren Zifferangaben und
graphische Darstellungen hier verwiesen sei, kommt zu dem Ergebnis, dab die
eigentlichen Verwaltungsausgaben der Kolonie von den eigenen Einnahmen der-
selben (nach Abzug der Einnahmen aus werbenden Kapitalanlagen des Reichs)
bereits jetzt im ganzen gedeckt werden. Auch far das (in dieser Denkschrift nicht
behandelte) Schutzgebiet Kiautschou gestaltet sich bei Berticksichtigung aller der
oben erwihnten Faktoren die Finanzlage befriedigend und weist von Jahr zu Jahr
deutlich erkennbare Fortschritte auf.,
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Kolonie erstarkt, so werden sich auch erhohite Einnahmen fiir den Staat
unschwer ergeben.

Was die heute bereits vorhandenen eigenen Einnahmender

deutschen Schutzgebiete anlangt, so spielen in den meisten
IKolonien die Zo1le die Hauptrolle. Auf diese wird noch bei der Be-
trachtung der kolonialen Handelspolitik zuriickzukommen sein (s. Ab-
schnitt V, 1). Daneben bestehen Steuern und Abgaben in den
verschiedenen Kolonien in bunter Mannigfaltigkeit. Die Steuern sind
teils direkte, teils indirekte (Verbrauchsabgaben). Unter ersteren finden

sich insbesondere Grundsteuern, Bergwerksabgaben, Gewerbesteuern, hier

und da auch Ansdtze zu einer Einkommensteuer. In einigen Gebieten

bestehen fiir die EKingeborenen Hiitten- oder Kopfsteuern. Die Steuern
der einheimischen Bevolkerung sind zum groBen Teil noch in Naturalien
oder durch Arbeitsleistung zahlbar. Das Steuersystem jedes einzelnen
Schutzgebietes steht, wie hier nochmals betont sei, erst im Anfangsstadium
der bkntwicklung und ist uberall noch in rascher Veranderung begritien.

Auch in den Kolonien hat die Steuerpolitik neben ihren rein hiskali-
schen Zwecken die Aufgabe, gewisse wirtschafts- und sozialpolitische Ent-
wicklungstendenzen, sei es zu fordern, sei es zu hemmen. DBeispielsweise
sel hervorgehoben, dal mit der Huttensteuer der Zweck verfolgt wird, die
Eingeborenen zu einer gewissen Arbeitsleistung zu notigen, zu der sich
die Neger sonst schwer entschlieBen; dabei lehrt allerdings sowohl die
englische wie die deutsche Erfahrung, da bei der Einfithrung und Ab-
stufung dieser Steuer mit Vorsicht und ohne Ubereilung vorgegangen
werden mull, um die gewtinschte Iirziechung des Negers zur Arbeit wirk-
lich zu erreichen. — Auch bei der Steuerpolitik gegeniiber der weilien
Bevolkerung greifen Lrwigungen allgemeiner wirtschafts- und sozial-
politischer Natur Platz, insbesondere gilt dies fiir das System der Bo d en-
besteuerung und hier namentlich fiir die koloniale Wertzuwachs-
steuer. Diese wird deshalb in Zusammenhang der Darstellung der koloni-
alen Bodenpolitik zu betrachten sein (vgl. Abschn. V, 2).

Vergleiche mit den Kolonialetats anderer Na
tionen tibersehen nicht selten die mannigfachen Verschiedenheiten in
dem ganzen Aufbau der Budgets, die vorstehend nur zum Teil angedeutet
werden konnten. Es fehlt hier der Raum, die Etats der verschiedenen
Kolonialstaaten im einzelnen so eingehend zu analysieren, wie es erforder-
lich sein wiirde, um ein wissenschaftlich unanfechtbares Vergleichsmaterial
zu gewinnen. Es sollen in folgendem lediglich die wichtigsten zusammen-
fassenden Daten fiir die verschiedenen modernen Kolonialnationen gegeben

werden.
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In England ist die frither befolgte Praxis, den Kolonien reich-
liche Staatsunterstiitzung zu geben, bei dem Umschwung der kolonialpoli-
tischen Ideen nach dem Jahre 1860 aufgegeben worden. Die Kolonien
wurden seither im wesentlichen auf ihre eigenen Einnahmen gestellt, wofiir
ihnen als Gegenleistung die oben erdrterte weitgehende Selbstverwaltung
und als wesentlicher Betandteil derselben die selbstandige Veriugung tiber
ihre Einnahmen und das Recht zur Aufnahme von Anleihen gewahrt
wurde. Immerhin belief sich der jahrliche Gesamtaufwand des Mutter-
landes fir die Kolonien und Protektorate (mit AusschluB von Indien) in
den letzten Jahren noch auf tiber 3 Mill. Pid. Sterling. Insbesondere sind
in dem englischen Budget die Gehalter samtlicher Generalgouverneure
und Gouverneure, die ja ausnahmslos von der Krone ernannt werden
(vgl. oben Abschn. IV, 2), und eine Reihe weiterer Aufwendungen fiir
die Verwaltung enthalten.

Aullerdem tragt das englische Armeebudget, wie bereits oben er-
wahnt, den Hauptteil der Kosten der Wehrmacht fiir die
in den Kolonien stehenden Heeresteile (i. J. 1905/06 61 421 Mann eng-
lischer Truppen in den Kolonien, auler Indien und Egypten). Einzelne,
finanziell gunstig gestellte Kolonien leisten hierzu Beitrige; diese
waren fiir 19o5/06 folgendermaBen veranschlagt: Ceylon 135800 Pfd.
oterl.; Mauritius 25 7oo0 Pfd. Sterl.; Hongkong 128 300 Pfd. Sterl.;
Straits Settlements 183 zoo Pid. Sterl.; Malta 000 Pid. Sterl.; Natal

4000 Pfd. Sterl.; Kanada 170000 Pfd. Sterl.; insgesamt 625200 Pfd.

Sterl. Auch die erheblichen Kosten der englischen Armee in Egypten
werden zum grollen Teil vom Mutterlande getragen; die egyptische Re-
gierung leistet nur einen Beitrag, der sich fiir 1905/06 auf 100000 Pid.
Sterl. belief.

Nach den Budgets der wichtigsten einzelnen engli-
schen Kolonien stellen sich deren Finanzen folgendermaBen:

Fiir die Kapkolonie betrugen nach der Abrechnung von 19oj—rigos:
(in 1000 Pfd. Sterl))

Die ordentlichen Ausgaben 9140
die auberordentlichen Ausgaben 1705
10 044
die ordentlichen Einnahmen 8472
die auBerordentlichen Einnahmen 5384
13 850

Die offentlichen Schulden am
31. Dezember 1go5: A2 110.

Fur Kanada ergab die Abrechnung fir 1go4—1905:
(in 1000 Pfd. Sterl)
an ordentlichen Einnahmen =1 183
an ordentlichen Ausgaben 63 320
Die Staatsschuld betrug am
1. Juli 1g05: 266 224,
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Der Budgetentwurf des Commonwealth of Australia enthielt far
1005—1G06.
(in Sterl.)
an_Einnahmen
an Ausgaben

Fur die 6 australischen Einzelstaaten beliefen sich nach dem Budget
fur 19oq—1905 (lasmanien 1903):

(in 1ooo Pid, Sterl))
13 . -y . PR . ¥ - i
die Summen der Einnahmen aui

die der Ausgaben aui 20 203
An Schulden wurden fur 19os nach-
gewiesen <30 LO3

Neuseeland hatte 1004—1g905 mit
Einnahmen im' Betrage von 7,907
Ausgaben " i i 7997
und mt emner Schuld (am,;31. Mirz
1005) von 57 404 coo Pfd, Sterl. zu rechnen.

SchlieBlich seien hier noch die Budgets einiger kleinerer bezw.
jungerer englischer Kolonien erwahnt, die zum Teil auch im Hinblick auf

die deutsche Entwicklung ein besonderes Interesse bieten.

Finnahmen Ausgaben, Schuld
in roco Pid. Sterl.
Britisch Ostafrika fiir 303
siudnigeria - 516
Nordmigeria 33 507
Rhodesia « 1074
Brit. zentralafr. Kolonien ,, 123
Oranjeflub -Kolonie 7y 7ol
Matal . - 4100 4071 1b 010
Neufundland 5 510 402 4110
EEinnahmen Ausgaben Schuld
(in 1000 Mexikanischen Dollars)
Hongkong n 1G04 6300 0370 342

- U -

(in 1000 Ptd. Sterl.)
Straits Settlements ” 1004 10 747 10 840 10 703

(in 1000 Pid, Sterl.)

Wie bereits aus den vorstehenden Ziffern ersichtlich ist, haben die
englischen Kolonien zum groflen Teil bedeutende Schulden aufgenom-
men. Die entwickelteren unter ihnen haben Anleihen in groBer Anzahl am
offenen Geldmarkt in England gemacht, und fiir die kleineren und un-
entwickelteren Kolonien ohne Selbstverwaltung hat England sich die Ge-
nehmigung zur Schuldenaufnahme ausdriicklich vorbehalten; bei diesen
Kolonien werden die Mittel hiaufig vom Mutterlande vorgeschossen.

Nach den Angaben Zimmermanns belief sich die Summe der
an den englischen Borsen gehandelten Schulden der Kolonien (einschlieli-
lich Indiens) bereits 1901 auf nahezu 61114 Mill. Pfd. Sterl,, und in den
folgenden Jahren ist diese Summe noch bedeutend gestiegen. Auch die
kolonialen Kommunalverwaltungen haben erhebliche Anleihen kontrahiert.

Diese grofle Schuldenlast ist von den englischen Kolonien ganz tiber-
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wiegend zu produktiven Zwecken, insbesondere zu Bahnbauten, iiber-
nommen worden und stellt sich fiir die meisten jener Gebiete als ein volks-
wirtschaftlich durchaus gesunder Zustand dar. In vereinzelten Fillen hat
das Mutterland wunmittelbar die Kosten kolonialer Bahnbauten iiber-
nomimen.

Die Verwaltung Indiens arbeitet seit den letzten Jahren nit Uber-
schussen. Nach dem Etat fiir 190o4/05 betrugen die Einnahmen 1270 Mill.
Rupien, die Ausgaben 1251 Mill. Rupien; nach dem Etatsvoranschlag
1905,/00 beliefen sich die Ausgaben auf 1218 Mill. Rupien, die Einnahmen
auf 1237 Mill. Rupien, ohne die Ausgaben fiir Eisenbahn- und Entwisse
rungsanlagen. Indien iibernimmt auch selbst die Kosten der auf seinem Ge-
biete befindlichen Armee (1905/06 75008 Mann) und trigt auBerdem bei
zu den Kosten, die dem Mutterlande durch in England selbst fillige Zah-
lungen u. a. m. erwachsen; der letztere Beitrag war im Jahre 1go5/06
420000 (330000 + go ooo) Pfd. Sterl.

Die Staatsschuldenlast Indiens in auBerordentlich angewachsen;
sie itherstieg 1903 bereits 3300 Mill. Rupien.

Frankreich hat wie in allen fritheren Perioden seiner Kolonial-
politik so auch bis in die jiingsten Jahre bedeutende Aufwendungen fiir
seine Kolonien machen miissen. Entsprechend den Wandlungen in den
allgemeinen Grundsitzen der Kolonialverwaltung (s. oben) hat auch
hinsichtlich der kolonialen Budgets bald eine scharfe Zentralisierung,
bald eine weitergehende Selbstindigkeit der kolonialen Budgets tber-
wogen. Gegenwirtig finden sich Ausgaben fiir koloniale Zwecke, abge-
sehen von den Etats der einzelnen Kolonien, im mutterlindischen Budget
nicht nur beim Kolonialministerium, sondern auch beim Kriegsministe-
rivm ausgeworfen. Sie betragen bei jenem 110415 000 Fres,, bei diesem
etwa 30 239 000 Fres.

Algier hat, seit es — ungeachtet seiner Rechtsstellung als De-
partement — wieder mehr nach kolonialen Gesichtspunkten verwaltet
wird (s. oben), also seit 1900, ein Spezialbudget; dabei sind aber die
Militarlasten und Eisenbahngarantien auf dem Etat des Mutterlandes
verblieben. Mit dieser MaBgabe schlieBt das algerische Budget fiir 1905
mit rund 71 779 coo Frecs. Einnahmen und 71 703 000 Fres. Ausgaben,
fiir 1906 mit rund 95 547 ooo Einnahmen und 95 448 ooo Ausgaben. Das
Mutterland gibt fiir die vorgedachten Zwecke andauernd erhebliche Zu-
schiisse. Sehr viel groBer freilich waren die Kosten, die frither die Er-
oberung und die jahrzehntelang wihrende Pazifizierung dieses Gebietes
erfordert haben. Die oben erwihnte deutsche amtliche Denkschrift ent-
hilt eine Darstellung der finanziellen Entwicklung Algiers im Vergleich
11

Kibner, Einfilhrung in die Kolonialpolitik.
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zu derjenigen der deutschen Schutzgebiete. Sie berechnet den Gesamtauf-
wand Frankreichs fiir Algier von 1830—1906 auf 8593 Mill.,, denen
2328 Mill. Einnahmen gegeniiberstehen, also aui 5761 Mill. ungedeckte
Ausgaben. Trotzdem sind, wie die Denkschrift zutreffend hervorhebt,
die fithrenden franzosischen Kolonialpolitiker davon durchdrungen, dab
Algerien dem Mutterlande langsam alles zuruckerstatten werde, was es
ihm gekostet habe, zwar nicht in der Form barer Einnahmen, aber durch
die Belebung von Industrie und Handel sowie durch Verbreitung der
Sprache und der Sitten des Mutterlandes und die Erweiterung des geisti-
gen Horizonts der Nation.

Auch die franzosischen Kolonien haben eine erhebliche Schulden-
last iibernommen, wobei dhnlich wie in England die entwickelteren unter
ihnen selbstindige Anleihen aufgenommen haben, wahrend fiur die jiinge-
ren Kolonien teils unmittelbare staatliche Vorschiisse gegeben sind, teils
eine Garantie seitens des Mutterlandes iibernommen ist. Die gesamte Ver-
schuldung der franzosischen Kolonien wird von Zimmermann (I905)
auf fast 490l% Mill. Fres. beziffert, Jene Schulden dienen zumeist pro-
duktiven Zwecken, namentlich kolonialen Bahnbauten. Insbesondere in
Madagaskar,in Franzosisch-Westa frikaund in Indo-
China ist in dieser Richtung eine weitblickende Finanzpolitik befolgt
worden, von der die franzosischen Kolonialpolitiker wohl mit Recht be:

friedigende Erfolge erwarten.

Holland hat aus seinen indischen Kolonien, nachdem dieselben
ihm vor 1830 erhebliche Kosten verursacht hatten, durch die Einfuhrung
des Kultursystems, das dem Staate weitgehende Monopole in der Erzeu-
gung der wichtigsten Kolonialprodukte sicherte, jahrzehntelang auBer-
ordentlich hohe Einnahmen gezogen. Jenes System hat aber aus den an
anderer Stelle zu erdrternden Griinden (vgl. Abschn. III, 2 und V, 2)
schlieBlich versagt, der Staat hat die Kulturen dem freien Wetthewerb
privater Unternehmungen eroffnet und schlieBlich auf das ganze System
mehr und mehr verzichtet. In fiskalischer Hinsicht bedeutete dies natur-
gemiB zunichst einen starken Verlust, der aber mit Riicksicht auf die
Forderung der allgemeinen volkswirtschaftlichen Entwicklung der Kolo-
nien, die vorher stark zuriickgeblieben war, getragen werden mubte. Seit
den goer Jahren des 19. Jahrhunderts blieben in den niederlandisch-indi-
schen Kolonien mit Ausnahme einzelner Jahre die Einnahmen hinter den
Ausgaben zuriick. Einen wesentlichen Anteil an den hohen Kosten hat
seit Jahren der langdauernde Atchinesenkrieg auf Sumatra verursacht.
Der Fehlbetrag belief sich nach dem Etatsanschlage fiir 1905 auf
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14 500 000 holl. Gulden. Fiir 1906 sind die Einnahmen auf 152 013 000,
die Ausgaben auf 161 585 000 holl. Gulden beziffert, somit betragt das
Defizit fiir dieses Jahr noch 9 572 0oo holl. Gulden.

Auch die hollandisch-westindischen Jesitzungen haben schon seit
langer Zeit Zuschiisse vom Mutterlande erfordert. Fiir 1904 betrugen in
Curagao die Einnahmen 556 000 holl. Gulden, dje Ausgaben 799 000, das
Defizit also 243 0oo holl. Gulden. Surinam hatte an Einnahmen 4 206 000,
an Ausgaben 4 947 000, sonach ein Defizit von 741 000 holl. Gulden.

Spanien hat nicht nur aus seinen siid- und mittelamerikanischen
Festlandskolonien bis zu dem Abfall, sondern auch spater noch aus Kuba
erhebliche Gewinne gezogen. Seit den sechziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts jedoch gerieten die Finanzen der Kolonie in immer stirkeren
Verfall, teils dadurch, daB Spanien ihr Staatsschulden aus anderweitigen
kolonialen Unternehmungen auferlegte, teils durch die MiBwirtschaft in
der Verwaltung und die zahllosen Aufstinde. Auch die Phili ppinen,
die zu Anfang und um die Mitte des 19. Jahrhunderts Uberschiisse ge-
liefert hatten, deckten spiter kaum mehr ihre Kosten und erforderten
zeitweilig Zuschiisse. In finanzieller Hinsicht war daher der Verlust der
Kolonien fiir Spanien geradezu eine Erleichterung, obwohl es im Friedens-
schlusse 1898 den Hauptteil der kolonialen Staatsschulden selbst iiber-
nehmen muBte. — Dem Nachfolger Spaniens in der Herrschaft iiber die
Philippinen, den Vereinigten Staaten von Amerika, sind
noch weit groBere Kosten aus der Pazifizierung der Inseln und der Ein-
richtung einer geordneten Verwaltung daselbst erwachsen: nach einer
Zusammenstellung, die eher zu niedrig als zu hoch greift, haben die Ame-
rikaner von der Besitzergreifung 188 bis zum Frithjahr 1907 bereits
mehr als 300 Mill. Doll. fiir die Philippinen ausgegeben ).

Portugal, das in fritheren Zeiten aus seinem weiten Kolonial-
besitz so groBe Einnahmen gezogen hatte, hat diese mehr und mehr ein-
gebiiBt; den schwersten Schlag erlebte es auch in finanzieller Hinsicht
durch den Verlust Brasiliens. Der ihm verbleibende Kolonialbesitz hat
wahrend des ganzen 19. Jahrhunderts fast bestandig Zuschiisse erfordert,
obgleich — oder richtiger weil so wenig fiir seine wirtschaftliche
und kulturelle ErschlieBung geschehen ist. Das Kolonialbudget fiir
1006/07 *) belduft sich in den Gesamteinnahmen auf rund 10 760 Contos
de Reis (47 344000 M.), in den Ausgaben auf 11 321 Contos de Reis

1) Vgl. The Times vom %. Mirz 1007
2) Vgl. Diario d. Governo vom 31. August 1006.
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(49 812 400 M.), schlieBt also mit 61 Contos de Reis (2468 400 M.)
Fehlbetrag. Uberschiisse haben die Kolonialprovinzen San Thomé und
Principe, Mozambique sowie Macao. In Portugiesisch-
Indien balanzieren zur Zeit die Einnahmen und Ausgaben. Die {ibrigen
Kolonialprovinzen schliefien mit Fehlbetrigen ab. Fiir die Provinz Angola
beliuft sich dieser auf 1260 Contos; in den letzten fiinf Jahren erreichte
das Defizit 16 Millionen Mark, worin die Ausgaben fiir den Bau der beiden

Eisenbahnlinien nicht enthalten sind.
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Abschnitt V.

Auigaben der kolonialen Wirtschaitspolitik.

1. Uberblick der kolonialwirtschaftlichen Aufgaben,

Von der Literatur iiber die Kolonialwirtschaft gilt natur-
gemiB in besonderem MaBe das oben (zu Abschn. I) von der Kolonialpolitik mm
allgemeinen Gesagte: dali fiir ithre Probleme und deren Ldsungen ein grofer
Teil der allgemeinen mnationalokonomischen Literatur heranzuziehen ist
(vgl. die Ausfithrungen im folgenden Text).

Reiches Material iiber die besonderen wirtschaftlichen Ver-
haltnisse in den Kolonien fast aller Nationen enthalten die Verdffent-
lichungen des Institut Colonial International (Bibliothéque coloniale
internationale). — Hinsichtlich der besonderen wirtschaftlichen Fragen
der deutschen Schutzgebiete seien hervorgehoben: Dernburg, Zielpunkte
des deutschen Kolonialwesens, 2. Vortrag (1907). — Derselbe, Koloniale
Lehrjahre (1007). — Vielfache Materialien sind enthalten in den Verdffentlich-
ungen des Kolonial-Wirtschaftlichen Komitees (vgl. Abschn II,
2 A); dasselbe hat auch einen iibersichtlichen Wirtschaftsatlas der deutschen Kolo-

nien herausg., 2. Aufl. 1907. — D o v ¢, Wirtschaftliche Landeskunde der deutschen
Schutzgebiete, 1go2. — K. Peters, Unsere airikanischen Kolonien und ihre

Zukunft, 1. d. Deutschen Monatsschrift f. d. ges. Leben d. Gegenwart 1005/06. —
E. v. Liebert, Die deutschen Kolonien und ihre Zukunit, 1906. — Rohr-
bach, Wie machen wir unsere Kolonien rentabel? Grundziige eines Wirt-
schaftsproblems fiir Deutschlands afrikanische Kolonialbesitze, 1go7; von dem-
selben ist angezeigt, aber bis zum AbschluB der vorliegenden Arbeit noch
nicht erschienen: Die deutsche Kolonial-Wirtschaft, I. Bd. Siidwestafrika, — Sehr
zahlreich ist gerade hinsichtlich der kolonialwirschaftlichen Fragen die deutsche
und fremde monographische Literatur, welche sich auf einzelne Kolonien oder
Gruppen solcher beschrinkt (zum Teil wichtige wirtschaftspolitische Ausfiih-
rungen enthaltend; so Paasche, Deutsch-Ostafrika, Wirtschaftliche Studien,
1906). Ausfithrliche Verzeichnisse dieser Veroffentlichungen geben die Biblio-
ut';,phi['u Vi :\; Irose und 1\ |’, {_-, '[};'i.i'i'in (~ bel _'\l}b'L‘]IIl. ]} = \Ii.::lI_EIL‘E'IE
Materialien enthilt die umfangreiche Encyclopidie van Nederlandsch
Indie. Met Medewerking van verschillende ambtenaren, geleerden en oificieren
samengesteld door P. A, van der Lith, F. Fockens, F. Snelleman en A. J. Spaan.

Zu den Fragen der kolonialen Landwirtschaft: Wohltmann,
Handbuch der tropischen Agrikultur. I. Bd. Die natiirlichen Faktoren der tro
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pischen Agrikultur und die Menkmale ihrer Beurteilung, 1892. — Semler, Die
tropische Agrikultur. Ein Handbuch fiir Planzer und Kaufleute. 4 Bde., 2. Aufi,,
besorgt v. Warburg, Busemann und Hindorf, 18g7—1003. — Sade-
beck, Die Kulturgewichse der deutschen Kolonien und ihre Erzeugnisse, 18gg.

Zur Organisation des Kapitals in den Kolonien (Verifas-
sung der Kolonial-Gesellschaften) kommt auch in Betracht die zu Abschn. IV, 1
genannte kolonialrechtliche Literatur und die bei Abschn. III, 1 ge-
nannten Schriften iiber die Kolonial-Gesellschaften von v. Stengel, Veit
Simon, Ring und I.ehmann; von letzterem vgl, noch Ztschr. f. d. gesamte
Handelsrecht Bd. 53, 1903.

Zu den kolonialen Handels- und Zolliragen ist wieder auf die

umiangreiche Literatur der einschligigen allgemeinen volkswirtschaft-

lichen Materien, sowie auf die bei Abschnitt I genannten allgemeinen Werke

Literatur

iiber Kolonialpolitik zu wverweisen, namentlich auch aut die neuere

iiber den Imperialismus, insbesondere in England. Wechtige amtliche Mate

rialien sind enthalten in den Verhandlungen der britischen Kolonial-
konferenzen, insbesondere der von 1007, (vgl. Abschn. IV, 2). — Ferner
seien hervorgehoben: Verhandlungen des ersten Deutschen Kolonial-
kongresses 1goz, S. qooff. — Leone Levi, History of british commerce,

1880, — Perreau, Le régime commercial des colonies francaises, 1003. —

Aus der Literatur zum kolonialen Verkehrswesen, inshes. zu den
Eisen bahnfragen seien von Werken allgemeineren Inhalts hervorge-

hoben: Hans Meyer, Die Eisenbahnen im tropischen Afrika, 1002, — Mohr,
Das tropische Afrika und seine Eisenbahnen (Export 1002). — De Renty, Les
chemins de fer coloniaux en Afrique, 1903—1905. — A. Dix, Afrikanische Ver-
kehrspolitik, 1007. — Zahlreiche Materialien in der Deutschen Kolonialzeitung,

in den Questions diplomatiques et coloniales und andern kolonialen Zeitschriften.
— Die wichtigste Quelle ist die jiingst erschienene amtliche deut-
sche Denkschrift: Die Eisenbahnen Afri
punkte fiir eine koloniale E

cas. Grundlegende Gesichts-

senbahnpolitik in Afrika. Nr. 262 der Drucksachen

der 12. Legislaturperiode, I. Session 1007. Daselbst finden sich, insbesondere
iiber das Bahnwesen der einzelnen afrikanischen Kolonien der verschiedenen
Nationen, zahlreiche weitere Literaturangaben, auf welche hier verwiesen sei.
Zu den kolonialen Minz- und Bankiragen ist zunichst wieder
auf die allgemeine Wahrungs- und Bankliteratur zu verweisen, die zum Teil auch
die kolonialen Verhilinisse mitberiicksichtigt: vgl. die Literaturangaben bei den

betreffenden, gut orientierenden Artikeln des ,Wérterbuches der Volks- |
wirtschaft®. — Von besonderen Bearbeitungen kolonialen Inhaltes seien

genannt: R, Chalmers, History of the currency in the British Colonies, 1896.
— Renaud, Les banques coloniales, 1809. — Zimmermann, Kolonialpoli-
tik, 1905, Abschn. XTI u. XII, daselbst s. weitere Literaturangaben. — Ferner
mehrfache Beitrige in der ,Deutschen Kolonialzeitung” und dem
«Bank-Archiv’, — Wicl

ither die Banken in den Kolonien und in Indien 1881). in den franzosischen

tige Materialien in englischen Blaubiichern (u. a.

Parlamentsdrucksachen (besonders gelegentlich des Projet de loi concernant les
banques coloniales 1897—1808) und den deutschen kolonialen WeiBbiichern;
inter den letzteren sind hervorzuheben: Denkschrift {iber die Neuordnung des
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Miinzwesens des Deutsch-Ostafrikanischen Schutzgebietes 1005; Denkschriit {iber
il

die Errichtung der Deutsch-Ostafrikanischen Bank ‘1905; Denkschriit {iber die
Entwicklung des Kiautschougebietes 1905—1006, S. 8f. u. S. 15ff.

Die Literatur zur kolonialen Bodenpolitik s. bei dem folgenden
Abschn. V, =2

Die wirtschaftlichen Probleme, die in Kolonien auftreten, umfassen
das Gesamtgebiet der Nationalokonomie; sie gehdren zum groBen Teil
threr Natur nach nicht der Kolonialpolitik im besonderen an, sondern
decken sich mit Fragen, die mehr oder minder in der Wirtschaftspolitik
eines jeden modernen Staatswesens, ganz besonders aber solcher, deren
Wirtschaftsleben in wesentlichem MaBe auf iiberseeischen Beziehungen
beruht, sich einstellen. Zum erheblichen Teile ergeben sich die kolo-
nialwirtschaftlichen Fragen unmittelbar aus der gesamten
Wirtschaftspolitik des Mutterlandes und sind nur im
Zusammenhange der letzteren zu verstehen. Insoweit sind alle diese
Probleme nicht in der vorliegenden Darstellung zu erdrtern. Nur die-
jenigen Seiten jener Fragen sollen im folgenden beriihrt werden, die in der
einen oder der anderen Hinsicht Besonderheiten des kolonia-
len Wirtschaftslebens aufweisen; auch dies kann mit Riicksicht
auf den der vorliegenden Darstellung gezogenen Rahmen hier nur in den
Hauptpunkten geschehen. —

Die Grundlage jeder rationellen Wirtschaftspolitik mul naturgemal
auch bei den Kolonien zunichst in der Forderung der wirtschaftlichen
Produktion beruhen. Es kommt darauf an, durch tunlichste Ver-
wertung und Vermehrung der natiirlichen Bodenschitze der Kolonien
diese wirtschaftlich zu erschlieBen, der Bevolkerung gewinnbringende
Tatigkeiten zu erdffnen, zugleich aber auch der mutterlindischen Pro
duktion billige Rohstoffe in groBtmoglicher Menge und befriedigender
Beschaffenheit zuzufithren.

Ein bedeutsames Beispiel fiir die Bediirfnisse der deutschen Volks-
wirtschaft bietet die koloniale Baumwollproduktion, mit der
in den letzten Jahren in mehreren Schutzgebieten (Togo, Ostafrika) viel-
versprechende Anfinge im Plantagenbau gemacht sind, wihrend der An-
bau in Kamerun bisher in Eingeborenenkulturen geschehen, aber auch
dort in erheblichem MaBe ausdehnungsfihig ist; nach neueren Ermitt-
lungen gelten weiterhin auch Teile von Stidwestafrika und Neuguinea als
geionet fiir diese Kultur. TFiir die Bediirfnisse der fiir die deutsche
Volkswirtschaft so wichtigen Textilindustrie kommen ferner von
Erzeugnissen der deutschen Kolonien noch in Betracht Wolle, Seide
(in Kiautschou), Kokosfaser und Han f, besonders der Sisalhant,
mit dessen Anbau in den afrikanischen Schutzgebieten, namentlich in Ost-




e s T e e —————————e- — s oo

—_ 168 —_—

afrika, mit groBem Erfolge begonnen ist; auch der Anbau von Jute ist
geplant; Gerbstoffe sind in ostafrikanischen Wildern in grober
Menge zu gewinnen. Kautschuk findet sich sowohl in Afrika (Ka-
merun, Togo, Ostafrika) als in der Siidsee (Neuguinea und Samoa).
Von Mineralien ist in erster Reihe Kupfer zu nennen, von dem
in Siidwestafrika in den Otavi-Minen ein groBes Vorkommen gefunden
und durch eine besondere Bahn bereits mit der Kiiste verbunden ist;
Eisenerze finden sich in mehreren Schutzgebieten, zum Teil in der
wiitnschenswerten Nihe von Kohlenlagern, in Afrika und nament-
lich im Hinterlande von Kiautschou. Ferner sind Petroleum (ka-
merun), Phosphat (Siidsee) zu nennen; Gold ist in Ostafrika pe-
funden und Diamantenvorkommen sind in Sidwestafrika mit
aroBer Wahrscheinlichkeit anzunehmen, ohne daB iiber die Abbauwirdig-
keit beider bisher ein endgiiltiges Urteil sich bilden 1aBt. Von Nah -
rungs- und GenuBmitteln kommen in Betracht die Produktion
von Kaffee, Kakao,Tabak, ReisundOlfriichten (die auch
fiir industrielle Verwendung wichtig sind) u. a. m. SchlieBlich sind die
mannigfachen Erzeugnisse der Viehzucht, die in einer ganzen Reihe
der deutschen Kolonien noch einer erheblichen Steigerung fihig sind, nicht
unerwiahnt zu lassen. Im Rahmen der vorliegenden zusammenfassen-
den Darstellung kann auf die einzelnen Produkte’) und die besonderen ort-
lichen Bedingungen ihrer Entwicklung nicht eingegangen werden. Es
sind im folgenden nur einige allgemeine volkswirtschaftliche Gesichts-
punkte der kolonialen Produktionslehre zu erdrtern.

Es liegt auf der Hand, welche Bedeutung es fiir die gesamte deutsche
Volkswirtschaft haben muB, wenn es ihr gelingt, sich auch nur in einer
Anzahl der genannten Wirtschaftszweige von dem Bezuge auslindischer
Produkte zu emanzipieren, deren Preisgestaltung z. B. bei der Baum-
wolle heute einseitig von den nordamerikanischen Produzenten bestimmt
wird. Mit Recht hat Dernburg hervorgehoben, daB es schon von
groBter Bedeutung wire, wenn es auch nur gelinge, einen Teil des
deutschen Bedarfs durch die eigene koloniale Produktion zu decken, sofern
jener Teil hinreichend ist, um auf die Preisgestaltung auf dem Weltmarkte
einen Einfluf {iben zu konnen.

Eine jede Hebung der kolonialen Produktion tragt aber auch
auf der anderen Seite dazu bei, die Kolonien kaufkraftiger und damit wich-

1) Uber die vorerwihnten Produkte und ihre Bedeutung fir die deutsche
Volkswirtschaft vgl. insbesondere die im vorstehenden Literaturverzeichnis ge-
nannten Vortrige von Dernbur g sowie die Veroffentlichungen des Kolonial-
Wirtschaltlichen Komitees.
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tiger als Konsumtions gebiete fiir die Erzeugnisse der mutterlandi-
schen Produktion zu machen.

Die Férderung der Produktion muB auch in den Kolonien sich auf
alle drei Produktionsfaktoren, auf Grund und Boden, Arbeit und Kapital.
erstrecken. Von den hieran im einzelnen sich kniipfenden Problemen ist
die Arbeiterfrage in ihren kolonialen Besonderheiten bereits oben
im Zusammenhange der Eingeborenenpolitik berithrt (vel. Abschn. I1I, 2).
Die koloniale Bodenpolitik soll wegen der bedeutsamen, ja — wie
noch zu zeigen sein wird — in gewissem Sinne geradezu zentralen Stel-
lung, die sie fiir die gesamte Entwicklung des kolonialen Wirtschaftslebens
besitzt, im folgenden in einem hesonderen Abschnitt eine eingehendere
Darstellung finden (s. Abschn, V, 2). An dieser Stelle bleibt somit zu-
nichst die Organisation des Kapitals fiir die Kolonien zu
betrachten.

Es bedarf keines besonderen Nachweises, dali die Heranziehung des
Kapitals in neu erschlossene, iiberseeische Gebiete eine der wesentlichsten
Voraussetzungen fiir deren wirtschaftliche AufschlieBung und damit
mittelbar auch fiir ihre Nutzbarmachung zugunsten des Mutterlandes
bildet. Dieses Kapital kann und soll bei einer normalen Entwicklung
immer nur zum kleinen Teile von dem kolonisierenden Staate als solchem
bereit gestellt werden ; den wichtigsten Anteil muB das Privatkapital
nehmen. Denn, wenngleich nach dem oben Ausgefiihrten (vgl. Ab-
schn. IIT, 1) dem Staate als solchem bedeutsame Aufgaben bei der Er-
schlieBung neuer Gebiete zufallen, so ist doch nach den Erfahrungen der
meisten Kolonialnationen davor zu warnen, daB der Fiskus selbst sich
allzusehr in privatwirtschaftliche Unternehmungen in den Kolonien hinein-
begibt und damit die Initiative der zunichst interessierten wirtschaftlichen
Kreise lihmt, von deren Unternehmungsgeist und Kapitalkraft auf die
Liange der Zeit das Gedeihen der Kolonien in entscheidendem MaBe ab-
hingt. Das schlieBt nicht aus, daB einzelne wichtige wirtschaftliche Auf-
gaben, welche die Kapitalkraft der zunichst interessierten Kreise iiber-
steigen, und zugleich ein volkswirtschaftliches Interesse darstellen — ins-
besondere die unten alsbald zu betrachtende Schaffung von Eisenbahnen
— im allgemeinen vom Staate als solchem in die Hand zu nehmen sind.
Allgemeine Regeln fiir die Abgrenzung der staatlichen und privaten Ini-
tiative lassen sich fiir die Kolonien ebensowenig wie fiir die heimatlichen
Staaten aufstellen. Nur von Fall zu Fall und haufiz nicht nach fest-
stehenden Prinzipien, sondern nach Opportunititserwagungen, die den
ortlichen und zeitlichen Besonderheiten der kolonialen Entwicklung Rech
nung tragen, wird die Entscheidung zu treffen sein.
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Jedenfalls ist in allen Kolonien und in jedem Stadium ihrer Ent-
wicklung dem Privatkapital und insbesondere der Kapitalassozia-
tion ein weites Feld der Betdtigung gegeben. Denn es liegt in der ganzen
wirtschaftlichen Struktur iiberseeischer Unternehmungen der hier in Frage
kommenden Art, seien es Plantagen- oder Bergbhauunternehmungen, seien
es private Eisenbahn- oder sonstige groBie bauliche Anlagen, daB sie nur
mit groBen Kapitalien, die sich nur ausnahmsweise in der Hand eines
Einzelunternehmers finden werden, sich in Angriff nehmen und befriedi-
gend durchfithren lassen. Dazu kommt das mit iiberseeischen Unter-
nehmungen verbundene Risiko, das eine Verteilung der Verlustmoglich-
keiten auf zahlreiche Schultern erwiinscht erscheinen 1a8t. Kurz fiir wich-
tige Gebiete der kolonialen Unternehmungen ist die Kapitalassoziation die
gegebene Form ).

In der Tat lehrt die Geschichte, daB bei den meisten Nationen die

hen wirtschaftlichen Unternehmungen von vornherein ihren

iiberseei
Schwerpunkt bei groBen Kolonialgesellschaften gehabt haben. Es ist
wirtschafts- und rechtsgeschichtlich bemerkenswert, dab die modernen
Rechtsformen der Kapitalassoziation, insbesondere die Aktiengesellschaft,

eine ihrer wichtigsten Wurzeln in iiberseeischen Handelsunternehmungen
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gehabt haben. Auch in der Gegenwart bildet die Entstehung und ge-

deihliche Entwicklung lebensfahiger Kolonialgesellschaften einen

wesentlichsten Faktoren der wirtschaftlichen Erschliebung der Kolonien.
Dies steht, wie hier nochmals betont sei, keineswegs im Gegensatz zu der
oben (Abschn. ITI, 1) dargelegten Ansicht, dafi kapitalistische Kolonial-
gesellschaften sich nicht zur Regierun g von Kolonien eignen. Denn
hier handelt es sich nicht um eine offentlich-rechtliche, sondern um die
privatrechtliche und privatwirtschaftliche Betitigung dieser Gesellschaf-
ten: ja, wie oben bereits erwihnt ist, lehrt die Erfahrung geradezu, dab
Kolonialgesellschaften, nachdem sie ihrer 6ffentlich-rechtlichen Befugnisse
entkleidet sind, ihre rein wirtschaftlichen Funktionen regelmiBig um so

erfolgreicher wahrnehmen.

1) Nach der 1006 dem Reichstage zugegangenen amtlichen Denkschrift
iiber ,,Die deutschen Kapitalinteressen in den deutschen Schutzgebieten (ohne
Kiautschoun)” waren damals in Erwerbsgesellschaften angelegt 142 713085 M., wo-
zu1 noch die Kapitalien der Schiffahrtsgesellschaften mit 65077 Soo M. kommen.
Demgegeniiber stehen nur 66 521000 M. an Kapitalanlagen in allen Einzelunter-

nehmungen (Handel, Gewerbe und Ansiedler). Wenngleich begreiflicherweise

die letzteren schwerer statistisch faBbar sind, so veranschlagt die Denkschriit

selbst die fiir die etwa fiibersehenen Ansie

Summe nur auf ro Mill. M. Danach iiberwiegen also die Gesellschaftskapitalien

und Einzelfirmen zuzusetzende

ganz erheblich. Auch im Kiautschougebiete liegt ein dhnliches Verhiltnis vor.




e e e e P . [ g SR . B T . S M i |2 Tt e e e g

i In den deutschen Schutzgebieten sind fiir die Gesellschaftsbildung
alle heimatlichen Rechtsformen zugelassen. Es finden sich dort Aktien-
i gesellschaften, Gesellschaften mit beschrinkter Haftung und alle iibrigen
e gesetzlichen Arten der Assoziation!). So reich ausgebildet die Gesell-
' schaftsformen des deutschen Reichsrechts aber auch schon in den Soer
Jahren des vorigen Jahrhunderts waren, so schienen dieselben durch ihre
a5 Normativbestimmungen doch allzu beengend fiir die eigenartigen Verhilt-
nisse junger Kolonien. Deshalb wurden einige der wichtigsten deutschen
r- kolonialen Unternehmungen, darunter auch die Deutsch-Ostafrikanische
Gesellschaft und die Neu-Guinea-Kompagnie, in der Rechtsform von Kor-
= porationen nach dem alten PreuBischen Landrecht begrindet, wobei der
ie Verfassung der einzelnen Gesellschaft ein freier Spielraum gelassen wer-
den konnte. Spiter (1888) aber wurde auch reichsgesetzlich
= ene eigene Organisationsform fiir koloniale Unter-
,1 nehmungen geschaffen, welche allen Bediirfnissen der iiberseeischen
'“_1 Verhiltnisse gerecht zu werden sucht und den Besonderheiten des indi-
ﬂ viduellen Falles weitestgehende Beriicksichtigung ermioglicht. Sie trigt
7 im Gesetze die charakteristische Bezeichnung ,Kolonialgesell-
][ sichia £1499), .
= Die gesetzlichen Erleichterungen fiir die Kolonialge-
k'. sellschaft im Gegensatz zu den anderen Gesellschaftsformen des deutschen
HL' Rechts bestehen vor allem darin, daB ihr die Moglichkeit einer freien Ge-
Kt staltung ihrer Statuten nach ihren besonderen Bediirfnissen eroffnet ist.
1 Wenn die staatliche Autoritit sich der Einwirkung, die sie auf
i alle anderen Arten von Gesellschaften durch die Aufstellung eingehen-
e der gesetzlicher Normativbestimmungen ausiibt, hier im wesentlichen
I enthalten hat, so kommt sie bei den Kolonialgesellschaften dennoch zur
AB Geltung und zwar in zweifacher Weise. Erstens unterliegt der Gesell-
724 schaftsvertrag (Statut) in allen seinen Teilen der Priifung des Reichs-
= kanzlers, der die Genehmigung zu erteilen hat. Erst auf Grund der letz-
teren kann durch Beschluf des Bundesrats der Gesellschaft die Rechts-
fahigkeit verliehen werden. Ferner aber unterstehen die Gesellschaften,
-ift nachdem sie die Rechtsfihigkeit erhalten haben, der Aufsicht des Reichs-
ne =
70- 1) Nur die Vorschriften des BGB. itber rechtsfiahige Privatvereine smd
211, nach der gegenwirtigen Gesetzlage nicht anwendbar,
o 2) Das oben genannte Gesamtkapital der kolonialen Erwerbsgesellschaften
ise von 142 713085 M. verteilt sich nach der amtlichen Denkschrift auf die einzelnen
iit Gesellschaftsformen wie folgt: Deutsche Kolonialgesellschaiten 80031060 M.;
e Aktiengesellschaften 40 385216 M.; G. m. b, H. 12307710 M. Darnach iiberwiegt
en an wirtschaftlicher Bedeutung die Form der Kolonialgesellschaft zurzeit er-

Or. heblich.
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kanzlers: die einzelnen Aufsichtshefugnisse sind in den Gesellschaftsver-
trag aufzunehmen. Die Aufsicht wird praktisch ausgeiibt in der Regel
durch einen oder mehrere Kommissare des Reichskanzlers.

Unter diesen Kautelen, die der Staat sich vorbehalten hat, erscheint
die erstere ohne weiteres als zweckmibBig, ja als notwendig, da die staat-
liche Genehmigung des Statuts jeder einzelnen Gesellschaft eben an die
Stelle der sonst iiblichen Normativbestimmungen tritt. Hingegen erscheint

die Staatsaufsicht als eine zweischneidige MaBnahme ; sie soll dem

Staate Rechte sichern, kann aber leicht dazu fithren, ihn auch — wenn
nicht juristisch, so doch mindestens moralisch — zu verpflichten. Denn
durch die Bezeichnung ,unter Aufsicht des Reichskanzlers” kann in wei-
teren Kreisen des Publikums leicht der Glaube an eine damit gegebene
besondere Kreditwiirdigkeit der betreffenden Unternehmung hervorge-
riufen werden, wihrend das Reich doch weder in der Lage ist noch auch
Willens sein kann, sich in die rein wirtschaftlichen Angelegenheiten der
Gesellschaften einzumischen. Die Praxis der Kolonialbehorden geht denn

auch mehr und mehr dahin, die Staatsaufsicht lediglich auf die Wahrung

der Gffentlichen Interessen zu erstrecken und die wirtschaftliche Ent-
wicklung durchaus der Verantwortung der zustandigen Gesellschafts-
organe zu iiberlassen. Es erscheint empfehlenswert, dies ausdriicklich in
der Fassung des Gesetzes und der einzelnen Gesellschaftsstatuten zum
Ausdruck zu bringen oder aber die Staatsaufsicht ginzlich fallen zu lassen,
und, soweit erforderlich, durch anderweite Kautelen zu ersetzen. Der
letzere Weg wiirde der Entwicklung entsprechen, die das Gesellschafts-
recht in der Heimat genommen hat, wo ja in fritherer Zeit die Aktien-
gesellschaften gleichfalls unter Staatsaufsicht gestanden haben.

Ein wirtschaftlich und rechtlich wichtiger Punkt der Gesellschafts-
verfassung, der die kolonialen Kreise in Deutschland und anderen Landern
lebhaft bewegt, betrifft die Hohe der einzelnen Ante ile. Im
Gegensatz zum deutschen Aktiengesellschaftsrecht ist fir die Anteile der
Kolonialgesellschaften eine untere Grenze gesetzlich nicht vorgezeichnet.
Doch geht die Praxis der Kolonialbehorden bisher dahin, als Mindest-
anteile im allgemeinen solche ither 200 M. und nur bei besonders ge-
arteten Gesellschaften, insbesondere im Falle einer Reichsgarantie, wie bei
der Ostafrikanischen Eisenbahngesellschaft, solche tiber 100 M, zuzulassen.

Es ist nun aus kolonialen Kreisen vielfach angeregt worden, zur Er-
leichterung der Kapitalbeschaffung und zur Erweckung kolonialen Inter-
esses in weiteren Bevolkerungsschichten kleinere Anteile fiber 20 M. zu ge-
statten. Man beruft sich dabei besonders auf das Vorbild des englischen
Rechts, welches eine gesetzliche Mindestgrenze der Anteile nicht kennt.
Fiir die gewiinschte Neuerung wird nicht nur der rein wirtschaftliche Ge-
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sichtspunkt ins Feld gefiihrt, daB bei der Ausgabe zahlreicher kleiner An-
teile sich groBe Kapitalien fiir die wirtschaftliche ErschlieBung der Schutz-
gebiete sehr viel leichter wiirden beschaffen lassen, sondern es wird auch in
politischer Beziehung angefiihrt, daB bei einer direkten Beteiligung weiter
Kreise an kolonialen Untemmehmungen auch das Interesse fir die gesamte
Kolonialpolitik in breiteren Schichten des Volks gestirkt werden wiirde.
Hiergegen wird von der tiberwiegenden Mehrheit der deutschen Kolonial-
politiker aber geltend gemacht, daB koloniale Unternehmungen ihrer
ganzen Natur nach sich nicht zur Geldanlage fiir die Schichten der kleinen
und kleinsten Sparer eignen. Denn es liegt im Wesen der meisten jener
Unternehmungen, daB sie immerhin ein gewisses Moment der Unsicher-
heit in sich tragen und daB der Aussicht auf besonders groBe Gewinne
auch die Moglichkeit von Verlusten infolge einer ganzen Reihe ortlicher,
vom Mutterlande aus schwer zu iibersehender Faktoren gegeniibersteht.
Die Erfahrung fast aller Nationen lehrt, daB nicht selten auch Kolonial-
unternehmungen, die sich auf die Dauer als durchaus gut, ja schlieBlich
als glinzend erwiesen haben, in dem Anfangsstadium mit Schwierigkeiten
zu kimpfen hatten; eine solche Wartezeit kann naturgemif der groBere
Kapitalist des Mutterlandes leichter tragen als der kleine Sparer. In
politischer Hinsicht aber ist nicht mit Unrecht bemerkt worden, dab
der Gedanke, die gesamte Kolonialpolitik durch die Massenverbreitung
kleiner Anteile kolonialer Unternehmungen volkstiimlich zu machen, doch

eben nur unter der Voraussetzung zutreffend sei, daf diese Unterneh

mungen eine baldige Blitte aufweisen, daB im umgekehrten Falle aber die
Verluste der kleinen Anteilseigner auch einen Riickschlag in der kolonial-
nolitischen Stimmung weiter Kreise herbeizufithren geeignet sind. Auch
bei den Verhandlungen des Institut Colonial Internationa 1
ist von der ganz iiberwiegenden Mehrheit der Redner aller Nationen gegen
die allcemeine Ausdehnung der kleinen Aktien Stellung genommen wor-
den 1), Es ist dabei die bemerkenswerte Tatsache hervorgehoben worden,
daB in denjenigen Lindern, in denen gesetzlich keine Beschrankung be-
steht, wie Englandund Belgien, doch die Emission grofierer Anteile
und der Borsenhandel mit solchen in der Praxis nicht selten vorgezogen
werden (ausgenommen gewisse iitberhitzte Griindungsperioden wenig
rithmlichen Andenkens, namentlich auf dem Markte siidafrikanischer

und australischer Minen). Fir Deutschland kommt hinzu, daB

1) Bibliothéque Coloniale Internationale, Compte rendu de la session de
Wieshbade 1004; vgl. auch Compte rendu de la session tenne a Bruxelles 1007.
Abweichend von dem hier vertretenen Standpunkte die Gutachten des Referenten
des Tnstitut. Scharlach, De la constitution et de l'organisation du capital
pour les colonies, 1004 u. I1005.
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hier die Gesetzgebung fir Unternehmungen im Mutterlande an
hohen Mindestgrenzen der Aktien und Anteile festhalt, wihrend in Eng-
land die Pfund-Aktien eben von der Heimat her dem Aktionidr geliufig
sind, Danach erscheint es weder als mdglich, noch als erwiinscht, hier die
Grindung und Marktfihiglkeit kolonialer Unternehmungen mit Anteilen
von 20 M. schrankenlos zu gestatten.

Wesentlich verschieden von einer solchen grundsitzlichen Anderung
des auf dem heimatlichen Markte fiir Kolonialanteile anzuwenden-
den Rechtes aber liegt die Frage, ob es nicht den Kolonisten in den
Schutzgebieten selbst erleichtert werden soll, Gesellschaften,

die ortlichen Bediirinissen dienen, mit einem geringeren Risiko des ein-

zelnen, d. h. mit kleinen Anteilen zu griinden. Hier fallen die oben
angefiithrten Gegenstinde fort, insofern die an Ort und Stelle befind-
lichen Kolonisten naturgemdll sehr wiel leicher in der Lage sind, sich
uber Sicherheit und Giite der kolonialen Unternehmungen zu ver- |
gewissern. Es ist beachtenswert, daB das englische koloniale
Recht die Bildung derartiger Gesellschaften besonders begiinstigt, z. B.
geben die Hongkong Rules gesetzliche Erleichterungen, die noch
erheblich iiber das mutterlindische englische Recht hinausgehen.
Ahnlich erscheint es auch erwiinscht, in den deutschen Kolonien
die Bildung solcher Gesellschaften zu erleichtern. Ganz besonders tritt
dieses Bediirfnis da hervor, wo das deutsche Kolonialrecht hinsichtlich
seiner wirtschaftlichen ZweckmiBigkeit und Handlichkeit gewissermaBen
in Konkurrenz tritt mit dem fremden, besonders dem englischen Kolonial-
rechte, d. h. wo neu zu griindende Gesellschaften vor die Wahl gestellt sind,
ob sie sich dem deutschen oder dem englischen Recht unterwerfen wollen.
Dies ist z. B. an der ostasiatischen Kiiste der Fall; aus dem Kreise der
Kolonisten des Kiautschougebietes sind Aktiengesellschaften rechtlich
in Hongkong domiliziert und damit dem dortigen Recht unterstellt wor-
den aus keinem anderen Grunde, als um die Moglichkeit der Ausgabe
kleiner Aktien zu erhalten. Alles dies spricht fiir eine Anderung
des deutschen Gesellschaftsrechtes in dem ange-
deuteten Sinne. Dabei erscheint es empfehlenswert, gerade die
Griindung von Aktiengesellschaften mit kleinen Anteilen zu
erleichtern, weil die Rechtsform der Kolonialgesellschaft mit
ihren immerhin zeitraubenden und umstindlichen Erfordernissen der Ein-
holung einer Genehmigung der heimatlichen Zentralbehorden und der Ver-
lethung der Rechtsfihigkeit durch besonderen BundesratsbeschluB sich
mehr fiir grobe Unternehmungen als fiir kleinere, ortlichen Bediirfnissen

dienende Gesellschaften der hier in Frage stehenden Art eignet. —
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Mit der oben betonten Férderung der volkswirtschaftlichen Pro
duktion der Kolonien muBl eine geeignete Forderung des Handels
und Verkehrswesens in weitestem Sinne Hand in Hand gehen.

=]

Erst durch eine solche wird es moglich, den natiirlichen kolonialen
Schitzen einen Markt zu schaffen und damit ihren wirtschaftlichen Wert
zu heben, zugleich aber die Befriedigung der Bediirfnisse der heimatlichen
industriellen Produktion hinsichtlich des Bezugs billiger kolonialer Roh-
stoffe zweckentsprechend zu organisieren. Mit der Absatzfahi okeit
der Kolonialprodukte aber steigt regelmibig- auch der Anreiz zu er-
hohter Produktion und mit beiden wiederum die Aufnahme-
fahigkeit der Kolonien fiir europidische Waren,

Was nun die koloniale Handelspolitik der verschiedenen
Nationen anlangt, so gilt von diesem Teile der Wirtschaftpolitik in be-
sonderem MaBe das oben Gesagte, daB sie sich aus der gesamten heimat-
lichen Wirtschaftspolitik des Mutterlandes ergibt und nur im Zusammen-
hange der letzteren verstehen l:iBt.

An dieser Stelle sei nur nochmals erwihnt, daB in den ersten Jahr-
hunderten der neueren Kolonialgeschichte es als ganz selbstverstindlich
galt, daB eine kolonisierende Nation sich das absolute M onop o1 sowohl
der Einfuhr von Waren nach seinen Kolonien, als des Bezuges der Rohpro-
dukte von dort vorbehielt. In der Regel wurde ein Monopol nicht nur
nach auflen, fremden Nationen gegeniiber, geschaffen, sondem auch inner-
halb des Handels der eigenen Landsleute, indem entweder der Staat selbst
oder bestimmte, von ihm privilegierte kaufminnische Kompagnien eine
ausschliefiliche Handelsberechtigung erhielten. Wir haben diese Ver-
hdltnisse bereits oben bei der Geschichte der grofen Kolonialgesellschaften
bertihrt (vgl. Abschn. III, 1). Dieses Monopolsystem ist in der Wirt-
schaftspolitik aller dlteren Kolonialnationen ausnahmslos praktisch durch-
geflihrt worden und hat seinen adidquaten Ausdruck gefunden in der volks-
wirtschaftlichen Doktrin des Merkantilismus, der ja von vornherein
dem kolonialen Handel eine besondere Bedeutung beima8 und in ihm die
vollkommenste Form der Ausbeutung eines iiberseeischen Gebietes zu-
gunsten des europdischen Mutterlandes erblickte: charakteristischerweise
1st das ganze volkswirtschaftliche Prinzip des Merkantilismus vielfach
schlechthin als ,Kolonialsystem" bezeichnet worden.

Von einer Riicksicht auf die eigenen wirtschaftlichen oder gar kul-
turellen Interessen der Kolonien konnte bei diesem System natiirlich kaum
die Rede sein. Die ungiinsticen Folgen fiir die Entwicklung der Kolonien
und das Gedeihen ihrer Bevolkerung sind denn auch in den meisten Fillen
nicht ausgeblieben. Aber auch den europiischen Staaten selbst hat dieses
Monopolsystem auf die Dauer keinen Segen gebracht.
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Zuerst die volkswirtschaftliche Theorie, allmihlich auch die wirt-

schaftliche Praxis der Hauptnationen hat in der Folgezeit mit jener An-
schauung grundsdtzlich gebrochen und die letzteren haben gerade in ihrer
kolonialen Handelspolitik mehr oder minder ein System des F el
han dels eingeschlagen. In der jiingsten Zeit indessen duBert sich die
wiedererwachte Schutzzollehre auch in der kolonialen Handels- und Zoll-
politik. Insbesondere hat gerade auf diesem Gebiete Frank reich
sein System des Protektionismus zum Ausdruck gebracht. Aber
auch in dem freihindlerischen England ist bekanntlich eine neue
schutzzollnerische Bewegung entstanden, die gerade fir die koloniale
Handelspolitik einen grundsatzlichen Umschwung im Smne einer Zoll-
union oder mindestens starken Zollbegiinstigung zwischen Mutterland und
Kolonien erstrebt. Wihrend nun aber diese Bewegung ihrem sonstigen
grundsitzlichen Ideengehalte nach vielfache Verwandtschaft mit den alten
merkantilistischen Anschauungen zeigt, ist es bemerkenswert, dall sie nun-
mehr die eignen wirtschaftlichen Interessen der Kolonien mit in den Vorder-
grund stellt und daB ihre Triger diesmal vorwiegend gerade in den Kolo-
nien selbst und zwar in den politisch unabhéngigsten derselben ihren Sitz
haben: wahrend in GroSbritannien selbst die groBe Mehrheit, wie die
letzten Parlamentswahlen (19o5) gezeigt haben, den wiedererwachten
Schutzzollideen ablehnend gegeniibersteht, besitzen dieselben in den auto-
nomen Kolonien, in Kanada, Australien, Neuseeland und auch Britisch-
Siidafrika eine starke Anhingerschaft und haben in den erstgenannten
Siedelungen bereits zu einer differentiellen Zollbegiinstigung Englands
und englischer Kolonien gegeniiber anderen Staaten gefiihrt. Der Ge-
danke einer Zollunion zwischen GroBbritannien und seinen Kolonien
bildete auch den wichtigsten Beratungsgegenstand der Londoner Ko lo-
nial-Konferenzen (vgl. Abschn. IV, 2), inshesondere der jiingsten
derselben im Jahre 19o7. Hier trat scharf die oben gekennzeichnete Sach-
Jage hervor, daB die Vertreter der Kolonien auf die Zollunion hindringten,

wihrend die englische Regierung selbst sich gegen eine Anderung des

Freihandelssystems grundsitzlich ablehnend verhielt. Ein handelspoliti-

sches Ergebnis hatte die Konferenz nur insofern, als noch deutlicher als
hisher die Autonomie der einzelnen Kolonien hinsichtlich ihrer Zollpolitik
(also auch etwaiger differentieller Mafnahmen) anerkannt wurde.

Was nun die heutige deutsche koloniale Han dels-und
Zollpolitik anbelangt, so werden in allen Schutzeebieten auber den
kleineren Siidsee-Inseln (Karolinen, Palau, Marianen und Marschall-
Inseln) miBige Einfuhrzolle erhoben. Diese tragen nicht den Charakter
von Schutzzéllen, da eine Konkurrenz fiir die einheimische Produktion der

Schutzgebiete, die sich ganz iiberwiegend auf koloniale Rohstottfe
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bezieht, von der Einfuhr nicht zu befiirchten steht,

€S &Ellii vielmehr reine
Finanzzdlle,

Daneben werden in einzelnen Schutzgebieten, gleich-
falls aus finanziellen Beweggriinden, Ausfuhrzolle erhoben.

Dem deutschen Reichszoll gebiet stehen die Kolonien
alsselbstidndi gelZollgebiete gegeniiber. Dies macht sich oeltend
in dreierlei Beziehung :

a) Vom Stand punkt des Reichszoll gehie r_':- § aus

gelten die Kolonien als Z 011 ausland Bis 1803 hatten 1hre Erzeug-

nisse nicht einmal die Meistbegiinstigung, sondern mubBten die Si

el

ze des

autonomen Tarifs zahlen. Durch einen Bundesratsbeschluf vom 2. Apnil
1893 wurden von den Erzeugnissen der deutschen Kolonien die ,vertrags-
maBigen Zollsitze erhoben, d. h. diejenigen Zollsatze, welche von
Deutschland in seinen Handelsvertrigen mit einer Reihe von Auslands-
staaten vereinbart sind. Im neuen Zolltarifgesetz vom 23. Dezember 1902
gleichfalls vorgesehen, daB der Bundesrat auf die Erzeugnisse der

15t

Schutzgebiete die vertragsmiBigen Zollsitze anwenden kann. Die Pro-
dukte unserer Kolonien sind somit nicht besser gestellt als diejenigen jeder
fremden meisthegiinstigten Nation. Aus kolonialen Kreisen sind wieder-
holt Anregungen hervorgetreten, die koloniale Produktion durch eine Zoll-
union zwischen dem Reich und den Schutzgebieten zu heben. Diese Vor-
schlige haben aber gerade in den Kreisen des deutschen U'berseehandels
lebhaften Widerspruch hervorgerufen und sind von den zustandigen
Stellen nicht angenommen worden. In der Tat wiirde auch der Hebung
des deutschen Kolonialhandels, die damit erreicht wiirde, eine unverhalt-
nismafige Schiadigung des deutschen Gesamtausfuhrhandels geceniiber-
stehen, wenn fremde Kolonialreiche, insbesondere England, mit denen
Deutschland einen umfangreichen Handel unterhiilt, durch das deutsche
Vorgehen einen Vorwand erhielten, den deutschen Handel cegeniiber dem
mutterlandischen noch weiter zu differenzieren.

b) Vom Standpunkt jedes einzelnen Schutzge-
bietes aus gelten sowohl das Deutsche Reich, als auch alle anderen
Schutzgebiete als Zollausland. Jedes Schutzgebiet bildet ein eigenes
Zollgebiet und erhebt die Zille gleichmiBig von der gesamten Einfuhr, mag
dieselbe nun aus Deutschland, aus einem anderen Schutzgebiete oder aus
dem Auslande kommen. Dieses deutsche System bietet also keinen Vor-
wand dafiir, daB fremde Kolonien Erzeugnisse ihres Mutterlandes differen-
ziell giinstiger behandeln als die deutschen Erzeugnisse.

¢) Auch im Verhdltnis zwischen dem Deutschen
Reichunddritten Staaten teilen die Schutzgebiete nicht die
Rechtstellung des Mutterlandes. Die Handelsvertrige des Deutschen
Reiches erstrecken sich an sich nicht auf die Kolonien, demnach haben die

Kibner, Einfihrung in die Kolonialpolitik. 12
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Erzeugnisse der deutschen Schutzgebiete in fremden Staaten, mit denen
das Reich die Meistbegiinstigung vereinbart hat, nicht ohne weiteres An-
teil an der letzteren. Die Herbeifithrung derselben wiirde aber wun-
schenswert und auch innerlich berechtigt sein, da ja die deutschen Kolo-
nien ihrerseits, wie wir oben gesehen haben, die Einfuhr aus samtlichen
Staaten gleichmiBig untereinander und sogar mit der Einfuhr aus dem
deutschen Mutterlande behandeln. —

Eine besondere zollpolitische Stellung nimmt das Kiautschou-
cebiet ein. Dieses war bis zum 1. Januar 1906 ein reines Freihafen-
gebiet ; doch war gastweise im deutschen Hafen emn chinesisches Seezoll-
amt zur Verzollung des von und nach dem chinesischen Zollgebiete kom-
menden Durchgangshandels zum Zwecke der grobieren Bequemlichkeiten
der Verzollung zu;:y{;[:;i:.,']], Um die letztere weiter zu vereinfachen, ist auf
Anregung der Kaufmannchaft der Kolonie seit dem 1. Januar 1906 eine
Vereinbarung zwischen Deutschland und China in Kraft getreten, nach
der die deutsche Kolonie, mit AusschluB eines beschrinkten Freihafen-
ochietes, an das chinesische Zollgebiet angegliedert ist. Nunmehr zahlen
also alle von der Seeseite in Tsingtau eingehenden Waren, ohne Unter-
schied. ob sie fiir die Kolonie selbst oder fiir das chinesische Hinterland
bestimmt sind, den chinesischen Einfuhrzoll; der Verkehr zwischen der
Kolonie und dem chinesischen Hinterlande ist zollfrei; der chinesische

Ausfuhrzoll wird nur bei der Ausfuhr iiber See fal Hinsichtlich der

im deutschen Schutzgebiete hergestellten Fabrikate sind durch neuere
Verhandlungen mit der chinesischen Seezollverwaltung besondere, ins
einzelne gehende Bestimmungen vereinbart worden, die in der Verordnung
des Gouverneurs des Kiautschougebietes vom 27 .April 1907 bekannt ge-
macht sind und geeignet scheinen, die industrielle Entwicklung der Kolonie
2u fordern. Von der Gesamtsumme der durch das chinesische Seezoll-
amt erhobenen Einfuhrzolle erhidlt das Gouvernement des deutschen
Schutzgebietes 20 Prozent.

Die folgenden Ziffern zeigen die Entwicklung des Handels der deut-
schen Schutzgebiete in den letzten Jahren: (siche Tabelle auf folg, Seite)

Wir erkennen, wenn von der Unterbrechung des gesamten wirt-
schaftlichen Lehens in Stidwestafrika infolge des Aufstandes abgesehen
wird, im allgemeinen eine stetige Zunahme des Handels der deutschen
Schutzgebiete, namentlich auch auf der kolonialwirtschaftlich besonders
wichtigen Ausfuhrseite.

Es kann selbstverstindlich nicht erwartet werden, daB in dem gegen-
wirtigen Anfangsstadium der Entwicklung, in dem sich alle deutschen

Schutzeebiete noch befinden, ihre I Tandelsziffern bereits an diejenigen der
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Auswiirtiger Handel der deutschen Schutzgebiete von 1901—19051)

\Tsl]mmn '\i:trh
Einfuhr Aunstuhr
2 = | | |
1001 ! I[_JH_’.: 1903 | 1904 I 1905 1901 : 1902 | 1903 | 1G0Y ; 105
Togo 7 z | I | 78 | | I
L Of T PO o 4,7 0,2 | 0,1 | b,o| 7. 37| 4] 3L 30| 4
Kamerun . . e e o | 041234 ':J.ﬁ| 0.4 |134) 6,3 6,7| 76| 8 | 03
Sudwestafrika®) . . . , . |10,1| 86| 7.0/ 101 [23,0] 1.2 22| 34| 03] o=z
Ostafrika . . .. ... . | o5| 88|11,2|14,3|177 46| 52| 7 89| 9.9
I. Afrika zusammen 337137 |348 i 40,7 | 62,5] 158 18,3 | 21,6 | 20,8 | 23,4
v N |
i‘f::m_;llmw.:z e LO| 22| 29| 23| 20| 14| 1,1| 1,2| 1,2 1,3
Karolinen, Marianen . . . 00| 05| o8| 7 | 0] 05| 04| 07| 05| 0,3
f‘:—'[:tl'S]LFI]E-l[]HL‘.]11 PR 00| 0,51 05| 04| 0,6] 06| 05| 0,5| 06| 0,7
Samoa T L6| 26| 27| 23| 34| t | 17| 14| 7] 2
[I. Siidsee zusammen 44| 581 6,0 57| 88 35 37| 38| 4 4,3
[ | | |
I11. Kiautschou (Durch- | ! | [
gangshandel®)) | 13,4 |25.6 | 34,(_;! 44,8 | 58,1] 52| 89| 14,7 | 19,9 | 20,8

groflenteils viel :

ilteren und bereits hoch entwickelten fremden Kolonien
heranreichen.

Unter den letzteren seien in folgendem die h'i.uptmhhf,h-;tcn eng-
lischen und franzosischen Kolonien hervorgehoben: (s. Tab. auf folg, Seite)

Der Forderung des kolonialen Handels und namentlich der kolo-
nialen Urproduktion muB weiterhin eine Verkehrspolitik dienen,
die planmaBig sowohl das technische, als das wirtschaftliche Verkehrs-
wesen fordert. In ersterer Beziehung kommeh insbesondere die Ver -
bindungen der Kolonien iiber See und die Schaffung kolonialer

Binnenverkehrswe g e zu Lande und auf den Fliissen, in letzterer

namentlich die Einfithrung eines geordneten Miinzwesen s und soweit
die Entwicklung hierfiir schon reif ist, eines modernen Bankwesens

1) Nach den dem Reichstage (12. Legislatur-Periode, I. Session 1907) vor-
gelegten amtl. Denkschriften. Die Ziffern beziehen sich auf die Schutzgebiete
Afrikas und der Siidsee auf die Kalenderjahre, fiir das Kiautschouge-
biet auf die Zeit vom 1. Oktober des angegebenen Jahres bis Ende September
desfolgenden Jahres, reichen hier also bis zum 1. Oktober 1g06. (Vgl. auch
Anm. 3.)

2) Die Zahlen fiir das Schutzgebiet Deutsch-Siidwestafrika fir die Jahre
1904 und 19035 umfassen im Gegensatz zu fritheren Jahren nur die in das Schutz-
gebiet ein- und ausgefithrten Privatgiiter ohne die Regierungseiiter, wihrend die
Zahlen fiir die iibrigen Schutzgebiete die letzteren mit enthalten,

3) Die Ziffern fiir das Kiautschougebiet umfassen bis Ende 1005 nur den
Durchgangshandel, d. h. die Einfuhr und Ausfuhr nach und von dem chine-
sischen Hinterlande, die durch die chinesische Seczollbehorde zur Verzollung
gelangt und von dieser statistisch erfaBt worden 1st, da das Schutzgebiet selbst
bis zu jenem Zeitpunkte in scinem ganzen Umfange Freihafengebiet war (s. o.)

12%




e g . W .
\ i e 18

= 180 =

AuBienhandel der wichtigsten englischen und franzisischen Kolonialgebiete 1901—1905 *).

Millionen Mark
Einfuhr Ausfuhr
1001 1002 1003 1G04 1G05 I001 | 1002 1003 | 1004 1005
' I | ' |
Engl. Kolonialgeb. I . |
Britisch Siidafrikal). . . 031,0 | 952,9 (1003,3 | 716,4 | 691,0) 222,5| 240,7 | 240,1 283,15 | 300,09
{ o \\-'c_:at;m!rak:l i 84,4 037! o7l 101,6 098 61,3] 751 4,0 88,5 85,5
Ubriges Britisch Afrika
und St. Helena . . . . 16,1 18,7 8,6 8.3 10,0) 14,6
Britisch-Indien®) . . . . |1301,3 (1250,7 1831,8 [2160,9 |2227.4 |2200,5
Ceylon. . . e 141,;i 133,1 | 7| 123,06 139,0| 137,5| 139,0
Straits Settlements . . . 553,60 | 542,1| 603,1 479,2 | 4768 | 486,0| 488,7 | 545,1
Britisch-Westindien8) 1) . 140.0| 141,09 135,06 140,2|| 128,7 | 12,9 | 107,2 | 115,01 | 134,7
Kanada®)®) . . . « . . 700,7 | 891,5 [1013,1 7 |1om7.41| 825,3| 8880 | 948,6| 896,38 | 846,2
Neufundland®) R 308 | 328| 354 42,00 34,9| 399 450 | 435 447
Australischer Bund?) . . 865,7 | 820,8| 745,28 895.9| 635,0| 852,06 | 930,1
Nenseeland. . . . . . . | 235,7| 223,0| 240,4 236, 262,0| 257,8| 273.9
Franz, Kolonialgeb. | |
Algerien . . . R 268,1 | 2062 28,0 307,31 32 213,5 | 252,0| 263,07 245.3 |
Tunis®) . . ¢ 5 o & - s s1,7| 58,4 66| 607 | 7a 31,3| 40,5| 5%,r| 0I5
E'\:':ll_]Z(IE:I'SL‘.]l-][H|._LL':] s 162,0 | 171.0| 163,4 | 148,0| 179,2|| 128,5| 147, 93,0 125,1
Ubrige franz. Kolonien . 1777 194.4| If 164,5 | 181,3

in Betracht, Aufgaben, die mehr oder minder dringlich allen modernen
Kulturnationen sich bieten.

Die Schiffahrtspolitik ist gerade auch auf kolonialem Ge
hiete stets mit der allgemeinen Handelspolitik Hand in Hand gegangen.
Wihrend zur Zeit der merkantilistischen Ideen der Seeverkehr mit den
Kolonien strengstens als Monopol der mutterlandischen Schiffahrt ange-
sehen wurde, sind heute die Hafen der meisten Kolonien den Schiffen aller
Nationen gedffnet. Indessen macht sich jiingst im Zusammenhange mit
den oben erdrterten allgemeinen protektionistischen Ideen auch hinsicht-
lich der Schiffahrt, und zwar der Kiistenschiffahrt, in einigen Kolonien,
besonders wieder in Australien eine Tendenz zur Beschriankung zugunsten
der Schiffe und Schiffsmannschaften der eigenen Nation geltend.

In den deutschen Schutzgebieten herrscht Gleichberechtigung der

*) Nach dem Statistischen Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1907.

1) Seit 1002 einschlieflich Oranje-Kolonie und Transvaal. — 2) Die Jahre
enden am 31. Mirz des folgenden Kalenderjahres. — 3) Jamaika, St. Vincent.
Trinidad und Tobago. — Die Jahre enden am 31. Marz des folgenden Kalender
jahres. — 4) Vor 1go3 einschlieblich Edelmetalle und Miinzen. — 5) Bis 1904
einschlieBlich Edelmetalle und Miinzen, — 6) Die Jahre enden am 30. Juni des
im Kopfe bezeichneten Jahres. — 7) Vor 1003 einschlieflich Edelmetalle und

Miinzen. (Diese Ausfuhr ist bedeutend, sie betrug in Millionen Mark: 1905
2235, 1004 = 320,I, 1003 _ 349,3.) — 8) EinschlieBlich Edelmetalle und

Miinzen.




1905 *).
)4 | 1905
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15 | 300,9
3,5 | 85,5
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7,4 |2200,5
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3,7 | 541,1
51 | 134,7
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Schiffe aller Nationen. Um den Kolonien indessen eine zuverlissige, regel-
maflige Verbindung mit dem Mutterlande fiir den Postverkehr sowie den
Personen- und Warentransport zu sichern, sind von einer Reihe von Kolo-
nialnationen, auch vom Deutschen Reich Vertrige mit leistungsfdhigen
Dampferlinien abgeschlossen, welche zu regelmiabBigem Anlaufen der kolo-
nialen Haupthifen und zugleich zur Besorgung der Post verpflichtet sind
und hierflir Subventionen erhalten (Reichspostdampferlinien).

Der Post- und Telegraphenverkehr im Innern der
einzelnen deutschen Schutzgebiete ist durch ein umfangreiches Netz von
mustergiltig arbeitenden Post- und Telegraphenanstalten der Reichspost
hergestellt und in stindiger Ernginzung begriffen. Der Postverkehr
zwischen dem Deutschen Reiche und den Schutzgebieten ist dadurch be-
sonders erleichtert, dab diese (nach dem Vorbilde des englischen Kolonial-
reiches) postalisch als Inland hinsichtlich der Portositze behandelt werden.
Hingegen steht die iibersecische Telegra phenverbindung
der deutschen Schutzgebiete durch eigene deutsche Kabel erst in den An-
fangen und beruht bisher uberwiegend noch auf fremden, namentlich eng-
lischen Linien. Hier bleiben noch bedeutsame weltwirtschaftliche Auf-
gaben fiir das deutsche Reich, mit deren Lésung in den letzten Jahren
bereits an mehreren Punkten begonnen ist.

Nicht minder wichtig als die Anschliisse der Kolonien an den grofien
Weltverkehr, ja eine Vorbedingung der wirtschaftlichen Ausnutzung der
letzeren, ist die Herstellung von geeigneten Verkehrsstrafien von
den Kiistenpliatzenindas Innereder Kolonien.

Zu der wirtschaftlichen Bedeutung, welche die Schaffung geeigneter
Verkehrswege in der Volkswirtschaft aller Lander besitzt, kommt fiir die
Kolonien noch ein besonderes Moment : Mangels besserer Verkehrswege
werden in den Kolonien regelmaBig primitive KarawanenstraBen (d. h.
naturliche Pfade ohne kiinstlichen Straflenbau) henutzt, deren Betrieb eine
grofie Summe von Tragern erfordert, die durch diese Titigkeit anderer
Arbeit entzogen werden. Dies ist angesichts des in vielen Kolonien herr-
schenden Arbeitermangels ein ernster Nachteil, der regelmiBig durch
Inbetriebnahme moderner VerkehrsstraBen behoben werden kann. An
solchen modernen StraBen kommen in den Kolonien, wie in anderen
Lindern, an sich Wasserlaufe fiir die Binnenschiffahrt, Land -
straBen fiir den Wagenverkehr und Eisenbahnen in Betracht.

Die Wichtigkeit der Bahnen ist nun aber in den Kolonien, insbe-
sondere in den afrikanischen, in gewisser Hinsicht eine noch gréflere als
in den europiischen Lindern. Denn in einem erheblichen Teile jener
fehlen geeignete WasserstraBen. Wo sie sich aber finden, sind sie
infolge des tropischen Klimas auBerordentlichen Verinderungen in ihre
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Wassermenge unterworfen und werden abwechselnd durch Uberflutung
und durch Austrocknung fir die Schiffahrt unbrauchbar. Awuch ist bei
einer Reihe schiffbarer afrikanischer Strome zu beriicksichtigen, daB, ent-
sprechend der geographischen Gestaltung des Erdteils, zwischen der Kiiste
und dem hochgelegenen Innern Stromschnellen liegen, welche eine Unter
brechung der Schiffahrt und eine Umgehung durch Bahnbauten eriorder-
lich machen.

Was den Bau von LandstraBen anbelangt, so haben sie in
den Tropen schon deshalb wenig praktische Bedeutung, weil die geeigneten
Zugtiere zumeist fehlen oder aber infolge endemischer Krankheiten einem
raschen Sterben ausgesetzt sind. Der letztere Umstand hat sich in den
jlingsten siidafrikanischen Kiampfen in ernstester Weise bemerkbar ge-
macht und hier hat sich auch gezeigt, eine wie groBe Bedeutung fiir mili-
tarische Operationen, insbesondere fiir die Versorgung der Mannschaften
mit Munition und Nahrungsmitteln und fiir Truppennachschiibe, den
Jahnverbindungen gerade in Afrika zukommt, und wie das Fehlen sol-
cher sich durch auBerordentliche Erschwerung und Verteuerung der
ganzen Kriegfithrung richt. — Beziiglich der tropischen Kolonien
hat man schlieBlich noch mit Recht bemerkt, daB die jahreszeitlichen
Tropenregen einen so soliden StraBenbau erheischen, daB mit dem dazu
notigen Kapital meist ebensogut eine schmalspurige Eisenbahn gebaut
werden kann.

Deutschland hat allzulange mit der Inangriffnahme von Eisenbahn-
bauten in seinen afrikanischen Schutzgebieten gezogert und dadurch
deren wirtschaftliche Entwicklung zum Teil gegeniiber derjenigen be-
nachbarter fremder Kolonien zuriickgehalten. In jlingster Zeit ist mit
dem Bahnbau in den deutschen Kolonien in Afrika teils von Staats wegen,
teils durch konzessionierte Privatgesellschaften, denen zumeist eine Zins-
garantie seitens des Reiches zugesichert ist, iiberall ein Anfang gemacht.
Viel bleibt auf diesem Gebiete nachzuholen, und mit Recht hat neuerdings
der Leiter der deutschen Kolonialverwaltung ein groBziigiges Vorgehen
bei der Schaffung kolonialer Verkehrswege als dringliche Auf-
gab e und als Vorbedingung aller befriedigenden kolonialen Entwicklung
in den Vordergrund gestellt.

Als wichtige Vorarbeit hierzu ist in jiingster Zeit dem Reichstage
eine umfassende amtliche Denkschrift vorgelegt worden, welche die Ent-
wicklung und die Ergebnisse der afrikanischen Eisenbahnpolitik der ver-
schiedenen Kolonialnationen darlegt und hieraus bemerkenswerte Schlub-
folgerungen fiir die kiinftige deutsche koloniale Eisenbahnpolitik ableitet.
Unter den letzteren ist zunichst die Feststellung bemerkenswert, daB mit
sehr verschwindenden Ausnahmen die afrikanischen Eisenbahnen schon so-
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gleich oder innerhalb sehr kurzer Frist nach der Erdoffnung mindestens
ihre eigenen Betriebsausgaben einschlieBlich der Unterhaltungskosten zu
decken vermocht haben, ja daB eine groBere Anzahl von ihnen von vorn-
herein eine Rente abgeworfen hat. Eine hervorstechende, iiberall zu kon-
statierende Wirkung der afrikanischen Eisenbahnen auf die volks wirt-
schaftliche Entwicklung und damit mittelbar auch auf die
staatlichen Finanzen der Kolonien 1Bt sich in doppelter Hinsicht
feststellen : Zunichst eine erhebliche Erhohung des Einfuhr- und Ausfuhr-
handels und damit eine entsprechende Steigerung der Zolleinnahmen auf
Grund einer erhohten Produktions- und Konsumtionsfahigkeit, besonders
auch der Eingeborenenbevolkerung, und eine Ausdehnung der Handelsbe-
ziehungen; ferner aber eine Erhohung der Steuerkraftiiberhauptundinfolge
der wesentlich gréferen Sicherung der Verwaltung eine Steigerung der den
Eingeborenen auferlegten Abgaben. Die Denkschrift bemerkt, daBl die
Steigerung dieser beiden Einnahmequellen fast in allen Fillen dazn hin-
gereicht habe, die finanzielle Belastung fiir Verzinsung und Tilgung der
Kosten des Eisenbahnbaues mehr als auszugleichen, so dali sich die
finanzielle Gesamtlage der Kolonien durch den Eisen-
bahnbau nicht verschlechtert, vielfach aber erheblich verbessert habe.
Weiterhin laBt sich die Wirkung der Eisenbahnen auf die Verhinderung
oder mindestens Eindimmung von Aufstinden und damit eine Ausdeh-
nung der Zivilverwaltung sowie erhebliche Ersparnisse in den militéri-
schen Ausgaben nachweisen.

In sanitdrer Hinsicht sind Erfolge durch Vermeidung von
Seuchen, durch Bekimpfung von Hungersnéten und Verminderung der
zerstorenden Einfliisse von Naturgewalten nahezu tiberall ermoglicht wor-
den. Weitgehende Wirkungen haben die Eisenbahnen besonders in Hin-
sicht auf die in den afrikanischen Kolonien fast aller Nationen brennende,
auf der Tagesordnung stehende Arbeiterfrage gezeigt: Einerseits
schafft der Eisenbahnbau Arbeitsgelegenheit fiir die Eingeborenen und hat
sich als ein geeignetes Mittel erwiesen, sie zu einer planmiBigen Titigkeit
zu erzichen. Andererseits hat er, wie schon oben angedeutet, iiberall eine
grofie Zahl von Arbeitskriften, die bis dahin durch Tragerdienste in An-
spruch genommen waren, fiir andere, produktivere Zwecke verfiigbar ge-
macht. Die gesamte Lebenshaltung wird sowohl fiir die Eingeborenen-
bevolkerung als fiir die Kolonisten offenbar durch die Eisenbahnen erheb-
lich erleichtert und verbessert.

In technischer Hinsicht war frither die Meinung weit ver-
breitet, daB unter afrikanischen Verhiltnissen allgemein Schmalspur-
bahnen, d. h. solche von 60 oder 75 cm Spurweite, geniigen. Die Denk-
schrift bekampft eine solche Auffassung als in dieser Allgemeinheit sicher
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falsch und m: auch, mit dem Argument, dal ,,zunichst" eine Schmal

spurbahn ausreiche, vorsichti

g zu sein, da eine solche in der
alsbald unzureichend erweise und der weitere Ausbau alsdann mit Unzu-
traglichkeiten verbunden und auBerordentlich kostspielig sei. Hieraus
ergibt sich die Forderung, daB Hauptlinien, besonders solche, fiir welche
eine spatere Verbindung mit dem Eisenbahnnetz von Nachbarkolonien in

Frage kommt, trotz der zunichst erwachsenden Mehrkosten VOn Vorn-

herem als Vollbahnen gebaut werden, d. h. mit einer Spurweite

von 1 m oder aber mit der sog. Kapspur, d. . der zunichst in

Englisch - Siidaf

geschaffenen Spurweite von 1,067 m. Die letztere
hat, wie ein Verzeichnis aller in Afrika heute bestehenden Eisenbahnen
ergibt, bereits jetzt eine groBere Kilometerzahl aufzuweisen, als alle ande-

ren Spurweiten zusammengenommen. Daneben erscheinen fiir Zweig-

bahnen und Bahnen von lediglich lokaler Bedeutung Schmals pur-
bahnen als auch fiir eine lingere Zukunft ausreichend. Aus den Be-
rechnungen der Denkschrift ergibt sich die bemerkenswerte Tatsache, daB
selbst unter sehr schwierigen Gelindeverhiiltnissen in Afrika Eisenbahnen
gebaut werden konnen, die ihre Rentabilitit nicht ausschlieBen. Die bis-

herigen durchschnittlichen Baukosten Deutschlands fiir den Bahnkilometer

unter den durchschnittlichen Kosten der simtlichen afrika-
nischen Bahnen.
Von besonderem Interesse sind die eingehenden Untersuchungen der

3

tiber die zweckmaBigste Unternehmungsform

Denkscl
fiur Kolonialbahnen, Der Privatbesitz hat sich hier im allge-
meinen nicht bewahrt, da in einem noch in der ErschlieBung befindlichet
Lande die Bahnen nicht allein kommerziellen Riicksichten dienstbar ge-
macht werden sollen, sondern auch der Festicung der Staatshoheit im all-
gemeinen, besonders auch strategischen Zwecken, und dem Wohle der

Kolonisten und Eingeborenen zu dienen bestimmt sind. DemgemiB

sind fast alle an der afrikanischen kolonialen Entwicklung beteilioten
Nationen dazu gelangt, Bahnen von Staats wegen fiir Rechnung der
Kolonien zu erbauen oder aber vorhandene Bahnen in Staatseigentum

tiberzuleiten und fiir die weitere Entwicklung die Kolonien selbst verant-

wortlich zu machen. Was nun

inanzierung dieserkolonia

len Staatsbahnen anlangt, so ist sie in den Kolonien der meisten

Nationen durch Anleihen erfolgt, deren Aufbringung teils unter Garantie-

leistung des Mutterlandes, teils auch ohne solche regelmalbig gelungen ist,
ohne daB der ZinsfuB den im Mutterlande iiblichen erheblich itberstiegen
hatte. Ein derartiges finanzpolitisches Vorgehen ist aber, wie die Denk

schrift zutreffend darlegt, nur moglich unter der Voraussetzung einer ent-

sprechenden Selbstindigkeit der beteiligten Kolonien hinsichtlich der Auf-
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stellung und Verwaltung ihres Etats, wodurch die Ubernahme der aus

dem Bahnbau erwachsenden finanziellen Lasten und Garantien ermoglicht

wird.

Dem entspricht ferner ein Bestimmungs- oder wenigstens Mit-

bestimmungsrecht der Kolonien iiber die zu wihlende Trace, die Unter-

nehmungsart und die Bahntarife.

Von der grundsitzlichen Forderung

des staatlichen Eigentums ist die Frage der zweckmibigsten Art des

Betriebes zu trennen.

Die Denkschrift bezeichnet die Uberlassung

des Betriebs an Privatunternehmungen auf eine bestimmte Zeit da fiir an-

gezeiglf, wo infolge eines geringen

ganzung des Personals auf Schwierigkeiten stoBt.

Falle ist die Forderung staatlicher

stellen. —-

Hoheit und

dahnnetzes der Ersatz und

Tarifkontrolle

g
ale

Er-

Aber auch in diesem

aufzu-

Der Stand des Bahnbaues in den deutsch-afrikanischen Gebieten in

den ersten Monaten 1907 ergibt sich aus der folgenden Ubersicht ) :

Deuntsche Bahnen in Afrika.

J?:u'rml
SOLk |
Ge- [imBau y
samt- | bezw, | = SPUE
Bahnlinie [inge! noch | o el
| nicht | ©
lin Be-| «=
trieb | &
km km m
S o :
a) Lome— Anecho 45 | 1005 1,00
b) Lome—FPalime 120 1007 1,00
2, Kamerun: I
Duala—Manengubaberge 160 ibo | 1910 | 1,00
3. Stidwestafrika: [
a) Swakopmund—Windhuk 382 | 1002 | 0,60
b) Swakopmund—Otavi ’ 9| L) = 560 | too6 | o060
¢) Lideritzbucht—Kubub (Aus)—Keetmannshoop 370 | 220 | 1008 | 1,06
4. Ostafrika: ' |
a) Tanga—Mombo . 5 [ 20 | 1004 1,00
by Daressalam— Morogoro 222 222 I 1068 1,00
Insgesamt . 1085 | 6oz |
1) Nach den Angaben des deutschen Kolonialatlas 1go6, erginzt durch

nevere Daten; vgl. auch S. 144 u. S. 322 ff. der Denkschrift.

Eine

kleine Ab-

weichung der obigen Tabelle von der Aufstellung der Denkschrift besteht insofern,

als nach obigen Ziffern (Differenz von Spalte 1 u, 2) bisher 1386 km fertiggestellt

sind, wihrend die Denkschrift diese Ziffer auf 1308 km berechnet,

Diese uner-

hebliche Differenz rithrt von geringen Schwankungen in den amtlichen Angaben

tiber die Otavibahn und die Togobahn her,

teils auf 570 km (Denkschrift S, 323), teils auf 560 km (Denkschrift

der letzteren teils auf 45

=122 =167 kin (Denkschrift 5. 322),

Die Linge der ersteren

wird

S, 144), die

teils auf 165 km
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Die Denkschrift bietet interessante Vergleichsziffern hin-
sichtlich der im Betriebe befindlichen Eisenbahnen in den einzelnen afrika-
nischen Kolonien der anderen Nationen,

Die Gesamtziffern fur die beteilicten Kolonialnationen stellen

sich hiernach zurzeit folgendermafien :

Im Betriebe befindliche afrikanische Bahnen der verschiedenen Nationen!)

Lange der im | auf je
jetriecbe be-| auf je | 10000
Nationen findlichen | 100 gkm | Ein-
Eisenbahnen wohner
km km |  km
England . . . . . 13,117 0,25 3,43
Frankreich . 5,057 0,10 1,84
Aegypten . . z 5,252 0,81 5,40
Deutschland . . . 1,308 0,05 1,21
Portugali. . b, 1,173 0,05 1,70
Kongostaat . . . b4z 0,02 0,33
Halien:, . . & . . 115 0,02 | 1,57
Insgesamt 27,354 | 0,15 | 2,34

Die vorstehenden Ziffern zeigen fiir die bisherigen Leistungen
Deutschlands auf dem Gebiete des kolonialen Bahnbaues im Vergleich zu
denen der anderen Nationen ein wenig befriedigendes Ergebnis. Hierzu
bemerkt die Denkschrift noch mit Recht, daB hinsichtlich der beiden
Nationen, die hinter Deutschland an Linge der Bahnstrecken auf je
100 gkm zuriickbleiben, zu beachten ist, daB der Kongostaat nicht
voll zu Vergleichen herangezogen werden kann, weil sein Verkehrssystem
hauptsiachlich auf den Dampfschifflinien des grofien Stromes beruht,
welche die Eisenbahnstrecken nur zu verbinden haben, und dal die ge-
ringe Bahnziffer fiir Italien mit der langen Kiistenausdehnung des
Somalilandes bef verhiltnismiBig geringer okkupierter Tiefe des Gebietes
zusammenhéngt.

Noch ungiinstiger gestaltet sich das Verhdltnis fiir Deutschland,
wenn nicht nur die fertigen, sondern auch die im Baubegriffenen

(Denkschrift S. 144) berechnet, — Im iibrigen findet zwischen den Strecken in
Spalte 2 der obigen Tabelle und den fertiggestellten bezw. in Betrieb genomme-
nen Strecken naturgemiB mit den Fortschritten des Bahnbaus fortlaufend eine
Verschiebung statt.

1) Zusammengestellt aus den Tabellen S. 143 u, 144 der Denkschrift. Die
fiir die Berechnung der letzteren Tabelle zugrunde gelegten Bodenflichen und Be-
volkerungszifiern beruhen auf den Angaben von Supan, Bevilkerung der Erde,
12. Ausgabe.
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und genehmigten afrikanischen Eisenbahnstrecken mit herangezogen
werden. Bei Beriicksichtigung dieser Linien, fiir welche zum Teil aller-
dings nur schitzungsweise Angaben vorliegen, kommt die Denkschrift zu
folgenden Ziffern fiir die staatlichen Kolonialbahnen.

Gesamtlinge der fertigen, im Bau begriffenen und genehmigten afrikanischen
Bahnen der verschiedenmen Natiomen.

e R T I T e
BFrankreich oo 0L g B4
Aegypten o L ik -
Peutschland . . . . . . 1088

[taliet . . . . . . . . 115

Fiir den Kongostaat, bei dem es sich nicht nur um staatliche,
sondern um Privatbahnen handelt, ist fiir die nichsten Jahre eine Fort-
setzung des Eisenbahnbaues von wenigstens 600 km zu erwarten.

Hiernach bedarf es kaum eines weiteren Nachweises, wieiiberaus
dringendder Ausbaudes Bahnnetzesfiirdiedeutsch-
afrikanischenSchutzgebiete ist.

DaB die Gesamtheit der an der Kolonisation Afrikas beteiligten Na-
tionen die Bedeutung der Eisenbahnen in immer zunehmendem MabBe er-
kannt hat, geht aus der von fachminnischer Seite mit Recht hervorge-
hobenen Tatsache hervor, daf Afrika gegenwirtig in der prozen-
tualen. Zunahme der Eisenbahnen an der Spitze aller Erdteile steht. An
zweiter Stelle folgt A sien, wihrend die ilteren groBen Eisenbahngebiete
Europa, Amerikaund Australien einen gewissen Sittigungs-
grad erreicht zu haben scheinen, wie die folgende Zusammenstellung er-

gibt ).

Yergleichende i'bersicht der Fortsehritte des Bahnbaues in den einzelnne

Erdteilen.

Linge der im Betrieb befindlichen Zuwachs von
= ! FEisenbahnen am Ende des Jahres 1000—1004

Lander z

[QO0 1004

ke km Proz.

EHrongd s ST o B 3 Rl 305 407 21 520 7.0
RIS A e T 450 574 48 403 2,0
GRS S L e e TR 77 200 16 500 28,0
Aerrleast. e wn w  2050T 26 074 s0bo 20,0
Australien . . . . .« 240I4 27 052 3038 1206
auf der Erde insgesamt 790 478 286 313 05835 12,1

1) Vgl. Archiv fur Eisenbahnwesen 1go6, 5. 482; Denkschnift 5. 143. An
letzterer Stelle ist bemerkt, daB einzelne Ziffern der obigen Statistik des  Archivs®
zu berichtigen sind und die Gesamtsumme fiir Afrika dadurch etwas zu redu-
zieren sein diirite. Es handelt sich hierbei aber nur um unerhebliche Abweich-
ungen, die das Gesamtbild nicht wesentlich verindern konnen.
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Wahrend die Eisenbahnen in den meisten Gegenden Afrikas die
Aufgabe haben, in weiten bis dahin schwachbevélkerten Gebieten erst wirt
schaftliches Leben zu wecken, haben sie eine andere, nicht minder bedeut-
same Funktion in den asiatischen Lindern mit alter wirtschaftlicher Kultur
und dichter Bevolkerung. Dies gilt besonders von China. Zu der
sonstigen, vielfach so hohen wirtschaftlichen Entwicklung dieses Landes
befand sich der Zustand der Verkehrswege bis zum Erscheinen der Euro-
pder in einem auffilligen MiBverhiltnis; die fritheren kunstvollen Kanal
bauten waren groBtenteils im Verfall, die LandstraBen in schlechtem Zu-
stande und nur fiir einen mithsamen und zeitraubenden Karrentransport
gangbar. In den letzten Jahren haben nun in China die europiischen
Nationen im Wettstreit miteinander umfangreiche Bahnbauten ausgefiihrt,
die insgesamt aber erst den Anfang des riesigen Bahnnetzes darstellen,

das zweifellos einmal jenes Land tiberspannen wird.

Fur das deutsche Schutzgebiet Kiautschou war die rasche In-
angriffnahme des Bahnbaues von ganz besonderer Wichtigkeit unter dem
Gesichtspunkt der wirtschaftlichen ErschlieBung des umfangreichen Hin-
terlandes, weil hier die michtigen natiirlichen WasserstraBen, welche dic
alteren grolien Héafen der chinesischen Kiiste mit dem Hinterlande ver-
binden, fehlen. Die deutsche Schantungeisenbahn, die ihren
Ausgangspunkt in Tsingtau nimmt und nach der chinesischen Provinz-
hauptstadt Tsinanfu fiihrt, ist nicht lange nach Erwerbung der Kolonie
im Jahre 1899 in Angriff genommen und 1904 fertiggestellt worden. Sie
umfaBt, einschliefilich einer siidlichen Abzweigung nach dem wichtigen
Kohlenreviere von Poschan, eine Lange von 435 km. Diese Bahn ist ohne
finanzielle Beteiligung des Deutschen Reiches oder des chinesischen Staa-
tes, sei es mit Kapital, sei es auch nur durch eine Zinsgarantie, lediglich
durch die Initiative des deutschen Privatkapitals von einer Aktiengesell
schaft mit 54 oo ooo M. Kapital gebaut worden und wird von derselben
betrieben. Ihre bisherige Entwicklung ist sowohl im Personen- als
namentlich im Giiterverkehr eine tiberaus erfreuliche. Nicht nur sind die
Betriebskosten bereits vollig durch die Einnahmen gedeckt, sondern die
letzteren gestatten schon die Ausschiittung einer Dividende (fiir 1905 :
314 %, fur 1906: 414 %), ein Ergebnis, das im Hinblick auf die kurze,
seit Fertigstellung der Bahn vergangene Zeit als ein aubBerordentlich
glinstiges zu bezeichnen ist. Auch hier hat sich wieder gezeigt, daB durch
die Bahnverbindung die Ausfuhr der Landesprodukte sich rasch hebt und
deren Produktion einen neuen AnstoB erhilt, dadurch aber auch anderer
seits die Konsumtionsfihigkeit und Kaufkraft der Bevolkerung fiir ein-
gefithrte Waren steigt. Der weitere Ausbau des Eisenbahnnetzes im




18

Hinterlande bildet fiir dieses selbst wie fiir die wirtschaftliche Fortent-

wicklung der Kolonie einen iiberaus wichtigen Faktor,

Auf dem Gebiete des wirtschaftlichen Verkehrs bieten
die Einfuhrung eines geordneten Geldwesens und weiterhin die Or-
ganisation des Bank wesens naturgemiB in den Kolonien besondere
Schwierigkeiten, sei es, daB die kolonisierende Macht auf primitive Wirt-
schaftszustinde stGBt, denen ein eigentliches geordnetes Miinzsystem noch
iremd 1st, sei es, daB es sich, wie in China, um ein eingewurzeltes System
von Geld und Geldsurrogaten handelt, das von dem europaischen Miinz-

wesen weit verschieden ist.

In den deutschen Schutzgebieten hatten urspriinglich die autonomen
Kolonialgesellschaften auch das Recht der Minzpragung. Hiervon haben
sowohl die Neu-Guinea-Compagnie als die Deutsch-Ost-
afrikanische Gesellschaft Gebrauch gemacht. Die erstere hat
Miinzen mit besonderer Priagung, die in Wert und Feingehalt mit den
Reichsmtinzen {ibereinstimmten, in Verkehr gebracht, die letztere Silber-
Rupien mit eigener Prigung, die im Feingehalt den indischen glichen.
Daneben waren in Ostafrika Kupferpesas in Umlauf. Durch die oben (in
Abschn. 111, 1) erwiahnten Auseinandersetzungsvertriage der Gesellschaften
mit dem Deutschen Reich ist auch ihr Miinzregal aufgehoben, das der
Neu-Guinea-Co. 18qgg, das der Deutsch-Ostafrikanischen Gesellschaft 1goz.
In Neu-Guinea gilt seither die Reichsmarkwiahrung. In Deutsch-
Ostafrika wurde 1904 eine vom Deutschen Reich geprigte Rupie
eingefithrt, die an Feingehalt der indischen gleichkommt, aber nunmehr
nicht mehr in 64 Pesas, sondern in 100 Heller zerfillt. Diese Silbermiinze
ist in eine feste Relation zur Goldwihrung des Deutschen Reiches gesetzt,
indem 15 Rupien 20 M. gelten sollen. Nach der {iberwiegenden Meinung
der Interessenten scheint sich dieses Miinzsystem nicht bewihrt zu
haben und auch fiir Deutsch-Ostafrika ist in zunehmendem Malie in den
letzten Jahren der Wunsch nach Einfithrung der Reichsmark laut ge-
worden. In allen anderen deutschen Schutzgebieten
in Afrikawieinder Siidseeist die Reichswahrun g bereits
in Geltung. Fiir das Kiautschougebiet hingegen erscheint ihre
Einfithrung unmoglich, da diese Kolonie, wie oben dargelegt, nicht
den Charakter eines selbstindigen Wirtschaftsgebietes hat, ihre Bedeutung
vielmehr in der Rolle eines Durchgangshandelsplatzes nach und von einem
groBen chinesischen Wirtschaftsgebiet liegt und dementsprechend auch
ihr Geldwesen dem des letzteren angepaBt werden muB. Jede monetire
[solierung miiBte nachteilige Folgen fiir die Entwicklung dieser Kolonie
haben. Das heutige Geldsystem Chinas ist auf Silber gestellt (frither
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allgemein ungemiinzte Silber-Schuhe: Taels; in den Kiistenplitzen seit
Jahrzehnten der mexikanische Dollar und neuerdings auch im Innern
chinesische Silbermiinzen) ; daneben spielen die Kupfer-Kisch eine wich-
tige, im Kleinverkehr nach wie vor die wichtigste Rolle. Die vielfachen,
auf eine grundsatzliche Reform der chinesischen Wahrungsverhiltnisse
gerichteten Bestrebungen (besonders im Sinne der neueren Wihrungs-
Reformpolitik Indiens und Mexikos) haben einen durchgreifenden Erfolg
bisher nicht gehabt. Wiirde man die deutsche Goldwihrung in Kiaut-
schou einfuhren wollen, so wiirde das Gold sehr rasch abstromen, kiinst-
liche Mittel hiergegen wiirden den Verkehr in jeder Weise erschweren.
Eine kleine Goldinsel in einem so groBen Ozean von Silberwihrung ist
unhaltbar. Aus diesem Grunde bedient man sich im deutschen Kiautschou-
gebiete der an den chinesischen Kiistenplatzen vielfach geltenden Silber-
miinze, des mexikanischen Dollars, und hat diesen durch eine Verordnung
des Gouverneurs vom Jahre 1899 zum gesetzlichen Zahlungsmittel ge-
macht. Eine besondere Erschwerung des Verkehres entsteht durch die
Entwertung, zum Teil auch durch den ungleichartigen Zustand der ver-
schiedenen chinesischen und sonstigen an der Kiiste kursierenden Scheide-
miinzen. In der Kolonie ist deshalb mehr und mehr der Wunsch nach der
Schaffung deutscher Scheidemiinzen (ohne Anderung der be-
stehenden Wihrungsmiinze) hervorgetreten.

In jiingster Zeit ist man mit der Schaffung deutscher
BanknotenfirKiautschouvorgegangen. Durch eine Konzession
des Reichskanzlers vom Juni 1906 ist die Deutsch-Asiatische Bank er-
michtiet worden, in diesem Schutzgebiete und in ihren Niederlassungen
in China Noten auszugeben. Die Tsingtau-Noten latiten auf mexikanische
Dollars, die Noten an den anderen Plitzen zum Teil auf diese Wahrung,
zum Teil auf Silber-Taels. Die in der Provinz Schantung von der Bank
auszugebenden Noten diirfen nur auf Tsingtau-Wihrung gestellt werden,
was geeignet ist, den Verkehr des Hinterlandes mit dem deutschen Hafen

. zu erleichtern. Kolonial-Banken bestehen zurzeit ferner in Ost -
afrika,in Sidwestafrikaundin Kamerun-Togo. Die erst-
genannte gibt gleichfalls Banknoten aus. In jlingster Zeit (1907) ist in
Siidwestafrika die Begriindung eines Bankinstitutes auf ge-
nossenschaftlicher Grundlage zur Erleichterung der Kredit-
gewdhrung an die dortigen Farmer in die Wege geleitet worden. |

Das koloniale Bankwesen der A1teren Kolonialnationen
ist naturgemif erheblich entwickelter: die englischen Kolonial-
banken, deren Zahl zurzeit 32 betrigt, werden auf eine Milliarde Mark
die 21 franz o sischen Kolonialbanken auf 330 Millionen Francs und
die 16 holliandischen auf g9 Millionen Gulden Kapital geschitzt.
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Alle bisher beriithrten MaBnahmen auf dem Gebiete des Han -
delsund Verkehrswesens stehen in engster Wechselwirkung zu
der kolonialen Produktion; wie sie der Forderung dieser dienen, so
sind sie ihrerseits von den Fortschritten derselben abhingig: denn das ent-
scheidende Moment fiir die koloniale Gesamtentwicklung, auch fiir die
des kolonialen Handels und Verkehrs beruht, wie hier nochmals betont
sei, in letzter Linie immer wieder in der Hebung der Produktion, welche
Ausfuhrwerte schafft, zugleich aber auch, wie oben ausgefiihrt, die
Aufnahmefihigkeit fiir die Ein f u h r hebt. Die wohlverstandenen Inter-
essen der Eingeborenenbevilkerung der Kolonien gehen hier durchaus

susammen mit denjenigen der mutterlindischen Volkswirtschaft.

Unter den kolonialen Produktionsfaktoren bedirfen nun
der Grund und Boden und die ihn betreffenden kolonialpolitischen
MaBnahmen noch eines besonderen Eingehens. Hier handelt es sich ge-
wissermallen um das zentrale Problem der kolonialen Wirtschaftspolitik.

2. Die koloniale Bodenpolitik,

Aus der umfangreichen Literatur vergleiche {aufer den bei Abschnitt I
und Abschnitt V, 1 angefithrten allgemeinen kolonialpolitischen und kolonial-
wirtschaftlichen Schriften) insbesondere: Die mehrfachen Verhandlungen iber
diesen Gegenstand in der Deutschen Kolonialgesellschaft, die 1003
eine besondere Kommission fiir die Landirage eingesetzt hat; tber
deren Arbeiten vgl. Anton in der Zeitschrift fiir Kolonialpolitik und Kolonial-
recht 1905. Diese Kommission hat sich 1905 aufgeldst, nachdem auf Anregung
des Reichstags eine aus Regierungsvertretern, Abgeordneten und kolonialen
Sachverstindigen gebildete amtliche Landkommission zur Untersuch-
ung der Landkonzessionsgesellschaften in Sidwest-Afrika und Kamerun einge-
setzt worden ist (vel. im folgenden Text). — Amtliche Denksc hrift

iiber die im sidwestafrikanischen Schutzgebiet tatigen Land- und Minengesell-

iode, 1. Session) vorgelegt 1005. —

schaften, dem Reichstage (11. Legislatur-F

Le régime foncier aux colonies, Bibliotheque coloniale internationale (herausge
geben vom Institut colonialinternational) 3e serie, 6 Binde. Uber
die mit der Landirage vielfach verwandten Fragen des kolonialen Berg-
rechts vel in derselben Sammlung: Le régime minier aux Colonies, e Série,
3 Bde. Einschligige Fragen sind auch behandelt in der ebendaselbst 1006/07 er-
schienenen 1'.,"i_"'l'inl'rr-('11".“L"|]'lli'|§_” uber ii&"‘-'.'il"-‘*{‘r:'lf'lg. Entwasserung und Wassergesetz-
gebung in den Kolonien: Les différents systemes d'irrigation, 7e Série, 2z Bde.;

e oy

5. darin insbesondere die wichtigen Arbeiten van Sandick’s, v, Sten
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Herrenloses Land in den Jdeutschen Schutzgebieten, im Kolonialen Jahrbuch

1895, vgl. auch zu den vorliegenden Fragen die bei Abschnitt IV, 1 genannten

Schriften desselben Verf. — Anton, Franziésische Agrarpolitik in Algerien
(1893). — Ders., Neuere Agrarpolitik der Hollinder auf Java (Schmollers Jahr-
buch 1809), — Ders, Domanial- und Landpolitik des Kongostaates (ebenda
1g00). — Ders,, Neuere Agrarpolitik in Algerien und Tunesien (cbenda 190
—1901), Ders, Zur Landfrage in einigen englischen Kolonien (ebenda

Java und die Eingeborenen (ebenda

1903). — Ders, Die Rohrzuckerindustrie auf

1906), — Ders, Le régime foncier aux colonies (Rapports présentés a I'Institut
colonial international, seconde édition) 1903. A, Zimmermann, Die gesetz-
liche Regelung des Grunderwerbs in den englischen, franzosischen und hollin-

dischen Kolonien (in Conrad’'s Jahrbiichern 1804—18035). — Ders. Kolonialpoli-

tik, Kap. X1V, (das. s. weitere inter onale Literaturangaben). — H. Hesse
Die Landfrage und die Frage der Rechtsgiltigkeit der Konzessionen in Siidwest
afrika (1gof). Auf entgegengesetztem Standpunkte die Rechtsgutachten von
Kohler u. Veit Simon fiir die Deutsche Kolonialgesellschaft fiir Stidwest-
afrika. — Vielfaches Material zu kolonialen Landfragen enthalten auch die Ver-
offentlichungen des Bundes der deutschen Bodenreformer, bes. die Schriften
Damaschke's.

Diekoloniale Boden frage bietet — ungeachtet zahlreicher
und tiefgehender Verschiedenheiten zwischen den einzelnen Kolonien
im wesentlichen zweierlei grundsédtzliche Probleme :

Auf der einen Seite treten uns in den Kolonien, ja hier in ganz be-
sonders zugespitzter Weise, die Fragen entgegen, die sich in allen Landern
moderner wirtschaftlicher Entwicklung als eines der markantesten wirt-
schafts- und sozialpolitischen Probleme herausgebildet haben: Es handelt
sich um den volkswirtschaftlich-zweckmiifigen und sozialpolitisch ge-
rechten Ausgleich zwischen den privaten Interessen der einzelnen Grund-
besitzer einerseits und den berechtigten Interessen der Gesamtheit bezw.
des Staates andererseits,

Es kommt gerade in neuen Kolonien auf der einen Seite darauf an,
dem Erwerbssinn, und in gewissen Grenzen auch einem gesunden Speku-
lationstrieb, ein hinreichendes MaB von Freiheit zu belassen, weil nun
emmal auf diesen Eigenschaften und Trieben der wirtschaftliche Fort-
schritt und insbesondere der Anreiz zur ErschlieBung wirtschaftlich jung-
traulicher Gebiete wesentlich beruht. Aber es handelt sich zugleich darum,
hiergegen die Interessen der Gesamtheit abzugrenzen und zu verhindern,
daB der Grund und Boden durch spekulative Geschiftspraxis kiinstlich
verteuert und damit den neu hinzuziehenden Kolonisten von vornherein
die Lebenshaltung erschwert werde. Es handelt sich ferner darum, der
Gesamtheit als solcher und der Staatskasse — beider finanzielle Inter-
essen sind ja in letzter Linie identisch — den berechtigten Anteil an den
Ertrigen des Grund und Bodens, namentlich an der Wertsteigerung, die
er im Laufe der Entwicklung einer jungen Kolonie erfahren muB zu

sichern.
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Diese Wertsteigerung beruht in letzter Linie auf dem natiirlichen
Monopol, welches im Gegensatz zu allen anderen beliebig vermehrbaren
Glitern dem Grund und Boden eigentiimlich ist. AuBer der Wertsteige-
rung, die der Grund und Boden durch die eigene wirtschaftliche Tatigkeit
der Eigentiimer, durch Neubauten, Meliorationen usw. erfahrt, hat der
Bodenwert eine Tendenz zum Steigen durch die Zunahme der Bevolke-
rung, der Verkehrsbeziehungen usw., kurz durch Verhiltnisse, welche
ganzlich auBerhalb der Macht und der Tatigkeit der Grundeigentiimer
selbst liegen. Das Bodenproblem in diesem Sinne gewinnt in neuen Lin-
dern eine noch viel groBere Bedeutung, als unter alten Kulturverhiltnissen.
Denn wihrend hier eine plotzliche und erhebliche Wertsteigerung des
Bodens im allgemeinen nur in bestimmten, relativ kleinen Bezirken des
Landes, in der Regel in den Stidten und ihrer Umgebung zu erwarten ist,
tritt in neuen Lindemn diese Erscheinung ganz allgemein auf, wenn die
Besiedelung und wirtschaftliche Nutzung bis dahin brachliegenden oder
doch schwachbevélkerten Landes stattfindet. Es ist kein Zufall da8
gerade in neuen Lindern, in Gebieten jiingerer, kolonialer Kultur, wie in
den Staaten von Nordamerika und in Australien, die wirtschaftliche und
rechtliche Behandlung dieses Problems in den Vordergrund des &ffent-
lichen Interesses getreten ist.

In allen modernen, jungen Kolonien gewinnt dieses Bodenproblem
eine ganz besondere praktische Bedeutung; denn hier ereignet es sich
hdufig, dab der Grund und Boden bei der ersten Besiedelung einen iiberaus
geringen, ja fast gar keinen Wert besitzt, dafB grobe Landstrecken fur
ganz geringe Summen oder auch unentgeltlich in feste Hande gelangen,
und daB im Laufe der Entwicklung eine relativ besonders starke Wert-
steigerung, eine rasche Vervielfachung des ersten Erwerbspreises sich
zeigt. Es liegt ferner auf der Hand, da8 gerade in neuen Kolonien diese
Wertsteigerung zum erheblichen Teile durch Faktoren bedingt wird, die
auberhalb des Einflusses der Grundeigentiimer liegen, und da8 die For-
derung der Sicherheits- und Rechtsverhiltnisse, die Verbesserung der ge-
sundheitlichen Zustinde, die Hebung des Verkehrs, die Anlage von
Bahnen und anderen VerkehrsstraBen, die Hafenbauten und die Erleich-
terung des Schiffsverkehrs und vieles andere mehr die Hauptursache des
Wertzuwachses darstellen. Die Hebung der allgemeinen wirtschaftlichen
Verhiltnisse, welche durch die Gesamtheit der Kolonisten und durch die
MaBnahmen der Regierung herbeigefithrt wird, wird sich in letzter Linie
immer wieder in einer Steigerung der Bodenpreise radizieren. Hieraus
ergibt sich eine berechtigte, ja notwendige Forderung der Gesamtheit
bezw. des Staates, an diesem Wertzuwachse nun auch ihrerseits in einer
oder der anderen Form Anteil zu haben.

Eobner, Einfiibrung in die Eolonialpolitik. 13
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Neben die Bodenfrage in diesem Sinne, die, wie schon oben bemerkt,
swar in den Kolonien mit besonderer Schiarfe auftritt, aber in threm
innersten Wesen allen modernen Wirtschaftsgebieten gemeinsam ist,
tritt nun ein anderes Bodenproblem spezifisch koloni al-
politischer Natur, namlich die Abgrenzung der Rechte und Inter-
essen der kolonisierenden Nation in ihrer Gesamtheit gegeniiber den-
jenigen der eingeborenen Bevolkerung. Es kommt darauf an, die ein-
oeborene Bevélkerung (soweit als nicht zwingende politische oder militari-
sche Griinde entgegenstehen) moglichst m ihrem Besitzstand zu schonen
und ihr dariiber hinaus Spielraum fiir eine Vermehrung und Ausbreitung
21 belassen, um sie lebensfahig und wirtschaftlich kriftig zu erhalten, an-

£ £

dererseits aber Raum fiir die Ansiedelung des weiBen Kolonisten zu gewin-
nen, denn ohne hinreichenden Grundbesitz ist naturgemal jede kolonisato-
rische Tatigkeit unmoglich. Bei dieser Abgrenzung der Rechte der ein-
heimischen Bevélkerung und der Eingewanderten am Grund und Bodenmub
in besonderem MaBe der oben bei der Erérterung der Eingeborenenpolitik
allgemein erwihnte Grundsatz zur Anwendung gelangen, tunlichst an die
vorhandenen Verhiltnisse und die alteingewurzelten Rechtsanschauungen
anzukniipfen und auf eine Verséhnung derselben mit dem Rechtssysteme
des kolonisierenden Volkes hinzuarbeiten. In der Praxis stellt sich nun
aber die zutreffende Beurteilung der Rechtsanschauungen der einheimi-
schen Stiamme gerade hinsichtlich des Grundbesitzes zuweilen als itberaus
schwierig heraus. Bei den Eingeborenen, namentlich bei den nomadisie-
renden Stimmen, lassen sich zum Teil klare Rechtsanschauungen itber
Eigentumsverhiltnisse an Grund und Boden iiberhaupt nicht nachweisen.
Wir finden bisweilen lediglich tatsachliche Besitzverhiltnisse, wie
sie sich durch die ackerbauliche Benutzung oder auch durch den Gebrauch
des Landes zur Weide oder Jagd ausdriicken. Es handelt sich bei der
vielfach an Raubbau grenzenden Nutzung des Landes nicht selten um
einen fast alljahrlichen Wechsel der Acker oder Weidegriinde, und die
Stimme selbst haben durchaus nicht das BewubBtsein, daB das ganze je-
mals von ihnen benutzte Land ihnen nunmehr dauernd zu Eigentum ge-
hort. Hiermit hingen die Schwierigkeiten bei der so wichtigen Ab-
orenzung des Umfanges des ,herrenlosen Landes” zusammen, welches
einen der wichtigsten Begriffe des ganzen kolonialen Bodenproblems bildet.
Aber selbst, wo wir eigentumsartigen Einrichtungen bei den Eingeborenen

begegnen, ist es hiufg sehr schwer, auseinanderzuhalten, was Individual-

eigentum im Sinne unserer Rechtsordnung, was Eigentum der Familie,
und was Eigentum des Stammes oder aber des Stammhauptlings ist. Bis

schen Herr

weilen zeigt sich eine klare Scheidung der Begriffe der polit

schaft eines Hiuptlings fiber ein Gebiet und seines Privateigentums an
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oder in demselben, bisweilen aber treten beide Rechtsbegriffe auch ver:

mischt auf.

Anderer Art wiederum sind die Schwierigkeiten der gerechten Lo-
sung des Bodenproblems dort, wo die europiische Rechtskultur nicht mit
primitiven Kultur- und Rechtsverhiltnissen des Grundbesitzes zusammen
stofit, sondern mit einer in ihrer Art hoch entwickelten Rechtsordnung
des Bodens, wie dies inshesondere in Lindern arabischer, indischer, chine-
sischer Kultur der Fall ist.

Uberblicken wir nun die neuere Kolonialgeschichte daraufhin, in
welcher Weise sich die verschiedenen Nationen mit dem Bodenproblem
nach seinen vorstehenden beiden Richtungen abgefunden haben, so sehen
wir, dab in den Anfingen der modernen Kolonialpolitik keiner der er-
orterten Gesichtspunkte die mindeste Beachtung fand. Die Bodenschitze,
das einzige in jungen Kolonien zunichst vorhandene wirtschaftliche Gut,
wurden riicksichtslos vom kolonisierenden Staate selbst oder von den
semerseits privilegierten Unternehmern ausgebeutet.

Die Spanier gaben weite Landstrecken mitsamt ihrer Bevolke-
rung in die Hand einzelner bevorzugter Personen. Sie fithrten das
System der Encomiendas und Repartimientos in ihren amerikanischen
Kolonien ein, das wir bereits bei der Betrachtung ihrer Eingeborenen-
politik kennen gelernt haben (vgl. Abschn. III, 2). Die Folge war, daf
die Eingeborenen zu Sklaven gemacht wurden und in erschreckender
Weise ausstarben und daB am Boden riicksichtsloser Raubbau stattfand.
Die Portugiesen haben im wesentlichen in derselben Weise das
System der Encomiendas in Brasilien befolgt.

Dieses System der Zuwendung groBer Gebiete an einzelne Personen,
verbunden mit weitgehenden offentlich-rechtlichen Befugnissen, entsprach
durchaus den feudalen Rechtsanschauungen jenes Zeitalters und findet sich
in den ersten Zeiten der modernen Kolonialpolitik mehr oder minder bei
allen Kolonialnationen. Nicht nur die Spanierund Portugiesen,
sondern inshesondere auch die Franzosen in Kanada haben es einge-
fithrt. In diesem Lande wurden zur Zeit der franzdsischen Herrschaft in
engster Anlehnung an das einheimische Feudalsystem durch Belehnung
von einzelnen Edelleuten oder auch von Kolonialgeséllschaften mit unge-
heuren Landstrecken ,,Seigneurien begriindet. Woeiterhin wurden von
diesen GroBgrundbesitzern ausgedehnte Gebiete an Mittelspersonen, welche
die Kolonisten anwarben, tiberlassen, und die Personen ihrerseits gaben

wieder einzelne Grundstiicke an die Ansiedler.
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Auch die Englinder haben in den Anfangen ihrer amerikani-
schen Kolonisation jenes Feudalsystem auf die Kolonien zu tbertragen
versucht. Bald jedoch muBte hier die erstarkende wirtschaftliche Macht
und das erwachende SelbstbewubBtsein der Kolonisten in Widerspruch
jenem Prinzipe treten, und es hat ein griindlicher Bruch mit ithm im
coanzen Gebiete der angelsichsischen Kolonisation statteefunden. An
Stelle des extensiven Betriebes der Landwirtschaft, der mit jenem Lati
fundiensystem iiberall verbunden war, trat die unmittelbare Aneignung
heschrinkter Bodenflichen durch die arbeitslustigen und arbeitskraftigen
Kolonisten selbst. Man darfsagen,daB diegroBen, bisher
uniibertroffenen Erfolge des an gelsichsischen Ko
canz wesentlichen Teile auf

=

lonialsystems zum

seiner Bodenpolitik beruhen.

Der wirtschafts- und sozialpolitische Gedanke, jedem arbeitswillig
Kolonisten den leichten Erwerb einer eigenen Scholle zu ermdglichen
und zugleich aus inneren politischen Griinden die Entstehung eines tiber-
michtigen kolonialen Grofigrundbesitzes zu hindern, machte sich natur-
cemal mit besonderer Starke nach der Emanzipation der Vere inigten
Staaten von Amerika geltend. Hier wurde, zum ersten Male in
oroBien Stiles alsbald

der neueren Kolonialgeschichte, eine Landpolitik

nach dem Befreiungskriege der Union eingeschlagen und in thren wesent-

lichen Ziigen bis zur Gegenwart folgerichtig fortgesetzt. Wenn unge-
achtet der enormen Anhiufung mobilen Kapitals in einzelnen Handen
und der damit verbundenen scharfen Klassenunterschiede die soziale
Struktur der Vereinigten Staaten immer wieder zu gesunden Verhiltnissen
suriickkehrt. so beruht dies ganz wesentlich auf der kolonialen Boden-
verfassung.

Alsbald nach der Loslésung der amerikanischen Staaten von Eng-
land und ihrer Vereinigung wurde die Landpolitik dem Ermessen der
Einzelstaaten entzogen und zur Unionssache erkldrt. Bereits 1790 wurde
ein gemeinsames Lan d O f fice gegriindet. Die einzelnen Staaten haben
teils sogleich damals, teils in den folgenden Jahren bis zum Beginn des
19. Jahrhunderts ihren gesamten Grund und Boden, soweit er noch nicht
in Privateigentum stand, der Union iiberlassen und dieser sind weiterhin
die ausgedehnten, herrenlosen L an dereien in den spiteren Gebiets
erweiterungen der Union, namentlich im Westen zugefallen. Das Land
Office hat diesen enormen Landbesitz in einzelne , Townships™ von je 36
englischen Quadratmeilen zu je 640 acres ') geteilt.

Nachdem man den fritheren Grundsatz, nur Areale von rindestens

1 acre = 4olfz Ar,
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4000 acres zu verkaufen, als hinderlich fiir die rasche und gewinnbringende
Verwertung des Landes aufgegeben hatte, wurde nunmehr der Boden in
Stiicken von mindestens 40 acres abgegeben. Die einzelnen Townships
wurden durch besondere Proklamationen des Prasidenten der Vereinigten
Staaten zum Verkauf gestellt und im Versteigerungswege unter Ansetzung
cines Mindestpreises losgeschlagen. Wurde der letztere nicht erreicht,
so konnte spiter das Land gegen Bezahlung dieses Preises ohne neue Ver-
steigerung in Besitz genommen werden. Die Preise mubBten stets bar
bezahlt werden. Fiir die ersten Jahre wurde Steuerfreiheit gewadhrt, vom
fiinften Jahre an aber muBte der Erwerber die nicht unerheblichen Steuern
zahlen und hierdurch, ferner durch die Verpflichtung, das erworbene Land
auch wirklich zu bebauen, sowie endlich durch die Begrenzung des Hochst-
mafes des Grundbesitzes in einer Hand wurde die Gefahr der Land-
spekulation vermieden. Ausreichende Liandereien wurden von vornherein
zugunsten des Schulfonds reserviert. Dieses System des Kleinbesitzes ist
spiter nur durchbrochen worden zugunsten der grofien Pacific-Eisenbahn-
Unternehmungen. Um diesen einen Anreiz zur ErschlieBung des Landes zu
geben, wurde ihnen eine Konzession iiber Grundbesitz von je 10 Meilen
Breite zu beiden Seiten des zu schaffenden Schienenweges verlichen. Die
(~esellschaften haben dann ihrerseits diese Lindereien durch Verkauf ver-
wertet und fahren hiermit zum Teil noch in der Gegenwart fort.

Eine wirtschafts- und sozialpolitisch besonders wichtige Ausgestal-
tung erfuhr die Bodenpolitik der Vereinigten Staaten in der Mitte des
19. Jahrhunderts durch die Vorkaufs-und Heimstiattengesetz-
gebung (Preemption- und Homestead-Law). Auf Grund der ersteren
kann jeder Biirger der Vereinigten Staaten, sowie jeder, der nachweisbar
die Absicht hat, Biirger zu werden, sich in bestimmten, gesetzlich vorge-
schriebenen Formen eine Landkonzession auf bis dahin brachliegendem
ILande bis zur Ausdehnung von 160 acres sichern, sobald er es in Arbeil
nimmt oder sich daselbst niederlifit und binnen drei Monaten die Absicht
des Landerwerbs formlich anzeigt, und hat alsdann ein Vorkaufsrecht zu
einem bestimmten Mindestpreise, das er binnen 30 Monaten unter Bar-
zahlung des Preises ausiiben muB. Des weiteren kann jede der vorbezeich-
neten Personen eine Heimstatte von 80 oder 160 acres (je nach der
Entfernung von der Eisenbahn) erwerben, indem sie zundchst die vor-
geschriebenen Antrige stellt, dann innerhalb sechs Monaten mit der Be-
stellung des Landes beginnt, diese innerhalb von sieben Jahren vollendet,
und in vorgeschriebenen Formen beweist, daB sie tatsichlich fiinf Jahre
auf dem Lande gewohnt hat, worauf sie einen endgiiltigen Besitztitel er-
halt. Sie kann auch schon vorher, nach mindestens sechsmonatiger Land-
bearbeitung und Niederlassung daselbst, das Eigentum gegen Zahlung
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des angesetzten Preises erwerben. Die Heimstitten sind nach amerika-
nischem Recht zu einem Teile ihres Wertes unverschuldbar und sichern
dadurch die Erhaltung eines landwirtschaftlichen Kleinbesitzerstandes.

Eine ihnliche Landpolitik ist in einem Teile derjenigen englischen
Kolonien, die sich zur Besiedelung durch weiBe Kolonisten aus klimati-
schen Griinden eignen, durchgefithrt worden, vor allem in dem benach-
barten Kanada.

Hier hatte England das von den Franzosen geschaffene, oben er-
wihnte Feudalsystem vorgefunden und erkannte bald, daB dieses dem
Lande nicht von Vorteil war, da es nicht geniigenden Anreiz zur Be-
bauung des Bodens bot. Die Pichter, die namentlich in Unterkanada auf
den groBen Grundbesitzen der Landedelleute saBen (sog. System der
»Seigneurial tenure”) empfanden den dringenden Wunsch, volles Eigen-
tum zu erwerben, und wurden hierin auch von der Regierung unterstutzt.
Tndessen scheiterten die Gesetzesvorschlige wiederholt an der Ubermacht
der GroBgrundbesitzer, die in den kolonialen Councils vorherrschten.
Wiihrend Unterkanada durch dieses System in seiner Entwicklung erheb-
lich gehindert wurde, machten andere Teile des Landes, in denen die
Kolonisten einen bescheidenen Grundbesitz (50 acres) unentgeltlich und

weiteren (400 acres) gegen eine geringe Zahlung unter der Bedingung

erwerben konnten, daB sie denselben bebauten und Wege anlegten, be-
merkenswerte Fortschritte. Nach verschiedenen gesetzgeberischen An-
liufen gelang es endlich 1854—56, das System der ,,Seigneurial tenure”
abzuschaffen ; die GroBgrundbesitzer erhielten eine Entschidigung fiir die
Aufgabe ihrer Lehensrechte teils durch Geld, teils durch Uberweisung
unbebauten Landes innerhalb ihres fritheren Lehens zum vollen Eigen-

tum ; die bisherigen Pachter aber wurden selbstindige Bauern, die hinfort

lediglich die Grundsteuern zu entrichten hatten. Das herrenlose Land
wurde zu Kronland erklirt und nach dem Vorbilde der Vereinigten

siner

Staaten in Townships geteilt, die wiederum in je 36 Sektionen (zu je

- Quadratmeile) und weiter in Viertel (160 acres) mit je 4 Unterabteilungen

zerfallen. Bestimmte Sektionen einer jeglichen Township smd zugunsten

der S

wlfonds reserviert, denen ihre Ertrige im Falle der Veraulierung
(Versteigerung) zuflieBen. Im iibrigen ist auch hier eine Hochstgrenze
fiir den Landerwerb durch einen und denselben Grundbesitzer (640 acres)
festgelegt. Jeder iiber 18 Jahre alte Mann kann sich eine Heimstatte
gegen die Verpflichtung der Urbarmachung binnen einer bestimmten Zeit
und gegen geringe Gebithren sichern und dazu sich noch ein benachbartes
Terrain reservieren lassen, Die groferen Wilder sind zu staatlichen Re-
servaten erklirt und nur das Recht der Holzgewinnung wird hier ver-
steigert. Ebenso sind landschaftlich besonders schone Gebiete mm Staats-
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eigentum verbliecben. Auch in Kanada ist die auf Vergebung von Klein-
besitz gerichtete Landpolitik der Regierung nur durchbrochen worden
durch die groBe Landkonzession zugunsten der Pacific-Eisenbahn, die aber
auch ihrerseits in der Folgezeit sowohl durch technische MafBnahmen (Be-
wisserung) als durch eine rationelle Preispolitik bei der Verdulerung ihrer
Lindereien zur Besiedelung des Landes beigetragen hat. SchlieBlich
bestehen, wie schon oben erwdhnt, in Kanada Indianerreservate zugunsten
der Ureinwohner des Landes.

Eine besondere Zuspitzung hat das Landproblem in den austra-
lischen Kolonien Englands erfahren.

Die Gesetzgebung ist auch hier von dem Grundgedanken beherrscht,
die Bildung von GroBgrundbesitz in wenigen Handen und namentlich das
Aufkaufen von Land zu Spekulationszwecken zu hindern, hingegen den
arbeitswilligen Ansiedlern den Erwerb der eigenen Scholle, sei es durch
Kauf, sei es durch Pacht von Regierungsland, zu erleichtern und die Er-
haltung des Kleinbesitzes fiir die wirtschaftlich schwicheren Schichten
der Kolonisten durch Heimstittenordnungen sicher zu stellen. Diese
sozialpolitisch weitblickenden Absichten des Gesetzgebers sind aber, wie
wir an dem Beispiele der einzelnen Kolonien noch sehen werden, fast
iiberall mit groBer Geschicklichkeit und leider vielfach mit Erfolg von den
Bodenspekulanten durchkreuzt worden, wobei namentlich der AbschluB
von Kaufvertrigen durch vorgeschobene Personen zum Zwecke der An-
hiaufung gréBeren als des gesetzlich zuldssigen Besitzes in einer Hand eine
groBe Rolle gespielt hat. Obwohl diese MiBsténde und andererseits die
ihrer Bekimpfung dienenden GegenmaBnahmen der Regierung im ein-
zelnen in den verschiedenen australischen Kolonien sich nicht gleichmabig
gestaltet haben, wie alshald darzulegen sein wird, so sehen wir doch
fiberall die vorstehend gekennzeichneten Grundtendenzen.

In Neu-Siid-Wales kam es. nachdem die Zeit der Strai-
kolonisation voriiber war, der Regierung zunichst darauf an, moglichst
rasch Kolonisten in das noch wenig besiedelte Gebiet zu ziehen und seine
landwirtschaftliche ErschlieBung zu beschleunigen. Bald indessen nahm
die Einwanderung und damit die Nachfrage nach Land derartig zu, dab
wilde Grundstiicksspekulationen entstanden. Zu ihrer Bekiimpfung und
zur Sicherung einer geordneten und volkswirtschaftlich zweckmilBigen
Vergebung der Lindereien, sind in dieser Kolonie eine grolie Reihe von
sesetzgeberischen Akten ergangen (Landakte von 1842, 1801, 1884 und
1889). Neben der VerduBerung zu festem Eigentum durch
Verkauf an Kolonisten wurde in weitem Umfange die Verpachtung
an Viehziichter (Squatters) zu Weidezwecken zugelassen (sogenanntes
Lizenzsystem). So zweckmiBig dies dem Grundgedanken nach fur die
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viehwirtschaftliche Entwicklung der Kolonie war, so hat sich doch heraus-
gestellt, daB MiBbrauche nicht selten waren, indem die Squatters iiber-
groBe Lindereien an sich brachten und damit die Besiedelung aufhielten.
Zur Bekimpfung der immer wieder auftretenden Bodenspekulationen
und der oben gekennzeichneten fingierten Kaufvertrige erwiesen sich
ferner besondere Bestimmungen als erforderlich, daB Personen wunter
einem bestimmten Alter Grundstiicke nicht erwerben durften. Den Kiufern
wird die Verpflichtung auferlegt, das Land tatsichlich zu bewohnen und
binnen ciner bestimmten Zeit einzuziunen. Nur unter besonderen Be-
dingungen wird von der Wohnverpflichtung abgesehen. '

Im Westdistrikt der Kolonien sind besondere Bestimmungen fiir

Weidepachtungen geschaffen. Unter idhnlichen Bedingungen kénnen da-

selbst Heimstidtten in bestimmter GroBe auf 15 Jahre gepachtet wer-

den; das Land muB innerhalb einer bestimmten kurzen Frist (3 Monate)

in Besitz genommen, innerhalb eines weiteren Zeitraumes von 2 Jahren

emgezaunt und mindestens wihrend der Hilfte jedes Jahres tatsichli
bewohnt werden. Die Hiufung mehrerer Heimstitten in einer Hand ist
untersagt. SchlieBlich ist 1893 auch die Griindung der Arbeiter-

niederlassungen eingeleitet worden (Labour Settlements Act).

Trotz dieser ganzen umfangreichen Gesetzgebung ist die Bod

spekulation nicht durchgreifend bekimpft und die Bildung von
grundbesitz nicht in der beabsichtigten Weise verhindert worden. Es hat
sich mehr und mehr gezeigt, daB die Grundbesitzer, die nicht Land von

der Regierung kaufen konnen, weil sie solches bereits im zulissigen

HochstmaBe besitzen, ihr Eigentum durch Kauf von anderen Privatleuten
mehr und mehr vergroBern, und daB trotz aller Vorschriften Latifundien
entstehen. Nur 2 % des in Privatbesitz iibergegangenen Landes sollen,
wie Zimmerman n angibt, wirklich angebaut sein.

[n den Tochterkolonien von Neu-Stid-Wales, niimlich Tasmania,
Victoria und Queensland, hat sich eine ihnliche Entwicklung

abgespielt. Insbesondere herrschte in Victoria zur Zeit der Goldfunde
eine heftige Bodenspekulation.

[n Stidaustralien wurde bei der ersten Besiedelung (1836)
versucht, das Land von vornherein zu relativ hohen Preisen abzugeben,
um tlichtige Kolonisten von einem gewissen Wohlstande in die Kolonien
zw zichen und andererseits die Bodenspekulation zu verhindern. Indessen
kam es gerade hier zu groBlen Auswiichsen der letzteren. Nach verschie-
denen gesetzgeberischen Anliufen wurde schlieBlich (1888) fiir das land-
wirtschaftlich genutzte Land das System der Verpachtung aui 21 Jahre
mit der Moglichkeit einer Verlingerung um dieselbe Frist, verbunden mit
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einem Vorkaufsrechte des Pichters nach Ablauf von sechs Jahren, ein-
gefithrt. Die Minengerechtsame gelten auch hier als l{cgal‘;-_“n_

Bedeutsam ist die Landgesetzgebung Siidaustraliens durch die so-
genannte Torrensakte (1858) geworden, welche im wesentlichen
das preufiische Grundbuchsystem einfithrte und damit gesicherte Eigen-
tumsverhaltnisse und einen geordneten Hypothekarkredit erméglichte; sie
hat spater in den anderen australischen Kolonien Nachahmung gefunden.

In Westaustralien sind gleichfalls eine ganze Reihe von ge-
setzgeberischen Akten nacheinander erforderlich geworden. Nach der
Regelung durch die Landakte von 1882 mit Erginzungen von 1893 wird
Terrain in den Stidten und deren Umgebung (sog. Weichbildterrain)
nur 1m Versteigerungswege verduflert; Ackerland kann auch freihandig
verkauft werden, aber nur gegen einen bestimmten Mindestpreis und
innerhalb einer bestimmten Hdchstgrenze. Der Kiufer mull das Land
besiedeln, andernfalls erhohen sich seine Zahlungsverpflichtungen. Fiir
Bergwerksgegenden sind auch hier besondere Vorschriften erlassen.

Eine besondere Komplikation erfuhr das Landproblem in der Kolonie
Neuseeland, wo es sich nicht, wie bei den festlindischen austra-
lischen Kolonien, um eine schwache und rasch aussterbende Eingeborenen-
bevolkerung, sondern um eine widerstandsfahigere Urbevélkerung han-
delte. Alsbald ergaben sich hier Streitigkeiten itber die von der ersten
Kolonialgesellschaft (Neuseeland-Co. 1839) mit den Eingeborenen ab-
geschlossenen Kaufvertrige. Die Regierung nahm fiir die Eingeborenen
Partei und fuhrte schlieBlich, nachdem es zu emsten Streitigkeiten ge-
kommen war, einen befriedigenden Ausgleich herbei. In den folgenden
Jahrzehnten sind auch in dieser Kolonie eine groBe Anzahl von gesetz-
geberischen Akten uiber die Rechtsverhaltnisse am Grund und Boden er-
gangen, inshesondere 1885 und 1892 ; sie alle zielten auf die Bekimpfung
der oben erwahnten Tendenzen, der Landspekulation und des Aufkaufens
massenhaften Grundbesitzes in einer Hand ab, und verboten namentlich
wieder den Abschlufi von Kaufvertrigen durch Familienangehorige und
andere vorgeschobene Personen. Wer schon Grundbesitz in bestimmter
GroBe (640 acres) hatte, wurde von weiteren Kiufen ausgeschlossen, Die
Begrimdung unpfindbarer Heimstittenzuewiger Pacht
ist ermoglicht, wobei der Pachter bestimmte Wohn- und Kultivations-
pflichten iibernimmt. Trotz aller dieser Kautelen hat es sich nicht verhin-
dern lassen, daB auch in dieser Kolonie grofie Landstrecken in einigen
wenigen Hinden vereinigt wurden; ungefihr um 1890 war der gute
Boden der Kolonie in den Héanden einiger Hundert GroBgrundbesitzer.

Von dieser Zeit an traf die Regierung durchgreifende MaBnahmen, um
die Latifundien zuriickzukaufen und daraus kleine Besitzungen zu schaffen.
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Abgesehen von einer 1891 eingefiihrten, hohen progressiven Steuer vom
Grundbesitz, die sich gegen die Latifundien richtete und einen Teil der
GroBgrundbesitzer zum freiwilligen Verkauf derselben veranlaBte, wurde
auch die Expropriation des Grundbesitzes behufs der Ubertragung an
kleine Landwirte und Landarbeiter eingefithrt. Der Boden, den die Re-
gierung sei es freihindig, sei es zwangsweise erwirbt, wird seit 1890 auf
verschiedene Weise ausgeboten, nimlich 1) zur dauernden Pacht, d. h.
fiir 999 Jahre, wobei der jahrliche Zins an den Staat 4 % vom Werte des
Bodens bei der Ubernahme betrigt und gewisse Verbesserungen des Areals

gefordert werden ; 2) zur Pacht mit dem Recht zur Ubernahme des Bodens

nach seiner urspriinglichen Taxe nach Ablauf von 10 Jahren, wobei die
jahrliche Abgabe 5 % betriigt und gleichfalls gewisse Verbesserungen ver-

langt werden; 3) zum Verkauf. Bei Ubernahme des Bodens muB 1% von

der Kaufsumme bezahlt werden, der Rest nach Verlauf von 30 Tagen.

Der Kaufbrief auf das Eigentum wird auch in diesem Falle erst ausge-

stellt, nachdem gewisse Verbesserungen vorgenommen sind.

Man hat berechnet, daB in den 10 Jahren von 1895—I1905 etwa

yooo Grundbesitzer geschaffen worden sind. Die grofie Mehrzahl von

sen hat die Pacht dem Kauf vorgezogen.
Im britischen Stidafrika ist bodenpolitisch bemerkenswert
die weite Verbreitung des Erbpachtsystems.

In der Kapkolonie haben die Englinder Ansitze hierzu bereits
aus der Zeit der hollandischen Herrschaft vorgefunden und dieses System
alsdann unter Einfithrung eines Kultivationszwanges weiter ausgebildet
und gesetzgeberisch festgelegt (insbesondere Landakte von 1878 und von

1887). Alles Kronland wird im Wege der Versteigerung an den Meist-

bietenden zur dauernden Erbpacht gegeben ; an Stelle des jéhrlichen Pacht-

illings kann das zwanzig- oder mehrfache der Jahrespacht einmalig be-

zahlt werden, doch bleibt der rechtliche Grundcharakter des Besitzverhalt-
- nisses derselbe. Alle Flichen, die fiir offentliche Zwecke von Wichtig-
keit sind, und alle Mineraldistrikte bleiben von der Versteigerung ausge-
schlossen. Durch besondere gesetzliche Bestimmungen (1882) ist die
Kleinsiedelung von Bauern gegen miBige Anzahlung aber Verpflichtung
zur Bebauung eines bestimmten Teiles des Bodens gleichfalls auf Grund

des Erbpachtsystems ermoglicht.
Die Kap-Landordnung von 1882 ist in der Hauptsache auch in
Rhodesia eingefithrt. Hier ist das Land, mit Ausnahme der Einge-
I

borenen-Reservate, Kronla

nd und wird entweder zu zeitlich begrenzter
Pacht oder zu dauernder Erbpacht vergeben. Auch in Natal ist das

Land, mit Ausnahme der Eingeborenenreservate, Kronland. Es wird
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hier zum Teil im Versteigerungswege nach Festsetzung eines Mindest-
preises verkauft, wobei der Kaufpreis in Raten abzuzahlen ist und erst
nach Zahlung der letzten Rate volles Eigentum erworben wird, zum Teil
findet Verpachtung auf eine begrenzte Zeit statt.

Das Pachtsystem als Grundlage der staatlichen Bodenpolitik
spielt auch in anderen englischen Kolonien eine bedeutsame Rolle, insbe-
sondere ist dies der Fall in Handelskolonien von geringer Ausdehnung und
vorwiegend stidtischem Charakter, bei denen der Grund und Boden natur-
notwendig alsbald seine wirtschaftliche Monopolnatur betitigen und im
Werte steigen muB. Hier sichert sich der Staat, indem er das Land nicht
endgiltigr verkauft, sondern sich den Heimfall nach Ablauf der Pachtzeit
vorbehilt, die inzwischen eingetretene Wertsteigerung, Dieses System der
Landvergebung ist z. B. in Hongkong durchgefiihrt, wo Verpach-

tungen im Wege der Versteigerung von Anfang an stattgefunden haben.

IZs darf in diesem Punkte nicht aus dem Auge gelassen werden, daB
der englische Kolonist fiir das Pachtsystem von vornherein besonders vor-
bereitet ist, weil es thm von seiner Heimat her etwas durchaus Gewohntes
ist. Denn auch in GroBbritannien lebt bekanntlich die groBe Menge der
Grundstiicks- und Hausbesitzer nicht als Eigentiimer, sondern als Pichter,
nur daf das Eigentum hier nicht dem Staate, sondern einer verhiltnis-
maBig kleinen Zahl von grofien Grundeigentiimern gehdrt. Der deut-
sche Kolonist hingegen bringt aus den meisten Gegenden der Heimat
den Rechtsbegriff des vollen Eigentums am Grund und Boden mit und
legt Wert darauf, auch in den neuen Ansiedelungen auf seiner eigenen
Scholle zu sitzen und zu bauen. So begreift es sich z. B., daB man im
Kiautschougebiete, als man daran ging, von der zu erwartenden Wert-
steigerung des Grund und Bodens dem Staate seinen Anteil zu wahren,
nicht das naheliegende Beispiel Hongkongs nachgeahmt und ein Pacht-
system eingefithrt hat, sondern die VerauBerung des Grund und Bodens
zu vollem Eigentum gestattet hat, indem man den Mehrwert in anderer

Weise zu einem erheblichen Teile fiir die Gesamtheit sicherte (s. unten).

laB die Wirtschafts-

politik und Gesetzgebung auf kolonialem Gebiete sich nicht ohne Zu-

Wir sehen hier an einem wichtigen Beispiele,

sammenhang mit derjenigen des betreffenden Mutterlandes verstehen 14B8t;
eben deshalb ist es unstatthaft, die in den Kolonien einer Nation er-
probten Einrichtungen ohne weiteres auf Kolonien anderer Nationen
uibertragen zu wollen.

In den tbrigen englischen Kolonien und in den verschiedenen Ge-

bietsteilen Indiens herrscht eine groBe Mannigfaltiokeit in der Land
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gesetzgebung, auf die im Rahmen dieser Darstellung nicht des Niheren

eingegangen werden kann *).

Die koloniale Landpolitik der L oll4dnd e r hat ihren charakteristi-

schen Ausdruck gefunden in dem ,Kultursystem® und ist bei der

Darstellung des letzteren in dem Abschnitte iiber die Eingeborenenpolitik
in Niederlindisch-Indien in ihren Grundziigen bereits erdrtert worden
(vel. Abschn. III, 2). Dort ist insbesondere gezeigt worden, dall in der
Bliitezeit jenes Systems eine strenge Monopolisierung der wertvollen Kul-
turen staatlicherseits dadurch zu erreichen gesucht wurde, daB die Verge-
bung von Land an Private, sei es durch Verkauf, sei es durch Verpachtung,
verboten war. Es entstanden nun aber MiBbrauche namentlich dadurch, dafl
die Unternehmer, welche das Land von den Eingeborenen nicht erwerben
durften, mit denselben Lieferungsvertrige iiber bestimmte Mengen von
Bodenerzeugnissen abschlossen. Die seit 1856 zugelassene Verpachtung von
Regierungsland an Private flir zwanzig Jahre erwies sich nicht als aus-
reichend: die Klagen iiber MiBstinde wurden immer lauter. In den
Jahren 1866—69 fand eine eingehende Untersuchung der Eigentumsver-
hiltnisse am Grund und Boden der Eingeborenen in Java statt und auf
ihr baute sich die neue Gesetzgebung von 1870 auf. Nunmehr wurde
die Rechtssicherheit der einheimischen Grundbesitzer erheblich verstirkt.
Die Regierung hat ihren Anspruch auf das Obereigentum an allem Lande
der Insel grundsitzlich fallen lassen und sich die Verfiigung iiber bebaute
Lindereien nur zu 6ffentlichen Zwecken oder fiir die Anlage von Zwangs-
kulturen gegen eine entsprechende Entschadigung vorbehalten; die
Zwangskulturen sind aber tatsdchlich nicht weiter ausgedehnt worden.
Weiterhin war es von grundsitzlicher Bedeutung, daB die Regierung hin
fort die Méglichkeit gab, den Gemeindebesitz an Land an die
einzelien Bauern aufzuteilen. Es wurde der Begriff des ,agrari-
schen Eigentums™ geschaffen, d. i. eines Individualeigentums der Ein-
geborenen, auf welches Hypotheken aufgenommen werden konnen, welches
aber an Nichteingeborene nicht verauBert werden darf. Hingegen ist den
Eingeborenen gestattet, ihr Land unter bestimmten Voraussetzungen pacht-
weise an Nichteingehorene zu iiberlassen. Die Vorkehrungen zum Rechts-
schutze der Eingeborenen sind, da sie sich noch immer als unzulinglich
erwiesen, 1804 verstirkt worden; insbesondere wurden damals genaus

Vorschriften itber die Form der Pachtvertrige zwischen Eingeborenen

der einzelnen

1) Uber die Zusammenstellung der Landgest
hungen des In-

das Ver-

Kolonien aller modernen Kolonmialnationen i den

stitut Colonial International sowie iiber die sonstige Lit. v

zeichnis am Anfang dieses Abschnitts.
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und Nichteingeborenen gegeben, der AbschluB'in hollindischer und malay
ischer Sprache von einer behérdlichen Kommission vorgeschrieben und
an die Zustimmung von 24 der Mitglieder der betreffenden Dorfgemeinde
gebunden.

[Ein anderer Teil der Bodengesetzgebung von 1870 regelte die Rechts-
verhéltnisse an herrenlosem, sowie an wirtschaftlich nicht bestelltem Land.
Dieses wurde als Kronland erklart und vergroberte den bereits in der
Hand der Regierung befindlichen umfangreichen Landbesitz. Von diesem
Kronlande wurden Teile an Bauern zur Urbarmachung iiberwiesen, die
hierdurch das Eigentum erwerben konnten. Femer wurden Landereien
bis zu emnem bestimmten Hochstumfange im Versteigerungswege in Erb-
pacht fiir 25 Jahre an Niederlinder, sowie an die in den Niederlanden an-
sassigen physischen und juristischen Personen gegeben. Dies betrifft ver-
messene Lindereien ; nicht vermessene konnen auf 75 Jahre in Erbpacht
ttherlassen werden, wobei der Pachter die Vermessung zu bezahlen hat.
Mit dem Monopolsystem ist endgiiltig gebrochen, und fiir den freien
Plantagenbetrieb sind tunlichste Erleichterungen, insbesondere auch hin-
sichtlich der Gewinnung von Arbeitern geschaffen. Uber die genaue gesetz-
liche Normierung des Arbeitsvertrages ist oben bereits bei der Eingebore--
nenpolitik berichtet. Ahnlich wie gegen diese, vielleicht allzusehr nach west-
europaischem Muster gedachte Regelung des kolonialen Arbeitsverhdltnis-
ses ist auch gegen die neuere Bodenpolitik der Hollinder von manchen Sei-
ten dasBedenken geduBlertworden, dafl sie zu sehr auf modernen, spezifisch
europaischen Rechts- und Wirtschaftsanschauungen basierte und den Ver-
haltnissen der Eingeborenen zu wenig Rechnung trug, zumal sie nicht
recht mit den daneben aufrecht erhaltenen ilteren Einrichtungen wie Fron-
diensten usw. im Einklang stand. Bemerkbar war jedenfalls nach der
Gesetzgebung von 1870, daB die Umwandlung des Gemeindeeigentums in
.agrarisches” Individualeigentum zunichst nur sehr langsame Fortschritte
machte, ja daB die Eingeborenen zum Teil wieder zu der ersteren Rechts-
form zurtickkehrten.

Ein abschlieBendes Urteil itber den wirtschaftlichen Erfolg der hol-
lindisch-indischen Bodenreformen ist dadurch besonders erschwert, daB
sie — wie in anderem Zusammenhange bereits betont wurde — in eine
Periode fielen, in der die fiir jene Kolonien wichtigsten Produkte heftige
Preisschwankungen und vielfach eine starke Entwertung durchzumachen
hatten. Besonders ist hier an die Krisen auf dem Weltmarkte fiir Zucker
zu erinnern, die vielfach von wirtschaftlichen Verhiltnissen und gesetz-
geberischen MaBnahmen nationaler und internationaler Art beeinflufit
wurden, welche auBerhalb der EinfluBsphire der kolonialen Bodenpolitik
lagen, aber den Erfolg der letzteren naturgemaB auf das Stdrkste beein-
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Hussen mubten. In jedem Falle verdient die organisatorische Schopfungs-
kraft der Hollinder die vollste Beachtung.

Es ist bereits oben (Abschn. III, 1) dargelegt worden, dab jenes

altere, von den Hollandern spater mehr und m verlassene System

der Zwangslieferungen neuerdings in gewissem Sinne wieder
aufgelebt ist in der Wirtschaftspolitik des Kongostaates; hierdurch
hat naturgemil vor allem die Landpolitik jenes Staates ihr charak-
teristisches Merkmal erhalten.

Der Kongostaat hat allerdings durch jenes System grolie Gewinne
aus dem Kolonialboden gezogen; aber mit den oben erwihnten Grausam-
keiten gegen die Eingeborenen ging ein Raubbau an den wertvollen
Landesprodukten (Kautschuk und Elfenbein) Hand in Hand, dessen
Fortdauer fiur die volkswirtschaftliche Zukunft des Gebietes ernstliche
Gefahren enthalten wiirde. Des weiteren ist dem Kongostaat zum Vor
wurf gemacht worden, daB er durch seine Bodenpolitik, indem er die
wichtigsten Teile des Landes sich selbst oder einem beschrinkten Kreise
von bevorzugten Gesellschaften, die ihm finanziell nahestehen, vorbehielt,
die Niederlassungen fremder Unternehmungen und damit die Ausbildung
einer freien Konkurrenz gehindert und somit die Zusicherung der Kongo-
akte hinsichtlich der Handelsfreiheit in seinem Gebiete illusorisch gemacht
hat. Wir sehen hier an einem prignanten Beispiel, welche Bedeutung die
koloniale Bodenpolitik fiir alle Zweige der kolonialen Wirtschaftspolitik
besitzt, und wie auch das bestgemeinte handelspolitische System praktisch
wertlos wird, wenn es nicht durch eine entsprechende Landgesetzgebung
oesichert ist. — Durch die bereits erwihnten Dekrete des Konigs der Bel-
oier vom Jahre 1906 sind eingreifende Reformen in Aussicht gestellt
worden. Wenn es demnichst zur Ubernahme des Kongostaates als einer
Kolonie seitens des belgischen Staates kommt, so wird fiir diesen die Rege-
lung der Landfrage zweifellos eine der wichtigsten Aufgaben bilden
miissen. Zurzeit (1907) liegt bei den Ubergangs-Verhandlungen eine der
Hauptschwierigkeiten in der Frage der kiinftigen Stellung des umfang-
reichen und wertvollen Grundbesitzes, der bisher die Krondomine des

Kongostaates gebildet hat.

Einen erheblichen Einfluf hat das Beispiel des Kongostaates auf die

benachbarte Kolonie des Franzosischen Kon go ausgeiibt. Nach-

dem man hier zunichst (18g1) eine auf Vergebung kleinerer Land
strecken beruhende Bodenpolitik eingeschlagen und hierbei keine beirie-
digenden finanziellen Ergebnisse erzielt hatte, fiihrten parlamentarische

Anregungen dazu, weite Gebiete der Kolonie an privilegierte Gesell-
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schaften gegen bestimmte Verpflichtungen zu iibergeben; man glaubte
hierdurch sowohl die wirtschaftliche ErschlieBung der Kolonie zu be-
schleunigen, als auch die Kosten derselben fiir den Staat erheblich zu ver-
mindern. Die neue Regelung wurde begriindet durch die Gesetz-
cebungiiber VeriuBerungund Ausbeutung des Kron-
landes von 1899. Da es sich vor allem um die wirtschaftliche Aus-
beutung der kolonialen Wilder (zur Kautschukgewinnung) handelt, so
wurde gleichzeitig ein eingehendes Forstgeset z erlassen.

Es mub anerkannt werden, daf die franzosische Gesetzgebung von
vornherein in weit hoherem MaBe als der Kongostaat der Gefahr des
Raubbaues sowohl an den Bodenschitzen als an der Arbeitskraft der
Eingeborenen vorzubeugen bestrebt war, wenngleich auch hier der ge-
wiinschte Erfolg durchaus nicht in allen Punkten erreicht wurde.

Fiir die Waldbestinde sind genaue Vorschriften erlassen iiber Art
und Umfang der zugelassenen Nutzung, iiber den AusschluBl bestimmter
Waldpachtungen und schlieBlich iiber die im Kongostaate erst spater ein-
oefithrte Verpflichtung zur Anforstung bestimmter Mengen neuer Baume

fiir jede gewonnene Quantitit von Kautschuk. Die Verwaltung hat das

.1 3
W

genauester Einsicht in die Biicher der Unternehmer, uber derer
listische Vor-

Fithrung bis ins einzelne gehende, vielleicht allzu forma
schriften erlassen sind. Zum Schutze der einheimischen Bevdlkerung sind
eingehende Bestimmungen getroffen, die wir bereits in dem Abschnitt iiber
die Eingeborenenpolitik erwihnt haben. Die Landkonzessionen sind auf
30 Jahre beschrinkt; itber die rechtliche Konstruktion der Konzessions-
Gesellschaften und die Verteilung ihres Gewinns sind genaue Bestim-
munegen getroffen und es sind ihnen erhebliche, mit den Jahren steigende
Abgahen zugunsten des Staates auferlegt; schlieflich hat sich die Regie-

das Recht vorbehalten, aus den Konzessionsgebieten Land bis zu

einem bestimmten Umfange zu entnehmen und fir landwirtschaftliche

Unternehmungen zu vergeben. Der Gefahr des Brachliegenlassens lcon-

zessionierter Lindereien ist dadurch vorgebeugt, dal die Konzession ver-
fallt, wenn nicht in einer bestimmten Frist (von 2 Jahren) die Er-

Aung ernstlich in die Wege geleitet ist. Ebenso ist Mifibrauchen, wie

sie beim Kongostaate vorgekommen sind, dadurch vorgebeugt, daBi die
Konzession verfillt, wenn bei der Elfenbein- und Kautschukgewinnung
Prozeduren angewendet werden, welche die offentliche Ruhe gefahrden.

Das Konzessionssystem im franzosischen Kongogebiet hat bisher

setzten Erwartungen wenig entsprochen. Von den zahl-

den darauf ge
reichen Gesellschaften, welche auf Grund der Gesetzgebung von 1899 sich
bildeten und Konzessionen fiir etwa 34 des Gesamtgebietes der Kolonien

erwarben, ist der weitaus groBte Teil wieder eingegangen ; die tiberbleiben
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den Gesellschaften haben, offenbar unter dem Einflusse der benachbarten
kongostaatlichen Gesellschaften, ihre Gerechtsame sehr dehnbar auszu
legen gesucht und sind dadurch nicht nur mit den Eingeborenen, sondern
auch mit den von frither her eingesessenen englischen Firmen in Diffe-
renzen geraten.

In den nordafrikanischen Kolonien Frankreichs

hat das Bodenproblem von vornherein besondere Schwierigkeiten gezeigt,
indem es sich hier einerseits um Gebiete handelt, die von einer, in ihrer
Art durchaus kultivierten eingesessenen Bevélkerung, insbe
sondere Arabern, besetzt waren, andererseits aber um Landereien, die
mehr oder minder sich auch fiir einen landwirtschaftlichen Betrieb durch
europdische Kolonisten eigneten.

In Algier herrschte in der ersten Zeit nach der franzosischen
Okkupation eine weitgehende rechtliche Unsicherheit hinsichtlich der
Grundbesitzverhiltnisse der Eingeborenen. Es stellte sich heraus, dab
diese mehr Grund und Boden verkauft hatten, als iiberhaupt in der Kolonie
vorhanden war ; eine umfangreiche Landspekulation griff um sich.
Im Jahre 1844 wurde deshalb eine durchgreifende Regelung der bisher er-
folgten Kauf- und Pachtvertrige durchgefiithrt. Das noch unbebaute
Land wurde, soweit nicht ausreichende Besitztitel aus der vorfranzo-
sischen Zeit vorhanden waren, zu Staatseigentum erklirt und die
Enteignung von Grundbesitz im &ffentlichen Interesse sichergestellt. In
den folgenden Jahren (1845—1847) wurden weitgehende MaBnahmen zur
Bekimpfung der Bodenspekulation getroffen. Unter anderem wurde bei
Erteilung von Kronlandkonzessionen die Pflicht sofortiger Bewirtschat-
tung eingefiihrt und fernerhin eine besonders hohe Grundsteuer flir nicht
unter Kultur gebrachtes Land eingerichtet, sowie dessen Enteignung nach
bestimmter Zeit angedroht. Eine genaue Priifung der Besitztitel wurde
durchgeflihrt. Durch letztere Mafnahmen wurden allerdings die Land-
spekulanten in der beabsichtigten Weise gehemmt, indessen wurden gleich-
zeitig die Eingeborenen, die vielfach keine formgerechten Besitztitel be-
saBen, gefihrdet. Infolgedessen wurde diese Gesetzgebung 1851 wieder
geandert und fiir Landverkdufe unter den Eingeborenen das muse 1 -
minnische Recht als anwendbar erklart.

Die Eingeborenen wurden moglichst auf bestimmten Gebieten seb-
haft gemacht (,kantoniert”™), auf die unbenutzten Lindereien erhob die
Regierung Eigentumsanspriiche. Dies fithrte zu Harten, und im Jalre
1863 wurde ein neues Gesetz erlassen, wonach den eingeborenen Stammen
in Algier das Eigentum an den Lindereien, die sie der Tradition nach
inne hatten, zugebilligt wurde, Die franzosische Verwaltung begann die
Abgrenzung der Stammesgebiete, ihre Verteilung an die einzelnen Ge-
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meinden (Duars )Jund weiterhin die allméhliche Auiteilung des Gemeinde-
besitzes in Individualeigentum. Indessen ist diese ganze MaBnahme nich:
im Gesamtgebiete von Algier durchgefithrt worden. Nach dem Einge-
borenenaufstande von 1871 wurde das Grundeigentum der aufriihrerischen
Stamme konfisziert. Da das Bediirfnis der Regierung nach Landbesitz
zur Ansiedelung von Kolonisten wuchs, so wurde 1873 die Aufteilung des
Stammeseigentums an Einzeleigentiimer und deren Befugnis zur Weiter-
verduBerung an Europder nach franzésischem Recht (an Stelle der Un-
verkduflichkeit nach mohammedanischem Recht) eingefithrt. Wir haben
bereits in dem Abschnitt Giber die Eingeborenenpolitik gesehen, daB dieses
System der Anwendung westeuropiischer Rechtsnormen auf die ginzlich
verschiedenen Anschauungen und Verhiltnisse der Eingeborenen sich
nicht bewihrt hat, daB der altgewohnte Zustand des gemeinsamen Grund-
eigentums einer Anzahl Familien sich durchaus nicht tiberall beseitigen
lieB, hingegen zahlreiche Eingeborene durch die neue Gesetzgebung, die
von Spekulanten gemiBbraucht wurde, von ihrer Scholle vertrieben
wurden.

Im Jahre 189z wurde bereits die Aufhebung dieser Gesetzgebung
in der Kammer verlangt. 1897 kam ein neues Gesetz zustande, wonach
die Umwandlung des Gemeindeeigentums in Einzeleigentum nicht von
Amts wegen mehr geschieht, wohl aber auf Antrag eines kauflustigen
Europiers oder der Eingeborenen selbst eintreten kann. Auch nach dieser
Gesetzgebung sind die Klagen iiber deren MiBbrauch durch Spekulanten
und Landwucherer (sowohl fremde als eingeborene) nicht verstummt,
und es ist wiederholt die Frage aufgeworfen worden, ob nicht unter den
Verhdltnissen jenes Landes und bei der Kulturstufe seiner Bewohner die
alte mohammedanische Rechtsanschauung von der UnverduBerlichkeit des
Bodens ein groBerer Segen fiir die Eingeborenen war. Dabei darf aber
nicht auBer Acht gelassen werden, daB es im Laufe der Zeit der franzosi-
schen Verwaltung in Algier gelungen ist, eine erhebliche Anzahl von
europdischen Kolonisten ins Land zu ziehen, woftir Frankreich groBe
Summen aufgewendet hat. Freilich sind gerade auch von franzosischer
Seite Bedenken gedullert worden, ob die hierfiir geleisteten Opfer (nach
Leroy-Beaulien 1871 bis 1831 im Durchschnitt 15 0oo Fres. fiir die An-
siedelung einer Familie) im rechten Verhiltnis zu den nicht immer giinsti-
gen Ergebnissen stehen.

In Tunis war zur Zeit der Errichtung des franzosischen Protek-
torats das Stammeseigentum in den meisten Gegenden bereits ganz tiber-
giegend in Individualeigentum aufgeteilt. Die Rechtsverhaltnisse am
Grund und Boden waren aber gerade auch hier im einzelnen vielfach un-
geklart, was naturgemidf auch die Rechtssicherheit des Grundbesitzes

Kébner, Einfiilhrung in die Kolonialpolitik. 14
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europaischer Ansiedler gefihrdete. Man hat diesem Milstande gesteuert,
indem 1885 ein fakultatives Grundbuch- und Hypotheken-
S ystem nach Analogie der australischen Torrensakte eingefithrt
wurde, die ihrerseits wieder, wie wir oben sahen, im wesentlichen sich an
das preuBische Vorbild anlehnt.

Die Landirage in den deutschen Schutzgebieten.

Eine einheitliche, von Anbeginn der kolonialen Erwerbung an
durchgefiihrte staatliche Bodenpolitik ist im Kiautschougebiet
eingeschlagen worden. Ihre Grundsitze sind niedergelegt in einer Ver-
ordnung des Gouverneurs, betreffend den Landerwerb vom 2. September
1898, die durch zwei spitere Verordnungen aus dem Jahre 1903 erginzt ist.

Das Gouvernement kauft allmihlich simtliche Grundstiicke von den
urspriinglichen chinesischen Eigentiimern an. Diese erhalten dafiir den
Preis, den der Boden vor der deutschen Besetzung des Kiautschougebietes
hatte. Bei dieser Bemessung des Preises ging man von dem Gesichts-
punkt aus, den Chinesen den vollen Wert zu vergiiten, den das Land durch
ihre Tatigkeit und durch die ihrer Vorfahren bis zu jenem Zeitpunkt ge-
wonnen hatte; hingegen lag keine Veranlassung vor, ihnen die Wert-
steigerung ganz oder auch nur teilweise zu tiberlassen, die fur den Grund
und Boden infolge der deutschen Besitzergreifung vorauszusehen war
und auch tatsachlich in erheblichem MabBe eingetreten ist.

Fiir das so erworbene Land schreibt das Gouvernement je nach dem
eintretenden Bediirfnis von Zeit zu Zeit offentliche Versteigerungen aus
und setzt dabei ein Mindestgebot fest. Wird dasselbe nicht erreicht, so
kommt es iiberhaupt nicht zu einem Zuschlag; wird es tiberschritten, so
wird in der Regel dem Meistbietenden das Land zugeschlagen, doch hat
das Gouvernement sich eine gewisse Freiheit bei der Zuweisung der
Grundstiicke vorbehalten. Ein allgemeiner Benutzungsplan ist ihm in
groflen Zugen vorher mitzuteilen. Das so erworbene Grundeigentum wird
im Grundbuch eingetragen. Der Ersteher erwirbt das Land zu vollem
Eigentum und darf es auch beliebig weiter verduBern; er muB aber
vor jedem Weiterverkaufe dem Gouvernement Mitteilung machen und
dabei den gebotenen Kaufpreis nennen. Es wird alsdann der fiir den
Eigentiimer sich ergebende Reingewinn, d. h. die Differenz zwischen dem
von ihm gezahlten und dem ihm jetzt gebotenen Preise berechnet, und von
dieser hat er 3314 % an das Gouvernement auszukehren. Bei der Be-
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rechnung dieses Reingewinns werden die Verbesserungen, welche der
Eigentiimer nach seinen eigenen Angaben an dem Grundstiicke vorge-
nommen hat, nebst Zinsen von 6 % in Abzug gebracht. Diese Angaben
konnen einer Kommission zur Priiffung unterbreitet werden, die aus Be-
amten und Privatpersonen zusammengesetzt ist; ihr Befund wird der end-
giiltigen Berechnung des Reingewinns zugrunde gelegt. Das Gouverne-
ment behalt sich das Vorkaufsrecht zu dem von den Eigentiimern
gemeldeten Verkaufspreise vor; hierdurch wird zugleich der Gefahr von
Hinterziehungen des staatlichen Gewinnanteils durch Angabe eines zu
niedrigen, fingierten Kaufpreises wirksam vorgebeugt.

Bei Grundstiicken, die innerhalb 25 Jahren den Eigentiimer durch
freiwilligen Verkauf nicht gewechselt haben, behalt sich das Gouverne-
ment die Erhebung einer besonderen einmaligen Abgabe vor, welche den
Gewinnanteil von 3314 % nicht iibersteigen darf. Der Wert der Grund-
stiicke ist zu diesem Zwecke von der oben erwihnten Kommission zu
schitzen. Dasselbe Verfahren kann nach weiteren je 25 Jahren wiederholt
werden.

Abgesehen von den vorstehenden Auflagen ist durch die Verord-
nung des Gouverneurs, betreffend die Erhebung von Steuern und Abgaben,
vom 2. September 1898 eine Grundsteuer in Hohe von 6 % vom
Kapitalwerte des Bodens eingefiihrt, die gleichfalls dazu beitrigt, ein Aui-
kaufen und Brachliegenlassen des Landes in der Absicht von Preistreibe-
reien zu erschweren. SchlieBlich hat die Landordnung von 1898 als Er-
ginzung der MaBnahmen zur Verhinderung des Erwerbs von Grund und
Boden fiir Spekulationszwecke angedroht, daB bei Nichtausfithrung des
eingereichten Benutzungsplanes des Grundstiicks innerhalb einer bestimm-
ten Frist sowie bei erheblichen, vom Gouvernement nicht vorher gebilligten
Abweichungen vom Benutzungsplane der Verlustdes Eigentums
an das Gouvernement unter Riickzahlung von nur der Hilfte des Kauf-
preises erfolgen sollte. Da nach dem Inkrafttreten des BGB. die Giiltigkeit
dieses Verlustgrundes des Eigentums rechtlich zweifelhaft geworden war
und auch wirtschaftlich eine so einschneidende Bestimmung entbehrlich
erschien, so wurde in der Verordnung vom 30. Marz 1903 bestimmt, dal
fiir die nach dem 1. April 1903 von dem Fiskus veriuBerten Grundsticke
jene Rechtsfolge nicht mehr eintreten sollte. Hingegen hatten sich nun-
mehr zur Sicherung der Ausfithrung des Benutzungsplanes die Ersteher
einer Vertragsstrafe zu unterwerfen, deren Hohe in den Kauf-
bedingungen festzusetzen war und fiir die der Ersteher eine Sicherungs-
hypothek zur ersten Stelle in das Grundbuch eintragen zu lassen hatte. Da
diese Bestimmung sich indessen als hinderlich fiir die Ausbildung des
privaten Hypothekarkredites erwies, so ist sie durch eine Verordnung des

14%
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Gouverneurs vom 31. Dezember 1903 wieder aufgehoben worden und es
1st nunmehr eine Neuregelung dahin getroffen, daB als Folge der Nicht-
einhaltung des eingereichten Benutzungsplanes eine progressive Erhchung
der Grundsteuer fiir das betreffende Grundstiick eintritt ; nach Ausfiuhrung
des Benutzungsplanes wird die Steuer wieder auf ihr normales MaB herab
gesetzt.

Die Landordnung von Kiautschou hat nach anfinglichen scharfen
Anfeindungen bald und in immer steigendem MaBe Beachtung und Aner-
kennung auch iiber die Grenzen des Schutzgebietes hinaus gefunden und
ist vielfach als vorbildlich fiir eine staatliche Bodenpolitik von boden-
reformerischer Seite sowohl in Deutschland, als im Auslande bezeichnet
worden. In der Tat wird man sie als eine, fiir die Verhiltnisse eines
jungen Handelsplatzes mit einem von Natur begrenzten Hafengelinde,
auBerordentlich gliickliche Losung der Bodenfrage bezeichnen diirfen und
weiterhin in ihr wichtige wirtschafts- und sozialpolitische Grundsitze der
(zesetzgebung erkennen, die iiber die Grenze der Kolonie hinaus Beachtung
verdienen. Indessen muB es als ausgeschlossen erscheinen, sie etwa ohn e
weiteres auf die anderen deutschen Kolonien iibertragen zu
wollen. Abgesehen von allen sonstigen, natiirlichen und wirtschaftlichen
Verschiedenheiten zwischen den einzelnen Kolonien, besteht zwischen
Kiautschou einerseits und den deutschen Kolonialgebieten in
Afrika und der Siidsee andererseits ein spezifischer Unter-
schied inbezug auf die volkswirtschaftliche Funk-
tiondes Grundund Bodens, ein Unterschied, der notwendiger-
weise auch zum Ausdrucke in der Rechtsordnung dringt.

In Kiautschou hat der Boden, da es sich fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung in der Hauptsache nur um den Bezirk des deutschen Kiisten-
platzes Tsingtau und seiner Umgebung handelt, im wesentlichen einen so
zusagen stddtischen Charakter. Im Gegensatz hierzu sind unsere
samtlichen anderen Schutzgebiete volkswirtschaftlich im wesentlichen
Gebiete der Urproduktion; es handelt sich teils um Landbau, sei es
durch Farmen, sei es durch Plantagen oder die Anleitung von Einge-
borenen zu dem Anbau bestimmter Kulturpflanzen, oder aber um die
Hebung der Bodenschitze unter der Erde, d. h. um bergbauliche Nutzung.
Wir sehen hier an einem prignanten Beispiele die grundsitzlichen volks
wirtschaftlichen Verschiedenheiten, die zwischen einer Handels-Ko-
lonie emnerseits und den anderen Arten von Kolonien, die insgesamt der
Urproduktion dienen, nimlich sowohl Siedelungs- als Pflan-
zungs-Kolonien, andererseits bestehen, und erkennen die praktische

Wichtigkeit des oben (vgl. Abschn. I, 2) gegebenen, mit Unrecht in der
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neueren Literatur zum Teil bestrittenen volkswirtschaftlichen Einteilungs-
prinzipes. :

In allen Siedelungs- und Pflanzungskolonien — demnach also in
ist der
Boden im Sinne der Volkswirtschaft Produktionsfaktor. im

samtlichen deutschen Schutzgebieten Afrika und der Siidsee

Kiautschougebiete ist er im wesentlichen Produktionsstitte Da-
raus ergibt sich ein wesentlicher Unterschied. In Kiautschou, wie in jeder
Zwischenhandelskolonie, muB und wird der Bodenwert sich steigern durch
die Hebung des ganzen iibrigen wirtschaftlichen Lebens, des Handels und

Verkehrs. In den Siedelungs- und Pflanzungskolonien hingegen kommt

es unbeschadet der im vorigen Abschnitte gewiirdigten Bedeutung der
Schaffung von Bahnen und anderen Verkehrseinrichtungen — vor allem
darauf an, zunichst gerade den Bodenwert, den Ertrag der Erde, mit allen
Mitteln zu heben, und dieser erst ist die Basis alles weiteren wirtschaft-
lichen Auibliihens. Diese grundsitzliche Verschiedenheit der volkswirt-
schaftlichen Funktion des Bodens hat zur Folge, daB in den letzteren Ge-
bieten der freien Erwerbstitigkeit in bezug auf die Nutzung des Bodens
ein weiterer Spielraum zu lassen und ein gewisser Antrieb zu gewihren ist.

Das schlieBt aber keineswegs aus, daB nicht auch in allen diesen Kolo-
nien bei der Regelung der Grundbesitzverhiltnisse auf die oben allgemein
aufgestellten wirtschafts- und sozialpolitischen Grundsitze, nimlich einer-
seits auf die Wahrung der Interessen der Gesamtheit der Kolonisten und
des Staates, andererseits auf die Erhaltung der Lebensfihickeit der ein-
geborenen Bevolkerung weitgehende Riicksicht zu nehmen ist. In ersterer
Beziehung kommen inshesondere in Betracht: zunichst die Sicherung
eines gentigend umfangreichen staatlichen Grundbesitzes bezw. ausschlieB-
lichen Okkupationsrechtes an Grund und Boden zwecks spiterer Ver-
fiigung nach den Bediirfnissen der weiteren Besiedelung und wirtschaft-
lichen Entwicklung; auBerdem aber, auch innerhalb der in Privateigentum
iibergehenden Lindereien, Vorbehalte hinsichtlich der Wasserliufe,
namentlich der schiffbaren Fliisse, des Bergwerkseigentums (fir
dessen rechtliche Ausgestaltung eine Sondergesetzgebung iiberall erforder-
lich und in den meisten Kolonien auch schon geschaffen ist) und der
Waldbestande, deren Erhaltung und Mehrung durch rationelle und
streng durchgefiihrte Forstgesetze zu gewdhrleisten ist; ferner zugunsten
der Gesamtheit zweckmiBige Auflagen hinsichtlich des in Privatbesitz
ithergegangenen Bodens, sowohl durch Abgaben unter Beriicksichtigung
des steigenden Wertes, als durch sonstige Leistungen der Erwerber, wie
Wasserhaltungsanlagen, Wegebauten u. a. m., sei es durch eigene Arbeiten
der einzelnen Grundbesitzer, sei es durch Beteiligung bezw. durch Be
stetiern im Falle der Ausfithrung solcher Arbeiten durch dffentliche Ver-




e o T e e e ——— e —

— 2Ty

binde oder durch den Fiskus selbst '), zu deren Sicherstellung den koloni-
alen Unternehmern bei jeder Landkonzession ernstliche, genau um-
schriebene Verpflichtungen aufzuerlegen sind. Weitergehend mull un-
bedingt auch bei dieser Gruppe von Kolonien vermieden werden, daB
Unternehmer groBe Landstrecken erwerben und alsdann brach liegen
lassen, um den Bodenwert in die Hohe zu treiben und einen unbequemen
Wettbewerb Anderer auszuschalten. Denn die ErschlieBung der kolo-
nialen Bodenschitze und damit die Gesamtentwicklung der Kolonien wird
hierdurch im Interesse unberechtigter spekulativer Sonderinteressen auf
das Schwerste gefihrdet. Dies fiithrt zu der grundsitzlichen Forderung,
bei Landkonzessionen dem Nutzungsrechte eine Benutzungspflicht
gegeniiberzustellen, Naturgemi8 wird man bei ausgedehnten Lindereien
nicht schematisch die sofortige Inangriffnahme von Pflanzungs- bezw.
Siedelungsarbeiten auf dem ganzen Gebiete durchfithren kénnen, vielmehr
von Fall zu Fall den zeitlichen Spielraum und das Mal der Intensitit der-
artiger Arbeiten abstufen miissen. Im Prinzip indessen ist fiir alle der-
artigen Konzessionen die Forderung eines Benutzungszwanges
anzuerkennen, wie wir ihn in der vorstehend geschilderten kolonialen
Bodengesetzgebung verschiedener Nationen kennen gelernt haben und
atch in der deutsch-afrikanischen Landpolitik bereits teilweise verwirk-
licht finden.

Zu bemerken ist noch, daB die hier betonte Verschiedenheit der
volkswirtschaftlichen Funktion des Grundes und Bodens in Kiautschou
und in den anderen Schutzgebieten natiirlich nicht von den stadti-
schen Niederlassungen innerhalb der letzteren gilt. Hier treten
vielmehr, wenn auch in sehr verschiedener Intensitit, die charakteristischen
Merkmale des stadtischen Bodenproblems auf und zeigen un-
mittelbare Analogien mit den Verhiltnissen in Tsingtau, weshalb die
Nutzbarmachung wenigstens einer Anzahl von Bestimmungen der Kiau-
tschou-Landordnung fiir jene Plitze zu erwigen wire.

Zu den oben erorterten, grundsitzlichen Unterschieden, die sich
fiir die Bodenpolitik in den verschiedenen Arten von Kolonien ergeben,

1) Eme grundsatzliche Anerkennung dieser Forderung findet sich neuer-
dings in dem Gesetze, betr. die Gewihrung eines Darlehns an das stdwest-
afrikanische Schutzgebiet, vom 16. Marz 1go7. Hier ist (in § 3) bestimmt, dab
im Verkehrsbezirke der Eisenbahn wvon Liideritzbucht nach Keetmannshoop die
Grundeigentiimer zu einer ihren Interessen an der Bahn 'entsprechenden Leistung
zugunsten des Schutzgebietes heranzuziehen sind., Es kann verlangt werden, daB
die Leistung in Form von Landabtretung erfolgt, sofern das Grundstiick durch
die Abtretung nicht derart zerstiickelt wird, daB das Restgrundstiick nach seiner
bisherigen Bestimmung nicht mehr zweckmiaBig benutzt werden kann.
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15t in einem Teil der Schutzgebiete noch ein besonderes, nur durch die
historische Entwicklung der deutschen Kolonialpolitik verstindliches Mo-
ment von groBer Tragweite getreten, das gerade der Bodenpolitik jener
Gebiete thren besonderen Stempel aufgedriickt hat. Dies ist die Rolle,
welche in den alteren deutschen Schutzgebieten — im Gegensatz zum
Kiautschougebiet und den anderen jiingeren kolonialen Erwerbungen —
die groBen Kolonialgesellschaften gespielt haben und in
manchen Gebieten noch spielen.

Zum Teil handelt es sich hier um Konsequenzen, welche die Ver-
schiedenheit des grundsatzlichen Kolonialprogramms der ersten Epoche
der deutschen iiberseeischen Erwerbungen im Gegensatz zu demjenigen
der jiingeren Epoche ) nach sich gezogen hat. Den grofien Kompagnien
namlich, welchen nach dem urspriinglichen Programme der deutschen Ko-
lonialpolitik ganze Schutzgebiete in die Hand gegeben wurden, sind teils
unmittelbar in dem Schutzbriefe, wie in Neu-Guinea, teils durch An-
erkennung der zwischen der Gesellschaft und den einheimischen Herr
schern geschlossenen Vertrige, wie in Ostafrika, weitgehende Privi-
legien und Monopole in bezug auf den Grund und Boden eingeraumt
worden. Aber auch in anderen Schutzgebieten, wo Gesellschaften mit
staatlichen Hoheitsrechten von vornherein nicht bestanden (Kamerun,
Sttdwestafrika), ist die Rolle grofier, konzessionierter Landgesell-
schaften fiir die gesamte Bodenpolitik der betreffenden Kolonien von ein-
schneidender Wichtigkeit geworden.

Der Neuguinea-Kompagnie war in dem Schutzbriefe vom
27. Mai 1885 dasausschlieBliche R echt verliechen, in dem Schutz-
gebiete herrenloses Land in Besitz zu nehmen und dartiber zu verfiigen
sowie Vertrige mit den Eingeborenen tiber Land-und Grundberechtigungen
abzuschlieBen. Als die Kompagnie in dem Vertrage vom 7. September
1808 ihre Hoheitsrechte endgiiltig aufgab, verzichtete sie zugleich fiir den
ganzen Bereich des Schutzgebietes auf die soeben genannten Privilegien
und dieselben gingenauf das Reich iiber. Doch wurde in dem
Auseinandersetzungsvertrage der Kompagnie das Recht gewdhrt, inner-
halb von Kaiser-Wilhelms-Land oder Neupommern einschliefilich der dazu
gehorigen Inseln Land im Umfange von 50 000 ha, unter bestimmten Vor-
schriften hinsichtlich der Lage, unentgeltlich in Besitz zu nehmen.

Der Deutsch-Ostafrikanischen Gesellschaft bezw.
ihrer Rechtsvorgingerin, der ,,Gesellschaft fiir deutsche Kolonisation™, war
in dem Schutzbriefe vom 27. Februar 1885 ein gleiches Monopolrecht,

herrenloses Land in Besitz zu nehmen, nicht verliehen. Indem jedoch

1) Vgl. hieriiber den Abschnitt TII, 1
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durch den Schutzbrief ausdriicklich die Vertrige anerkannt wurden,
welche von den Rechtsvorgingern der Gesellschaft mit den einheimischen
Sultanen abgeschlossen waren (vgl. Abschn. II, 2), und indem der Gesell-
schaft die Befugnis zur Ausiibung aller aus diesen Vertrigen flieBenden
Rechte verliehen wurde, ergaben sich auBer den Hoheitsrechten auch weit-

gehende privatrechtliche Befugnisse hinsichtlich des Grund und Bodens

in einem grofien Teile des Schutzgebietes. Diese wurden in der Folgezeit
noch ausgedehnt durch die weiteren Vertrige der Gesellschaft mit ein-
heimischen Fiirsten, besonders auch durch ihren oben erwihnten Vertrag
mit dem Sultan von Sansibar von 1888 iiber den 10 Seemeilen breiten

Kiistenstreifen stidlich des Umbaflusses. Als die Gesellschaft in dem Ver-
trage vom 20. November 18go auf ihre Hoheitsrechte zugunsten des Reichs
rerzichtete, erhielt sie zur Entschidigung u. a. auch das ausschlieBliche
Recht auf die Okkupation von herrenlosen Grundstiicken und deren un-
beweglichen Zubehoérungen, insbesondere auch an Wildern, wobei nur ge-
wisse Vorbehalte zugunsten wohlerworbener Rechte Dritter, des eigenen
Okkupationsrechtes der Regierung fiir 6ffentliche Bauten und schlieBlich
der Befugnis der Regierung, Forstgesetze zu erlassen, gemacht wurden.

Dieses Okkupationsrecht der Gesellschaft — neben dem ihre vertraglich
erworbenen Landgerechtsame in anderen Teilen der Kolonie ausdriicklich
n Kraft belassen wurden — erstreckte sich auf das Kiistengebiet, dessen
Zubehérungen und die Insel Mafia sowie auf das Gebiet, fiir welches der
Kaiserliche Schutzbrief vom 27. Februar 1885 erlassen war. Fiir diesen
ausgedehnten und wirtschaftlich besonders wichtigen Teil der Kolonie
wurde der Gesellschaft also gerade durch den Auseinandersetzungsvertrag,
der ithre Hoheitsrechte aufhob, ein weitgehendes Bodenmonopol verliehen.
In diesem Rechtszustande traten schon durch Vertrige von 1891 und
namentlich 1894 wichtige Einschrankungen ein. SchlieBlich hat die Ge-
sellschaft in dem Auseinandersetzungsvertrage mit der Regierung vom
15. November 1902 (vgl. oben Abschn. III, 1) auf das ausschlieBliche
Recht auf Okkupation herrenlosen Landes — mit gewissen Vorbehalten,
: inshesondere betreffs eines Fiinftels der Landstreifen an den bis 1935 im
Kiistengebiet und im Bereiche des fritheren Schutzbriefes zu bauenden
oder zu konzessionierenden Bahnlinien — verzichtet. Damit ist endlich
das weitgehende Privatmonopol der Landokkupation beseitigt, das nicht
nur von privaten Beurteilern, sondern auch amtlicherseits als ein Hinder-
nis fiir die Entwicklung des Schutzgebietes bezeichnet worden ist, da es
die Vergebung von Land an Dritte nicht unerheblich erschwert und die
Klarheit der Rechtsverhiltnisse in bezug auf den Grundbesitz gefihrdet
habe (s. die amtliche Denkschrift zum Vertrage vom 15. November 1902).
Neuerdings, 1904, ist der Ostafrikanischen Eisenbahn-
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gesellschaftin der Konzession fiir die Strecke von Daressalam nach
Mrogoro das Aneignungsrecht an fiskalischem, aber von der Regierung
noch nicht benutztem, sowie an herrenlosem Lande im Umfange von je
2000 ha fiir jeden km Bahnlinie innerhalb einer bestimmten Entfer-
nung nach beiden Seiten der letzteren verlichen worden. Dabei ist fiir die
auf beiden Seiten zunichst der Bahn gelegenen, also wirtschaftlich wert-
vollsten Gebiete zweckmiBigerweise das zuerst in Amerika erprobte sog.
Schachbrettsystem vorgeschrieben, d. h. bestimmt worden, daB
die Auswahl in quadratischen Blocks von bestimmter GréBe (nach dieser
Konzession von je 9 gkm) geschehen und daB an jeder Seite eines Blockes
je ein Block von gleicher GréBe frei bleiben muB. Damit wird erreicht,
daB die Steigerung des Bodenwertes durch MaBnahmen der Eisenbahn-
gesellschaft auch den zwischen ihren Grundstiicken liegenden Terrains
der Regierung zugute kommt. Lassen die tatsichlichen Verhiltnisse im
einzelnen Falle jene Art der Begrenzung als unzweckmiBig erscheinen, so
kann der Reichskanzler Ausnahmen zulassen. Unberiihrt bleibt das bereits
erwihnte Recht der Deutsch-Ostafrikanischen Gesell-

scha ftauf Landokkupation in bestimmtem Umfang lings der Bahnlinie.

Erst nach der oben dargelegten Ablésung der fritheren weitgehen-
den Landgerechtsame der Ostafrikanischen Gesellschaft konnte die staat-
liche Bodenpolitik fiir den ganzen Umfang dieses Schutzgebietes plan-
mabig durchgefithrt werden.

Die rechtlichen Grundlagen der letzteren waren gelegt bereits durch
Verordnungen des Gouvernetirs von 1891 und 1804, namentlich aber durch
die zusammenfassende Regelung in der Kaiserlichen Verord-
nung, hetreffend Kronland in Ostafrika. vom 26. No-
vember 1805. Diese bestimmt, daB vorbehaltlich der Eigentumsanspriiche
oder sonstigen dinglichen Anspriiche, welche Private oder juristische Per-
sonen, Hiuptlinge oder unter den Eingeborenen bestehende Gemein-
schaften nachweisen kénnen, sowie vorbehaltlich der durch Vertrige mit
der Kaiserlichen Regierung begriindeten Okkupationsrechte Dritter, alles
Land innerhalb Deutsch-Ostafrikas ,herrenloses Kronland“ ist. Das
Eigentum daran steht dem Reiche zu.

Die Besitznahme von Kronland erfolgt durch die Regierung. Die
Ermittlung und Feststellung des herrenlosen Landes (Kronlandes) erfolgt
durch Landkommissionen, welche von dem Gouverneur unter Zuteilung
des erforderlichen Vermessungspersonals zu bilden sind. Jedoch kann
dem Gouverneur nach niherer Anordnung des Reichskanzlers die Be-
fugnis beigelegt werden, einzelnen Personen und Gesellschaften die Er-
machtigung zu erteilen in Gebieten, in welchen die Landkommissionen
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noch nicht in Titigkeit getreten sind, ihrerseits Land aufzunehmen, nach
den niheren Bestimmungen der Verordnung mit etwaigen Eigentiimern
oder sonstigen Beteiligten wegen Uberlassung von Land Abkommen zu
treffen und solches Land sowie herrenloses Land vorliufig in Besitz zu
nehmen. Bei der Besitznahme von Kronland in der Umgebung bestehen-
der Niederlassungen von Eingeborenen sind Flichen vorzubehalten, deren
Nutzung den Unterhalt der Eingeborenen auch mit Riicksicht auf kiinftige
Bevolkerungszunahme sichert.

Was dann weiter die VerauBerung von Kronland betrifft, so erfolgt
die Uberlassung durch den Gouverneur, und zwar entweder durch Uber-
tragung zum Eigentum oder durch Verpachtung. Bei der Uberlassung
von Kronland sind geniigende Flichen fiir offentliche Zwecke zuriickzu-
behalten, woriiber die Verordnung eingehende Bestimmungen trifft. Be-
ziiglich der VerduBerung und des Erwerbes von Grundstiicken ist allge-
mein bestimmt, daB zum Eigentumserwerbe oder zur Pachtung von Grund-
stiicken, welche im Eigentume oder im Pachtbesitze eines Nicht-Einge-
borenen stehen, eine obrigkeitliche Genehmigung nicht erforderlich ist.
Der Gouverneur ist jedoch befugt, allgemein oder fiir bestimmte Bezirke
die Verpflichtung zur Anzeige derartiger Rechtsgeschifte vorzuschreiben.
Die Genehmigung des Gouverneurs ist durchweg erforderlich bei Uber-
lassung von stidtischen Grundstiicken, welche mehr als 1 ha Fliche haben,
sowie von allen lindlichen Grundstiicken von seiten Eingeborener an
Nicht-Eingeborene zum Eigentum oder zu Pacht von lingerer als 15jah-
riger Dauer; wird die Genehmigung nicht erteilt, so sind die Vertrage
rechtsunwirksam.

Zur Ausfithrung dieser Kaiserlichen Verordnung ergingen die Ver-
fiigung des Reichskanzlers vom 27. November 1895 und weiterhin die
Verordnung des Gouverneurs vom 4. Dezember 1896. Die letztere be-
stimmt als Richtschnur fiir die Landkommissionen, daB auBer den von
Eingeborenen bereits bepflanzten Grundstiicken, jedem Dorf, jeder Ge-
meinde und jedem Gehoft ungefihr das Vierfache des wirklich bepflanzten
Gebietes in einer fiir die Landeskultur giinstigen Lage und Beschaffenheit

zuzusprechen ist.

Fiir das Schutzgebiet Kamerun ist die Landgesetzgebung in
Ubereinstimmung mit der wie oben wiedergegebenen Rechtsordnung fur
Deutsch-Ostafrika erfolgt. Die Kaiserliche Verordnung iiber die Schaf-
fung, Besitzergreifung und VeriuBerung von Kronland und iiber den Fr-
werb und die VerduBerung von Grundstiicken im Schutzgebiet von Ka-
merun, vom 15. Juni 1896, und die zu ihrer Ausfithrung ergangene Ver-
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fugung des Reichskanzlers vom 17. Oktober 1896 sind den ostafrikanischen
Bestimmungen nachgebildet.

Die Grundbesitzverhiltnisse in Kamerun weisen indessen eine be-
deutsame Verschiedenheit gegeniiber Ostafrika insofern auf, als in jenem
Gebiete in einem spiteren Entwickelungsstadium LLandkonzessio-
nenvongrolbem Um{fan ge zugunsten einzelner Gesellschaften ge-
schaffen worden sind.

Um das Kapital in die Kolonie zu ziehen, sind namlich derartige
Konzessionen 1898 an die Gesellschaft ,Siid-Kamerun®” in der Aus-
dehnung von iiber 81 000 gkm und 1899 an die Gesellschaft ,Nord-
west-Kamerun® in der GréBe von gleichfalls mehr als 8o ooo gkm
erteilt worden. Auch gegen diese Unternehmungen haben sich schwere
Angriffe erhoben, einerseits wegen ihrer Eingeborenenpolitik und anderer-
seits wegen ihrer Monopolbestrebungen und Beschrinkung der Handels-
freiheit, die in ithrem Gebiete durch die Kongoakte statuiert ist; insbeson-
dere kam es in letzterer Hinsicht zu Differenzen der erstgenannten Unter-
nehmung mit den im siidlichen Kamerun titigen, auBerhalb der Gesell-
schaft stehenden Handelsfirmen. Nach langjdhrigen Differenzen erfolgte
im Jahre 1go5 eine neue Vereinbarung zwischen der Kolonialverwaltung
und der Gesellschaft: Die letztere verzichtete auf beinahe 9 ihres Kon-
zessionsgebietes und erhielt nunmehr das Eigentum eines etwa 15 ooogkm
grofen Urwaldgebietes, das nach der bisherigen Erforschung unbewohnt
ist und in die sog. ,tote Zone* fillt. Fiir den nicht wahrscheinlichen Fall,
daB letztere Annahme sich als irrig erweisen sollte, sind auf Kosten der
Gesellschaft ausreichende Reservate auszuscheiden und den Eingeborenen
Holzschlag, Jagd und Fischerei zu gestatten. Der Moglichkeit, die iiber-
eigneten Landereien zu spekulativen Zwecken zu verwenden, ist durch
einen nunmehr statuierten Kultur- und Betriebszwang vorgebeugt. Die
Nichterfiillung der letzteren Bedingung innerhalb eines Zeitraums von
40 Jahren (seit Erteilung der urspriinglichen Konzession) zieht den un-
entgeltlichen Riickfall der betreffenden Lindereien an den Landesfiskus
des Schutzgebietes nach sich. Dem Verkehr in den iibereigneten Gebieten,
insbesondere dem zur Zeit handelsiiblichen Karawanenverkehr darf die
Gesellschaft Hindernisse nicht in den Weg legen. Die amtliche Denk-
schrift tiber die Regelung der Landfrage im Konzessionsgebiete der Ge-
sellschaft Siid-Kamerun) betont, daB nunmehr auf dem Boden der er-
teilten Konzession ein gerechter Ausgleich zwischen den berechtigten Tn-
teressen der Gesellschaft und den Interessen der Eingeborenen in vollem
MaBe Rechnung getragen sei.

1) S. Beilage zum amtl. Deutschen Kolonialblatt 1905, Nr. 2




I e e e r e r——— B e NN f e

— 220 —

Die Kamerun-Eisenbahngesellschaft hat im Jahre
1906 durch die Konzession fiir die Strecke von Duala nach dem Manen-
gubagebirge das Recht erhalten, sich, nachdem die Zuwelsung von aus-
reichenden Reservaten nach Verhandlungen mit den Eingeborenen er-
folgt ist, die Halfte der fiskalischen oder herrenlosen Terrains innerhalb
bestimmter Grenzlinien zu beiden Seiten lings der Bahn anzueignen.
Hierbei ist ein Block- und Schachbrettsystem analog demjeni-
gen der Konzession fiir die Ostafrikanische Eisenbahngesellschaft (siehe
oben) vorgeschrieben, jedoch unter Begrenzung der Blocks auf je 4 gkm.
Femer hat die Bahngesellschaft im Umkreise von 50 km vom Endpunkte
der Bahn ein Landaneignungsrecht bis zur Héchstgrenze von 10000 ha
innerhalb 15 Jahren nach Erteilung der Konzession. Grundstiicke, welche
fiir ZufahrtstraBen zur Eisenbahn und fiir fiskalische oder gemeinnitzige
Anlagen erforderlich sind, fallen nicht unter dieses Aneignungsrecht ; stellt
sich eine dieser Zweckbestimmungen erst spiter heraus, so miissen die er-
forderlichen Grundstiicke an die Gesellschaft unentgeltlich zuriickgegeben
werden. Schliefilich hat sich die Aufsichtsbehorde die Bestimmung da-
riber vorbehalten, innerhalb welcher Zeit bei Verlust der Landgerechtsame
mit der Kultivierung der Landblécke seitens der Gesellschaft begonnen

werden muB.

In Sidwestafrika muB sich naturgemiB die Behandlung der
Landfrage wesentlich verschieden von derjenigen in den tropischen
Schutzgebieten in Afrika gestalten, weil es sich bei den letzteren im
wesentlichen um Pflanzungskolonien handelt, wihrend das erst-
genannte Gebiet, wie oben schon dargelegt, nach seinen klimatischen Ver-
hiltnissen als Siedelungskolonie fiir deutsche Farmer in Be-
tracht kommt.

Das Rechtssystem der Eingeborenen hinsichtlich des Grund und
Bodens war in Siidwestafrika nicht leicht festzustellen. Tatsichlich wurde
nur ein geringer Teil des Schutzgebiets von den einheimischen Stimmen
bewirtschaftet, diese beanspruchten aber trotzdem auf Grund eines vor-
itbereehenden und wechselnden tatsichlichen Besitzes die Verfligung tber
sehr weite Landstrecken. Dabei war es zweifelhaft, ob bei den Einge-
borenen der Begriff des Eigentums tiberhaupt friither bestanden hat oder
nicht vielmehr erst durch die Europider zu ihnen gekommen ist. Die
deutsche Regierung hatte sich vor dem Aufstande dahin entschieden, die
Eingeborenen, so lange sie sich der deutschen Schutzherrschaft gegeniiber
treu verhielten, in ihrem tatsichlichen Besitz zu schiitzen, zugleich aber
die Grenzen der Stammesgebiete genau festzusetzen, um den fortwihren-
den Grenzstreitickeiten ein Ende zu machen und um eine Besiedelung
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der von den Eingeborenen nicht benutzten Lindereien mit Weien zu er-
moglichen. Den eingeborenen Stimmen bezw. Verbinden von Stimmen
sollten gemdB der Verordnung vom 10. April 1898 die Stammesgebiete als
Reservate zugewiesen werden, wihrend die tbrigen Teile des Schutzge-
bietes allmihlich zu Kronland erklirt werden sollten.

Zur Durchfiihrung dieser Landpolitik waren bereits weitgehende
Malinahmen getroffen, als der jiingste Aufstand ausbrach. Durch diesen
haben die Eingeborenenstimme den Anspruch auf die ihnen vorbehaltenen
ausgedehnten Reservate verwirkt, und ihr Grundeigentum — nach dem
Verluste des Viehs in der Regel ihr einziges erreichbares Vermogens-
objekt — dient der Deckung von Kosten und Verlusten infolge der Un-
ruhen. Durch eine Kaiserliche Verordnung vom 26. Dezember 1go5 ist
bestimmt, daB das Stammesvermdgen solcher Eingeborenen, die sich an
kriegerischen, feindseligen Handlungen beteiligt haben, einschlieBlich der
Reservate ganz oder teilweise eingezogen werden kann. Die Einziehung
wird durch den Gouverneur verfiigt. Diesem steht ferner die Befugnis
zur Einzichung von Stammesvermogen auch ohne die obige Voraussetzung
hinsichtlich solcher Ei

geborenenstimme zu, die thre Stammesorganisation
verloren haben. Ist die Seelenzahl eines Eingeborenenstammes im Ver-
haltnis zur GroBe des Stammlandes so gering, dafl die wirtschaftliche Aus-
nutzung des ganzen Stammesgebietes ausgeschlossen erscheint, so kann
der Gouverneur so viel davon einzichen, als zur Erhaltung des Stammes
nicht erforderlich ist. Die Verordnung enthilt genaue Kautelen hinsicht-
lich der Bekanntmachung und Durchfithrung der Einziehung, des Ein-
spruches von Eingeborenen wie von Dritten, welche Anspriiche aus einem
Rechtsgeschafte haben, das sich auf das betroffene Stammeseigentim
bezieht u. a. m.1).

Bereits nach der oben wiedergegebenen Verordnung von 1898 ver-
blieb das nicht zu den Reservaten verwendete I.and der Regierung als
Kronland, d. h. zur Verfiicung des Gouvernements fiir die Ansiede-
lung von Kolonisten ; durch die Einziehung der Reservate hat dieses Kron-

land nunmehr eine erhebliche Erweiterung erfahren.

Die Besiedelungsfrage bildet das groBe Problem, von deren Gestal-
tung die Zukunft des Schutzgebietes abhingt. Die Voraussetzung ist die

Schaffung ausreichender Wasserversorgung fiir die anzulegenden Farmen,

1) Die wihrend des Druckes der vorliegenden Arbeit eingegangene Verord-
nung des Gouverneurs, betreffend MaBregeln zur Kontrolle der Eingeborenen vom
18. August 1907 (vergl. Abschn, IT1, 2) bestimmt in § 1, daB Eingeborene nur mit
Genehmigung des Gouverneurs Rechte oder Berechtigungen an Grundstiicken er-
werben konnen,
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eine Aufgabe, auf deren befriedigende Losung nach den jiingsten fach-
mannischen Ermittelungen begriindete Hoffnung zu bestehen scheint.

Fir den offentlichen Verkauf von Regierungsfarmen
sind bereits am 1. August 1899 von dem Gouverneur des Schutzgebietes
rationelle Bedingungen festgestellt und veroffentlicht worden. Insbeson-
dere ist hier dem Ankaufen zu Spekulationszwecken durch die Bestim-
mung vorgebeugt, daBl der Kaufer die Farm wahrend eines Zeitraumes von
zehn Jahren vom Verkaufstermine ab ohne Zustimmung des Gouverne-
ments nicht verduBern darf. Das Gouvernement ist befugt, dieses Verbot
durch Eintragung in das Grundbuch oder auf andere Weise Dritten gegen-
uber rechtswirksam zu machen. Von grundsitzlicher Bedeutung im Sinne
der oben vertretenen Landpolitik ist ferner die Bestimmung, daB der
Kaufer verpflichtet ist, mit der Bewirtschaftung der Farm innerhalb sechs
Monaten vom Verkaufstermine ab zu beginnen und innerhalb weiterer zwei
Jahre Vorkehrungen zu treffen, welche einen ordnungsmaiBigen Betrieb
derselben ermoglichen. Bei VerstoBen hiergegen wird dem Kiufer zu-
nachst eine Nachfrist gewdhrt. Bei abermaliger schuldhafter Versaumnis
dieser Frist fallt die Farm in das Eigentum des Gouvernements mit der
MaBgabe zuriick, daB der Kiufer keinerlei Anspriiche wegen Ersatzes der
bereits geleisteten Teilzahlungen oder der auf die Farm etwa gemachten
Verwendungen hat. Uber das Vorliegen solcher Fille entscheidet bei
Meinungsverschiedenheiten ein Schiedsgericht. Unter demselben Datum
hat der Gouverneur besondere Vorzugsbedingungen fiir den Verkauf von
Regierungsfarmen an wehrpflichtige Reichsangehorige (ehemalige An-

gehorige der Schutztruppe fiir Deutsch-Stidwestafrika) erlassen. Bei
Nachweis des Besitzes eines Kapitals von wenigstens 2500 M. konnen
solche nach freiem Ermessen des Gouvernements von dem Kronland Far-
men je nach der Hoéhe des nachgewiesenen Kapitals bis zur Grole von
5000 ha unentgeltlich erhalten; im iibrigen bleiben sie den oben genannten
Bedingungen unterworfen. Auch nach der jiingsten Verfligung des
Reichs-Kolonialamts iiber den Verkauf fiskalischen Farmlandes in Siid-
westafrika vom 28. Mai 1907 ist ausdriicklich bestimmt, daB der Verkauf
oder die Verpachtung nur an solche Personen stattfinden soll, die sich ver-
pflichten, auf dem Grundstiick thren Wohnsitz zu nehmen und dasselbe zu
bewirtschaften. Ferner ist vorgesehen, dafi niemand mehr als insgesan
20000 ha Farmlandes vom Fiskus kiduflich erwerben soll. Uberhaupt
geht das Bestreben der Verwaltung neuerdings dahin, die frither nicht be-
schriinkte Begriindung von Latifundien in der Kolonie im volkswirtschaft-
lichen Interesse tunlichst zu vermeiden.

AuBer der Abgrenzung von Farmen mittlerer GroBe werden auch
Versuche mit Kleinsiedelungen gemacht. Es muB abgewartet
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werden, in wieweit sich solche bei den Bodenverhiltnissen dieser Kolonie
ermoglichen lassen; von einem Teile der Landeskenner sind Bedenken
gegen ihre Rentabilitit geduBert worden.

Die Ausdehnung des Kronlandes und die Moglicheit wirtschaftlicher
Verwendung des Bodens durch direkte Vergebung seitens der Regierung
erfahren aber auch in Siidwestafrika erhebliche Einschriankungen durch
die umfangreichen dort bestehenden Landgerechtsame einzel-

ner Gesellschaften?).

Der ,Deutschen Kolonialgesellschaft fiar Sid-
westafrika® die urspriinglich, wie wir sahen, gleichfalls als autonome
Gesellschaft gedacht war, indessen tatsichlich die Verwaltung der Kolonie
nicht iibernommen hat, stand und steht noch jetzt ein auBerordentlich aus-
gedehnter Land- und Minenbesitz zu. Dieser beruht indessen nicht auf Ver-
leihung seitens der deutschen Regierung, sondern geht seinem rechtlichen
Ursprunge nach zum erheblichen Teil noch auf die Zeit vor der deutschen
Herrschaft zuriick, indem die genannte Gesellschaft Rechtsnachfolgerin
und damit Eigentiimerin des gesamten Grundbesitzes der Firma F. A. E.
Liideritz geworden ist und fernerhin ihren Besitz durch Vertrage mit einer
Reihe von Eingeborenenkapitinen erweitert hat. Von dem Grundbesitz
der Deutschen Kolonialgesellschaft fiir Siidwestafrika ist spater derjenige
der Kaoko-, Land- und Minengesellschaft durch Verkauf
abgezweigt worden.

Auch die .South African Territories Ltd." genannte
Gesellschaft fithrt ihren Grundbesitz auf Vertrige zuriick, die ihr Rechts-
vorganger, das sog. Kharaskhoma-Syndikat mit Eingeborenenkapitinen
in einem damals noch nicht deutschen Teile des Schutzgebietes 1880 /90
abgeschlossen hatte. Nach Aufrichtung der deutschen Herrschaft in jenem
Gebiete wurden durch Vereinbarung zwischen der Regierung und dem
Syndikat diesem Rechte in bezug auf den Grund und Boden verliehen,
jedoch in weit geringerem Umfange als dies in den Vertragen mit den
Eingeborenen vorgesehen war.

Andere Gesellschaften haben weitreichende Landgerechtsame durch
deutsche staatliche Verleihung erworben. Es geschah dies zu einer Zeit
— im Anfange der goer Jahre — als pessimistische Anschauungen uber
die wirtschaftliche Entwicklungsfihigkeit der Kolonie vorherrschten. Da

das einheimische Kapital sehr geringe Neigung zeigte, sich in derselben

1) Zum folgenden vgl. besonders die amtliche Denkschrift fiber die im siid-
westafrikaniechen Schutzeebiete titigen Land- und Minengesellschaften; s. iiber
diese und die anderen einschlagigen Schriften das [iteraturverzeichnis am An

fange dieses Abschnittes.
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zu betatigen, so wurde durch umfangreiche Landkonzessionen regierungs
seitig ein besonderer Anreiz hierfiir zu geben versucht.

Es wurde einem Syndikate, das sich aus dem Kreise der Deutschen
Kolonialgesellschaft bildete und spiter in die,Siedelungsgesell
schaftfirDeutsch-Sidwestafrika“ aufging, im Jahre 1892
das Recht verliehen, in bestimmten Bezirken und unter gewissen Beding-
ungen die Zuweisung von 20000 gkm Landes zwecks Besiedelung der
Flache zu verlangen ; die Gesellschaft hat jedoch spiter hiervon 10 0oo gkm
der Regierung mit der MaBgabe wieder zur Verfligung gestellt, daB die
VerduBlerung fiir einen Zeitraum von 15 Jahren durch das Gouvernement
erfolgen sollte.

Da aber auch hiernach noch das deutsche Kapital sich gegeniiber
einer Inangrifinahme von wirtschaftlichen Arbeiten groBen Stiles im
Schutzgebiete nach wie vor sehr zuriickhaltend zeigte, so entschloB sich die
deutsche Kolonialverwaltung im Jahre 1892, einem englisch-deutschen
Syndikate, das weiterhin die ,South West Africa Company
Ltd.“ grindete, die sog. Damaralandkonzession zu erteilen.

Diese umfaBte die unentgeltliche Uberlassung des Anspruches auf
13 000 gkm Grundeigentum, ferner das Recht zur Aufsuchung und Ge-
winnung von Mineralien in einem groBen Bezirke und ein weitgehendes
Eisenbahnmonopol im wichtigsten, mittleren Teile der Kolonie.

Nach den amtlichen Angaben haben die Grundbesitzanspriiche der
Landgesellschaften in Siidwestafrika folgenden Umfang ?) :

1. Deutsche Kolonialgesellschaft fiir Siid-

westafoakat B8 S e el e L el e e s n i Tlem
2. Kaoko-, Land- und Minengesellschaft ST e e ol e
3. South West Africa Company . . . L Laooi
4. Siedelungsgesellschaft fiir Deutsch Siid

westafrika . . . e s 106001 1,

5. South African Territories Ltd. . o 10 300

ca. 200 450 gkm

1) Siehe 5, 2z der amtlichen Denkschrift. Eine Verschiebung in diesen
Ziffern ist insofern zu verzeichnen, als die ,Otavi-Minen und Eisenbahn-Gesell-
schaft” (vgl. den folgenden Text) in ithrem Vertrage mit der South-West-Afrika-
Company vom 12. Mai 1go3 das Recht erhalten hat, sich Lindereien in einem
bestimmten Umfange von letztgenannter Gesellschaft abtreten zu lassen, und nun-
mehr begonnen hat von diesem Rechte Gebrauch zu machen. Eine Anderung in
dem Gesamtumfange des Gesellschafts-Landbesitzes in Sid-West-Afrika ist dem-
nach nicht eingetreten. Die Otavi-Gesellschaft hat jingst angefangen, Teile

ihres Landbesitzes lings der Bahnlinie zu Farmzwecken unter ahnlichen Bedin-

gungen wie der Fiskus (vgl. oben) zur Verduberung zu stellen,
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Da der Gesamtflicheninhalt des Schutzgebietes ungefihr 831 000 gkm
betrigt, so macht hiernach das Gesellschaftsland fast den dritten Teil
(32 %) desselben aus?).

AuBerdem bestehen im Schutzgebiete noch umfangreiche Berg- und
Schiirfrechte der ,Hanseatischen Land- Minen-und Han-
delsgesellschaft’ sowie ferner der ,Otavi-Minen- und
Eisenbahngesellschaft® die beide von deutschen Kapitalisten
gemeinsam mit der South West Africa Company begriindet worden sind,
und schlieflich der ,Gibeon- Schiirf- und Handelsgesell-
schaft”. Unter diesen hat namentlich die Otavi-Gesellschaft durch den
auf eigene Kosten ausgefithrte Bau der Otavi-Eisenbahn ?). die Gesamt-
entwicklung des Schutzgebietes geférdert.

Gegen die Bodenpolitik der Landgesellschaften in Siid-
westafrika aber haben sich in den letzten Jahren und insbesondere im Zu-
sammenhange der wirtschaftlichen Krisis der Kolonie, die durch den Auf-
stand hervorgerufen ist, von vielen Seiten Vorwiirfe erhoben worden. Na-
mentlich ist behauptet worden, daB die Gesellschaften die Bodenpreise
in die Hohe trieben und zu Spekulationszwecken das Land zuriickbehiel-
ten und damit die Besiedelung erschwerten. Auf Anregung des Reichs-
tags ist eine aus Regierungsvertretern, Abgeordneten und kolonialen Sach-
verstindigen gebildete amtliche Landkommission eingesetzt worden zur
Untersuchung der Verhiltnisse dieser Gesellschaften und namentlich der
Frage, ob und inwieweit ihre Konzessionen etwa infolge von Nichter-
fillung der Konzessionshedingungen nicht mehr zu Recht bestehen.

Die Gesellschaften haben die gegen sie erhobenen Vorwiirfe be-
stritten. Insbesondere hat die Siedelungsgesellschaft darauf hinweisen
konnen, dafl sie Anstrengungen gemacht habe, die Besiedelung zu fordern und
u. a. Stauanlagen eingerichtet und Musterfarmen zur Anlernung der An-
siedler geschaffen habe. Die Gesellschaft hat sich weiterhin bereit erklart,
ihre Konzession gegen Erstattung und Verzinsung der gemachten Auf-
wendungen der Regierung zuriickzugeben. Die amtliche Landkommission,
die sich zundchst mit den Verhiltnissen dieser Unternechmung befaBt hat,
hat sich im Jahre 1906 fiir die Aufhebung der Konzession, zugleich aber
dstab fiir die GroPenverhiltnisse sei erwihnt,

1) Als duPerer Vergleichsma

Ll

daB der Landbesitz jeder der beiden erstgenannten Gesellschaften erheblich um-
fangreicher ist als das Kénigreich 3ayern (75865 gkm), derjenige der dritten nicht
viel geringer als das Konigreich Sachsen (14003 qkm) und derjenigen der beiden
ich gréfer als das GroBherzogtum Hessen (7682 gkm).
2) Vgl Abschn. V, 2. — Neuerdings (1907) ist im Anschluf an diese Eisen-
bahn die Strecke Otavi—Grootfontein von der South-West-Africa-Company in

letzten immer noch erhel

Angriff genommen worden.

Kiébner, Einfiihrung in die Kolonialpolitik, 15
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fiir die Belassung der bereits eingerichteten Farmen der Siedelungsgesell-
schaft ausgesprochen, um einerseits die Siedelungstétigkeit in die Hand
der Regierung zu legen, andererseits aber die produktive Arbeit der Ge-
sellschaft dem Schutzgebiet zu erhalten. Nach lingeren Verhandlungen
ist jingst (1907) eine Vereinbarung zwischen der Regierung und der
Gesellschaft auf folgender Grundlage zustande gekommen : Die Landkon-
zession und die spiteren Zusatzvertrage zu derselben werden aufgehoben.
Die Gesellschaft behilt ihre gegenwartigen fiinf Farmen und bekommt
aullerdem zur Entschiadigung fiir die in dem Aufstande erlittenen Verluste
100000 ha Landes; weiterhin soll sie eine Geldentschiadigung bis zu be-
stimmter Hohe aus dem Erlose des Verkaufes des nunmehr dem Fiskus
zugefallenen Landes erhalten; sie verpflichtet sich, ihren Farmenbetrieb
zu wirtschaftlichen Unternehmungen weiterzufiithren; zu diesem Zwecke
ist die Umwandlung der Siedelungsgesellschaft in die ,, Windhuker Farm-
gesellschatt m. b. H.“ erfolgt.

Die gegen die anderen Gesellschaften erhobenen Vorwiirfe im ein-
zelnen zu prifen ist hier nicht der Raum und auch gegenwirtig nicht der
Zeitpunkt, Bis zum AbschluB der Arbeiten der Landkommission, die ither
diese Unternehmungen noch nichts veréffentlicht hat, wird mit einem end-
giiltigen Urteil in den Einzelheiten zuruckzuhalten sein. Das aber kann
schon jetzt durch die Erfahrung in diesem, ebenso in anderen deutschen
Schutzgebieten und durch die Lehren der Kolonialgeschichte der anderen
Nationen als erwiesen angenommen werden, daB das ganze kolonialpoli-
tische System derartiger groBer Landvergebungen sich nicht bewahrt hat.
Der Gouverneur von Deutsch-Siidwestafrika hat hieriiber jiingst sein
Urteil gefillt mit den Worten :

,sNicht erleichtert, sondern erschwert wird der Landerwerb von seiten
der Landgesellschaften in ihren Gebieten. Es ist nur natiirlich, daB eine
Erwerbsgesellschaft, die in einem im Aufschwunge begriffenen Lande
pgarnicht oder nur zu hohen Preisen

=

grofie Gebiete besitzt, diese entweder
verauBert. In dieser Beziehung sind alle im Schutzgebiete tatigen Land-
gesellschaften gleich. Sie konnen durch Warten nur gewinnen und er-
freuen sich zum Teil noch des Schutzes der Bestimmung, daB ihr Land in-
solange frei von allen Steuern und Abgaben sein solle, als es unbenutzt
im Eigentum der Gesellschaft verbleibt. — Das Gegenteil ware das rich-
tige. — Daher sind die Landgesellschaften — daran zweifelt hier im
Schutzgebiet niemand — ein Hindernis der Besiedelung, und ein wesent-
licher Teil des Besiedelungsplans der Verwaltung muB darin bestehen, sie
zu beseitigen oder wenigstens zur Mitarbeit an den wirtschaftlichen Auf-
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gaben des Ganzen nach Analogie der von dem Gouvernement aufgestellten
Grundsitze zu zwingen™ ).

Aus den jiingsten Erklirungen der Kolonialverwaltung geht ihr
Bestreben hervor, auch auf den Gesellschaftslindereien eine beschleunigte
und rationelle Ansiedelungstitigkeit zur Durchfithrung zu bringen.

Aller Voraussicht nach wird die Entwicklung auch auf dem Ge-
biete der kolonialen Bodenpolitik dieselbe Richtung einschlagen,
die sie in der allgemeinen Kolonialpolitik mehr oder minder bei
allen modernen Nationen genommen hat und die bereits oben (vgl. Ab-
schn. III, 1) charakterisiert ist:

Das urspriingliche, im Anfangsstadium der kolonialen Entwicklung
begreifliche Prinzip, daB der Staat fiir das kolonisatorische Vorgehen in
weiten Gebieten seine eigene Titigkeit zu entlasten sucht und Rechte und
Pflichten in die Hand groBer, privilegierter Privatunternehmungen legt,
muB und wird mehr und mehr aufgegeben werden, und der Staat selbst
wird die ErschlieBung und Besiedelung seiner iiberseeischen Gebiete in die
Hand nehmen miissen. Dem Privatkapital verbleibt bei der Aufschliefung
dieser Linder seine oben erorterte, iiberaus bedeutsame Rolle. Diese muB
ithre Grenzen aber tiberall da finden, wo die Interessen des Privatkapitals
in entschiedenen Widerspruch treten zu den volkswirtschaftlichen Bediirf-
nissen der Gesamtentwicklung der Kolonien. Inshesondere kann es nicht
in sein Belieben gestellt werden, zu rein privatwirtschaftlichen, spekula-
tiven Zwecken ganze Gebiete auf kiirzere oder lingere Zeit brach liegen zu
lassen und damit die alleemeine Wirtschaftsentwicklung aufzuhalten,
wihrend es berufen ist, dieselbe zu fordern. Seinen weitgehenden Rech -
ten ist, wie hier nochmals betont sei, auf dem Gebiete der kolonialen
Landpolitik als wirtschaftliches und rechtliches Korrelat eine Pflicht
der Betdtigung — wenn auch von Fall zu Fall in sehr verschiedener Weise
abgestuft, so doch im Prinzip tiberall gegeben — gegentiberzustellen. Ge-
rade auf dem Felde der kolonialen Bodenpolitik kann sich auf die
Linge der Zeit die Staatsgewalt nirgends der Aufgabe entziehen, durch
systematische Normen wirtschafts- und sozialpolitisch richtige Gesichts-
punkte aufzustellen und ihre Durchfithrung zu sichern.

1) Denkschrift des Gouverneurs iiber die Besiedelung Deutsch-Siadwest-

afrikas vom 1g9. Oktober 1gofi, abgedruckt als Anlage 2 bei Dernburg, Ziel-
punkte des deutschen Kolonialwesens (1007).
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Ideengang der sozialistischen, kommunistischen und anarchistischen Theortien,
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