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Vorwort.

Von den im vorliegenden Bande vereinigten Abhandlungen
sind zwei bereits frither gedruckt. Die ,Landpolitik im Kiautschou-
gebiet“ erschien zuerst im ,Jahrbuch der Bodenreform® (Gustav
Fischer, Jena), VIL Band 1911; die ,Steuerpolitik im Kiautschou-
gebiet* ebenda, VIII. Band 1912. Mit Ausnahme des Nachtrages
neueren Zahlenmaterials von Bedeutung habe ich an den Abhand-
lungen nur unwesentliche Anderungen vorgenommen.

Der Abschnitt iiber die ,Zollpolitik* ist hinzugefiigt worden,
weil in der letzten Zeit vielfach unrichtige Auffassungen tiber
diesen Gegenstand in der Offentlichkeit aufgetaucht sind.

Wie fiir die ersten Abschnitte habe ich auch fiir die Zoll-
politik die geschichtliche Darstellung gewihlt. In ihrer (Gresamt-
heit sollen die Awufsitze ein Bild nicht nur des Gewordenen,
sondern auch der Verhiltnisse geben, die zu den geschilderten
MafBregeln notigten, und der Schwierigkeiten, die dabei zu iiber-
winden waren.

Berlin-Halensee, den 14. November 1913.

W. Schrameier.
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Erstes Kapitel.

Die Landpolitik im Kiautschougebiete.

I. Erwerb des Bodens seitens der Regierung.

Am Tage der Besetzung von Kiautschou, den 14. November
1897, erliel Admiral von Diederichs eine Bekanntmachung,
die jede Besitzveriinderung ohne seine ausdriickliche Erlaubnis
verbot. Es hiefl in dieser Proklamation: ,Im besonderen ist zu
jedem Besitzwechsel von Grundeigentum die Erlaubnis des Gou-
verneurs erforderlich.* Als Erklirung wurde am 20. November
der folgende Zusatz gemacht: . Wie in der vorstehenden Prokla-
mation bereits gesagt ist, diirfen Landiibertragungen indem
von den Deutschen besetzten Gebiete nur mit Ge-
nehmigung des Deutschen Gouverneurs vor sich
gehen. Diese Genehmigung wird, sofern die Sache im {ibrigen
ihre Richtigkeit hat, unentgeltlich erfolgen. (Geschieht aber eine
Landiibertragung ohne dieselbe, so ist sie ungiiltig.* Die Absicht
war, zunichst moglichst schnell eine Art nominellen Rechtes auf
gewisse Teile des okkupierten Gebietes zu bilden, das bei spiteren
Abtretungsverhandlungen als Druckmittel verwendet werden konnte.
Da die Folgen der Besetzung sich damals noch nicht iibersehen
liefen und iiber die Form einer eventuellen Abtretung des Platzes

nichts feststand, so lag

g der Gedanke nahe, eine politische
Zwangslage fiir die chinesische Regierung durch die mit der
militarischen Besetzung verbundene Schaffung privatrechtlicher
Anspriiche fiir das Reich auf einen bestimmten fiir Stadt- und
Hafenbau in Betracht kommenden Grundbesitz herbeizufiihren.
Die Anordnung des militiirischen Befehlshabers auf fremdem Boden
stellt sich demnach als Gewaltmalregel dar, deren Wirkung zu-
niichst rein politischer Natur war.

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. 1
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Der urspriinglichen Absicht, unverziiglich auf Grund der mili-
tirischen Besetzung eine auf absehbare Zeit geniigende Strecke
Landes von den chinesischen Eigentiimern zu kaufen, stellten sich
verschiedene Bedenken praktischer Art entgegen. Abgesehen von
der Schwierigkeit, in so kurzer Zeit das fiir den Kauf nitige,
nicht unbedeutende Kapital von Reichs wegen fliissig zu machen,
fehlte es an geschulten Kriften zur Durchfithrung der Aufgabe.
Grundverhiiltnisse und Eigentumsrechte waren nicht bekannt. Erst
allmihlich wurde hauptsiichlich durch die verdienstvolle Titigkeit
des damaligen Dolmetschers, jetzigen Legationsrates . Krebs,
ermittelt, dali amtliche Besitztitel allgemein fehlten, und dal die
Dorfiltesten die alleinige Autoritiit fiir die Eigentumsverinderun-
gen waren; die amtlichen Steuerlisten boten nur geringen Anhalt
fiir die Verteilung des Grundbesitzes unter den Gliedern bestimm-
ter Familien.

Da somit ein sofortiger Kauf der Grundstiicke nicht angiin-

gig war, so entschied der Admiral dahin. zunichst ein Vor-
k

. Y .1
lein sScnon nient-

aufsrecht zu erwerben. weil hierdurch a

deutsche Bewerber und durch die weitere Bedingung der Uber-

lassung des Landes zu ortstiblichen Preisen auch spiitere Preis-
steigerungen seitens der Dorfbewohner ausgeschlossen wurden.
Aulier der politischen Bedeutung lag die Monopolisierung eines
gewissen Grundbesitzes von Anfang an auch im fiskalischen In-
teresse einer etwa spiter entstehenden Kolonie. Indem die deut-
sche Regierung sich den Erwerb des Liandes von den chinesischen
Eigentiimern sicherte, schaffte sie sich die Mdglichkeit, aus dem
Mehrwerte der Grundstiicke bei etwaigem Verkaufe einen Teil
der Kosten zu decken, die das Reich auf Kiautschou verwandt
hatte und noch verwenden mubte; zugleich verhinderte sie, dal
die P!'i\':ii:ﬁ[J|~|{11|:=I-ir..-ll unmittelbar einsetzte und den Nutzen, der
aus dem auf die Besetzung durch die deutsche Regierung, also
auf die Titigkeit des Deutschen Reiches ausschliefilich zuriickzu-
fiihrenden Mehrwerte der Grundstiicke entstehen mulite, fiir sich
ausbeutete.

Zwel Aufgaben galt es hierbei zu lésen: einmal die Klirung
der Bodenverhiiltnisse, Fragen des Eigentums, Flichenmalle usw.,
sodann die Auffindung praktischer, den rechtlichen Anschauungen
der chinesischen Bevilkerung nicht widersprechender Mittel zum

Erwerb des Vorkaufsrechtes. Ein klares Bild der bestehenden




Verhiiltnisse konnte nur gewonnen werden durch eingehende Be-
sprechungen mit den Dorféltesten, den Ortsvorstinden und den
chinesischen Beamten der Nachbarschaft, ferner durch Einsicht
in die chinesischen Steuerlisten. Nach chinesischem Rechte
wird der Verkauf durch Ubergabe des Kaufbriefes und der Titel
an den Kiufer abgeschlossen. Der neue Eigentiimer ist gesetz-
lich verpflichtet, unter Vorlegung des Kaufbriefes die Ubertragung
dem Distriktsmagistrat fiir die Register anzumelden. Bei der
Anmeldung wird ein bestimmter Prozentsatz des Kaufpreises als
staatliche Abgabe erhoben, der Besitztitel gestempelt oder mit
einem Affix versehen und der neue Besitzer als steuerpflichtig in
die Steuerlisten eingetragen. Die Steuerlisten hiitten demnach
ein klares Bild der Eigentumsverhiltnisse jedes Platzes ergeben
sollen. Indes stellte sich heraus, dal eine behdrdliche Mit-
wirkung beim Ubergang eines Grundstiicks aus der
einen Hand in die andere seit Jahrhunderten in diesem Teile
Chinas nicht stattgefunden hatte. Obwohl seit dem Jahre 1736
das zeitweise auBer Ubung geratene Affix staatlich wieder ein-
gefithrt worden war, hatte sich der Widerwille der Bevolkerung
miichtiger erwiesen als der Wille der Regierung. Ein neuer Ver-
such, die Anmeldegebithr zu erzwingen, wurde im Jahre 1900
unternommen. Der Gouverneur von Schantung, Yiian schy k'ai,
erlief eine Verfiigung, wonach unter Androhung schwerer 2“111‘111‘11
die Bigentumsiibertragungsabgabe entrichtet werden sollte. Die
Durchfithrung der Mafregel scheiterte an dem geschlossenen
Widerstande der Bevilkerung, die die Kosten der Umschreibung
und die damit verbundenen Erpressungen scheute. Die in den
Hinden der Steuererheber befindlichen Steuerbiicher gaben somit
einen Anhalt fiir die tatsichlichen Besitzverhiltnisse nur insoweit,
als bei der Jmlunl]nim]u n Lebensgestaltung der Bewohner ein
Aufgeben der einmal im Besitze einer Familie be findlichen Acker
im Laufe der Jahrhunderte nur als Ausnahmefall eingetreten
sein mochte. Es mulite deshalb mit einer gewissen Verworrenheit
und Unklarkeit der Besitzverhiltnisse, sowie der daraus ent-
springenden Moglichkeit gerechnet werden, G renzverschiebungen
zwischen Kronland, d. h. Land, fiir das keine Steuer entrichtet
wurde, und Privateigentum zuungunsten der kauflustigen deutschen
Regierung herbeizufiihren.

(#liicklicherweise haben sich diese Befiirchtungen nur in
.




geringem Mafle und nur in den ersten Zeiten der Ankiiufe
verwirklicht, Im allgemeinen sind fast durchweg richtige
Angaben iiber die Eigentumsverhiltnisse gemacht
worden; fiir die in den Steuerbiichern namhaft gemachten
Eigentiimer traten, wo es notig war, die von den Altesten und
der Gemeinde nachgewiesenen AbkOommlinge ein; selbst da, wo
im ersten Augenblick Zweifel an der Richtigkeit einiger An-
‘;_';;ﬂ_u-n bestanden, z. B. iiber den ['mt':m;_'; des Kronlandes, mubite
vielfach die Berechtigung der Auffassung zugegeben werden,
dall auch das wvon der ganzen Gemeinde zu Triften oder zur
Abholzung benutzte Land auf eine Abfindung Anspruch habe;
und waren einmal die Grioflenverhiiltnisse ungenau, so lag ge-
wohnlich der Grund mehr in den unvollkommenen Werkzeugen
der Vermessung als in der Absicht zu betriigen. Die relative
Ehrlichkeit der chinesischen Bevilkerung, die die Verhandlungen
iiber die Landiibertragungen, so langwierig sie auch waren, und
so grofle Mithe und Gewissenhaftigkeit sie auch erforderten,

doch verhiltnismillig glatt wverlauten liel, so dall gewaltsame

Storungen, wie sie zur selben Zeit in dem benachbarten eng-
lischen Pachtgebiet Weihaiwei eintraten, vollkommen ausge-
schlossen blieben, entsprach der offenen und sachlichen Haltung
der mit der Fithrung dieser Verhandlungen betrauten deutschen
Beamten.

Fir die Sc
Form eines Vertrages zwischen dem Admiral und den

1affung eines Vorkaufsrechts wurde die

Grundeigentiimern gewihlt. Danach verpflichteten sich die
Eigentiimer, bis auf weiteres Land an niemanden anderes als an
ihn und seine Nachfolger, worunter die deutsche Regierung ver-
standen werden sollte, zu verkaufen. Iiir die Ubernahme dieser
Verpilichtung =zahlte der Admiral in einmaliger Abfindung den
doppelten Betrag der geringen jihrlichen Grundsteuer. Fiir den

spateren Ankauf wurde ein ortsiiblicher Preis angenommen, der

nach Anhdren der Dorfiltesten in jedem Falle festgesetzt werden
sollte. Von diesem Preise sollte die als Abfindung gezahlte Ver-
giitung in Abzug gebracht werden. Bis zu dem Momente des
Ankaunfs blieben die chinesischen VertragschlieBenden Eigentiimer
des Landes. KEs stand ihnen frei, ihre Felder weiter zu bestellen
und die Friichte zu ernten, tiberhaupt ihr Land mit Ausnahme
des Verkaufs zu verwerten, wie sie wollten. Die Schlufiformel




des Vertrages, der mit jedem einzelnen Dorfe besonders abge-
schlossen wurde, lautete:

, Wir, die Einwohner des Dorfes. . ... , bescheinigen unser
Einverstindnis mit dem obigen Vertrage und den Empiang
der darin festgesetzten Vergiitung durch unsere Namens-
zeichnung in die uns vorgelegte Namensliste.*

Wenn mit diesem Vertrage die Regierung an erster Stelle
die Absicht verband, politisch und fiskalisch die Entwicklung der
Verhiltnisse in der Hand zu behalten, so leuchtet doch auch
ein, daB nur so sich ein vorzeitiges Verdringen des Bauern von
seinem Acker durch den Eingriff von Spekulanten verhiiten lief.
Ehe nicht von aufien her neue Erwerbszweige eingefiithrt, fiir den
geniigsamen Landmann neue Erwerbsquellen erdfinet wurden,
war dieser ausschlieBlich fiir seinen und seiner Familie Unterhalt
auf die peinlichste Ausnutzung des ithm gehérenden Fleckchens
Erde angewiesen; und wenn sein Land mit der Besitzergreifung
zu Hafen- und Eisenbahnanlagen, zu Wohnungen und zu Fabriken,
kurz zu einer modernen Entwicklung in europiischem Sinne ver-
wandt werden sollte, so muBten zahlreiche neue, dem Landbewohner
sich hieraus ertffnende Erwerbsquellen an die Stelle der fritheren
Ertrignisse des Landes treten. Diese Quelle galt es zu erschlielien,
ehe der Bauer seinem alten Gewerbe entfremdet wurde. Und
zwar sollte der Ubergang sich allmihlich und ohne besondere
Nachtes

um diese arbeitsfihig und -willig zu erhalten.

e und Hirten fiir die einheimische Bevolkerung vollziehen,

Mit verstindnisvoller Bereitwilligkeit kam die Landbevilke-
rung der Absicht der Regierung entgegen. Gegen Ende des Jahres
1897 waren die Verhandlungen mit Tausenden von Dorf-
bewohnern auf einer Fliche von nahezu einer deutschen Quadrat-
meile durchgefithrt, womit die deutsche Regierung das ausschliefi-
liche Recht erworben hatte, in diesem Gebiete Land zu kaufen und
dafiir nur den Preis zu zahlen, der vor der Besitzergreifung iiblich
gewesen war. Die Gesamtkosten dieser Rechtserwerbung betrugen
wenig itber 3000 Mk. Durch eine besondere Bekanntmachung des
Admirals vom 8. Januar 1898 wurde verhiitet, dafl nachtriglich,
nach Ablauf einer hestimmten Frist, Leute sich meldeten mit ver-
meintlichen Anspriichen auf das Land, fiir das das Vorkaufsrecht
von Deutschland erworben worden war. Es hiell in der Prokla-
mation: ,Solche Personen, welche an dem mit den Dorfern ge-
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troffenen Abkommen nicht teilgenommen haben und Anspriiche
auf Land innerhalb der Grenzen der genannten Dirfer erheben
sollten, weil sie behaupten, das Land entweder durch Erbgang
zu besitzen oder es vor der von mir erlassenen Proklamation vom
14. November v. J. von Dorfbewohnern gekauft zu haben, werden
hierdurch verstindigt, dall ich ihre Landanspriiche, soweit sie
iiberhaupt begriindet sind, nur dann anerkennen werde, wenn sie
von ihnen inmerhalb einer Frist von 45 Tagen von dem Datum
dieser Bekanntmachung ab bei mir angemeldet werden.* An
Versuchen, Anspriiche nachtriglich zu begriinden, hat es nicht
gefehlt; die Forderungen sind auf Grund der Bekanntmachung
abgewiesen worden,

Unverweilt wurde hierauf mit dem Ankauf des Landes,
soweit es fiir die ersten Ansiedlungszwecke erforderlich war, be-
gonnen. Als Preis fiir einen groflen chinesischen mou (Flichen-
mafl von 921 qm, der kleine oder Regierungs-mou betrigt 614 qm)

waren von dem dort vor der Besetzung lebenden chinesischen

(General beim Erwerb von Grund und Boden fiir Lager-, Schieli-

plitze, Befestigungen, Hiuser usw. je nach dem’ Nutzungswerte
des Ackers zwischen 25 und 75 Mk. gezahlt worden. Er-
hebungen in der Provinz ergaben, dafl die Preise zwar niedrig,
aber auch der schlechten Qualitit des Bodens an der Meereskiiste
im Verhiltnis zu dem letteren Ackerlande im Innern angepalit
waren. KEine Einigung mit den Bauern und Ortsvorstinden {iber
das, was als ortsiiblicher Preis fiir Grund und Boden angesehen
werden konnte, fithrte zu keinem Ziele; infolgedessen wurde am
10. Februar 1898 eine weitere Bekanntmachung erlassen, in der
die Grundsiitze fiir den Ankaunf festgelegt wurden. Sie lautete:

»Um mein Wohlwollen gegen die Landbevolkerung des
von Deutschland okkupierten Gebietes zu beweisen, ist bis-
her der Preis fiir das fiir Regierungszwecke benitigte Land
durch freie Vereinbarung zwischen den wvon mir hiermit
beauftragten Beamten und den Landbesitzern festgelegt wor-
den. Da die Landbesitzer von Tapautau und Tsingtau iiber-
triebene Forderungen stellen und trotz mehrfacher KEr-
mahnungen bei denselben beharren, sehe ich mich gendtigt,
ein anderes Verfahren einzufithren. Wie ich in Erfahrung
gebracht habe, hat der chinesische General Tschang bei

Landankiufen zu Regierungszwecken bezahlt: fiir

C




Land erster Klasse 37,50 §, fiir Land zweiter Klasse
2500 $ und fiir Land dritter Klasse 12,50 $ pro mou.
Fortan wird auch bei Landankiufen fir die
deutsche Regierung derselbe Preis bezahlt
werden. Ich werde das bendtigte Land abmessen,
einer der drei Klassen zuteilen und je nach Be-
darf gegen Zahlung des festgesetzten Preises
einziehen lassen, Diejenigen, die freiwillig ihr Land
veriiuflern wollen, werden aufgefordert, sich im Tsingtauer
Yamen einzufinden, und, nachdem sie ihr Eigentumsrecht
nachgewiesen haben, gegen Unterzeichnung des Kaufver-
trages den Kaufpreis in Empfang zu nehmen. Die jetzt
auf den Feldern befindliche Aussaat kann abgeerntet werden;
oekauftes Land, das von der deutschen Regierung nicht
sofort gebraucht wird, wird verpachtet werden.”

Diese Preise wurden in der Folge den Ankiufen zugrunde
gelegt; und wenn auch im allgemeinen der Grundsatz aufrecht
erhalten wurde, die Landbewohner in keiner Weise zu iibervor-
teilen und sie eher reichlich abzufinden, als Grund zu gerechten
Beschwerden zu l'_{'-i,‘].]("]Ll_ so ist doch als 'l':'{-l;_{a_:] iiber den Preis von
75 Mk. nur in wenigen Ausnahmefillen hinausgegangen, obgleich
hiufie die Abfindung z B. fiir minderwertiges Forstland nicht
den Minimalsatz von 25 Mk. erreichte. Mit dem zunehmenden
Wohlstand der Bevilkerung, der besseren Bodenbewirtschaftung
und der in China vor sich gehenden Entwertung des Geldes wird
eine Preissteigerung sich jedoch kaum vermeiden
lassen; es ist festgestellt, dali bei Landiibertragungen chinesischer
Bauern jetzt das Drei- und Vierfache von dem gezahlt wird, was
noch vor 10 Jahren iiblich war, und es ist anzunehmen, dafl die
Grenze des Wertzuwachses rein binerischer Gewese, auch ohne
Einfluf stiddtischer Einrichtungen und Bediirfnisse, noch nicht er-
reicht ist. Fine gewisse Genugtuung bereitet es, daB das Reich
den groBten Teil des Landes, dessen es fiir die stéidtische Ent-
wicklung bedarf, alsbald und ohne Zaudern erstanden hat; die
vorsichtige Anpassung an die gestiegenen Boden-
preise fiir weitere Kiaufe erscheint jetzt nur gerecht.

Wurde das Grundstiick unmittelbar nach dem Kaufe gebraucht,
so wurde die daraufstehende Frucht vergiitet. Solange die Dorfer

bestanden, wurde die Vorschrift, dall eine Pacht fiir das in Regie-
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rungsbesitz iibergegangene Land bezahlt werden sollte, nicht rigo-
ros gehandhabt. Uber die Absichten der Regierung gibt der
Wortlaut einer Bekanntmachung vom 6. April 1898 an die Be-
wohner des alten, jetzt abgerissenen Dorfes Tapautau, die bei
dem Verkauf ihres Landes Schwierigkeiten machten, Auskunft.
»Die hiiufig von Kuch gebrauchten Reden, heifit es dort, daB mit
dem Verkauf des Landes der Verdienst fiir Euch wegtlalle, ent-
behren der tatsichlichen Unterlage. Ich selbst wiinsche,
dall Thr in der Arbeit bleibt. Obwohl ich genotigt bin, das
Land zu kaufen, so will ich doch, solange es nicht fiir unsere
Zwecke benutzt wird, es Euch zu einer niedrigen Pacht abtreten.
Sobald das Land gebrauncht wird, werden Hiuser, Warenlager
und andere Anlagen dort entstehen, bei denen Thr als Hand-
langer oder Werkleute Beschiftigung finden und damit
mehr Geld verdienen konnt als bisher als Bauern.*

War durch die vilkerrechtliche Regelung der Rechtsstellung
des Kiautschougebietes in dem Pekinger Vertrage vom 6. Mirz
1898 der Grunderwerb politisch auch unnétig geworden, so
war die infolge der politischen Absichten des Admirals von
Diederichs geleistete Arbeit doch keineswegs hinfillig. Sie
hat die feste Grundlage fiir alle weiteren Bestre-
bungen, die Besitzverhiltnisse in einer dem Reiche
und der Kolonie zugute kommenden Weise zu ordnen,
geschaffen. Mit der Proklamierung des Kiautschougebietes zum
Schutzgebiete trat die Notwendigkeit fiir das damit in die Er-
scheinung tretende Gouvernement von Kiautschou ein, dasjenige,
was aus politischen und Finanzriicksichten vorbereitet
war, wirtschaftlich fiir die Kolonie zu verwerten; in der end-
giiltigen Regelung der Landfrage einen Weg einzuschlagen, der
fiir die Kolonie selbst und ihre Bewohner wirtschaftlich die orobten
Vorteile verhief,

Durch den Allerhéchsten Erlal vom 27. April 1898 wurde
das Kiautschongebiet zum Schutzgebiet erklirt. Damit gelangte
das Schutzgebietsgesetz vom 17. April 1886, abgeiindert durch die
(resetze vom 7. Juli 1887 und 15. Mirz 1888, zur Anwendung.
Nach § 21 dieses Gesetzes kinnen die Rechte an Grundstiicken,
das Bergwerkseigentum, sowie die weiteren Berechtigungen, fir
welche die sich auf Grundstiicke beziehenden Vorschriften gelten,
abweichend von den sonstigen Bestimmungen

geregelt werden.
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Eine genaue Fassung erfolgte in der Kaiserlichen Verordnung
vom 19. November 1900, betreffend die Rechtsverhéltnisse in den
deutschen Schutzgebieten, wonach die bisher offen gebliebene spe-
zielle Regelung dem Reichskanzler und mit dessen Genehmigung
dem Gouverneur iiberlassen wurde.

Damit war die Moglichkeit und der Weg zur Ordnung der
Besitzverhiltnisse am Boden im Kiautschougebiete in einer auf
die lokalen Bediirfnisse zugeschnittenen Form gegeben, selbst
auf die Gtefahr hin, dafl sie von den iiblichen Rechtsgrundsiitzen

abwich.

An dem Prinzip der Monopolisierung des Landkaufes
in den Hinden des Gouvernements wurde festgehalten.
In § 1 der .Landordnung von Kiautschou®, niamlich der ,Ver-
ordnung, betr. den Landerwerb in dem deutschen Kiautschou-
gebiete, vom 2. September 1898, wurden die erforderlichen Be-
stimmungen erlassen, die in der neuen Fassung vom 5. Mai 1904
,Verordnung, betr. Landiibertragungen unter der chinesischen
Bevilkerung in dem deutschen Kiautschougebiete®, folgender-
maflen lauten:

& o

Das Gouvernement wird simtliche Grundstiicke des deut-
schen Kiautschougebietes von den chinesischen Eigentiimern
gegen eine bestimmte, den Preisen vor der Besetzung des
Gebietes angepabte Entschiidigung kiuflich erwerben. Fir
die Eigentumsverhiltnisse ist das neuaufgestellte amt-

liche Steuerregister malgebend.

& 2.

Solange der Ankauf durch das Gouvernement nicht statt-
gefunden hat, ist die Benutzung zu anderen als den bis-
herigen Zwecken ohne Genehmigung des Gouvernements
nicht gestattet. Das gleiche gilt vom Verpachten, Vermieten

und Verpfinden der Grundstiicke.

§ 3.

Figentum an Grundstiicken, die durch das GGouvernement
noch nicht angekauft sind, kann nur unter Chinesen, die
im Schutzgebiete oder im Tsimo- oder Kiautschoukreise
ihre Heimat haben, iibertragen werden. Hierzu ist die Ge-
nehmigung des Gouvernements erforderlich. Zu diesem
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Zwecke haben Verduflerer und KErwerber die Ubertragung

anzumelden und die Ubertragungsurkunde in zwei Exem-

}ulm'nn einzureichen. Wird die l"'l,mr1.r:!g1n|g genehmigt, so

wird die [”’In-r{1'.-1;_1;1:zlg'sllt'lumziv abgestempelt, ein Exemplar

dem Erwerber ausgehindigt und eins beim Gouvernement
aufbewahrt. Fir die Abstempelung ist eine Gebithr von

50 Cents zu entrichten.

Durch die Erteilung der nach §§ 2 und 3 erforderlichen
Genehmigung wird das in § 1 enthaltene Recht in keiner
Weise berithrt. Die (Genehmigung ist beim Gouvernement
nachzusuchen,

Durch diese Bestimmung (,das Gouvernement wird simt-
liche Grundstiicke kiiuflich erwerben“) hat sich das Gouverne-
ment die bereits in der Bekanntmachung vom 10. Februar 1898
ausgesprochene Expropriationsbefugnis (,ich werde das be-
notigte Land einziehen lassen“) vorbehalten, wenn bis jetzt auch
die Form der Verkiufe seitens der Bevilkerung im allgemeinen
die der freiwilligen Ubertragung angenommen hat. Der Ankauf
des Gouvernements vollzieht sich so, dall dem chinesischen Eigen-
timer, dem Urbesitzer des Landes, von dem zustindigen Beamten
die Kaufabsicht mitgeteilt wird. Die Vermessung wird, ehemals
unter Zugrundelegung der chinesischen, jetzt der neu aunfge-
machten Steuerlisten des Gouvernements, zur Feststellung des
Besitzstandes im einzelnen vorgenommen. Dann wird der Preis
unter Abschitzung des Bodens und Beriicksichtigung sonstiger
Umstiinde vereinbart, der Kaufbrief in schriftlicher Form, und
zwar chinesisch, von dem zustiindigen Beamten aufgesetzt und
als einseitige Willenserklirung des Verkiiufers, das Grundstiick
an den Kiaufer gegen Zahlung des Kaufpreises iibertragen zu
wollen, vom Verkiufer in Gegenwart von Zeugen, unter denen
sich stets der Dorfschulze und der Vermittler befinden, unter-
zeichnet. Der erste Kaufbrief aus dem Jahre 1897 hat in der
T-TE}E-I‘HF'I'?.IHJ,:“ folgenden Wortlaut, der fiir die weiteren Ankiufe
maligebend geworden ist:

» Wir, Wang usw. (folgen 44 Namen), die wir diese fiir
ewige Zeiten giiltige Verkaufsurkunde ausstellen, erkliren
hiermit, dafi wir das uns gehiorige, im Distrikte Tsimo, und
zwar im Bezirke Wing fong sche, dstlich von Hsiauniwa

gelegene Land, welches, wie unten angegeben, begrenzt
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ist und von dem etwa 126 mou angebaut sind, freiwillig
an Seine Hxzellenz, den Deutschen Admiral, als Bevoll-
miichtigten des Deutschen Reiches verkaufen fiir den Ge-
samtpreis von 2750 $. Die Abtretung erfolgt mit der Zah-
lung. Der Kauf ist hiermit endgiiltig geworden. Nach
dem Verkauf kann der Kiufer das Land ganz nach Belieben
benutzen. ohne daB der Verkiufer noch irgend etwas damit
ou tun hat. Nur darf der Verkiufer die jetzt schon auf
dem Felde befindliche Saat in gewohnter Weise abernten.
Wird das betreffende Land von der deutschen Regierung
noch vor erfolgter Ernte benutzt, so wird die Frucht dem
Verkiufer nach dem Schitzwerte ersetzt. Will der Ver-
kiufer das Land spiterhin noch benutzen, so kann er es
von der deutschen Regierung pachten. Hiermit bescheinigen
wir den Empfang von 2750 § nach Abzug der bereits frither
erhaltenen Vorkaufsvergiitung von 15§, Zum Ausweis dessen
errichten wir diese Urkunde.“

Die Form lehnt sich also an die in China gebriuchliche an.
War offentlichrechtlich das Kiautschougebiet auf 99 Jahre ver-
pachtet worden, so hafte dieser Umstand nichts mit der privat-
rechtlichen Ubertragung von Grundstiicken zu tun.
Fiir sie wurde die Form des Verkaufs und nicht die ebentalls
in China, besonders in Hafenplitzen iibliche und gleichwertige
Verpachtung auf ewige Zeiten gewiihlt. Es ist, wie gesagt, wohl
vorgekommen, besonders im Anfange, daB die chinesischen Eigen-
tiimer sich weigerten, ihr Land auf das Gouvernement zu iiber-
tragen. In solchen Fillen wurde durch einseitige Ver-
fiigung des Gouverneurs der Erwerb des Landes angeordnet
und den Eigentiimern davon Mitteilung gemacht. Der Preis des
Tandes wurde auch ohne schriftliche Urkunde fiir die Higentiimer
hinterlegt. Dadurch, daff die Betroifenen alsbald das hinterlegte
Geld bedingungslos abhoben, gaben sie ihr Einverstindnis mit
dem gewiinschten Rechtszustand stillschweigend zu erkennen.
Die Urkunden wurden nach Empfang des Geldes anstandslos
vollzogen; solche Fille gehorten allerdings zu den Ausnahmen.
[mmerhin war der Ankauf des Landes von Tausenden von Bauern,
die an ihrem ererbten Acker hingen, kein einfaches Geschift und
erforderte von den mit dem Ankauf betrauten Beamten eine
Menge Arbeit, Geduld und Verstéindnis. Die Macht der Verhilt-
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nisse, die den Chinesen in kurzer Zeit den eindringenden deutschen
Elementen gegeniiber empfahl, das Feld zu riumen, hat im Laufe
der Zeit zu der glatten Losung der Aufgabe ebenso viel beige-
tragen wie sachliches und besonnenes Verhandeln. Die Land-
verkiiufe haben sich natiirlich iiber eine Reihe von Jahren hinaus
erstreckt und werden der Natur der Sache nach niemals ganz
zum Abschlub kommen.

Bei den Ankiiufen der Regierung erhielt also die chinesische
Bevilkerung den Preis, den das Land zur Zeit der Besitz-
ergreifung hatte, bar und mit Abzug allein der Vorkaufsver-
gitung ausgezahlt. Sie profitierte zudem an der Schaffung neuer
Werte, die durch Nutzbarmachung des Grund und Bodens fiir die
Zwecke der Kolonisten: Privatbauten, Errichtung von Lager-,
Handlungshiusern und ihnlichem, und die dadurch gebotene
Gelegenheit zur Arbeit und zum Verdienst erzeugt worden waren.
Wiire jeder Kauflustige imstande gewesen, mit den chinesischen
Grundbesitzern direkt iiber den Ankauf von Grund und Boden
zu verhandeln und gezwungen, auf dessen Preisforderungen sich
einzulassen, so wiire der Nutzen der Wertsteigerung des Landes
infolge der Besetzung durch Deutschland in die Taschen der
chinesischen Bauern geflossen, die zu dieser Wertsteigerung auch
nicht das mindeste beigetragen hatten oder jemals beitragen werden.

Die Grundsitze des Erwerbs von Grund und
Boden seitens der Regierung lassen sich folgendermaBen zu-
sammenfassen:

a) Das Gouvernement hat sich die Vermittlung bei allen Land-

kéufen, soweit das Land zu anderen als zu rein landwirt-
schaftlichen Zwecken dient oder innerhalb des Stadtbau-

planes liegt, vorbehalten.

b) Der chinesische Bauer darf den Grund und Boden nur
in derselben Weise weiter benutzen, wie zur Zeit der
Besetzung des Gebietes durch Deutschland.

c¢) Soll der chinesische, d. h. der in den Hinden chinesischer

Bauern befindliche Boden zu anderen als zu rein land-
wirtschaftlichen Zwecken benutzt werden, so ist dazu die
Genehmigung des Gouvernements erforderlich. Diese Ge-
nehmigung ist auch einzuholen bei Besitziibertragungen
unter Chinesen. 1".7P:ut'L.r.-'lgunj_';wtl kinnen jederzeit wvor-




genommen werden. Das Aufsichtsrecht der Regierung
ist formal und schliebt keinerlei Erschwerungen oder Be-
schriinkungen der Ubertragung ein.

d

Die Ankiufe der Regierunge beschrinken sich auf den
5 L%

Boden, der zur Grindung der Stadt, éifentlichen Anlagen,
Fabriken, Missionsanstalten usw. eriorderlich ist. Die fiir
dieses Land von der Regierung an den chinesischen Ur-
besitzer gezahlten Preise entsprechen denjenigen, die zur
Zeit der Besitzergreifung iiblich waren. Fiir den Land-
erwerb der Regierung besteht ein Enteignungsrecht.

e) Die Vermittlungsrolle bei Landkiufen legt der Regierung
die Pflicht auf, fiir eine stindige Vermehrung ihres
Besitzes rechtzeitig Sorge zu tragen, damit Hirten
dem chinesischen Verkiufer gegeniiber nach Moglichkeit

vermieden werden.

II. Yergebung des Bodens.

Weit wichtiger als der Landankauf war fiir eine ersprieli-
liche Landpolitik des Gouvernements die Entscheidung iiber die
Fragen: Wann und wie soll Land weiter vergeben
werden? Hohe Ziele waren es, die hier einer weiterschauenden,
allgemeinen Bodenpolitik der Regierung gesteckt wurden. Die
Durchfithrung konnte zwar auf Schwierigkeiten aller Art stolen,
insofern es sich um etwas Neues, um bis dahin dem offentlichen
Bewubtsein noch kaum nahe gebrachte Forderungen handelte;
immerhin war ein Versuch gerade durch die von Anfang an ver-
langte Grobziigigkeit der Entwicklung und die ungehinderte

Moglichkeit freier Entfaltung auf jungfriulichem Boden geboten.

Erst in allerjiingster Zeit bricht sich in Deutschland der Gedanke
wieder Bahn, dafl Stadtgriindung, Stadterweiterung und Aus-
gestaltung der Vororte nicht dem Zufall und privater Spekulation
iiberlassen werden diirfen, sondern die eigentlichste Aufgabe Gifent-
licher Stellen bilden; eine Pflicht, die sich in ihr Gegenteil ver-
kehrt, wenn wir sehen, da vielfach gerade Stiidte und selbst der
Staat die allerschlimmsten und wegen ihrer grofien Machtmittel
anch die gefiihrlichsten Bodenspekulanten sind. Mit dem Grund-
erwerb, das war allen, die an dem Aufbau der jungen Kolonie
arbeiteten und die Verhiiltnisse iiberschauten, klar, war es allein
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nicht getan; wesentlicher als das Aufhiiufen von Baugrund in
den Hinden der Regierung war, dall fiir die Vergebung
gefunden

wurden, die der Allgemeinheit den aus der stidti-

des fiskalischen Landes solche Formen

schen Entwicklung und den 6ffentlichen Anfwen-
dungen entstandenen Gewinn fir die Zukunft
sicherten.

Es leuchtet ein, daBl mit der Vergebung des Landes nicht eher
begonnen werden konnte, als ein allgemeiner Bebauungsplan vor-
lag. Dieser aber hing nicht zum mindesten neben allgemeinen
hygienischen Voraussetzungen von dem Platze der Hafenanlagen
ab. Der erste Schritt der Landvergebung war der schwer-
wiegendste; jeder damals begangene Fehler wiirde sich auf
(Generationen hinaus gericht haben. Alles beruhte daher auf den
Bodenuntersuchungen fiir die Hafenanlage und auf der davon
abhiingigen Aufstellung eines Bebauungsplans. War man sich
hieriiber gewill, so konnte je nach der Nachfrage von Zeit zu

Zeit Land an die Interessenten vergeben werden. Begab sicl

das Gouvernement dieses Hechtes i-‘lilil']l \'U!"f’_c‘ilif—ﬂ"_ so verlor es
den Einflufh auf die Anlage der Stadt und die Entwicklung des
Hafens und o6ffnete der Spekulation Tiir und Tor.

Bei der Aufstellung des Stadtbauplanes war ferner zu beriick-
sichtigen, dall die Einrichtungen nicht auf heute und morgen,
sondern auf eine aller Voraussicht nach weite und bedeutende
Zukunft hin getroffen werden mufiten. Um einen festen Mittel-
punkt sollte sich reichliches Vorland gruppieren, das spiiter erst
der Bebauung erschlossen werden konnte, aber weislich schon
frithzeitig dem Bebanungsplan anzugliedern war; aulierhalb dieses
Ringes lag das Land, das auf absehbare Zeit fiir feste Bebanung
nicht in Frage kam, doch auf irgendeine Weise fiir die wviel-
seitigen stédtischen Zwecke und die Unterbringung der zu-
stromenden Menge Verwendung zu finden hatte. Hatte das
Gouvernement auf der einen Seite die Pflicht, im Hinblick auf
das Dréngen und Anstirmen der Kauflustigen, unter denen auch
mehrere Angebote grofier Firmen auf Ankauf michtiger Komplexe
sich befanden, die Vermessung mit allen Mitteln zu betreiben,
um recht bald mit der definitiven Vergebung des Landes vor-
gehen zn kinnen, so muBite es sich auf der anderen Seite auch

stets bewubit bleiben, welche Gefahren fiir die ganze zukiinftige




Entwicklung es durch ein vorzeitiges Vorgehen heraufbeschwiren
\\"[.l'['l.'ll'.

Die technischen Vorarbeiten wurden wihrend der heiflen Mo-
nate des Sommers 1898 durch die Bauleitung und besonders
durch das \\"l't'II]E"HHIH|?f_.;':3'til"L’:iLL']LL‘]Il“]l'i.' so schnell geférdert, dab noch
vor der Wiederkehr des Jahrestages der Besetzung die Eroffnung
des Hafens und damit die Vergebung von Land an Interessenten
in Aussicht genommen werden konnte. Wie sollte nun die Ver-
gebung geregelt werden? Die Freiheit des Handelns war durch
die Gesetzgebung verbiirgt. Ein Anschlufl an die durch ganz
andere geschichtliche Entwicklungen beeinflufiten
Formen des Mutterlandes empfahl sich nicht. Sollte man
an andere Vorbilder von Europiierniederlassungen und kkolonialen
Einrichtungen an der chinesischen Kiiste ankniipfen oder sollte
man einen neuen Weg in dem neuen deutschen Gebiete ein-

schlagen?

A . Landiibertragung in den Europieransiedlungen an
der chinesischen Kiiste.

Die Verhiiltnisse in den Niederlassungen an der chine-
sischen Kiiste boten nur geringen Anhalt, da die rechtlichen
Voraussetzungen grundverschieden waren. In Schanghai z B,
der groften und bedeutendsten dieser Niederlassungen, ist der
Grund und Boden chinesisch. Als den Englindern, Amerikanern
und Franzosen seinerzeit bestimmte Flichen eingerfiumt wurden,
hatte eine Gesamtiibernahme des Landes seitens der betreffenden
Regierungen nicht stattgefunden. Jeder Kauflustige war ge-
zwungen, von den Chinesen Land zu erwerben; vielfach kehrte
bereits in fremden Besitz iibergegangenes Land wieder in chine-
sischen Besitz zuriick. Mit Ubergabe des Kaufbriefes, der, soweit
Chinesen beteiligt waren, von den chinesischen Behorden abge-
stempelt wurde, schied der Vorbesitzer aus jeder rechtlichen
Beziehung zu dem Grundstiicke; die Zahlung der chinesischen
Grundsteuer an die chinesischen Behorden fiel dem jeweiligen
Eigentiimer zu. Etwa 8500 Parzellen sind von den Konsulats-
behtrden Schanghais eingetragen. Die Grofie der der Grundsteuer
unterliegenden Flichen allein in der internationalen Niederlassung
betrigt 17358 mou. Die Steuer wird von dem geschitzten Werte
von 20 Millionen £ erhoben.
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In anderen Hafenplitzen, z. B. Kanton, Hankou, Tient-
sin, war mit der Uberlassung eines zu Fremdenansiedlungen
geeigneten Areals die Gesamtitbernahme des Grund und Bodens
aus chinesischen in fremde Hiinde vereinbart worden. Die Tat-
sachen notigten die fremden Regierungen, selbst einzugreifen.

Der Grund und Boden wurde dem chinesischen Eigentiimer

durch Vermittlung der chinesischen Behorden abgekauft, um
dann in gleichen Parzellen mit einem Gewinn wieder an fremde
[nteressenten abgegeben zu werden. China behielt sich die
Zahlung eines jihrlichen Mietzinses, der nach Hothe der wvon
dem chinesischen Besitzer zu zahlenden Grundsteuer bemesser
wurde, seitens der Ansiedler vor. Die englische Regierung wihlte
in diesen Niederlassungen fiir die Wiedergabe des Landes an
die Interessenten die Form des Mietsvertrages auf 99 Jahre.
Durch das Zwischentreten der englischen Regierung zwischen
chinesischen Staat und fremde Landmieter in den Landsachen
der Niederlassung wurde deren Kontrolle dem englischen Konsul

iibertragen. Wiihrend also in Schanghai, wenigstens in der inter-
nationalen Niederlassung, jeder Besitzwechsel unter Fremden die
Mitwirkung der chinesischen Behorden notig machte, vollzog sich

auf der englischen Niederlassung in Hankou oder Tientsin der
Besitzwechsel unter der alleinigen Kontrolle des englischen
Konsuls. Der Landmieter hatte mit der chinesischen Behorde
nichts zu tun: denn aunch die Abfiihrung des Mietzinses an die
chinesische Regierung fiir den gesamten Grund und Boden er-
folete durch den englischen Konsul, der die Mittel hierfiir den
Steuern der Landmieter entnahm,

Das Kiautschougebiet unterschied sich von den
Fremdenniederlassungen insofern, als China in Artikel I1I
des Kiautschouvertrages, um einem etwaigen Entstehen von
Konflikten vorzubeugen, darauf verzichtet hatte, wihrend der
Pachtdauer im verpachteten Gebiete Hoheitsrechte auszuiiben,
und die Ausitbung dieser an Deutschland abtrat. Das Kiautschou-
gebiet stand damit trotz der aus Opportunititsriicksichten . ge-
wiihlten Form der Pachtung China gegeniiber rechtlich auf dem-
selben Boden wie die englische Kolonie Hongkong. Eine
Betrachtung der Art, wie England bei der Besitzergreifung
Hongkongs mit der Vergebung von Grund und Boden vorge-

gangen war, ergab, dal dort die erste Entwicklung der Land-




frage sich in dhnlichen Bahnen bewegt hatte, wie im Kiautschou-
gebiete. Die englische Regierung hatte die im Jahre 1841 be-
setzte und durch den Frieden von Nanking im Jahre 1843
abgetretene Insel von Hongkong als Kronland in Eigentum ge-
nommen, wobei die Verhiltnisse dort insoweit im Vergleich zu
Kiautschou einfacher lagen, als das Land als Odland angesehen
wurde und eine Abfindung chinesischer Grundbesitzer sich er-
iibrigte. Die Verwertung dieses {ibernommenen Eigentums als
fortdanernder Einnahmequelle der Kolonie fithrte zu dem KEnt-
schlusse, einzelne Blocke an Bieter in 6ffentlicher Versteigerung
zu einem jahrlichen Pachtzins zu vergeben. Die erste Ver-
steigerung fand bereits im Juni 1841 statt und brachte die Uber-
tragung von 33 Blicken zuwege, bei der der angesetzte Minimal-
preis von 10 £ Pachtzins sich auf einen Durchschnittspreis von
71 £ erhohte.

Die Ubertragungsbedingungen waren nicht genan auns-

gesprochen, Dr. Kitel nimmt in seiner lehrreichen Geschichte

Hongkongs an, dali es sich um eine jiéhrliche Pacht handelte
unter Vorauszahlung einer einmaligen Jahrespacht und Hinter-
legung von 500 $ als Sicherheit dafiir, daB der Erwerber inner-
halb von 6 Monaten mindestens 1000 § fiir eine Bebauung des
Grundstiicks aufwenden werde. Diese 500 $ sind niemals ein-
gefordert worden. ILange Zeit - hielt sich der Kiufer fiir be-
rechtigt, gegen einmalige Zahlung des Kaufgebotes oder eines
ganz nominellen Pachtzinses den Besitz des Landes anzutreten.
Diese in der Kolonie selbst vertretene Auffassung wurde durch

die heimische Regierung nicht bestiitigt. Nachdem die schlimmsten
Mifibriuche eingerissen waren und, wie einer der ersten und
hervorragendsten Biirger es ausdriickte, Strohminner in Land
spekuliert und den Wert des Bodens zum Schaden derjenigen,
welche im guten Glauben Land erwarben, in die Hohe getrieben
hatten, wurde als Bedingung fiir den Landerwerb von der
heimischen Regierung festgesetzt, dall nur so viel Land von
Zeit zu Zeit ausgeboten werden sollte, als fiir den
Bau fester Hiiuser erforderlich war, und daf alle Land-
iibertragungen, welche vor dem Abschlull des Nankingvertrages
(August 1843) stattgefunden hatten, als mnichtig erklirt wurden.
Von dem Zeitpunkte an sollte auch die Grundsteuer in Kraft
treten. Ferner sollten alle bestehenden Kaufvertrige einer

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. 2
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Priiffung unterworfen werden und weiterer Bestiitigung unter-
liegen; schlieBlich sollte alles Land in offentlicher Auktion zu
einem Mindestpreis, der der jéhrlichen Grundsteuer ent-
sprach, vergeben werden.

Ein Komitee wurde mit der Durchfithrung dieser Forderungen
in der englischen Besitzung betraut. Dieses bestiitigte die bereits
erworbenen Grundrechte, allerdings zur grofiten Beschwerde des
Handelsstandes nur als Pacht fiir 75 Jahre. Mit der Errichtung
von Grundbiichern wurde zu gleicher Zeit begonnen, um eine
Auskunftsstelle iiber die Besitzverinderungen, Hypotheken usw.
zu schaffen. DaB auf die Dauer ein System, wonach die jidhrlich
zu zahlende Grundsteuer als Erwerbspreis in offentlicher Ver-
steigerung festgesetzt wurde, Unzufriedenheit erregen mulite, ist
erklidrlich. In den ersten Jahren reicher Verdienste, wo Speku-
lation, gegenseitiges Uberbieten und im Gefolge davon Preis-
treibereien aller Art im Schwange waren, stieg die auf dem Wege
der Versteigerung ermittelte Grundsteuer auf einen Betrag, der

im Verhiiltnis zu den kiinstlich anfwiirtsgetriebenen Grundwerten

stand. So wenig driickend die Festlegung dieser Grundsteuer

als einmaligen Erwerbspreises auf den offentlichen Versteigerun-
gen in Augenblicken grofien Uberflusses erschien, so lihmend
und unertriglich wirkte ihre Fortdauer in Jahren ruhiger Ent-
wicklung oder gar geschiftlichen Niedergangs. Kine Modifikation
dieses Systems wurde bereits im Jahre 1849 von den Kiufern
angestrebt, und im Laufe der Zeit sind auch einige Anderungen,

die vor allem eine hohere Stetigkeit in den Einnahmen der Ko-

lonie trotz des Fortbestandes kolossaler Spekulationen in Land
bewirken sollten, in dieser ersten Einrichtung eingetreten.
Aufschlufl iiber das augenblickliche Verfahren bei der Land-
vergebung liflt sich den amtlichen Anzeigen entnehmen. Ein
Mindestpreis wird angesetzt, zu dem das Grundstiick zur Ver-
steigerung gebracht wird; dem hochsten Bieter wird das Grund-
stiick zugeschlagen. Der Ersteher iibernimmt die Verpflichtung
der Zahlung einer einmaligen Auktionsgebiihr, ferner einer jihr-
lichen Pacht von 3 9, des Mindestpreises, also des Grundstiicks-
wertes, flir die Dauer der Pachtung, im allgemeinen 75 Jahre,
schlieflich der Bebauung des Grundstiicks innerhalb einer be-
stimmten Frist (2 Jahre) und der Aufwendung einer bestimmten

Mindestbausumme, die der Gegend, in der das Grundstiick liegt,
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sich anpaft. Nach 75 Jahren steht es dem KErsteher frei, die
,lease* flir die von dem Gouvernement nach Belieben festgesetzte
jihrliche Pachtsumme auf weitere 75 Jahre zu erneuern. Falls
der Ersteher den itbernommenen Verpflichtungen in irgendeiner
Form oder zu irgendeiner Zeit nicht entspricht, verféllt das
Land dem Tiskus. Im Falle eines Wiederverkaufs zu einer
héheren Summe als der urspriinglich gebotenen verbleibt der
Uberschufl dem Fiskus.

So wenig zulriedenstellend die Entwicklung der Bodenwver-
hiltnisse Hongkongs vor sich gegangen war und zur Nachahmung
reizte, so scharfen Widerspruch forderten die offensichtlichen
Miflstinde in den meisten offenen Hafenplitzen an der chinesi-
schen Kiiste heraus. Kurze Zeit vor der Besetzung
Kiautschous waren auf Grund des Friedensschlusses zwischen
Japan und China (1895) mehrere neue Handelsplitze in
China den Fremden getffnet worden. Noch ehe die Nieder-
lassungen ausgelegt wurden, befand sich ein grofler Teil des
Landes in den Hinden einzelner Spekulanten. Hin neueres Bei-
spiel bietet Puk'ou, der Endpunkt der Tientsin-Puk'ou-Bahn am
Yangtse. Chinesischen Zeitungsnachrichten zufolge war alles Land,
das zu Werften, Speichern, Anlegeplitzen Verwendung finden
konnte, sofort nach Beginn der Arbeiten 1909 von einem chine-
sischen Konsortinm unter Mithilfe der héchsten Provinzialbeamten
zu Spekulationszwecken aufgekauft worden.

Wie geringes Interesse die wvielfach in Kuropa lebenden
reichen Grundbesitzer den wachsenden Bediirfnissen der Bevilke-
rung entgegenbringen, soweit dieses nicht mit ihrem eigenen
Vorteil in Kinklang steht, war und ist der fortdauernde Gegen-
stand oOffentlicher Klagen in Schanghai, dessen ganzes Wachstum
hiufig genug unter dem Drucke der Rentenbezieher leidet. Was
Interessenwirtschaft heilit, konnte man in dieser ,Musterver-
waltung® kennen lernen! Im Zusammenhang mit der beabsich-
tigten Straflenbahn in Schanghai schrieb der dort erscheinende
»Ostasiatische Lloyd“ (Jahrgang 1902 S. 711):

LAlle Versuche, in den Mietsverhiiltnissen Wandel zu
schaffen, sind an der traurigen Tatsache gescheitert, dal
nicht sowohl die wirklichen Bewohner Schanghais iiber die
offentlichen Angelegenheiten entscheiden, als vielmehr die

Leute, die vor Jahrzehnten, als Schanghai noch eine ver-
0%
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hiiltnismifig kleine Niederlassung war, den G rund und
Boden zu auBerordentlich billigen Preisen auf-
I}_‘:l‘]{ﬂlll‘ﬁ haben und ihn _irtt;f,l in der riicksichtslosesten
Weise ausbeuten, um moglichst hohe Zinsen meist nicht in
Schanghai, sondern in der Heimat verzehren zu konnen.®
In demselben Jahre rief die Zeitung im Hinblick auf den

Widerstand der Grundbesitzer gegen die Uberbriickung des

Zeg
Yangkingpang und die Schaffung eines neuen Verkehrsweges aus
=] .“-l 5 ] =
der iibervilkerten Niederlassung nach den Vororten aus:

_Wann wird die Bevilkerung Schanghais endlich die Macht
jener Gruppen von Landbesitzern brechen, die der freien
Entwicklung Schanghais alle nur denkbaren Hindernisse in

= s
den Weg legen, um zum Vorteil des eigenen Geldbeutels
der Menschheit kaum erschwingliche Abgaben in Gestalt

von Hausmieten aufzubiirden, die schon lingst jedes Mal

E

iitberschreiten!*
Fast resigniert klingt dagegen ein Bericht der Zeitung
(1910 Nr. 44) iiber eine Protestversammlung gegen die hohen
Abgaben, die von mehreren tausend chinesischen Mietern von
Liden und Wohnungen in der internationalen Niederlassung be-

sucht war:

Es wurde eine Reihe von Reden gehalten, in denen mit
Recht auf die Schiidigung hingewiesen wurde, die der Handel
Schanghais durch die allgemeine Verteuerung aller Lebens-
verhiiltnisse infolge der unverhiltnismillig hohen Mieten er-
fahrt . .. Wir wiinschen diesen Bestrebungen allen Erfolg,
wenn wir uns zunichst auch wvon den getanen Schritten
Bei der Be-

griindung der internationalen Niederlassung ist

kaum einen sofortigen Erfolg versprechen.

eine rechtzeitig vorbauende Bodenpolitik unter-
lassen worden, wie sie z B. in Tsingtau durchge-
fiihrt worden ist, und diese Unterlassung récht sich
durch die allgemeine Verteuerung der gesamten
Lebenshaltung und damit der Unkosten, mit denen
jeder geschiftliche Betrieb in Schanghai arbeiten
mull, auf Schritt und Tritt.*

DaB die deutsche Zeitung in diesen Klagen nicht allein steht,

beweist z. B. der ,North China Herald® (28. Januar 1910).
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B. Denkschrift iitber die Regelung der Rechtsver-
hiltnisse am Boden im Kiautschougebiete
vom Sommer 1898.

Solche Erfahrungen waren es, die den mit den Landsachen
im Kiautschougebiete betrauten Kommissar Anfang April 1898
zu einer ausfiithrlichen Denkschrift iiber Land- und
Stenerwesen veranlafiten.. Sie wurde dem Gouverneur im
Juli 1898 wvorgelegt. In dieser Denkschrift wird ausgefiihrt, daf
durch das schnelle und entschiedene Vorgehen der Regierung bei
der Besitzergreifung die einseitige, ungerechtfertigte Begiinstigung
des chinesischen Besitzers, ohne ihn zu benachteiligen, verhiitet
und die Moglichkeit gegeben war, die Gemeinde an der
durch ihre eigene Téatigkeit geschaifenen Wert-
steigerung des Grund und Bodens von Anfang an teil-
nehmen zu lassen. Das Vorgehen der Regierung zur Zeit
der Okkupation miisse als ein Akt weitblickender Gerechtigkeit
bezeichnet werden, den sie nicht dadurch autheben sollte, dal
sie das Liand nunmehr nach Einfithrung geordneter Verhiltnisse
Konsortien zur Ausbeutung und Ausschlachtung iiberliefie und

sich, resp. die Gemeinde — beider Interessen fallen in dem zen-
tralistisch verwalteten Schutzgebiete zusammen — damit der

Friichte ihres anfinglichen Vorgehens beraube. Es heilit dann
weiter:
oZur Wahrung des Wertes von Grund und Boden wird
es notig sein, nach Eroffnung des Gebietes fiir Ansiedlungs-
zwecke nur so viel Land in gewissen Zwischenrdumen zum
offentlichen Verkauf zu stellen, als der Bedarf erfordert. Bei
gewissen Firmen oder Anstalten, die mit guter Begriindung
Strecken aullerhalb des zum Verkauf gestellten Stadtgebietes
zu gemeinniitzigen Vorkehrungen erwerben wollen, liefle sich
eine Ausnahme machen. Im Anfang sollte man bei aller
Hochhaltung der aufgestellten Grundsiitze eher etwas liberal
als zu engherzig auch in Landiiberweisungen verfahren. Im
allgemeinen wird bei Anfangsverkiufen in der Weise vor-
gegangen werden, dall die Regierung von Zeit zu Zeit
offentliche Landverkéufe ausschreibt, fiir die sie ein Mindest-
gebot festsetzt. Den Meistbietenden wird das Land zuge-
schlagen. Der Benutzungszweck ist der Regierung vorher
mitzuteilen, die sich eine gewisse Freiheit bei der Zuweisung
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der Grundstiicke vorbehiilt. Von allen spiteren Verkiiufen
ist der Regierung, bevor der Verkauf abgeschlossen ist,
Mitteilung zu machen. Der Verkiiufer hat den Kaufpreis,
der ihm geboten und zu dem er das Grundstiick loszuschlagen
gewillt ist, mit Abzug des Wertes etwaiger auf dem-
solben errichteter Gebiude, der Regierung mitzuteilen.
Die Regierung behiilt sich unter allen Umstiinden das Vor-
kaufsrecht zu dem ihr angegebenen Preise vor. Macht sie
davon keinen Gebrauch, so erhebt sie nmach Abzug aller
Betriige, die als Barauslagen gegen die Preissteigerung gel-
tend gemacht werden konnen und als solche anerkannt
werden, 331/,% des erhthten Preises. Sie behiilt sich einen
EinfluB auf die Bauverpflichtung gemif dem urspriinglich
eingereichten und genehmigten Plane vor und wird nach
95 Jahren solche Grundstiicke, die in feste Hinde gelangt
sind, nach Abschitzung des Wertes entweder selbst erwerben

- .

oder sich an der Wertsteigerung des Landes mit 331/5°
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Der Grund fiir diese MafBregel liegt darin, dafl die bei
den ersten Verkiufen gebotenen Preise keine Normal-
preise sind, wie sie dem wirklichen Werte des
Grund und Bodens entsprechen werden. Durch die
hier gemachten Vorschlige behilt sich die Regierung einen
Anteil an der spiteren Wertsteigerung vor, ohne
die Privattitigkeit lahmzulegen. In Honkong wird der Land-
wucher dadurch eingeschrinkt, dafi jeder Kauflustige beim
Erwerb einer Parzelle sich verpflichten mul, inmerhalb einer
gewissen Zeit eine gewisse dem Preise des Grundstiicks an-
gepaBte Summe zur Verbesserung, d. h. Bebauung desselben,
aufzuwenden. Kommt er seiner Verpflichtung nicht nach,
so verfillt das Land der Regierung.

Dieses Verfahren hier einzufiihren, erscheint unzweck-
mifig. Hongkong ist jetzt ein fertiger Platz. Jeder Kauf-
mann weil), eines wie groffen Terrains er zur Unterbringung
seines (Geschiftes auf eine lange Reihe von Jahren hinaus
bedarf. Fiir diesen Hafen fehlt es im Anfange an aller
Berechnung; die Entwicklung hiingt zum grofien Teil von
inferen Ursachen ab, deren Eintreffen zwar gehofft wird,
sich aber nicht voraussagen lifit. Ks ist deshalb zu ver-
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muten, dafl grofiere Firmen sich im Anfange hier einen Land-
komplex selbst unter gewissen Opfern zu sichern trachten
werden, auf dem sie vorliufig kleine Gebiiude errichten, deren
Ausbau sie der Zukunft im Bediirfnisfalle {iberlassen. Sie
der Méglichkeit zu berauben, ein grifieres Stiick Land sofort zu
erwerben, auf dem sich bis jetzt noch nicht iibersehbare
Ausbauten der vorerst noitigen R#ume spiter vornehmen
lassen, wiirde ebensosehr dem Interesse der Iirmen als der
Regierung, die die baldige Niederlassung von Geschiften,
wenn auch zuniichst in geringem Umfange, und den Land-
verkauf wiinscht, widersprechen. Ein Zwang, jetzt schon
bestimmte Bebauungspline eines Grundstiicks, dessen volle
Ausnutzung erst fiir spiter vorgesehen ist, einzureichen,
wiirde von Kaufleuten als Belidstigung empfunden werden.
Auf Einreichung eines allgemeinen Planes, der im Laufe
der Jahre zur Ausfithrung kommen wird, mufi die Regie-
rung allerdings bestehen. Ein Mittel, den Landwucher auf
der einen Seite zu hindern, auf der anderen Seite die An-
fangsentwicklung nicht zu storen, liegt in der Einfihrung
der Grundsteuer.*

Es konnte nicht fehlen, daB, obwohl die Grundsiitze der
Denkschrift in den Hauptziigen Billigung fanden, Einzelheiten
um so mehr bemingelt wurden. So wurde darauf hingewiesen,
dafl die ersten Kiufer ein grofles Risiko eingingen und deshalb
auf einen griofleren Verdienst in Zukunft Anspruch hétten. Wih-
rend einige sich gegen die Wertzuwachssteuer iiberhaupt wand-
ten, fanden andere die vorgeschlagene Hohe derselben den Ver-
hiltnissen nicht angemessen und befiirworteten eine Ernied-
rigung des Satzes. Demgegeniiber heillt es in einem Zusatze zur
Denkschrift des Kommissars vom August 1898:

. Welches Risiko liuft z. B. das Zollamt, das hier seine
Héuser baut? der Privatmann, der sich eine Sommervilla
zulegt? der Wirt, der durch Errichtung eines Hotels einem
Bediirfnis entgegenkommt? Jeder Geschiiftsmann, der sich
an einem neuen Platz niederlilit, liuft, wenn man so will,
ein Risiko. Demgegeniiber steht jedoch hier die liberale

Landzuweisung, die liberale Forderung der Austibung der

Bauverpflichtung seitens des Gouvernements. Steigt der

Wert des Grund und Bodens im Laufe der Jahre nicht, so

i




partizipiert das Goouvernement auch nicht; steigt der Wert
des Grund und Bodens jedoch und zwar durch Ver-
hiiltnisse, die der Besitzer nicht herbeigefithrt hat, die allein
dem durch die Titigkeit des Gouvernements oder der Ge-
samtheit der Gemeinde veranlafiten Emporblithen des Platzes
zuzuschreiben sind, so mufl das Gouvernement oder die Ge-
samtheit ihren Anteil an der Wertsteigerung wahren. Eine
gerechte Verteilung wiirde die sein, dafl beiden die Hilfte
des Reingewinns zugute kiime; als reines Geschenk des
Gouvernements an Private ist es aufzufassen, dall ersteres sich
mit einem Drittel begniigt und zwei Drittel Privaten {iberlaft.
Noch unter diesen Satz zu gehen, liegt nicht im Interesse
der Gesamtheit. Darin, dafl den Privaten zwei Drittel des
Reingewinns iiberlassen wird, ist keine Erschwerung, son-
dern eher eine Forderung der Privattitigkeit zu erblicken.

Ebensowenig, wie wir wollen, dall dem chinesischen Be-
sitzer der Nutzen an der durch die Tiatigkeit des
Gouvernements ausschlieflich bewirkten Wert-
steigerung des Landes zufillt, sollen wir dulden, dal der
erste Kéufer, der das Land zu einem Spottpreise erwirbt,
spiater allein aus der Wertsteigerung Nutzen zieht. In dem
vorgeschlagenen Mittel (der Zuwachssteuer) ist ein Ausgleich
getroffen, der gerechteste und am wenigsten driickende, der

gedacht werden kann.“

C. Landordnung fiir Kiautschou.

Nach den Vorschligen dieser Denkschrift wurde die Land-
ordnung fiir Kiautschou ausgearbeitet und am 2. Septem-
ber 1898, dem Tage der Hafeneriffnung, als Verordnung er-
lassen.

[. Formen der Landvergebung.

Fiir die Vergebung von Land wurde unterschieden, ob die
Grundstiicke innerhalb oder aulierhalb des allgemeinen Stadt-
bebanungsplans lagen. Das vom Gouvernement fiir die stidtische
Bebauung freigegebene Gebiet ist natiirlich Abinderungen unter-
worfen, die mit dem Anwachsen der bebauten Flichen zusammen-
héngen.

a) Fir aunlierhalb des auf Grund des allgemeinen
Bebanungsplanes zum Verkauf gestellten Gebietes




gelegene Grundsticke besteht die Bestimmung (§ 4 der
Verordnung):

,dal zur Anlage gemeinniitziger oder dem allgemeinen

[nteresse dienender Amnstalten oder wirtschaftlicher Unter-

nehmungen Land an jedem Platze des Gebietes ochne weiteres

kauf- oder pachtweise zur Verfiigung gestellt werden kann.

Das Gouvernement behiilt sich die besonderen Vereinbarungen

und Bedingungen fiir jeden Fall vor. Fiir solche Grundstiicke

kinnen auch die Steuern ganz oder teilweise erlassen werden.“

Laut dieser Bestimmung ist z. B. der Schantung-Eisenbahn-
gesellschaft das fiir den Bahnbau nitige Terrain zu einer Pau-
schalsumme abgabenfrei iiberwiesen; Land an die deutschen
Missionsgesellschaften gegen Ubernahme gewisser Verpflichtungen
fiir die Kulturarbeit unter der chinesischen Bevilkerung kosten-
und abgabenfrei iiberlassen; Land fir Ziegeleibetriebe, fiir
Molkereien, Giirtnereien, Fabriken u. a. unter Bedingungen, die
vor allem die Heranziehung und Nutzbarmachung aller
dieser Anlagen fir die Wohlfahrt der Kolonie bezweckten,
zur Verfiigung gestellt worden. Wer eine Fabrik im Herzen
der Stadt errichten will, wird fiir das Land selbstverstiindlich die
ortsiiblichen Preise zahlen miissen; die Vergiinstigung trifft nur
auf auBlerhalb des mit der zunehmenden Bebauung sich aus-
dehnenden Stadtplanes zu. Sollte das wirtschaftliche Aufblithen
der Kolonie geftrdert werden, so galt es Kapital und Intelli-
genz mit allen Mitteln heranzuziehen und ihnen das
weiteste Engegenkommen von Anfang an zu beweisen.

[n Fillen, wo das Land ganz ohne Zahlung oder gegen
eine nur nominelle Kaufsumme hergegeben wurde, wurde die
Bedingung aufgestellt, dafl der Zweck des Landes nicht geiindert
werden diirfe. Das trifft z. B. Missionsanstalten, Schulen, Kirchen,

Krankenhiuser, Friedhofe usw. Wird die Bestimmung des Grund-
stiicks gedndert, so tritt das Gouvernement wieder in den Besitz
ein. Ein Verkauf oder eine Vergebung an irgendeinen anderen
als den im Vertrage Vorgesehenen ist nicht gestattet. Der ge-
meinniitzige Zweck ist damit dauernd gewahrt, und es
liegt keinerlei Hiirte oder Beschrinkung vor. Die Rechte des
Fiskus werden in das Grundbuch eingetragen.

b) Eine grofle Schwierigkeit machte zunéchst die Unter-
bringung der scharenweise herbeistrémenden ungelern-




ten chinesischen Arbeiter. Sofort nach der _-'L‘I:I.]‘{'E'HH_-_: des
Territoriums im Mirz 1898 setzten die dffentlichen Arbeiten zur
Entwicklung des neuen Gebietes ein. Tausende und aber Tausende
von Kulis fanden bei dem Bau der Kanalisation, des Hafens, der
Kisenbahn, der Regierungsgebiiude, der Privatwohnungen, der
Anpflanzungen und Aufforstungen Beschiifticung, Zunichst suchte

ein Teil dieser Leute Unterschlupf in den benachbarten chine-

sischen Ortschaften, ein Teil, besonders Héndler und Unternehmer,
errichteten provisorische Baracken und Hiitten. Bei der plotz-
lichen Invasion und dem véllig ungeniigenden Aufsichtspersonal
erwies sich ein hygienischer Zwang als physisch unméglich. In
kurzer Zeit entstanden unhaltbare Zustinde; Epidemien traten
auf, besonders der Hungertyphus, und forderten unter Chinesen

e | )|Jlt‘

und Europiiern mane

Die Verhiiltnisse waren zu unentwickelt, als dafl sich Unter-
nehmer gefunden hitten, die das Risiko der [",|'|']'|-|11Lm;_.ﬁr VoI
}li.zlﬁ.*'.:t--i':cLLiUI'iit'r'-'Tl auf sich genommen hiitten; einzelne private
Anerbietungen wurden gemacht, sie waren aber mit der Forderung
von Vergiinstigungen verkniipft, die den Grundsiitzen der Land-

ordnung widerstrebten und auf die sich das Gouvernement, das

an kommende Generationen zu denken hatte, trotz der Notlage
unter keinen Umstinden einlassen konnte. KEin lehrreiches Bei-
spiel fiir die Schwierigkeiten und Gefahren, die die Unterbringung
chinesischer Kulis innerhalb einer europiiischen Ansiedlung mit
sich brachte, bot die englische Kolonie Hongkong, Einige Jahre
vorher (1894) hatte der Ausbruch der Pest in Siidchina Schrecken
verbreitet. Hongkong hatte damals bewiesen und beweist heute
noch, daff das Verbot einer Uberfiillung von Kulihiiusern praktisch
undurchfithrbar und die europiiische Kontrolle chinesischer An-
spruchslosigkeit gegeniiber so gut wie machtlos ist. Ein Ver-
kauf oder eine langfristige Verpachtung von Bauland zu Preisen,
die eine Besetzung mit kleinen, einfachen und weitriumigen
Chinesenhiinsern ausschlossen und den Bau fester, stindiger und
enger Mietswohnungen verlangten, mubte die Wirkung haben,
dafl die Ansammlung von Krankheitsstoffen eher geférdert als
gehindert wurde. Der Hongkonger Regierung blieb in der Zeit
grober Gefahr nichts iibrig, als ganze Stadtviertel aufzukaunfen
und niederzulegen, um der Seuche womdoglich Herr zu werden.
Noch heute ist die Ausrottung der Pest nicht gelungen.
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Die Erfahrungen der englischen Kolonie mahnten zu be-
sonderer Vorsicht. Indem den Arbeitsunternehmern die ordent-
liche Unterbringung der von ihnen beschiftigten Arbeiter zur
Pflicht gemacht wurde, wurden ihnen zugleich grofiere Flichen
zur Errichtung billiger Kulihduser aus Backstein und
Lehm hergegeben, bei denen von einer europiiischen Bauart ab-
gesehen und das weitliufigere chinesische Bausystem unter Be-
achtung gewisser sanitirer Forderungen verlangt ist. Es wurde
eine geringe jihrliche Pacht, entsprechend der fiblichen 6°/4igen
Verzinsung des Einstandspreises von etwa 70 Pfg. fiir den qm,
vereinbart und die Bedingung aufgestellt, dall der Boden zu jeder
Zeit, falls eine Epidemie dort ausbrechen oder der (Gesundheits-
sustand der Kolonie den Abbruch der Héuser wiinschenswert
machen wiirde. in den Besitz des Gouvernements mit allem, was
darauf entstanden sei, zuriickfallen sollte. Die Zahlung der Pacht
liegt dem jeweiligen Hausbesitzer ob.

Auf diese Weise entstanden an der @stlichen und spiter an
der westlichen Peripherie des Stadtgelindes auf fiskalischem, fiir
die stiidtische Bebauung angekauftem, aber nicht sofort benutz-
barem Boden die chinesischen Gemeinwesen Taitungtschen und
Taihsitschen. Die fiir Taitungtschen am 10. November 1899
erlassene, am 26. Juli 1901 neuredigierte Bekanntmachung
gehort wohl zu den #ltesten Versuchen, das Erbbaurecht auf

y)

deutschem Boden zu verwirklichen. Sie lautet:
1. Die zu bebauende Fliche des gepachteten Grundstiicks

hl'l]‘éiglﬁ hichstens 3,"'1.

'

9. Zwischen Gebiuden, die nicht unmittelbar aneinander-
stofen, muB ein Raum von mindestens 3 m Breite frei-
bleiben.

3. Alle Réume, die zum dauernden Aufenthalt von Men-
schen bestimmt sind, miissen eine Bodenfliche von min-
destens 4 qm und eine Hohe von 2,5 m haben.

4. Der Fufboden in bewohnten Ri#umen mull mindestens
15 cm iiber dem angrenzenden Niveau der Strafie oder
des Hofes liegen.

5. In dem zur Wohnung gehorigen Hofe ist ein Abort und

ein Kasten fiir Abfille aufzustellen; alle Unratstoffe sind

tiiglich auf Kosten des Eigentiimers fortzuschaffen, eben-
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so sind Hof und angrenzende Stralle auf Kosten des
Hauseigentiimers rein zu halten.

6. Die Pacht von 20 Cents fiir 100 qm ist monatlich vom
Hauseigentiimer am 5. im voraus zu entrichten.

7. Das Gouvernement behiilt sich das Recht vor, die pro-
visorischen Bauten in der bei Taitungtschen gewihlten
Bauart nach fimf Jahren oder bei heftigen Epidemien
oder bei aullergewihnlichem Schmutze ohne Entschiidi-
gung zu entfernen. Von diesem Rechte wird das Gou-
vernement nur dann Gebrauch machen, wenn der Gesund-
heitszustand es verlangt.

Es waren also ganz besondere Umstiinde, die zu einer An-
wendung des in England iiblichen Systems, das als Erbbau-
recht im Biirgerlichen Gesetzbuch behandelt ist, fiithrten.
Die Aufnahme dieses Systems in der englichen Kolonie Hongkong
war nicht nur aus der Absicht hervorgegangen, der sozialschid-
lichen Neigung der Terrainspekulanten entgegenzutreten, sondern
auch insofern, als das Erbbaurecht auf Zeit bestellt ist. der Ko-
lonie die durch Steigerung des Bodenwertes zu erhoffende Zu-
wachsrente zu sichern, schlieBlich der Kolonie die Moglichkeit
zu wahren, nicht mit grofen Summen Land zuriickkaufen oder
exproprueren zu miissen, falls sie im Laufe der Zeit fiir ihre
eigenen Zwecke Land bedurfte.

Nun ist jedoch nicht zu verkennen, daB bei den im all-
gemeinen langbemessenen Pachtiristen geniigender Spielraum fiir
die wildesten Land- und besonders Hinserspekulationen belassen
ist; dall zwar dadurch, daf die Grundstiicke nach einer gewissen
Reihe von Jahren wieder an die tegierung zuriickfallen, die
Zuwachsrente der Kolonie gesichert beibt, aber um den Preis
billiger und schlechter Bauten, die einer gedeihlichen Fort-
entwicklung des stiidtischen Gemeinwesens vielfach nicht forder-
lich sind, und die Tatsache, daB die Ubernahme und Nieder-
legung des verpesteten Chinesenviertels der englischen Kolonie
mehrere Millionen Dollars gekostet hat, beweist. daf, falls
innerhalb der Pachtperiode ein fiskalisches Expro-
priationsbediirfnis entsteht, die Entschidigungsanspriiche
der Pichter an Hohe kaum hinter den Expropriationsanspriichen

der Kiufer zuriickbleiben.




:')E}

Wenn also dieses System fiir die chinesischen Arbeiterviertel
im Kiautschougebiete teilweise verwandt wurde, so geschah es,
um den provisorischen Charakter der Kuliwohnungen
su betonen und neben der Erhaltung des Landes im Interesse
einer spiteren Stadtentwicklung ein Mittel zur Erzwingung
einer gewissen Sauberkeit und Ordnung in der Hand
»u behalten. Die chinesische Bevilkerung iiberzeugte sich von
dem Ernst und dem Wohlwollen der Regierung und ging gut-
willig auf ihre Absichten ein. Sie fithlt sich jetzt bei der durch
die gewiihlte Rechtsform ermdglichten, aus (Gesundheitsriicksichten
verlangten weitriilumigen Bebauung durchaus wohl. Sehr bald
entstanden festere, auch fiuBerlich von einem gewissen Wohlstand
zeugende Gebiude. Die grofere der beiden Gemeinden, Taitung-
tschen, hat eine eigene Schule, ein eigenes Hospital unter seinen
Einrichtungen, und zwischen den auf Erbbaugrun d unter
den genannten Bedingungen anfgefiihrten Hédusern
befinden sich mit Genehmigung des Gouvernements
mehrere gewerbliche Anlagen, z B. in jilngster Zeit eine
Baumwollweberei. Die auf Erbbaugrund angesiedelte Bevilkerung
ist nach der Volkszithlung vom Juli 1913 auf 11200 Personen
gewachsen, Die fiinf urspriinglich festgelegten Jahre sind langst
verstrichen, aber der Vertrag liuft, wie von Anfang an beab-
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sichtigt und verkiindet war, stillschweigend weiter, da die I
wohner allen billigen Anspriichen an die Aufrechterhaltung von
Sauberkeit und Ordnung geniigen. Der bei seiner Neuheit nicht
ohne Bedenken und Widerspruch unternommene Versuch der Er-
schlieBung offentlichen Baubodens fiir private Bebauung auf Zeit
und gegen Zins hat sich zu einer Musteranlage grofien Stils ent-
wickelt. Sie wird jetzt aus den Erfolgen heraus als
sachlich gebotene Form bezeichnet werden miissen, unter
bestimmten Voraussetzungen den ganzen Zukun ftswert und
die kiinftige Bestimmung iber das Areal spiteren
Generationen zu iiberlassen, ohne damit der Gegen-
wart ihr Recht zu entziehen.

[m Laufe der Entwicklung stellte sich heraus, dal eine
gleichmifige Abgabe auf den Boden fiir alles unter Erbbaurecht
vergebene Land sich nicht rechtfertigen liefi; einzelne Strafien-
ziige in der Nihe des Marktes erzielten hohere Mietswerte als
andere, die von Héndlern und Geschiften weniger bevorzugt




wurden. KEnde 1908 wurde deshalb eine Schiitzung des Grund
und Bodens vorgenommen und die Abgabe danach abgestuft,
ohne dall an diesen Ausgleich eine Erhshung der Gesamtein-
nahmen der Plitze gekniipft worden wiire. Die Regierung hat
sich aber der zunehmenden Bedeutung dieser Ortschaften ent-
sprechend eine Erhéhung des Pachtzinsesim Verhidltnis
zu der Wertsteigerung des Bodens vorbehalten. Die Be-
stimmungen der am 1. September 1908 erlassenen Verordnung,
betreffend Abgaben fiir gemeinniitzige chinesische Einrichtungen,

lauten:

200

[n den Hafenplitzen . . ... sowie in den Marktflecken
Taitungtschen und Taihsitschen wird eine Hausabgabe fiir
chinesische Wohnungen eingefithrt. Diese betriigt jihrlich
$ 2, 4 oder 6 fiir den Abteil (tschien). Fiir die Einreihung
in eine dieser Klassen ist die Lage und Griofie der Wohnung,
der Umstand, daf das Haus vermietet wird oder nicht, und
der Umfang des darin betriebenen Geschiiftes mafgebend.

Die FEinschiitzung erfolgt durch einen . . . . Beamten
(Bezirksamtmann) unter Mitwirkung der (chinesischen) Orts-
vorsteher. Einspriiche werden endgiiltig entschieden vom
(Gouverneur.,

Zahlungspflichtig fiir die Abgabe ist der Hauseigentiimer;
bei Nachweis von Diirftigkeit oder aus sonstigen wichtigen
Griinden kann die Abgabe vom Gouverneur ermifiigt oder
ganz erlassen werden. Die Abgabe wird vierteljihrlich im
voraus erhoben; sie kann auf ein Jahr im voraus bezahlt
werden.

Eine gerechte Bodenpolitik verlangt, daf die Abgaben sich
nach dem Nutzen richten, der durch offentliche Einrichtungen,

Zunahme der Bevilkerung, Aufwendungen der Gesamtheit usw.

erzeugt wird. KEs ist eine bekannte Erscheinung — man braucht
nur auf England zu verweisen, — daB bei langfristicen Ver-

pachtungen dieser Nutzen vielfach nicht dem Bodenbesitzer,
sondern ausschlieBlich dem Hauseigentiimer fiir die Zeit der
Erbbauvergebung zufillt. Die durch die Anwendung des Erb-
baurechtes im Kiautschougebiete ausgedriickte A bsicht, praktische
Wohnungsfiirsorge zu treiben und zu dem Zweck Land billig zur

Verfiigung zu stellen, liBt sich mit einer angemessenen Heran-




ziehung des einzelnen zu den Bediirfnissen der Gesamtheit durch-
aus vereinen. Um das Publikum eher an die neuen Verhiltnisse
zu gewohnen, ist trotz der Moglichkeit einer Steigerung
des Bodenzinses vorliufiz unter Anwendung der Bestim-
mung, wonach Ermiligung oder Erlal der Hausabgabe dem
Giouverneur zusteht, von einer Krhohung der Jahresabgabe fiir
die ohne Zweifel an Wert gestisgenen Grundstiicke abgesehen.

Die Vorteile des Erbbaurechtes fiir die Gesamtheit stehen in
Wechselwirkung zu der Beweglichkeit des Verfiigungsrechtes, das
die Gesamtheit ausiibt (Zinsquote und Zeitdauer). Bei den ein-
fachen, nur geringe Summen beanspruchenden Behausungen der
chinesischen Bevolkerung lieflen sich weitgehende Bedingungen
stellen. Erheischt es das Wohl der Kolonie, wie seinerzeit es
in Hongkong der Fall war, die Héuser der Vorstidte als Krank-
heitsherd niederzulegen, so kénnen, da eine Entschidigung fir
die nichterfilllte Pachtzeit wegfillt, die Unkosten selbst dann
nur gering sein, wenn das Gouvernement aus Billigkeitsriicksichten
sich zu einer Entschidigung fiir die Niederlegung der Wohnungen
an die Inhaber verstehen sollte. Sobald dagegen das System den
Charakter des jederzeit kiindbaren Provisorinms, wie es nur in
seltenen Fillen volkswirtschaftlich durchfithrbar ist, verliert und
den eines linger befristeten Provisoriums annimmt, verliert es im
Verhiiltnis zur Zeitdauer auch seine Vorziige. Zu ihrer Wahrung
miissen dann andere Mittel einsetzen.

o) Es bedarf keiner besonderen Ausfithrung, daB das Gou-
vernement Verpachtungen des in seinem Besitz be-
findlichen Grund und Bodens zu girtnerischen Anlagen,

Lagerplitzen, Versuchsfeldern usw. jederzeit unter Beachtung der

allgemein iiblichen Rechtsformen und der besonderen Wiinsche
und Absichten der Interessenten vornimmt. Feste Normen iiber
Zeitdauer, Pachthohe, Umfang des Gebietes sind hierfiir nicht
aufgestellt; nach Moglichkeit sucht die Verwaltung alle an sie
gerichteten Gesuche zu befriedigen und in jedem Falle eine das
(Gesamtwohl mit den individuellen Bediirfnissen in Einklang brin-
gende Losung zu erreichen. Uber eine mifige Verzinsung des
billig erstandenen Bodens geht sie nicht hinaus; in den meisten
Fallen bleibt sie sogar dahinter zuriick. Die Pachtbedingungen
sind so gefaBt, dall die endgiiltige Verwertung des Landes in
keiner Weise beeintrichtigt wird.
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d) Die wichtigste Form der Landvergebung seitens des
Gouvernements ist der Verkauf. Sie ist fiir den Teil des Ge-
bietes, der fiir die stidtische Bebauung in Frage kam,
allgemein durchgefiihrt.

Dieses Gebiet zerfillt in einen europiischen Teil, d. h.
einen Teil, wo Chinesen zwar Land erwerben und bebauen, aber
nicht wohnen diirfen, es sei denn als Diener oder Angestellte
der europiiischen Insassen, und einen Teil, der allen,
Chinesen und Nichtchinesen, gleichmiflic zum Be-
wohnen freigegeben ist. Die Scheidung ist ebensosehr im
Interesse der Annehmlichkeit sowohl fiir Chinesen als auch Nicht-
chinesen, wie mit Riicksicht darauf erfolgt, dafl an anderen Plitzen
der Kiiste, besonders Hongkong und Schanghai, der Ubelstand
zutage getreten ist, dafl mit der Erstarkung des Chinesen-
elementes eine Beschrinkung und Verdringung der Europier
Hand in Hand ging. In Hongkong hat man sich deshalb im
Jahre 1904 entschlossen, nach dem Vorbilde von Tsingtau eben-

falls ein besonderes Européerreservat zu grimden. Aus einer
Augenblicksstimmung heraus hat das Gouvernement von Kiau-
tschou die Vorteile, die es besafl, im Jahre 1912 aus der Hand

ben und auf ein Europierviertel in Tsingtau verzichtet. Die

gege
Bauvorschriften sind fiir diesen Teil etwas eingehender, aber im
iibrigen fithren die fiir den Erwerb von Grundstiicken innerhalb
des Stadtgebietes, einerlei ob es sich um Chinesen oder Nicht-
chinesen handelt, aunfgestellten Bedingungen gleichmilig und
i'||]2c__’|’l-'|'jq']|iif_'_' den in der oben genannten Denkschrift {L-II]',Q'F"M'I‘HE-I'TI
Grundsatz durch, dal die Wertvergrofierung des Grund
und Bodens, soweit sie nicht auf eigenen Arbeiten des
Grundbesitzers beruht, sondern bedingt ist durch den
Aufschwung des gesamten wirtschaftlichen Lebens,
nicht dem einzelnen als unverdienter Gewinn in den
Schof fillt, sondern, da sie das Produkt der Zusammen-

arbeit aller ist, auch allen zugute kommt.

IT. Verkaufsbedingungen.

Thren Ausdruck finden diese Grundsiitze in der Landordnung
vom 2. September 1898, die mit Ausnahme der §§ 1 und 4, welche
bereits besprochen sind, hier in ihrem urspriinglichen Wortlaut
angefithrt werden mag. (Vgl. dazu die Verordnung vom 30. Mérz
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1903, betr. die Rechte an Grundstiicken im Kiautschougebiete,
und die Verordnung vom 31. Dezember 1903, betr. Abéinderung
und Erginzung der Verordnung, betreffend die Rechte an Grund-

stiicken im Kiautschougebiete.)

§ 2.

[n allen anderen als den unter 1 genannten Féllen kénnen
Girundstiicke nur auf den vom Gouvernement ;mgr:sn-t'.zfon
offentlichen Verkdufen erstmalig erstanden werden. Eigen-
tum an einem Grundstiick wird nach erfolgtem Zuschlag
durch das Gouvernement bei dem Verkauf durch die Ein-
tragung in das Grundbuch erworben.

&5

Offentliche Landverkiiufe werden von dem Gouvernement
von Zeit zn Zeit, je nach Bediirfnis, angesetzt und mindestens
14 Tage vor dem Verkaufstermine bekannt gemacht werden.
[n der Bekanntmachung wird auller dem Termin die genaue
Bezeichnung des Grundstiicks nach dem Bebauungsplan und
der von dem Gouvernement geforderte Mindestpreis der ein-
zelnen Ghrundstiicke enthalten sein. Der Zuschlag an einen
Kiinfer erfolgt, wo nicht besondere Umstiinde ein Abweichen
hiervon bedingen, gegen Meistgebot.

Zum Bieten werden solche Personen zugelassen, die ein

(Gesuch um Uberlassung eines Stiick Landes mindestens 8 Tage
vor der Veroffentlichung des Verkaufstermins dem Gouverne-
ment eingereicht haben; dem Gesuch ist ein allgemeiner Be-
nutzungsplan beizufiigen und der Zweck, zu dem das Grund-
stiick erworben werden soll, anzugeben (s, Bekanntmachung
vom 14. 6. 1900).

Der Benutzungsplan unterliegt der Genehmigung des Gou-
vernements; fiir die Ausfithrung des Benutzungsplans wird fiir
die Grundstiicke, die innerhalb zwei Jahren vom Tage des
Erlasses dieser Bekanntmachung an erworben werden, eine
Frist von drei Jahren von heute ab gewiihrt, die auf besonderem
ju[.]';aze_a; und unter besonderen L.Tltl.‘-;tiilldml auf fiinf Jahre ver-
lingert werden kann; nach Ablauf der oben genannten zwel
Jahre wird eine andere Fristbestimmung tiber die Ausfithrung
des Benutzungsplanes in Kraft treten.

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. 3
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Erhebliche, von dem Gouvernement nicht vorher gebilligte
Abweichungen von dem einmal genehmigten Benutzungs-
plane, sowie Nichtausfiihrung desselben innerhalb der ver-
einbarten Frist, haben den Verlust desselben an das Gou-
vernement zur Folge. In diesem Falle wird dem eingetragenen
Eigentiimer die Hiilfte des von dem ersten Eigentiimer ge-
zahlten Kaufpreises zuriickgezahlt. Die Beschrinkung ist
in Abteilung Il des Grundbuches einzutragen (auigehoben
durch Verordnung vom 30. 3. 1903 § 2 und Verordnung
vom 31. 12. 1903).

Die in Absatz 2 erwiihnte Frist verringert sich bei dem
ersten Verkauf auf eine Woche, von dem Verkaufstermin
rickwiirts gerechnet.

8 5.

Personen, die bereits vor dem Tage des Krlasses dieser
Verordnung Land vom Gouvernement gepachtet und dort mit
schriftlicher Genehmigung des Gouvernements feste Gebiude
haben, kinnen in besonderen Fillen nach Zahlung des vom
Gouvernement festgesetzten Wertes der Grundstiicke unter
Aussetzung des Meistgebotsverfahrens diese kiuflich erwerben.

5

8 6.

Die Kiéufer verpflichten sich, bei einer Wiederveriuferung
der von ihnen erstandenen Grundstiicke 881/,%/, des dabei
erzielten Reingewinns dem Gouvernement auszukehren. Diese
Verpflichtung wird als dauernde Beschrinkung des Eigen-
tums in Abteilung IT des Grundbuchs eingetragen (s. Ver-
ordnung vom 30. 8. 1903 § 6).

Zu dem Zwecke haben die Eigentiimer vor jeder Wieder-
verduferung den Kaufpreis, zu dem sie das Grundstiick zu
verkaufen gewillt sind, dem Gouvernement zu melden. Bei
Berechnung des Reingewinns wird der Wert aller vom Kiufer
nach seinen eigenen Angaben an dem Grundstiicke vorge-
nommenen Verbesserungen nebst Zinsen von 6%, von dem
bei dem Weiterverkaufe erzielten Preise abgezogen. Diese
Angaben konnen der Priifung einer Kommission, welche
aus zwei Beamten und zwei anderen hier ansissigen Per-
sonen besteht, unterworfen werden. Der Befund der Kom-

mission wird der endgiiltigen Berechnung des Reingewinns
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zugrunde gelegt (siehe Verordnung vom 30. 5. 1903 §§ 12
und 13).

Das GGouvernement behilt sich das Vorkaufsrecht zu dem
von den Eigentiimern gemeldeten Verkaufspreise vor (s. Ver-
ordnung vom 30. 3. 1903 § 5).

§ 7.

Bei Grundstiicken, die innerhalb 25 Jahren den Eigen-
tiimer durch freiwilligen Verkauf nicht gewechselt haben,
behilt sich das Gouvernement die Auflage einer besonderen
einmaligen Abgabe vor, welche den in § 6 bestimmten Ge-
winnanteil nicht iibersteigen darf. Der Wert der Grund-
stiicke ist zu diesem Zwecke von der in § 6 bezeichneten
Kommission zu schétzen.

Dasselbe Verfahren kann nach je weiteren 25 Jahren wieder-

holt werden (s. Verordnung vom 30. 3. 1903 § 5).

g 8.

Die Eigentiimer von Grundstiicken sind zur Entrichtung
einer Grundsteuer verpflichtet, welche 6%/, vom Werte des
Grundstiicks betrigt. Als Wert des Grundstiicks gilt bis
zum 1. Janunar 1902 der an das Gouvernement gezahlte Kauf-
preis. Nach dieser Zeit wird der Wert in gewissen Zwischen-
riumen durch Abschitzung festgelegt werden (s. Verordnung
vom 30. 3. 1903 § 6).

Die Verordnung trigt ein volkswirtschaftliches Geprage. Man
mufl im Auge behalten, daB die Wertsteigerung des urspriinglich
als Ackerland verwandten, daher fast wertlosen Gebietes erst
mit der Besetzung durch die deutsche Regierung einsetzte
und durch die allmihliche Umwandlung der Grersten- und Weizen-
felder zu einer europiischen Groflstadt mehr und mehr hervor-
treten mufite. Die Entwicklung des Bodens ist also das
Ergebnis der Titigkeit nicht des Kinzelnen, sondern der
Gesamtheit, in diesem Falle der Aktion des Reiches; den plitz-
lich in Tsingtau hervortretenden neuen Verhaltnissen galt es darum
eine neus Rechtsordnung anzupassen. Nur einen Teil dieses der
Titigkeit der Gesamtheit entspringenden Nutzens beansprucht die
(Gemeinde. Nur wenn der Wert des Grund und Bodens steigt,
und zwar durch Verhiltnisse, die der Besitzer nicht herbeigefiihrt
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hat, wird ein Anteil an der Wertsteigerung gewahrt. Darin, dall
der Anteil des Gouvernements auf !/, der der Privaten auf ®/; des
(Gewinnes bemessen ist, liegt eine besondere Firderung individu-
eller Arbeit. Keinen Anteil hat die Gesamtheit an den
ausschlieBlich durch die Privattéitigkeit hervorge-
rufenen Meliorationen, wobei Bau- und andere Aufwendun-
oen beriicksichtigt werden. Die Unterscheidung des Wertzu-
wachses in einen solchen, der durch [{LI[li‘;:!j:IIlll\\'illlti fiir Verbes-
serungen am (Grundstiicke selbst entsteht und deshalb von der
Steuer befreit bleibt, und einen solchen, der durch allgemeine
Umstinde herbeigefithrt ist, beruht auf der rechtlichen Tren-
nung des nackten Bodens von den mit ihm fest verbundenen
Sachen.

a) Es ist schon friithzeitig darauf hingewiesen worden, und zwar
mit Recht, daB es an gewissen objektiven Mafistiben fiir
die Festsetzung der Wertsteigerung der Grundstiicke
fehle, und daf deshalb in der Praxis Schwierigkeiten eintreten
konnten. Die Verordnung sagt daritber, dai die Angaben des
Verkiufers der Priiffung einer Kommission unterliegen konnen,
die aus zwei Beamten und zwei anderen ansiissigen Biirgern be-
steht. Der Befund der Kommission soll der Berechnung des
Reingewinns zugrunde gelegt werden. Im Anfange gab esschlecht-
hin kein anderes Mittel zur Bestimmung des Wertzuwachses und
der davon filligen Steuer. Auch die Grundsteuer wurde an-
finglich nur von dem an das Gouvernement gezahlten
Kaufpreise fiir unbebautes Land erhoben. In diesen Preisen
herrschte natiirlich eine groBe Verschiedenheit, die erst im Laufe
der Zeit sich praktisch ausgeglichen hat. Indes wird sich nie-
mals vermeiden lassen, dafl bei éffentlichen Verkiufen, je nachdem
Mitbieter fiir ein bestimmtes Grundstiick sich einfinden oder nicht,
die von dem Gouvernement geforderten Mindestpreise beibehal-
ten oder iiberschritten werden. Gern zahlt der Unternehmer fiir
ein Stiick Land, das seinen Zwecken besonders dienlich erscheint,
Mitbietern gegeniiber eine einmalige groflere Kaufsumme; aber
es wiirde ungerecht sein, im Gegensatze zu anderen billigeren
Erwerben an der gleichen Stelle sein Grundstiick fortdauernd mit
einer hohen Steuer zu belasten. Deshalb ist eine Neueinschét-
zung nach festen Prinzipien von Zeit zu Zeit erforderlich, die
den Wert, den das Land fiir die Allgemeinheit hat, bestimmt.
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Diese Werte sollten — und diese Forderung ist oft und friih-
zeitig erhoben worden — auch der Berechnung der Wertsteige-

rung zugrunde gelegt werden, an der das Gouvernement mit einem
Drittel teilnimmt. Die Angaben iiber Meliorationen fielen damit
weg, auch der Zinsabzug konnte fallen. Die Wertzuwachs-
stener wiirde, worauf es von Anfang an abgesehen war, nur
den unverbesserten Boden treffen, und damit wiirden sich

etwa folgende einfache Grundsitze ergeben:

1. Bei Grundstiicken, die bei dem Erwerb und der Ver-
suBerung unbebaut sind, gilt als Gewinn der Unterschied
zwischen dem Einkaufspreise und dem hoheren Verkaufs-
preise.

9. Bei bebauten Grundstiicken gilt der Unterschied zwi-
schen den Grundsteuerwerten zur Zeit des Erwerbs und der
Verdullerung.

3. Bei Grundstiicken, die bei dem Erwerb bebaut waren
und bei der VeriuBerung unbebaut sind, gilt der Unter-
schied zwischen dem Grundsteuerwerte zur Zeit des Erwerbs
und dem héheren Verkaufspreise.

4. Bei Grundstiicken, die bei dem Erwerb unbebaut waren
und bei der Verduflerung bebaut sind, gilt der Unterschied
zwischen dem Einkaufspreise und dem hoheren Grundsteuer-

werte zur Zeit der Veriullerung.

Bis jetzt harrt dieser Punkt der Regelung. Im iibrigen war die
Landordnung so angelegt, dafi sie den mannigfachen wirtschaft-
lichen Interessen durch die weise Ausgestaltung verschiedener
Formen fiir die verschiedenen Bediirfnisse gerecht wird. Sie ver-
hindert den Bodenwucher; sie schafft eine regelmifiige Kinnahme-
quelle nicht nur durch die von Zeit zu Zeit stattfindenden Verkiufe,
sondern auch durch die Grundsteuer; sie hilt die Bodenpreise
niedrig; sie ist ein Mittel, die Rente der Kolonie selbst zugute
kommen zu lassen. Vor allem forderte und belebte sie die Bau-
titigkeit, indem sie durch den Abzug von 69, Zinsen auf die
Verbesserungen am Boden von der Wertzuwachssteuer eine
direkte Primie auf die energische und ausgiebige Bodenentwick-
lung setzte.

Obwohl die Verordnung im Laufe der Zeit durch die fort-
schreitende Gresetzgebung des Gouvernements und die wachsenden
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Bediirfnisse der Kolonie Abiinderungen erfahren hat, ist doch an
dem Grundgedanken stets festgehalten worden. In seiner Etats-
rede vom 31. Januar 1899 fafte der Staatssekretdr des
Marineamts von Tirpitz das Wesen der Landordnung fol-
gendermalien zusammen:

_Die Marineverwaltung hat in bezug auf die Steuern sich
die grobte Zuriickhaltung auferlegt. Wie die Herren indes
aus der Denkschrift entnehmen werden, ist auf der anderen
Seite von der Marineverwaltung die Moglichkeit, gewisse
Einnahmen in Zukunft zu erzielen, nicht auber Augen
celassen worden. Die Landpolitik, die wir hier verfolgt
haben, diirfte den Beweis dafiir :i])gw]wn, [ch miochte aber
ausdriicklich betonen, daB bei der von uns verfolgten Land-
politik keineswegs das finanzielle Interesse in den Vorder-
grund geschoben worden ist, sondern dall das in zweiter
Linie gestanden hat. Die Steuer auf den Grund und
Boden ist die t’[H'/.ig-' wesentliche .“"~1=_-I]1'1‘1 die den
Europiier trifft. Meine Herren, wir haben bei der Verwal-
tung des Landes von dem englischen Verfahren der Ver-
pachtung, dem sog. lease, abgesehen; wir haben eine Art
Verkauf eingerichtet, bei welchem dem Reiche ein An-
teil an dem steigenden Werte des Grund und Bodens
gesichert ist. Wir haben mit diesem Verkaufsmodus dem
eingewurzelten Gefithle des deutschen Volkes Rechnung ge-

tragen, das gerne auf eigener Scholle sitzen will.*

b) Erprobt wurde diese Verordnung zum ersten Male bei
den 6ffentlichen Landverkiufen, die am 3. Oktober 1898
und den folgenden Tagen stattfanden. In der Bekanntmachung
vom 22. September 1898 waren fiinf verschiedene Lagen zum
Verkaufe ausgesetzt. Innerhalb dieser Lagen sollten, soweil ein
Bediirfnis vorlag, einzelne Blocke versteigert werden. Die Be-
kanntmachung gibt ein Bild der spiteren Bebauung:

,Der Kai ist zur Anlage von europiiischen Handelshéusern,

Hotels: die erste Parallelstrafie zur Anlage von europiischen

Geschiiften; die Gegend nordlich der zweiten Parallelstrabe

zur Anlage villenartiger Wohnungen; die Gegend westlich

des Briickenlagers zur Anlage von Lagern und Schuppen;

die Gegend bei Tapautau zur Chinesenstadt; der Platz nord-




lich des Strandlagers znr Anlage von Fabriken, industriellen

Unternehmungen u. dgl. bestimmt.“

The _\]§1|in|;‘[|]11'1--151-4 fiir 1000 qm sollten sein:
a) am Kai 250,00 %; [‘lt']i.[rliil-?ﬁ’ 275,00 %;
b) in der ersten Parallelstrafie 200,00 $; Eckplitze 220,00 $;
¢) in und nordlich der zweiten Parallelstrafie 125,00 #;

d) westlich vom Briickenlager 150,00 §;

o) Chinesenstadt bei Tapautau 175,00 $; Eckplitze 190,00 $.

[n einer Korrespondenz des ,Ostasiatischen Lloyd® vom

19. September 1898 wurde auf den Stadtbebanungsplan ndher

eingegangen:

Korrespondenz desselben B

73 besteht die Absicht, die Stadt zuerst an der Siid-
seite nach der sog. Tsingtaureede hin anzulegen. Die Ver-
ordéfernng ist so gedacht, dall sie sich von dort quer iiber
den Riicken der vorspringenden Landzunge nach der inneren
Hafenseite auf natiirlichem Wege weiterzieht, um dort mit
groffen Schuppen und Lagerhiiusern, Docks, Schiffswerften
usw., wenn diese Anlagen nach der Einrichtung des Hafens
in einigen Jahren einmal geschaffen werden konnen, zu enden.
Die Chinesenstadt ist westlich von der Europierstadt vor-
gesehen und so geplant, daf die dort hausenden Handwerker
und Arbeiter ohne grofie Mithe das Feld ihrer Tétigkeit, den
Hafen und die Européierstadt, erreichen konnen, letztere aber
in keiner Weise durch die Nachbarschaft belistigt zu werden
braucht. Die Pline erscheinen durchaus praktisch und mit
weiser Voraussicht auf Jahrzehnte hinaus entworfen zu sein.
Selbst in der Chinesenstadt sind die Straflenanlagen von
einer Ausdehnung abgesteckt, dall der Gefahr der Bildung
von Krankheitsherden durch Mangel an Luft und Licht
nach Kriften vorgebeugt ist.“

Uber die ersten Landversteigerungen dublert sich eine andere

attes in seiner Nummer vom 31. Oktober

1898:

,Der 3. Oktober und mit ihm der erste Tag des Land-
verkaufs war gekommen. Auf dem Platze war der gesamte
Handelsstand Tsingtaus vertreten; aber auch Tschifu, Schang-
hai und Hongkong hatten Kiufer entsandt, von den Chinesen

ganz zu schweigen. Ks war aber auch ein herrliches Ge-
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linde, das zum Verkauf stand. Von dem Gouvernements-
hiigel im Norden reicht es in sanfter Neigung siidlich bis
ans Meer, so im Winter gegen die scharfen Nord- und Nord-
ostwinde vollstiindig geschiitzt, und im Sommer dem kiihlen
Stidwinde von der See her ungehinderten Zutritt gewihrend.
Der an Ort und Stelle ausliegende Plan gab ein klares Bild
der zukiinftigen Stadt. Hart am Sitidabhang des Gouver-
nementshiigels liegt das Regierungsgebiiude. Von ihm zieht
sich fast genau in der Nord-Siid-Richtung eine breite Strafie
bis zum Meere hinab, welcher sich seitlich Parallelstrafien
anreihen. Kin Blick auf das Protokoll zeigte, dali die er-
zielten Preise wohl im Verhiltnis zu dem Gelinde standen.
Die vom Gouvernement angegebene Taxe wurde weit iiber-
schritten, Das Krgebnis der ersten Tage entsprach, ja iiber-
traf alle Erwartungen; der Quadratmeter hatte durchsehnitt-
lich1—2 §

1 ;. T e -';. i g ¥ - '_ 1 m 1- P T
Geschiftslenten gelungen, passende Stiicke nicht viel teurer

gebracht. Es war aber trotzdem auch kleineren

als die Taxe zu erwerben. Kinige Tage darauf entbrannte
der Kampf bei weitem heiller. Zum Verkauf stand das
unmittelbar am Meer gelegene und noch in dasselbe hinein-
reichende niedrige Gelinde, welches ostlich vom Briicken-
lager, nordlich vom chinesischen Kxerzierplatz begrenzt
wird. Hier sind im Bebauungsplane Speicher, Anlegestellen
u. dgl. vorgesehen. Naturgemill traten nur grofie Firmen
in Konkurrenz; es wurden Preise erzielt, die teilweise 2 §
fiir den Quadratmeter liberschritten. Am letzten Tage kam
ein Teil des sog. Villenviertels oberhalb der Geschiiftsstadt

ZUT '\'fa;“r:1_1-i;jr'r-1'1111;;_ Obwohl hier das ,I'Ir;_,;vhnis hinter dem

der beiden anderen Tage zuriickblieb, so wurden immerhin
noch 1,50 $ fiir den Quadratmeter gezahlt. Alle drei Tage
haben dem Gouvernement eine Einnahme von rund 100 000 $
gebracht. Man kann diese Behorden zu dem Ergebnis nur
begliickwiinschen. Trotz aller beschrinkenden Bestimmungen,
welche notwendig waren, um Landspekulationen im Keime
zu ersticken, hat es an soliden Kiufern nicht gefehlt, welche
ohne Zogern bereit waren, auch iiber die vielleicht anfiing-
lich beabsichtigten Preise hinauszugehen, und damit in der
ausreichendsten Weise bekundeten, dafl gerade der Handels-
stand eine gesunde Entwicklung der Kolonie nicht bezweifelt.“

n
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Der Artikel geht dann des weiteren ein auf die Vorwiirfe,
die dem Gouvernement gemacht wurden, und die auch heute noch
eines gewissen Interesses nicht entbehren:

. Es wird geltend gemacht, die Regierung hiitte die Chinesen
nicht im Geschiftsviertel mitbieten lassen diirfen. Wo steht
denn etwas davon geschrieben? Wenn das Gouvernement
aus Grinden der Gesundheit und guten Sitte die Chinesen

nicht in der Europierstadt wohnen lassen will, so ist damit

doch noch lange nicht gesagt, dafl die Chinesen in derselben
nicht auch Grundbesitz erlangen und Etablissements anlegen
diirfen. Das hiefe denn doch sich ins eigene Fleisch schneiden.
Wieder andere behaupten, die Regierung hiitte nur Leute
mitbieten lassen sollen, welche auch wirklich Land kaufen
wollen und nicht blof beabsichtigen, anderen die Preise zu
verderben. Wie denkt man sich eigentlich das? Das Gou-
vernement kann doch nicht jedem ins Herz gehen, ob er
wirklich kaufen will oder nicht; und von jedem Kiufer sofort
die Erlegung des vollen Kaufpreises verlangen, wiirde kleinere
Leute nicht nur von einem Kaufe abgehalten, sondern auch
das Gouvernement gezwungen haben, sich auf Gnade oder
Ungnade dem GroBkapital auszuliefern. Zugegeben mub
allerdings werden, daB die Nichtbeachtung der beiden
vorstehenden Raisonnements ungemein storend auf
eine etwaige Ringbildung eingewirkt hat. Ob das
ein Schade ist oder nicht, mag sich jeder selbst beantworten.
Auch der dritte Vorwurf, den man vielfach hort, soll nicht
iibergangen werden: die unerwartet hohen Preise stellen
die Rentabilitit eines jeden Geschifts in Frage und
schrecken den Kiufer ab. Sollte wirklich ein etwas
hoherer Kaufpreis die ganze Rentabilitiit in Frage stellen?
Kaufleute konnen im allgemeinen gut rechnen, und die Bieter
haben auch in diesem Falle sicher gewuft, bis zu welcher
Grenze sie gehen konnten, und dab sie nur dem Gouverne-
ment zuliebe iiber diese hinausgegangen sind, ist wohl schwer-
lich anzunehmen. Ganz hinfillig aber ist die Annahme, dafl
hohe Preise, notabene durch freien Verkauf erzielt, die Kiufer
abschrecken. Im soliden Handel sind gute und zweck-
entsprechende Waren gefragt, daher gefragte Waren
wohl auch gut und zweckentsprechend. Das Bekanntwerden
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der Tatsache, dafl im freien Verkauf hohe Preise fiir Grund
und Boden erzielt sind, kann demmnach nur eine wirksame
Reklame fiir die Kolonie sein. Auch der vorsichtige Geschiifts-
E)

mann wird sich sagen, es sind hohe Preise erzielt worden,

aussichtslos scheint die Sache nicht zu sein.“

Wie der Verkaufsmodus, so wurde die ganze Land-
regelung in der ersten Zeit der Gegenstand schwerer und heftiger
Angriffe. Vorallem wurde bemingelt, dal das Land nicht
freihindig gegen eine bestimmte Taxe vergeben, sondern
offentlich zur Auktion gestellt wurde. Indes hatte sich

gerade dieses Verfahren in der englischen Kolonie Hongkong als

zweckentsprechend erwiesen. Nur in dffentlicher Versteigerung
wurden die hoheren Werte des Landes erkannt. Am meisten

aber wurde die Form der Erhebung der Wertzuwachssteuer
angegritfien. Weit iitber das Ziel hinauszuschieflen, so meinte man,

schienen die im fiskalischen Interesse gegebenen Vorschriften der

8§ 6 und 7, wonach der Auktionskiufer sich bei der Wiederver-
aullerung des Landes zur Abgabe eines Drittels des Reingewinns
an die Regierung zu verpflichten hat. Man hielt es fiir unzweifel-
haft, dall mit diesen Bestimmungen eine Unsicherheit und eine
Kompliziertheit in die Landverhéltnisse der Kolonie gebracht
werde, die auf den zuziehenden Ansiedler abschreckend wirken
miisse. Ja, es wiirden — das war der schwerste Vorwurf! —
mit ihnen geradezu neue Rechtsformen fiir das Kigen-
tum an Land in der Kolonie geschaffen! Dieser Kritik gegen-
ither wurden in einer besonderen Denkschrift (Ende 1899) noch
einmal die Griinde der Landpolitik fiir das Schutzgebiet, wie sie
sich unter Zugrundelegung der praktischen Verhiiltnisse an der
chinesischen Kiiste in [“'Iu-rwinﬂ|'||imt111;_-; mit den Absichten des
Marineamtes entwickelt hatte, niedergelegt. Die Regelung der
Landfrage sollte die Verhiitung schiidlicher Landspekulationen
zum Endzweck haben; als Mittel sollten von Zeit zu Zeit je nach
Bedart stattfindende Auktionen dienen unter Ansetzung eines
Mindestpreises und Beteiligung des Gouvernements an den steigen-
den Preisdifferenzen. Die Landordnung entsprach diesen all-
gemeinen Gesichtspunkten in folgender Weise:
a) Alles Land wird offentlich feilgeboten. Nur an solche wird
Land abgegeben, die ein wirkliches und wirtschaftliches

Interesse an seiner Benutzung haben. Der Kiufer ist also
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verpflichtet, auf seinem Lande zu bauen. Wozu der Kiufer
das Tand benutzen will, hat er vor dem Kaufe in allgemeinen
Ziigen anzugeben. Das Gouvernement ist so in der Lage,
vor dem Kaufe Kauflustige darauf aufmerksam zu machen,
daf sie ihre Absichten dem allgemeinen Bebauungsplan an-
passen und Anlagen, die nicht darauf Riicksicht genommen
haben, verlegen. Jeder, der Land bedarf, hat zu jeder Zeit
Gelegenheit, soweit er sich in den Rahmen des Bebauungs-
planes fiigt, dieses vom Gouvernement zu Preisen, die auch
vor ihm schon bezahlt sind, zu erwerben. Die [nnehaltung des
Bebauungsplanes ist durch StraBenanlagen, Abfuhr, Wasser-
versorgung, Beleuchtung u. dgl. bedingt. Da geniigend Land
vorhanden ist und das Gouvernement keinerlei Zuriick-
haltung zwecks Preistreiberei tiben wird, so ist jeder in
der Lage, Land zu billigen Preisen und geniigend fiir seine
Bediirfnisse zu erwerben. Mitbieter werden infolgedessen
nur in Ausnahmefillen erscheinen; im allgemeinen wird das
Land zur Taxe an den Antragsteller iibergehen, da ja jeder,
der Neigung haben sollte mitzubieten, wenigstens in den
ersten Jahren sich ein dhnliches Stiick unter gleich giinstigen
Bedingungen erwerben kanmn.

Gewisse Stadtteile werden im Launfe der Zeit eine erhohte
Bedeutung gewinnen und deshalb im Werte steigen. Die
Wertsteigerung wird bedingt vornehmlich durch
sffentliche Anlagen, Hafenbau, Parks usw. Soweit die
Wertsteigerung auf die CGesamtentwicklung dieses Platzes
sich zuriickfithren 1liBt, wahrt das Gouvernement sich einen
Anteil am Reingewinn. Sollte der Bodenwucher verhiitet
werden, so war diese oder eine #hnliche Mafregel durch-
aus notig. Die Versteigerung, die Bedingung sofort zu bauen,
und die Bestenerung allein reichen nicht hin, Spekulationen
su unterbinden und die Gesamtheit vor solchen Schiden
zu bewahren, die sich z B. in der franzosischen Nieder-
Jassung zu Kanton und an anderen Plitzen herausgestellt
haben. Die Landfrage ist eine der schwierigsten an der
chinesischen Kiiste, wo immer Européer sich niedergelassen
haben. Schanghai leidet unter dem Landwucher,
der sechwindelhafte Preise zutage fordert; aber auch fiir

Hongkong hat Dr. Eitel in seinem Buche ,Europe in
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China“ trotz aller Beschrinkungen, die dort getroffen sind,
oftmals Gelegenheit, iiber die ,Land Gambling Mania® zu
klagen. Diese Erfahrungen sind es gewesen, die in

tiufer eines

Tsingtau benutzt worden sind. Der Ver
(Grundstiicks ist gehalten, den ihm beim Verkauf gebotenen
Preis dem Gouvernement zu melden. Ist das Gouvernement
der Uberzeugung, dal der ihm angegebene Preis weit hin-
ter dem wirklichen Werte zuriickbleibt, so kann es selbst
als Kiufer auftreten. Es handelt in dem Falle #ihnlich wie
das chinesische Seezollamt, das bei offenbar falschen Wert-
deklarationen in der Lage ist, die Ware zu dem angegebenen
Preise selbst zu iibernehmen. Auf diesen Fall bezieht
sich das Vorkaufsrecht, das das Gouvernement sich vorbehal-
ten hat; es wird praktisch ebenso selten in Krait treten wie
beim Zollamt; der Vorbehalt war nitig, um unrichtige An-

gaben nach Kriiften zu verhiiten.
A

n der Wertsteigerung bei Wiederverkiufen nimmt das
Gouvernement mit einem Drittel teil. Diejenigen Besitzer,
die Land gekauft haben, ochne es wieder zu veriublern, wiir-
den den ersteren gegeniiber einen Vorteil haben. Als Aus-
gleich dieses Vorteils ist die Auflage in § 7 der Verordnung
anzusehen, deren Erhebung im Laufe von je 25 Jahren sich
das Gouvernement vorbehalten hat. Bei der vielfach an der
chinesischen Kiiste hervorgetretenen Neigung einzelner Ge-
sellschaften und Kapitalisten, den verfiigbaren Grund und
Boden aufzukaufen und die Rente in Kuropa zu verzehren,
will das Gouvernement sich ein Mittel wahren, die An-
sammlung von Land in der toten Hand, deren
Verzinsung der Kolonie selbst nicht zugute kommt,
zu hindern. Und zwar trifft diese Bestimmung fiir alle
Grundstiicke zu, einerlei, ob sie bereits wieder verkauft sind
oder nicht, solange die Bedingung zutrifft, dall sie inner-
halb 25 Jahren den Eigentiimer nicht gewechselt haben.

Gerade diese Einrichtung ist darauf angelegt,
die Bodenpreise niedrig zu halten, da niemand ein
Interesse daran hat, PreiserhGhungen kiinstlich hervorzu-
rufen, um die Gemeinde daraus Nutzen ziehen zu lassen. Im
allgemeinen wird trotz des Mittels der Vergebung in offent-
licher Auktion bei der Bereitwilligkeit, mit der das Land
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jederzeit auf Antrag vergeben wird, der sich herausbildende
hichste Wert eine Grenze nicht lllm.]'r;r-hl‘.utqﬂ1, die die Ge-
winnbeteiligung des Gouvernements illusorisch rilar_'.]len wird.
(Gterade nm dieses Ziel, niedrige Mieten und damit Erleich-
terung der Lebensfithrung zu erreichen, ist die Gewinn-
beteilicung des Gouvernements in dieser Form eingefiithrt
worden. Das Gouvernement fihrt besser, wenn mog-
lichst viele Plitze vergeben werden und vermoge
der i
Unternehmer sich hier ansiedeln, die ihr Kapital

3illigkeit der Lebensfithrung méglichst viele

in Geschiften anlegen und hier verzehren, als
wenn durch eine Steigerung der Grundpreise der kleine Mann
abgehalten wird, Land selbst kiuflich zu erwerben und die
Pacht als Tribut von denen, die im Schutzgebiete leben und
arbeiten, an die Kapitalisten ins Ausland abfliefit und dem
Umsatze am Platze entzogen wird.

,Das ist der Endzweck der Verordnung®, schlofi die Denk-
schrift. .Die Mittel sind, obwohl sie auf einem eingehenden
Qtudium der Verhiltnisse an der chinesischen Kiiste beruhen,
zum Teil neu und deshalb MiBverstindnissen und '.\11hr_1m1-
deutungen ausgesetzt. Bis jetzt haben sie ihr Ziel erreicht.
DaB sie den Unwillen aller derer erregen mufiten, die ge-
hofft hatten. hier ein neues Dorado fiir wilde Landspekula-
tionen zu schaffen, war vorauszusehen.®

Die Entwicklung hat iibrigens der Amnsicht, dafl die Kin-
reichung eines allgemeinen Benutzungsplanes beim Kaufe
geniigen wiirde, recht gegeben. Allmihlich haben sich gewisse

Normalpreise ]L»-t.nhtr{uni:iew, und eine gewisse Stetigkeit ist ein-
getreten, die die Gewinnbe teilicung bee nmmhtmt zugunsten einer
dem Infln iduum ebenso wie der Gesamtentwicklung zugute Jrom-
menden Einheitlichkeit der Bodenwerte. Das war das soziale
Ziel, das bei der Abfassung der Landordnung vorschwebte und
zum Ausdruck gebracht wurde. Sollte auf der einen Seite ver-
hiitet werden, daf der zufillic zuerst Kommende da ernte, wo
er nicht gesiit hatte, und die Arbeit der (Gesamtheit ausbeute
zu eigenem Vorteil ohne alle Miihe fiir ihn selbst, so stand als
hoheres Ziel vor Augen, die Boden frage iiberhaupt 1m
Interesse eines gesunden wirtschaftlichen Gedei-
hens von ;-:u!"iilllg,un Schwankungen moglichst un-




o g " . T e " 5 i P vy s .

—

abhiingig zu machen und die jeweiligen Preise dem Werte

des von der Gesamtheit Geleisteten nach Kriften anzupassen.

D. Wirkung des Biirgerlichen Gesetzbuches auf die
Landordnung.

Im Anschluf an die Landordnung erschien am gleichen Tage
wie sie, dem 2. September 1898, die Grundbuchordnung.
Sie blieb in Kraft, bis sie durch die ,Kaiserliche Verordnung
iiber die Rechte an Grundstiicken in den deutschen Schutzgebieten
vom 21. November 1902% auf Grund des neuen Biirgerlichen Ge-
setzbuches iiberfliissic wurde. In § 28 dieser Kaiserlichen Ver-
ordnung unter 6 wird als aufgehoben bezeichnet die Verordnung,
betreffend Regelung des Grunderwerbs von Kiautschou, vom 2. Sep-
tember 1898. Es konnte keinem Zweifel unterliegen, dall hier-
mit nicht die Verordnung, betreffend den Landerwerb in dem deut-
schen Kiautschougebiete, sondern lediglich die an dem gleichen
Tage erlassene Verordnung ohne Benennung, welche die Rechts-
verhiltnisse an den im Grundbuche eingetragenen Grundstiicken

regelte, gemeint war. Indessen verlangte die Kaiserliche Verord-

nung in Verbindung mit der Verfiigunng des Reichskanzlers die
Anpassung einiger dem neuen Liegenschaftsrechte widersprechen-
der Bestimmungen auch der Landordnung, womit zweckmiliig
unter Aufrechterhaltung der grundlegenden Bestimmungen eine
Revision des Textes, soweit er Unklarheiten enthielt, und eine Er-
ginzung der Stellen, die Liicken aufwiesen, verbunden wurde.
Die ,Verordnung des Gouverneurs, betreffend die Rechte an
Grundstiicken, entstand unter dem Druck, dall das neue Liegen-
schaftsrecht am 1. April 1903 in Kraft treten mubite, und wurde
am 30. Mirz 1903 erlassen. In Artikel 1 erklirt sie auf das be-
stimmteste: Die Verordnung, betreffend den Landerwerb in dem
deutschen Kiautschougebiete, vom 2. September 1898 bleibt
bestehen, soweit sie nicht in den folgenden Bestimmungen ab-
geindert wird.

Als unhaltbar gegeniiber dem neuen Liegenschaftsrechte er-
wiesen sich vor allem die Vorschriften der alten Landordnung
iiber die Eintragung der Besitzverinderungsabgaben.
Laut § 6 dieser Verordnung wird die Verpflichtung der Aus-
kehrung eines Teiles des Zuwachswertes als dauernde Be-

schrinkung des Eigentums in Abteilung I des Grundbuches ein-
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getragen. Diese Eintragung konnte unbedenklich geschehen, so-
lange das Liegenschaftsrecht dem freien Verordnungsrechte des
Gouvernements anheimgegeben war. Der Charakter der Besitz-
verinderungsabgabe liell sich als fortdauernde, durch Verdullerung
mit Gewinn bedingte Leistung aus den Grundstiicken bezeichnen,
die ihrer Hoéhe nach schwankt. Sie war eine durch Privat-
rechtsmittel auf Grund des Kaufvertrages vom Kiufer iibernom-
mene Last. Fiir Preuflen war dieses unfixierte Laudemium als
Grundstiicksbelastung am 14. September 1811 abgeschafft (§§ 815,
816 ALR I, 18; Ges. v. 2. 3. 1850 § 37); indes war dasjenige,
was damals in Preuflen als kulturschiidlich gelten mulite, fir die
Kolonie als wirksamstes Mittel, die Kultur zu fordern und den
Staat am Gewinne der aufblithenden Kolonie zu beteiligen, er-
kannt worden, dessen Beibehaltung unerlifilich erschien. Als ein-
fachster Weg, sie nach Einfithrung des BGB. als eine dingliche
Last der Grundstiicke aufrecht zu erhalten, bot sich ihre Erkla-
rung zu einer offentlichen Abgabe, welche durch Gouver-
nementsverordnung unbedenklich vorgenommen werden konnte.
Dasselbe traf zu fiir die in § 7 der Verordnung geforderte Wert-
steigerungsabgabe nach 25 Jahren, die sichtlich dieselbe
rechtliche Natur hatte, wie die Besitzveriinderungsabgabe des § 6.
Bei den Verkiufen hatte sich das Gouvernement, um falsche Dekla-
rierungen in bezug auf den Verkaufspreis nach Kriften zu ver-
hindern, das Vorkaufsrecht gesichert. Nun wirkt das Vorkaufs-
recht nur fitr den niichsten Verkauf, wenn es nicht fiir alle Ver-
kiiufe ausdriicklich bestellt wird. Eine derartige Bestimmung war
deshalb erforderlich und die Eintragung dieser Kaufbedingung
wesentlich fiir ihre Wirksamlkeit.

Die neue Verordnung erhielt aus diesem Grunde folgende
Fassung:

Verordnung, betreffend die Rechte an Grund-

stiicken 1m Kiautsch nugebiu te.

&L
Die Verordnung, betreffend den Landerwerb in dem
deutschen Kiautschougebiete, vom 2. September 1898 bleibt
bestehen, soweit sie nicht in den folgenden Bestimmungen
abgeindert wird.




Das in Ziff. 6 Abs. 3 der Landerwerbsverordnung er-
le (& 1097

BGRB.). Der Ersteher hat das Vorkaufsrecht in das Grund-

withnte Vorkaufsrecht umfaft alle Verkaufsti
buch eintragen zu lassen. Dies ist in die Kaufbedingungen
anfzunehmen.

Vor der Auflassung mufl dem Grundbuchrichter durch
eine Bescheinicung des Landamtes nachgewiesen werden,
daB der Fiskus sein Vorkaufsrecht nicht ausiiben will.

& 6.

Die in Ziff. 6 der Landerwerbsordnung gedachte Pflicht
zur Auskehrung eines Reingewlnns an den Fiskus und die
nach Ziff. 7 dieser Verordnung zu entrichtende Abgabe
sind offentliche Lasten des Grundstiicks. Das (Grundstiick
haftet dafiir auch ohne Eintragung in das Grundbuch.

Das gleiche gilt von der Grundsteuer.

=

S
Der Fiskus des Schutzgebietes Kiautschou wird in allen
durch die Verordnung, betreffend den Landerwerb, wvom
2. September 1898 geregelten Angelegenheiten durch das

Kaiserliche Landamt vertreten,
Bei Verkiufen von Grundstiicken im Schutzgebiete durch
den Fiskus ist auch der das Landamt verwaltende Beamte
313 BGB. bezeichneten Ver-

} Abs. 2 BGB. zur Bindung

fiir die Beurkundung des im §
trages, sowie fiir die nach § 87:
der Beteiligten erforderliche Beurkundung der Erklirungen
:-:lL:«'lEinr.ii_f__g (Art. 142 des ['111lt':"l]|1‘1111;H3_,;s,'m~tm's zum BGB.).

Soweit der das Landamt verwaltende Beamte durch die
Vornahme der Beurkundung an der Vertretung des Fiskus
verhindert ist, wird der Fiskus durch den Zivilkommissar
vertreten, welcher berechtigt ist, andere Personen mit der
Vertretung zu beauftragen.

§ 8.

Der Ersteher eines Grundstiicks in der Landversteigerung
hat binnen zwei Monaten vom Tage des Zuschlags seine Ein-
tragung als Eigentiimer in das Grundbuch zu beantragen.




Die Nichterfiillung dieser Pflicht gilt als auflisende DBe-

dingung fiir den durch den Zuschlag zustande gekommenen

Kaufvertracg. Dies ist in die Kaufbedingungen aufzunehmen.

E. Bebauungspilicht.

Wiihrend diese Veriinderungen der alten Verordnung, wie
sie durch das BGB. bedingt wurden, lediglich formaler Natur
waren und die Materie unberiithrt liefen, gab es einen Punkt, der
in der Durchfithrung auf gewichtige Bedenken stiei. Nach § 3
hatten erhebliche, von dem Gouvernement nicht vorher gebilligte
Abweichungen von dem einmal genehmigten Benutzungsplan
sowie Nichtausfithrung desselben innerhalb der vereinbarten Frist
den Verlust des Eigentums an das Gouvernement zur
Folge. In diesem Falle sollte dem Eigentiimer die Hiilfte des
von dem ersten Eigentiimer gezahlten Kaufpreises zuriickgezahlt
werden. Die Beschrinkung war in Abteilung IT des Grundbuches
einzutragen. Der Umstand, daB die Bebauungsfrist als Be-
schriinkung eingetragen werden sollte, lieb nur die [nterpretation
zu, daB der Fiskus ein durch nicht richtige oder rechtzeitige Be-
bauung suspensiv bedingtes Wiederkaufsrecht fiir den
halben urspriinglichen Kaufpreis hatte. 'Wie aber, wenn
der Spekulant durch gutgliubige Freunde eine Hypothek auf das
Grrundstiick eintragen lieB? In diesem Falle hatte der Fiskus
ein mit einer Scheinhypothek, die beim Rickfall an den Fiskus
unberithrt blieb, belastetes Grundstiick an der Hand, das er
hichstens durch kiinstliche Manipulationen wieder zu einem Ver-
kehrswerte bringen konnte.

Etwas anderes kam hinzu. Mit dem 31. Dezember war der
Zeitpunkt eingetreten, wo die Bebauungspflicht fir die im Jahre
1898 bei der ersten Versteigerung erstandenen Grundstiicke ab-
lief. Folgerichtig hitte damals das Gouvernement diese Grund-
stitcke zuriickerwerben und dafiir den halben Kaufpreis ersetzen
sollen. Nach griindlicher Priifung der Sachlage mubte das Gou-
vernement zugeben, daB in den wenigen Fillen, die fiberhaupt
vorlagen, von Spekulationsabsicht keine Rede war; vielmehr hatte
der Erwerber in gutem Glauben gehandelt, als er bei der ersten
allgemeinen Versteigerung ein ihm passendes Grundstiick erstand
in der Absicht, dieses, sobald die Verkehrsverhiltnisse es zuliefien,
mit Geschiiftshiiusern zu besetzen. Mangel an Baugelegenheit

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. 4




i S i i ¢ i o BT P 5 %

BRI

und die unverhilltnismiifige Héhe der Baupreise hatten die Ab-
sicht nicht zur Ausfiilhrung kommen lassen. Abgesehen davon,
daB das Gouvernement nur schwer das Riickkaufsgeld zur da-
maligen Zeit hiitte beschaffen konnen, wiire es eine unter den
bestehenden Umstiinden nicht zu rechtfertigende Hiirte fiir den
Eigentiimer gewesen, sein Grundstiick zu verlieren. Ks zeigte
sich also, daB diese Vorschrift der alten Landord-
nung nicht zweckmiBig war und sowohl fiir das Publikum
als das Gouvernement eine unliebsame Zwangslage mit sich
brachte. So fragte es sich, wie sie sich beseitigen liefi, ohne die
an und fir sich gesunde Absicht der ersten Verordnung auf-
zuheben. Das Radikalste wiire prekaristische Hergabe des Landes
und Auflassung seitens des Fiskus erst nach erfolgter Bebauung
gewesen. Indes war nicht daran zu denken, da hiufig fiir die
Bebauung gerade Hypotheken aufgenommen werden, die eine vor-
herige Eigentumseintragung notig machen. Man verfiel auf das
Mittel der Konventionalstrafe, die vertraglich an die Versiumung
der Bebauungsfrist bei der VeriduBerung durch den Fiskus ge-
kniipft wurde. Diese sollte als Sicherungshypothek gleich bei
Anlegung des Grundbuchblattes eingetragen werden. Man ging

dabei von der Ansicht aus, daf jemand, der ein unbebautes Grund-

stiick kauft, sich vorsehen und der Eigentiimer selbst durch
baldige Bebauung danach trachten werde, die Sicherungshypothek
zur Loschung zu bringen. Die Verordnung vom 30. Mirz 1903
erhielt dementsprechend folgenden Wortlaut:
& 2.
Die Frist zur Ausfithrung des Benutzungsplanes wird bei
der Versteigerung in den Kaufbedingungen bestimmt.
Der in Ziff. 3 Abs. 4 der Landerwerbsverordnung als
Folge der Abweichung vom Benutzungsplane oder seiner
Nichtausfithrung gesetzte Verlust des KEigentums an den
Fiskus des Schutzgebietes gegen Riickzahlung der Hilfte
des Erwerbspreises tritt fiir die nach dem 1. April 1903
von dem Fiskus veréiulerten Grundstiicke nicht mehr ein.
§ 3.
Die Ersteher haben sich zur Sicherung fiir Ausfithrung
des Benutzungsplanes einer Vertragsstrafe zu unterwerfen,
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deren Hohe in den Kaufbedingungen festzusetzen ist. Sie
wird nur in Ausnahmefillen auf einen hoheren Betrag als
das Fiinffache des Krwerbspreises bestimmt werden.

§ 4.

Der Ersteher hat fiir die Vertragsstrafe eine Sicherungs-
hypothek zur ersten Stelle eintragen zu lassen. Die Loschung
dieser Hypothek kann nach Ausfithrung des Benutzungs-
planes verlangt werden. Nach teilweiser Ausfithrung des
Benutzungsplanes kinnen Teilloschungen bewilligh werden.
Die Kosten fiir Eintragung und Léschung der Sicherungs-
hypothek bleiben auller Ansatz.

Indes diese Losung der Schwierigkeiten war erst recht nicht
frei von Bedenken. HKEinmal wurde die Hirte der alten Land-
ordnung nur fiir das Gouvernement beseitigh, insofern es nicht
mehr ]J]E';I;zii;-}] eine hohe Kommission bar auszuzahlen hatte, nicht
aber fiir den Kiufer, fiir den unter Umstiinden die Vertragsstrafe
von der gleichen Hirte sein konnte wie der Verlust der halben
Kaufsumme beim Riickfall an das Gouvernement. Das Hauptziel
dieses Teils der Landordnung aber, niimlich blofie Spekulation in
Grundstiicken zu hindern und die Bebauung zu férdern, wurde
nicht so gut erreicht wie beim Riickfall. Denn mit der Zahlung
einer Vertragsstrafe horte jeder Druck auf den Grundbesitzer zur
Bebauung auf, und er konnte dann mit dem unbebauten Grund-
stiicke spekulieren, wie er wollte. Ferner brachte das Vertrags-
strafverfahren eine grofie Grundbucharbeit und léstigen Formalis-
mus mit sich. Die Bemessung der Vertragsstrafe war schwierig
and nicht frei von Willkiir. Bei dem Vertragsstrafverfahren
wurde es dem Kiufer ebenso wie bei dem Riickfallverfahren
schwer, eine Hypothek auf sein Grundstiick aufzunehmen und
vielleicht dadurch iiberhaupt erst die zum Bau nétigen Barmittel
zu erlangen.

Aus diesen Griinden begegnete die Verordnung alsbald grofiem
Widerstand in der Bevilkerung. Obwohl anfinglich die Konven-
tionalstrafe auf nur 509 des Kaufpreises angesetzt wurde und
die Grundbesitzer dadurch gegen die alte Landordnung insofern
besser gestellt waren, als sie zuniichst eine Baufristverlingerung
von 2—3 Jahren hatten und dann, wenn sie nicht bauten, ihr

4%




Grundstiick fiir die anderthalbfache Bausumme behielten, an-
statt Grundstiick und halben Kaufpreis zu verlieren, so war da-
mit auf die Dauer doch nicht viel erreicht, weil die oben auf-
gefithrten Nachteile der neuen Verordnung fiir alle Zeit anhai-
teten. Es wurde deshalb in Beratung iiber die Moglichkeit ge-
treten, sowohl einen stindigen Druck auf die Grundbesitzer aus-
zuiitben, als auch die Geltendmachung des Rechtes des Gouverne-
ments nicht als zu hart erscheinen zu lassen. Der Weg fand sich
in einer Erhohung der Grundwertsteuer auf einen mit
den Jahren immer mehr vorschreitenden Betrag. Die
Vorteile dieser Anordnung fiir den Grundbuchverkehr ergaben
sich von selbst; die oben geschilderten Nachteile fielen weg bis
auf den zweiten, Hinderung der Spekulation, der nicht vollig be-
seitigt, aber doch bedeutend gemildert wurde. Am 31. Dezember
1903 wurden unter lebhafter Zustimmung der Grund-
besitzer die 88 3 und 4 der Verordnung vom 30. Mirz dessel-
d

ben Jahres durch die |'u|;;'--]1e]1-1| ersetzt:

y 0
0.

Bei Abweichung von dem genehmigten Benutzungsplane
oder seiner Nichtausfithrung innerhalb der gesetzten Frist
erhtht sich die Grundsteuer auf jihrlich 9 9, des jeweiligen
Steunerwertes. Ist nach Ablanf einer weiteren dreijihrigen

Frist die Bebauung nicht ausgefiithrt, so erhoht sich die Grund-

steuer auf 129/, und so nach je weiteren drei Jahren fort-

schreitend wm 3°/, bis zur Hohe von 24 9.

§ 4.
Nach nachtriglicher Ausfithrung der vorgesehenen Be-
bauung ermifligt sich die Grundstener wieder anf den all-

pemein festgesetzten Betrag von 6 %,.

Bis zum 31. Dezember 1906 sollte diese Erhohung der Grund-
steuer nicht eintreten.

Da im iibrigen withrend der Verhandlungen mit den Grund-
besitzern sowohl Kiufer zuriickhaltend gewesen waren als auch
das Gouvernement gezogert hatte, Verkaufstermine anzusetzen, so
hatten die kurz hintereinander folgenden Verordnungen keine
schiidliche Wirkung fiir den Eigentumserwerb an Grundstiicken
gehabt. Konnte ein Moment der Unsicherheit durch die Unge-
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wibBheit der (testaltung der Steuer bei unbebauten Grundstiicken
in einzelnen Fillen nach wie vor gegeben sein, so war eine der-
artige leise Erschwerung nun einmal mit dem Grundsatze einer
staatlichen Binwirkung auf den Grundstiicksverkehr und einer
planmiifigen Bekimpfung der Bodenspekulation verbunden und
mubte gegeniiber den Vorziigen jenes Grundsatzes als das kleinere
[Ubel in den Kauf genommen werden.

Neben der Bebauungspflicht verdienen die Bauvorschriften

gewissen Widerstreben ging man an

Erwihnung. Nur mit einem
die Festlegung einer allgemein giiltigen Bauordnung; in ihrer
ersten Form vom 1. Oktober 1898 war sie mehr ein Regulativ fiir
die Baubehorde als eine dffentliche Norm. Gerade auf dem Ge-
biete der Bauerrichtung wollte man nicht einseitig vorgehen und
der Entwickelung in bezug auf die kiinstlerische und zweck-
miifige Ausgestaltung der Wohn- und Geschiftshiiuser weiter vor-
greifen, als die Einrichtung der Stadt und die offentliche Gesund-
heit verlangten. Zusammen mit der Land- und Steuerordnung
wurde deshalb ein Bauregulativ verfaft, das nicht verdffentlicht
wurde. Bestimmte Gebiete sollten nur landhausmiBig, hochstens
zu 3/;,, bei Eckgrundstiicken */;, der G esamtbaufliche bebaut wer-
den. In anderen Stadtteilen wurden bis zu 18 Meter hohe Miets-
und Geschiftshiiuser von nicht mehr als drei Geschossen zuge-
lassen. Hier sind in der Regel ¢/, der Fliche bebaubar. Der
Bauwich betriigt 3 Meter, bei Anlage von Fenstern 4 Meter von
der Nachbargrenze. In der Europierstadt entsprechen die An-
forderungen an Baumaterial und Ausfiithrung im grofen und gan-
zen den heimischen Bestimmungen. In der Chinesenstadt sind
trotz strenger Vorkehrungen fiir die Feuersicherheit Erleichterun-
gen und Anpassungen an die chinesische Bauweise gestattet. Die
Mindestfliche fiir danernd bewohnten Raum in der Chinesenstadt
wurde auf 5 Quadratmeter und die geringste GeschoBhéhe auf
27 Meter festgesetzt; die bebaubare Fliche betriigt 3/, der Grund-
fliche, der Bauwich 3 Meter.

Spiiter wurde das Verlangen nach einer umfassenden und ins
einzelne ausgearbeiteten Bauordnung laut; weitgehende Erhebun-
gen wurden angestellt; die Ausarbeitung war so griindlich, dall der
gesunde Sinn der Biirger sich gegen die Beschréinkungen striiubte.
Die urspriinglichen Leitsiitze wurden dann mit kleinen praktischen
Abiinderungen als Bauordnung verdifentlicht.




F. Bergwesen.

Hier mag noch bemerkt werden, dafl nach einer Verordnung
des Reichskanzlers, betreffend das Bergwesen im Kiautschou-
gebiete, vom 16. Mai 1903 im deutschen Schutzgebiete die in § 1
des Allgemeinen Berggesetzes fiir die preullischen Staaten vom
94. Juni 1865 bezeichneten Mineralien von der Verfiigung des
Grundeigentiimers ausgeschlossen sind.

Das Recht, solche Mineralien aufzusuchen und zu gewinnen,
steht ausschlieflich dem Fiskus des Schutzgebietes zu.

Es lassen sich also, wenn wir die vorstehenden Ausfithrun-
gen zusammenfassen, fir die Hergabe von Land seitens der
Regierung folgende Formen unterscheiden:

a) Zur Anla

essen dienender Anstalten oder wirtschaftlicher Unter-

ge gemeinniitziger oder den allgemeinen Inter-
nehmungen stellt das Gouvernement an Stellen aullerhalb des
Stadtbebauungsplanes Land ohne weiteres aus seinem Besitze
zur Verfligung. Die Bedingungen werden in jedem
Falle besonders vereinbart. Der Zweck von Land, das
gemeinniitzigen Interessen dient, darf nicht einseitig getin-
dert werden.

b) Zur Unterbringung der chinesischen Arbeiter-
bevilkerung gibt das Gouvernement fiskalisches Land
gegen eine jihrliche Pacht unter der Bedingung her, darauf
chinesische Gebiéiude in Erbbau zu errichten. Die Pacht
wird von dem jeweiligen Hauseigentiimer getragen. Die
Pachtzeit ist auf fiinf Jahre berechnet, liuft aber, falls keine
Kiindigung eintritt, weiter. Wird der Vertrag gekiindigt

Qe

oder treten ansteckende Krankheiten auf, die eine Entfer-
nung des Stadtviertels aus Gesundheitsriicksichten verlan-
gen, so gehen die Bauten in den Besitz des Gouvernements
iiber.

¢) Verpachtungen von Land zu Lagerplitzen, Girten u. a.
nimmt das Gouvernement jederzeit unter den allgemein
iiblichen Formen vor.

d) In allen anderen Fiillen wird das Land verkauft.
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Die Verkaufsbedingungen sind die folgenden:

Die 6ffentliche Versteigerung zu vollem Eigentum
mit dem Rechte der Wiederveriullerung. Eigentum wird
erworben durch Eintragung in das Grundbuch.

b) Die Grundsteuer von 6 e ‘swertes nach Ab-
zug aller Verbesserungen. Die Grundsteuer ist also eine
Qteuer auf den Wert des nackten Bodens in Héohe der
jeweils moglichen Rente, insofern als der Verkaufswert als

der kapitalisierte Betrag der moglichen Rente anzusehen
ist. Alle drei Jahre komnen Neueinschiitzungen erfolgen,
auf Grund deren die Grundsteuer neu aufgestellt wird.

¢) Die direkte und indirekte Wertzuwachssteuer von
331/, 9, die entweder lwi dem Eig(‘]]t-1'L1'llS\\'l-}[.‘h$=!i‘l (Ver-
kauf, Erbgang usw.) oder, falls die Grundstiicke den Kigen-
tiimer nicht wechseln, 11-.u_-h 95 Jahren erhoben werden soll.

d) Das Vorkaufsrec cht des Fiskus bei allen Verkdufen
von Land. Hiermit wird die Absicht verfolgt, die Parteien
an der Abgabe eines zu niedrigen Preises durch die Gefahr,
daB der Fiskus zu diesem Preise das Land zu erwerben
bereit und in der Lage ist, zu hindern.
Die Bebauungspflicht mit progressiver Steuererhthung
bei Nichtausfithrung.

I1I. Verfahren bei Landiibertragungen.

Die Ubert ragung von Land, das noch nicht vom Fiskus
erworben ist, unter Chinesen erfolgt nach der bereits S. 9
zitierten Verordnung vom 5. Mai 1904, betreffend Landiiber-
tragungen unter der chinesischen mvulhu‘ung. Da nach § 17
der Kaiserlichen Verordnung vom 21. November 1902 ein Grund-
buchblatt nur fiir Grundstiicke, die entweder der Fiskus oder ein
Dritter vom Fiskus erworben hat, anzulegen war, so war fir das
Grundeigentum der chinesischen Landbevélkerung kein modernes
Grundbuch '\-'(h'['gi’:-'-t"hl“]l. 8 3 der '\'C]'UI'Lh'lll‘llg vom 5. Mai 1904
bestimmte, daf jede Ubertragung von Grundeigentum
unter Chinesen, soweit sie iiberhaupt zulidssig war, der Ge-
nehmigung des Gouvernements bedurfte. Diese Genehmi-
gung setzt eine Priffung des Rechtsgeschiifts voraus, die sich auf
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Feststellung des Kiufers und Verkiufers, auf Vernehmung des
die Tradition repréasentierenden Dorfschulzen iiber den Umfang
und die Lage des Grundstiicks und auf Vergleichung der Steuer-
listen erstrecken wird. Nach Klarlegung des Tatbestandes wird
die Umschreibung vorgenommen, fiir die als stiindiger Belag das
zweite Exemplar der Ubertragungsurkunde bei dem Register
verwahrt wird.

Verschieden wvon heimischen Rechtsverhiiltnissen wvollzieht
sich der Erwerb von Grundstiicken, die dem Fiskus
gehoren. Die Bestimmungen der Verordnung vom 30. Miirz 1903

lauten:
§ 9,
Bis auf weiteres kinnen fiir Grundstiicke, die der Fiskus
an Chinesen verkauft hat, Grundbuchblitter ohne besondere

Beschriinkungen oder Bedingungen angelegt werden.

& 10.
Das Grundbuch ist fiir das gesamte Schutzgebiet anzulegen.
§ 11.

Das Reichsgesetz, betreftend die Zwangsversteigerung und
24. Miirz 1897

Ziwangsverwaltunge vom (RGBIl. 1897 S. 9
B i 20. Mai 1898

7 und
1898 S. 713), findet auf Grundstiicke, fitr die ein Grundbuch-

blatt angelegt ist, mit folgenden Maligaben Anwendung.

§ 12.

Wer zur Bestellung einer Sicherheit verpflichtet ist, und
welche Werte als Sicherheiten geeignet sind, bestimmt das
Vollstreckungsgericht nach freiem Ermessen.

Bei der Umrechnung von Geldbetriigen in Dollarwiithrung
ist der IKurs des Dollars bei der Gouvernementskasse am Tage
vor dem Versteigerungstermine maligebend.

Die in § 6 dieser Verordnung genannten Offentlichen
Lasten sind wie die in § 10 Nr. 3 des Reichsgesetzes, be-
treffend die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung,
erwihnten Lasten zu behandeln.

Vor dem Versteigerungstermine hat das Landamt dem
Vollstreckungsgerichte den Wert mitzuteilen, welchen es dem
Grundstiicke beimilit. Das Gericht hat bei Ermittlung dieses
Wertes auf Ersuchen des Landamts mitzuwirken.




Der Richter hat bei Feststellung der Kaufbedingungen
darauf hinzuweisen, daf ein Drittel des Unterschiedes zwischen
diesem Wert und dem ihn iibersteigenden Gebot an den
Fislus bar zu zahlen ist.

Gegebenenfalls ist das geringste Gebot so zu bestimmen,
dafi es die Gewinnauskehrungspflicht mit umfalt.

§ 13.

Die Zwangsverwaltung eines Grundstiicks findet nicht statt.

§ 14.

[n den Fillen der §8§ 64 und 112 des Reichsgesetzes, be-
treffend die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung,
hat das Gericht den Wert der Grundstiicke nach freiem
Ermessen notigenfalls unter Zuziehung von Sachverstindigen
zu bestimmen.

5 15.

Greldbetriige, die der Berechtigte nicht im Termin zur Ver-
teilung des Versteigerungserloses abhebt, werden ihm durch
Boten oder durch die Post iibersandt, sofern er nicht in einer
Urkunde, die durch eine siegelfithrende Behirde beglaubigt
ist, andere Bestimmungen trifft.

Fiir jeden Erwerb gilt die in § 3 der Kaiserlichen Verord-
nung vom 21. November 1902 enthaltene, fiir alle Schutzgebiete
giiltige Vorschrift, dafl es des gemeinschattlichen Erscheinens der
Parteien und der gemeinschaftlichen Abgabe der zur Auilassung
notigen Erklirungen vor der Grundbuchbehdrde nicht bedarf. Es
geniigt, wenn beide Teile in irgendeiner Form getrennt ihre Hr-
klirungen abgeben. Derjenige, der Land vom Fiskus zu erwerben
wiinscht, stellt unter Uberreichung eines allgemeinen Benutzungs-
planes einen dahingehenden Antrag bei dem in Landsachen zu-
stindigen Landamt (§ 7 der Verordnung vom 30. Mirz 1903).
[m iibrigen ist das Verfahren vor dem Landamt durch die Be-
kanntmachung vom 29. Juni 1912 neu geregelt. Die Offentliche
Bekanntmachung iiber die abzuhaltende Versteigerung soll dem
Termin 14 Tage vorausgehen und in einer deutschen und chine-
sischen Zeitung erscheinen. Sie enthiilt die Bezeichnung des
Grundstiicks, die Lage, den Flicheninhalt, den Mindestpreis, den
Benutzungsplan, die Bebauungsfrist und die Anmeldefrist fiir
Mitbieter. Mitbieter sollen bis spiitestens 48 Stunden vor dem




— R =

Versteigerungstermin beim Landamt sich miindlich oder schriftlich
melden. Als Sicherheit ist eine Anzahlung von 50 Dollars zu
leisten, die auf den Kaufpreis angerechnet und im Fall des Zu-
5(']11:[}_‘.‘-‘«' an einen anderen Mithieter :.1Lu'i';,i-|-:;_~;s_-xu]|]1' wird: sie ver-
filllt, wenn durch Verschulden des Auftraggebers der Termin nicht
abgehalten oder der Zuschlag nicht erteilt werden kann. Die
Kosten der offentlichen Bekanntmachung trigt der Ersteher des
Grundstiicks. Nur durch zehn teilbare Gebote werden bei der Ver-
steigerung zugelassen. Fiir die auf Grund des § 313 sowie § 873
Abs. 2 BGB. erforderlichen Beurkundungen ist das Landamt zu-
stindig, dagegen nicht fiir den Fall des Verlustes des Eigentums und
die Herbeifithrung der Bindung der Beteiligten vor der Lischung.
Als Grundbuchbehdrde fungiert das Gericht. Erst durch
die Eintragung in das Grundbuch wird Eigentum erworben. Die
Frage, wann Grundbuchblitter anzulegen sind, ist durch die
Kaiserliche Verordnung vom 21. November 1902 ein fir allemal
geregelt. Nach § 17 erfolgt die Anlegung des Grundbuchblattes
fiir ein Grundstiick entweder fiir den Fiskus auf den Antrag der
dazu berechtigten Behirde oder fiir denjenigen, welcher das
Grundstiick von dem Fiskus erworben hat. Bei der Anlegung
ist zur Legitimation des Fiskus als Eigentiimers dem Grundbuch-
amte gegeniiber die schriftliche Erklirung des Gouverneurs, daf
der Fiskus das Eigentum erworben hat, erforderlich und aus-
reichend. Zur Verfiigung iiber ein dem Fiskus gehoriges Grund-
stiick, das im Grundbuche nicht eingetragen ist, bedarf es der
vorgingigen Anlegung eines Grundbuchblattes nicht. Von einer
Eintragung der durch den Fiskus gekauften, nicht weiter ver-
aullerten Grundstiicke ist dementsprechend abgesehen.
Zahlungsbedingung ist fiir den Ersteher sofortige Erfilllung
insofern, als der offentliche Mindestpreis unmittelbar nach den
Zuschligen, das Mehrgebot innerhalb drei Tagen zu zahlen ist.
Wird der M iﬂf_!i‘!'i'ii}l'i_‘.i.“n nicht sofort _.f_,j'L'Zai}LEI'-, so wird Htiglt-iu'h ein
neuer Versteigerungstermin angesetzt und abgehalten unter Aus-
schluf des ersten Meistbietenden. Zu dem Kaufpreis treten die
Vermessungsgebiihren und die Kosten des Versteigerungstermins.
Bei dem Ubergange des Grundeigentums vom Privateigen-
tiilmer an einen KErwerber erwiichst eine von den heimischen
Grundsiitzen abweichende Formalitit nur aus dem dem Fiskus
zustehenden Vorkaufsrecht. Vor der Entgegennahme der Aui-
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lassungserklirung hat der Grundbuchrichter von den Parteien
den Nachweis zu verlangen, daf der Fiskus auf Ausiibung seines
Vorkaufsrechtes verzichtet. VeriuBerer und Erwerber haben auf
dem Landamte ihre Einigung iiber die Eigentumsiibertragung zu
Protokoll zu erkliiven, worauf das Landamt die Entscheidung des
Fiskus verkiindet. Der Nachweis iiber den Verzicht wird in der
Bescheinigung des Landamtes erbracht. Von dem Vorkaufsrechte,
dessen Okonomischer Zweck ist festzustellen, ob ein Wertzu-
wachs am Boden stattgefunden hat und ein Reingewinn erzielt
ist, ist bis jetzt kein Gebrauch gemacht.

Mit einiger Vorsicht ist die Eintragung von Chinesen
in das Grundbuch in der Verordnung vom 30. Mirz 1903 (§ 9)
behandelt. Der allgemeinen Ubung entsprechend, den als Gegen-
partei oder als Mitschuldigen eines Europiers auftretenden Chinesen
unter deutsches Recht zu stellen (siehe Verordnung, betreffend die
Rechtsverhiiltnisse der Chinesen vom 15. April 1899 § 1), ist die
Eintragung verordnet worden, Der einschrinkende Zusatz ,bis
auf weiteres® ist nicht zum wenigsten durch den Umstand be-
oriindet, dafi den deutschen Richtern als Regel die Kenntnis der
chinesischen Sprache abgeht. Selbst bei dem durchgingig in An-
wendung kommenden Mittel der Stellung von Biirgschaften sind,
da der Richter mangels eigener Priifung auf guten (Glauben an-
gewiesen ist, MiBverstindnisse oder falsche Erkldrungen nicht
ganz ausgeschlossen. Es ist deshalb zum Ausdruck gebracht
worden, daB die Berechtigung der Chinesen zur Eintragung nicht
fiir alle Zeiten giiltig zu sein braucht. Ahnliche Schwierigkeiten
wie bei der Auflassung entstehen fiir den Grundbuchrichter bei
dem Erwerb kraft Erbgangs unter den Chinesen. Im
allgemeinen wird in einem solchen Falle zur Krnennung von Be-
vollmichtigten geschritten, die dem Grundbuchrichter iiber den
Tod des Vertretenen Erklirungen abgeben.

Als offentlichrechtliche Lasten des Grundeigentums
werden in der vor dem Landamt abzuschliefenden Urkunde
formularmiiflig aufgefiihrt:

a) die Bebauungspflicht,

b) die Pflicht zur Auskehrung eines Reingewinns,

¢) die ihr gleichstehende Pflicht der Entrichtung einer

Abgabe nach Verlauf von je 25 Jahren,
d) die Grundsteuer.
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Betreffs privatrechtlicher Lasten wird bemerkt, dal
der Fiskus sich das Vorkaufsrecht an den Grundstiicken
fiir alle Verkaufsfiille wvorbehiilt, und dall dieses Recht in das
Grundbuch einzutragen ist. Schliefllich enthiilt das Formular den

Vermerk, dall der Fiskus des Schutzgebietes keine '\.‘i-l'luliirlll'Lm;:

ibernimmt {fiir alsbaldige Herstellung der das Grundstiick be-
riihrenden, im Bebauungsplane vorgesehenen Strafien, des An-
schlusses der Kanalisation und der Wasserleitung. Die Aus-
fithrung dieser Arbeiten mufl sich nach dem Bediirfnisse und den
vorhandenen Mitteln richten. Als Regel wird nur baureifes, d. h.
durch das Gouvernement aufgeschlossenes Gelinde, in der Stadt
verkauft.

Die Anlegung eines Grundbuches nach heimischem Muster
ermoglichte die hypothekarische Beleihung der im Grund-
buche eingetragenen Grundstiicke. Geld war anfangs knapp
und wurde zu einem verhiiltnismiiflic hohen Zinsfulle, der be-
sonders bei chinesischen Grundstiicken fast exorbitant zu nennen
war, hergegeben. Hauptsiichlich im Hinblick auf die dadurch
hervorgerufenen Mifistinde wurden mit der im Schutzgebiete
vertretenen Deutsch-Asiatischen Bank Verhandlungen iiber die
Ausgabe von Hypothekenpfandbriefen auf den Inhaber
gepflogen. Die Genehmigung wurde vom Reichskanzler am
24. Januar 1910 erteilt; wegen des kurzen Bestehens lifit sich
ein Urteil iiber die Wirkung noch nicht fillen.

Gemi#b dieser Urkunde errichtet die Deutsch-Asiatische

Bank eine Abteilung in Tsingtau, die die hypothekarische

Beleihung von Grundstiicken und die Ausgabe von Inhaber-

schuldverschreibungen auf Grund der erworbenen Hypo-

theken zur Aufgabe hat. Die Hypothekenabteilung fithrt
gesonderte Korrespondenz und hat gesonderte Buchfithrung

(§ 1); sie unterliegt der Aufsicht des Reichskanzlers (§ 2)
Der Gesamtbetrag der im Umlauf befindlichen Hypo-
thekenpfandbriefe mufi in Hohe des Nennwertes jederzeit
durch Hypotheken wvon mindestens gleicher Hohe und
mindestens gleichem Zinsertrage gedeckt sein (§ 4). Die
Bank darf Hypothekenpfandbriefe nur bis zum vierfachen
Betrage des eingezahlten Grundkapitals ausgeben (§ 5).
Die Beleihung ist auf bebaute Grundstiicke und Bau-

plitze beschrinkt, die in das Grundbuch eingetragen sind.




Die Beleihung ist nur zur ersten Stelle zulissig und darf
im allgemeinen die Hilfte des Wertes des Grundstiicks
nicht iibersteigen (§ 8). Der bei der Beleihung ange-
nommene Wert darf iiber den durch sorgfiltige Ermittlung
festgestellten Verkaufswert keinesfalls hinausgehen (§ 9).
Der Zinsfub der hypothekarischen Darlehen soll den Zins-
fuffi der Hypothekenpfandbriefe nicht um mehr als 21/, %
iibersteigen (§ 12). Bei der Hypothekenbankabteilung wird
ein Pfandhalter bestellt: Stellvertreter des Pfandhalters be-
stehen an denjenigen Orten, an welchen Hypotheken aus-
gegeben werden, die als Unterlage fiir die Pfandbriefe
dienen sollen (§ 17).

In Verbindung damit wurde durch Verordnung vom
15. Oktober 1910 ein Schiitzungsamt in Tsingtau errichtet,
dessen Mitglieder durch die Biirgerschaftsvertreter des Gou-
vernementsrats alljihrlich bestellt werden.

Die Ausgabe der Pfandbriefe soll im wesentlichen in Deutsch-
land erfolgen. Die Absicht geht nach Angabe der amtlichen
Denkschrift an erster Stelle dahin, fliissige Kapitalien
unter den giinstigeren Bedingungen des heimischen
Geldmarktes aufzunehmen und sie produktiver Verwen-
dung im Schutzgebiete unter gleichzeitiger Ermifiigung
des hohen Zinsfulles fiir Hypothekarkredite znzufihren.

Die Verkiufe von Land zeigten eine stets steigende Tendenz,
withrend in den Ankiiufen allméhlich ein Stillstand eintrat. Hin
gewisser Abschlub war Anfang 1905 sichtbar. Damals waren im
ganzen fiir Landankiufe 527000 $, also rund eine Million Mark
ausgegeben. Diese Summe schlieft die nicht geringen Betrage
fiir den Erwerb und die Entfernung der im niiheren Stadtgebiete
gelegenen alten chinesischen Ortschaften Ober- und Unter-Tsing-
tau, Tapautau, Hsiauniwa, Yangtschiatsun (teilweise), Mongtschiakou,
Hsiaupauntau, Huitschiien, Haipo, Sautschutan ein.

Fingekommen waren bis zu demselben Zeitpunkte fiir Land-
verkiufe 595000 $. Die Gewinnauskehrungen betrugen 4615 $;
an Pachtgeldern wurden 45000 $ vereinnahmt. Die Grobe des
als Eigentum des Reiches festgestellten Grundbesitzes betrug An-
fang 1905 im ganzen 2288 ha (Ende 1909 waren es 23455 ha);
hiervon waren 72 ha an Private verkauft und 148 ha der Schan-
tung-Eisenbahn-Gesellschaft iiberwiesen. Die Werte der Grund-
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stitcke im eigentlichen Stadtgebiete entsprachen den durch die
Veranlagungskommission zur Grundsteuer festgesetzten. Sie rich-
ten sich nach der Lage und schwanken zwischen 1,69 $ und 0,83 &
fiir den Quadratmeter. Das Wachsen der Grundsteuer und der
Pachten fiir Land geht aus der folgenden, den jihrlichen Denk-
schriften entnommenen Tabelle hervor:

1808/00 1899/00 1900/01 1901/02 1902703 1903/04

M. Mk. Mk. Mi. Mk. Mk.
Grundsteuer 22710 31 371 52 765 62 956 63 961 79212
Mieten, Pachten 5 870 21 910 31 049 23 305 19676 34113

1904./05 1905 /06 1906 /07 1907 /08 1908 /09

Mz, M. Ml Mk, Mk,
Grundsteuer 87 498 139 935 117 591 112 861 121 017
Mieten, Pachten 60 910 83 013 91 686 76 877 59 401

cen wird, dall in der fiir Land-

o]

Wenn in Beriicksichtigung gezo
erwerb verausgabten Million Mark die Preise fiir das zu oifent-
lichen Anlagen benutzte Land, Strafien, Hafenkais, Parks, Forst-
griinde, Kasernen, Wasserleitung, Gffentliche Bauten usw. ein-
geschlossen, dem Reiche hierfiir also keine besonderen Auslagen
erwachsen sind, so bedarf es keiner weiteren Hervorhebung des
fiskalischen Nutzens, den die Landpolitik dem Gouvernement ge-
bracht hat.

Ein MaBstab liBt sich gewinnen durch einen Vergleich. Wih-
rend der chinesischen Revolution war die Stadt Hankou am Yang-
tse zerstort worden. Fiir den Wiederaufbau wurde mit einem
amerikanischen Geldsyndikat verhandelt. Zum Ankauf von Land
allein fiir Straflen und einen offentlichen Platz wurden 8,3 Mill.
Dollars veranschlagt.

Die Landordnung erleichterte ferner und ermdoglichte zum
Teil den Staatsbetrieb verschiedener wirtschaftlicher

Unternehmungen, besonders in solchen Kiillen, wo die Ver-

wendung ausgedehnter Bodenflichen in Frage kam, also vornehm-
lich beim Kajen-, Werft- und Forstwesen.

Fiir das Jahr 1913 waren die Einnahmen aus Landverkéufen
auf 250000 Mk., aus Grundsteuern auf 200000 Ml., Pachten
38000 Mk., Kajenbetrieb 900000 Mk., Ertriignissen der Forstwirt-
schaft 60000 Mk. veranschlagt. Den hohen Einnahmen aus Werft-
und Dockbetrieb stehen natiirlich entsprechende Ausgaben

gegeniiber.
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Uber die Zunahme der Bevolkerung gibt die im Juli 1913
erfolgte Volkszilhlung Aufschluf. In der neugegriindeten Stadt,
umfassend die Europierstadt Tsingtau, die chinesische Geschifts-
stadt Tapautau und die beiden in Krbbau vergebenen Vorstidte
Taitungschen und Taihsitschen, wohnten 60484 Personen, darunter
1855 Deutsche, 61 Russen, 51 Englinder, 156 Japaner und 53312
Chinesen. Vor 3 Jahren betrug die Bevolkerung 40264 Personen;
gie hat also eine Zunahme wvon 509 erfahren. Die Einwohner-
zahl des ganzen Schutzgebietes zdhlte 191984 Kopfe, was gegen
die Zihlung von 1910 eine Zunahme von 15°/; bedeutet.

Léngst haben sich der urspriinglich angelegte Bebanungsplan
und das weitliufige Straflennetz, die wegen ihrer Grofziigigkeit
manchen offentlichen Tadel erfuhren, als zu klein erwiesen; die
urspriinglich auseinanderliegenden Stadtteile sind zusammenge-
wachsen und nahezu alle im Stadtgebiete ausgelegten Grundstiicke
verkauft,

Der Gesamtwert des iiber Tsingtau geleiteten Handels betrug
im Jahre 1912 fast 180 Mill. Mk, 41 Mill. mehr als im Jahre
1911; 727 Schiffe mit 1,14 Mill. Netto Reg.-To. liefen den Hafen
an; die Schantung-Eisenbahngesellschaft konnte eine Dividende
von 7'/,°/, verteilen und 70000 Mk. an die Schutzgebietverwal-
tung abfiihren; der Bau einer weiteren Bahn vom Schutzgebiete
aus nach dem Siiden der Provinz Schantung ist gesichert und in
allernéichster Zeit zu erwarten.

Die anfanglich ausgesprochene Befilirchtung, dal
durch die Landordnung Ansiedler ferngehalten wer-
den wiirden, hat sich also in keiner Weise verwirk-
licht: es diirfte wenige Plitze an der chinesischen Kiiste geben,
die ein derartig schnelles Wachstum in den Entwicklungsjahren
aufzuweisen haben. Wenn irgend etwas, so spricht gerade dieser
Umstand fiir die Gesundheit der im Kiautschougebiete getroffenen
Einrichtungen.

IV. Die Landordnung Kiautschous in ihrer Stellung zur
Bodenreform.

Man hat die Landordnung von Kiautschou ihrer eigenartigen
sozialen Bedeutung halber vielfach mit den Lehren der Boden-
reformer, besonders deren geistreichsten Vertreters, Henry
George, in Zusammenhang gebracht. Es ist in der Tat ein merk-
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witrdiges Zusammentreffen, dal kurze Zeit, nachdem der rastlose
Vorkémpfer einer verniinftigen Bodenpolitik in Amerika die Augen
geschlossen hatte, im neuen deutschen Besitztum an der chine-
sischen Kiiste eine Arbeit einsetzte, die zum ersten Male eine

groBziigige praktische Losung der Fragen versuchte, die seine

o)
Lebensaufgabe ausgemacht hatten, und daB der Geburtstag des
hervorragenden Mannes, der in der Geschichte der Beziehungen
Deutschlands zu China so bedeutsame 2. .“-\t-;m'lll]n'l'. auch der

(teburtstag der Landordnung fiir Kiautschou wurde. Poultney

Bigelow war es, der als Vertreter der Vereinigten Staaten aunf
dem 7. internationalen Geographenkongreb zu Berlin am 8. Ok-
tober 1899. cenan ein Jahr nach den ersten Landverkiiufen in der

= ]

Kolonie, auf die Bedeutung dieses Vorgehens hinwies:

_Kiautschou, so fithrte er aus, verdient in ganz besonders
hohem Mafie die Aufmerksamkeit der weitesten Kreise. Hier
sind zum ersten Male die Grundsitze Henry Georges,
d. h. also der Bodenreform, in die Praxis iibersetzt. Und
zwar sind diese viel bekiimpften Lehren unter dem Schutze,
unter der Autoritit des Deutschen Reiches ins Leben ein-
gefithrt. Das hat eine Bedeutung, deren Tragweite noch
gar nicht zu iibersehen ist. In der ganzen Welt, in Amerika,
in Australien, in England und wo immer man den Lehren
Henry Georges Verstindnis entgegenbringt, sieht man

mit grifter Spannung auf die Entwicklung dieser Kolonie.”

Besonders der rithrige Vorsitzende des Bundes Deutscher
Bodenreformer, Adolf Damaschke, machte unablissig auf das
Vorbildliche der Einrichtungen im Kiautschougebiete durch Wort
und Schrift aufmerksam. Die Petition des Bundes an den Reichs-

tag: ,Zur Landfrage in den Kolonien* aus dem Jahre 1899 stellte

Kiautschou in Gegensatz zu den Landkonzessionen der iibrigen
Kolonien; die Streitschrift: ,Kamerun oder Kiautschou* aus dem
Jahre 1900 brachte die im Schutzgebiete verfolgten Grundsiitze
zum ersten Male in die weite Offentlichkeit und verkiindete: ,Wo
man immer eine Kenntnis hat von der Bedeutung der Grund- und
Bodenfrage fiir die gesamte wirtschaftliche Entwicklung, gilt die
Landordnung von Kiautschou als eine Tat ersten Ranges.® Das
bekannte Werk Damaschkes: . Die Bodenreform. Grundsitzliches
und Geschichtliches zur Erkenntnis und Uberwindung der sozialen
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Not* widmete der Landordnung von Kiautschou einen besonderen
Abschnitt,. Es heifit dort (2. Aufl, S. 331; heute liegt die
8. Aufl. vor):

_Kein Bodenreformer wird ein blofies Kopieren fiir moglich
oder notig halten. Das Wesen ist es, worauf es ankommt.
Das Wesentliche hat in dem Programm der Bodenreformer
die Formulierung erhalten: Der Grund und Boden, diese
Grundlage aller nationalen Existenz, mull unter ein Recht
gestellt werden, das seinen Gebrauch zu Wohnstétten be-
fordert, das jeden Mifbrauch mit ihm ausschliefit, und das
die Wertsteigerungen, die er ohne die Arbeit des einzelnen
erhilt, moglichst dem Volksganzen nutzbar macht. Eine
geniale Ubertragung dieses alten Grundsatzes in die moderne
Praxis hat in unseren Tagen stattgefunden. Es handelt sich
dabei um unser ostasiatisches Pachtgebiet Kiautschou. Trotz-
dem es sich bei der Bodenreformpraxis hier um ein sozial-
politisches Vorgehen handelt, dessen Folgen noch gar nicht
abzusehen sind, ist doch seine Geschichte, ja selbst seine
MTatsache auch in volkswirtschaftlich gebildeten Kreisen auf-

fillie wenig bekannt.“

Besonders erwihnenswert ist die Behandlung der Landord-
nung von Kiautschou auf dem ersten deutschen Kolonial-
kongref zu Berlin im Jahre 1902. In der Sitzung vom
10. Oktober fithrte Chr. von Bornhaupt in einem gehaltvollen

Vortrage iiber das Grundeigentum in den Kolonien aus:

. Gewissermafen als Gegensatz zu den fiir die afrikanischen
Gebiete erlassenen Verordnungen wird stets auf die Boden-
gesetzgebung fiir Kiautschou verwiesen — und das insofern
mit einem gewissen Recht, als uns hier ein grundsiitzlich
ceregeltes Bodensystem entgentritt. Von einem solchen
kann hinsichtlich der afrikanischen Gebiete bisher noch nicht
die Rede sein. In Kiautschou ist ein Bodensystem zur
praktischen Geltung gelangt, das dem Wesen nach unter
anderem auch den Lehren Henry Georges eptspricht, wie
er sie in seinem Werke ,Fortschritt und Armut® dargelegt
hat. Der Gedanke, daB der Staat einen gerechten An-
spruch auf die Zuwachsrente habe, der Gedanke der
Aneignung dieser Rente durch Besteuerung ohne

Schrameier, Aus Kianutschous Verwaltung. 0
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Einziehung des Bodens ist hier in die Tat umgesetzt,
und es erklirt sich hieraus der lebhafte Beifall, mit dem

die Partei der Bodenreformer, aber nicht diese allein, diesen

gesetzgeberischen Akt begriifit hat. Ob das fiir Kiautschou
gewiithlte System in allen Stiicken sich als zweckmiliig be-

withren wird, ob sich nicht Abinderungen nach der einen
oder anderen Richtung als notwendig herausstellen werden,
wird die Erfahrung lehren; das lifit sich aber schon jetzt
sagen, dall das in seiner Art einzig ausgearbeitete System
den ganz besonderen Verhiltnissen, wie sie in Kiautschou
bestehen, iiberaus gliicklich angepaBt ist, und dafi aunch die
le Resultate

Hoffnung auf fiir den Staat giinstige finanzie

berechtiot erscheint.“

Anschliefiend an diesen Vorgang erhielt die Resolution XTI
des Kongresses die folgende Fassung: .Der deutsche Kolonial-
kongrell 1902 begriifit die rasche und kriftige Entwicklung des
deutschen Kiautschougebietes in China, insbesondere die gliick-
liche Losung der Landfrage, sowie die Beriicksichtigung der
Interessen der deutschen Industrie in demselben und in seinem
Hinterlande auf das freudigste und spricht dem Herrn Reichs-
kanzler fiir die Forderung derselben seinen wirmsten Dank aus.

Ein direkter Zusammenhang zwischen den Lehren der Boden-
reformer, insbesondere dem System Henry Georges und der
Landordnung von Xiautschou hat nicht vorgelegen. Sooft
auch diese hinterher als die erste praktische Anwendung der
Lehren dieses Reformators angesehen und bezeichnet worden ist,
so entschieden mull betont werden, dafl sie direkt nicht von
ihm beeinfluft worden ist. Den einzigen Einflul iibten,
wie oben ausgefiihrt, die praktischen Erfahrungen aus, die in den
den Fremden zuginglichen Plitzen an der chinesischen Kiiste ge-
sammelt worden waren, und die das Problem einer Anderung
der Rechtsverhiiltnisse am Boden nahelegten.

Indes die Aufstellung und die Erirterung eines Problems

heilit noch nicht die Lilr-:m]g. Hitte das Gouvernement das Vor-

4

rentitmern erworben

kaufsrecht, das es von den chinesischen Ei
hatte, nach Abschlufi des endgiiltigen Kiautschouvertrages an
irgendeinen privaten Rechtsnachfolger gegen eine grofere Ab-
findung — es sind teilweise fiir die damaligen Zeiten recht an-
stindige Summen geboten worden, die allerdings jetzt im Lichte
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der Erfahrung #uferst miliig erscheinen — iibertragen, oder ver-
wendete es seinen Besitz dazu, um selbst als Spekulant aufzu-
treten, mit den Verkidufen zuriickzuhalten und so die Preise zu
treiben, so wiirde es ja sicherlich einen Nutzen aus dem Grund
und Boden gezogen haben, der der Gesamtheit einmal zugute
gekommen wiire oder auch andauernd zugute kime. Fiir den
Laien lag es nahe, auf Hongkong zuriickzugreifen und die dort
befolgte Methode auf das Schutzgebiet zu iibertragen; und selbst
nach der Inkraftsetzung der Landordnung, die meilenweit tiber
das englische System hinausschritt, hat es nicht an Einwirkungen
gefehlt, das sog. ,lease-System® ( Erbleihe) an die Stelle der Land-
ordnung zu setzen.

Der Landordnung von Kiautschou war es vorbehalten, eine
bis dahin noch nicht durchgefithrte Losung der Bodenfrage
vom sozialen Standpunkte aus anzubahnen. Selbst an-
genommen, die Forderung, daffi der Mehrwert des Bodens, soweit
er durch die Arbeit der Gesamtheit erzeugt wird, die ,Zuwachs-
rente, das natiirliche Eigentum der (Gtesamtheit bleiben miisse,
hiitte als Unterlage gedient, so hiitte diese Doktrin an und fiir
sich doch fiir die praktische Gestaltung des Projekts im neuen
deutschen Schutzgebiete nicht den mindesten Anhalt geboten.
Henry George und seinen Anhingern bleibt das Verdienst,
auf das Berechtigte der Forderung aufmerksam gemacht und auf
ihre Verwirklichung hingearbeitet zu haben; fiir die praktische
Durchfithrung jedoch haben sie keinerlei allgemein gililtige An-
leitung gegeben. Diese ist natiirlich den verschiedenen Verhiltnissen
individuell anzupassen und wird eine andere Form in Neuseelands
Viehtriften, Amerikas Weizenfluren oder in dem iiberladenen
Organismus einer modernen Grofstadt annehmen. Nicht darin
bestand die Losung des sozialen Problems in Kiautschou,
daB das Reich den Grund und Boden erwarb und als
Vermittler zwischen chinesischen Verkiiufern und kauflustigen
Kolonisten auftrat, sondern dafll es fiir die Verwertung
und Verwaltung des Grund und Bodens soleche Grund-
sitze aufstellte, die eine steigende Beteiligung an
der durch seine eigene Arbeit veranlafiten Werter-
hihung des Grund und Bodens zum Besten der Kolonie und
unter direkter Erleichterung und Férderung des Grunderwerbs
seitens baulustiger Privater dem Reiche sicherten.
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In dem weitgehenden Ankauf von Land seitens einer Behirde
braucht an und fiir sich kein gesunder, der Allgemeinheit zugute
kommender Kern zu liegen. Viele Stiidte haben das Experiment
in neuer Zeit gemacht; die Folge war, dab in weitem Umbkreise
um die Stidte es iiberhaupt kein billiges Terrain mehr gibt, daBl
die Bodenspekulation, der die Stadtverwaltung zuvorkommen
wollte, nicht nur nicht ausgeschaltet wurde, sondern sogar auf
den Schultern der Stadt emporwuchs, jedenfalls durch die Stidte
einen weiteren Impuls erfuhr. Fundamental verkehrt bleibt, daf
in den wenigsten Fillen zugleich mit dem Ankauf des Landes
auch Mittel zur Verwertung des Grundbesitzes im Interesse und
zum bleibenden Nutzen der Gesamtheit ins Auge gefalit wurden.
Eine solche Vervollstindigung der Bodenpolitik ist dasjenige, das
den Bodenankauf erst rechtfertigt.

Hieran aber fehlt es vielfach, und daher die Klage der Stidte
iiber die Unfruchtbarkeit ihres Beginnens. Es fehlt an den durch-
greifenden Aktionen, durch die der Zweck der ganzen Landan-
kiitufe, der doch darin besteht, dauernden Vorteil der Gemeinde
zu sichern, erreicht wird. Man begniigt sich mit kleinen Mitteln,
z. B. der Unterstiitzung privater Erwerbs- oder gemeinniitziger
Baugesellschaften, der Begrenzung der zu fordernden Mietspreise
und #hnlichen Mafregeln, durch die besten Falles nur ein be-
schrinkter Teil des o6ffentlichen Grund und Bodens nutzbar ge-
macht werden kann.

Noch ist in Deutschland die Frage nicht in einwandireier
Weise gelost, welche Rechtsformen eine soziale Verwendung des
offentlichen Grundeigentums gewiithren. Selbstverstindlich liegen
die Verhiltnisse in den verschiedenen Lindern und Stidten ver-
schieden. Was an der einen Stelle am Platz ist, braucht es
deshalb an der anderen noch nicht zu sein. Wo immer aber das
Ziel der Gemeinde oder des Landes nur darauf gerichtet ist,
offentliches Land der Privatspekulation zu entziehen und dem

Fiskus auf ewige Zeiten nicht die Substanz des Bodens, sondern

den ithm zukommenden Anteil an dem Mehrwert des Bodens zn
erhalten, da bietet sich ungesucht die Form, deren man
gich im 1{j;‘1,1[L,'n_‘vhe.ugt—}.h[i'ttz und in neuerer Zeit auch
in anderen Kolonien und Lindern bedient. Denn nicht
laut genug kann betont werden: der Boden in der offentlichen
Hand ist nicht Selbstzweck, sondern zur Siedlung da. Diese
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Form besteht darin, dal der Boden dem Kaufwilligen gegen
Entrichtung einer ewigen, unabléslichen, dem ortsiib-
lichen Zinsfulle gleichkommenden Rente (Steuer) iiber-
tragen wird; der steigende Bodenwert ist von Zeit zu Zeit neu
zu ermitteln.

Bei dem in Kiautschou angewandten System bestehen Hiérten
nur fiir den Spekulanten, nicht fiir den gutwilligen Unternehmer.
Er erhilt Land, so viel und wann und wo er will, zu Preisen,
die als Normalpreise anzusehen sind; das Gouvernement iibt
keinerlei Zuriickhaltung aus, soweit sie nicht durch den Bebau-
ungsplan gefordert ist. Gerade die Bereitwilligkeit des Gouverne-
ments, zu jeder Zeit und iiberall Land herzugeben und — wie
der Staatssekretir von Tirpitz Anfang 1899 besonders hervor-
hob — fordernd auf die Bebauung und die Verwertung
des Landes einzuwirken, ist das notwendige Korrelat der
an den Erwerber gestellten Bedingungen. KEs sollte nicht auller
Augen gelassen werden, dall in dem kleinen Kiautschougebiete
andere Bedingungen bestehen fiir den eingeborenen Chinesen,
der auf ererbter Scholle sitzt und seinen Acker bestellt wie vor-
dem; andere fiir den Fabrikanten, der ein Unternehmen griindet,
das erst im Laufe der Zeit groferen Nutzen abzuwerfen bestimmt
ist; andere fiir die chinesische Arbeiterbevilkerung, die an Ord-
nung und hygienische Grundsitze zu gewshnen ist; und wieder
andere fiir den Ansiedler, der in dem Weichbilde der Stadt allen
Luxus und Komfort genielit, welche eine moderne Stadt ge-
withren kann.

Die Bedeutung der Landordnung liegt in der An-
passung und Anpassungsiihigkeit an die verschiedenartigen Be-
diirfnisse eines komplizierten Volkergemisches, wie es in dem
Schutzgebiete Kiautschou besteht; in der Forderung aller Be-
strebungen, die auf die Entwicklung des Gebietes gerichtet sind;
in der Sicherung der Gesamtheit vor der spekulativen Ausbeutung
einzelner; in der Heranziehung des Individuums je nach den Vor-
teilen, die ihm aus der nicht von ihm geleisteten Arbeit erwachsen,
zu den Lasten der Gemeinde; in der Abhingigkeit der privaten
Lasten von den offentlichen Leistungen. Theorien, wie ,single
tax®, ., Wegstenerung der Grundrente“ eines Henry George,
- Wegpachtung der Grundrente“ eines Fliirscheim, ,Erhthung
der Grundsteuer so weit, dall alles Einkommen aus dem Boden in
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die Staatskasse flieft“, der Land Restauration League in Schott~
land, die ,progressive Steuer des unverbesserten Bodens® Neu-
seelands, und wie sie alle, verschieden nach Lindern und Vélkern
und Menschen, in Anerkennung der allgemeinen Wahrheit der
Grundsiitze der Bodenreform lauten mdgen, haben bei der Land-
ordnung von Kiautschou nicht mitgesprochen. Keine Theorie,
kein griiner Tisch hat bei der Schaffung der Einrichtungen
unserer Kolonie Pate gestanden; sie sind der Niederschlag prak-
tischer Erfahrungen, die an Ort und Stelle gewonnen wurden,
und aus der lebendigen Anschauung und der Kenntnis aller Ver-
hiiltnisse an der chinesischen Kiiste geboren. Die Landordnung
soll praktischen Bediirfnissen dienen und verwendet dazu prak-
tische, d. h. den Umstéinden angepalite, einfache Mittel; sie stiitzt
sich auf die eingehende und langijihrige Beobachtung der
Schiiden, welche ihren Grund hatten in der Uberantwortung der
Existenzgrundlage einer ganzen Bevilkerung an die private
Spekulation in den Nachbarplitzen der chinesischen Kiiste.

Das Problem, vor das die Verwaltung gestellt war, lilit sich
dahin prizisieren: Heranziehung von deutschem Kapital und
deutscher Arbeit auf eine unwirtliche Scholle im Kampfe mit der
Konkurrenz miichtiger Volker. Bei jeder Kolonisationsarbeit
beruht die Moglichkeit der KErfolge in erster Linie auf billigem
Boden fiir Stadt und Land. Nun dienen aber alle Leistungen von
Gemeinde und Reich im allgemeinen dazu, den Wert des Bodens
zu steigern und, sobald er ausgenutzt wird durch das Dazwischen-
treten privater Begehrlichkeit, auf eine Hohe zu bringen, die die Da-
seinsbedingungen schwiicht und die Konkurrenzfihigkeit schmiilert.

Somit labt sich die Aufgabe aller Kolonisation dahin zusam-
menfassen, den Boden, der aller menschlichen Arbeit unentbehr-
lich ist wie Luft und Licht, gegen selbstsiichtige Ausnutzung
und Zuriickhaltung zu schiitzen, ohne damit der freien individu-
ellen Betitigung hemmende Schranken aufzuerlegen. Dem ent-
sprechend formulierte Admiral von Tirpitz seine Absicht da~
hin, er werde die Bodenpolitik Kiautschous allein von dem
Standpunkt aus betreiben, dafi es auch Minderbemittelten mog-
lich sein wiirde, Grund und Boden zu eigener Niederlassung zu
erwerben. Jede ungesunde Spekulation mit dem DBoden
solle ausgeschaltet werden; das finanzielle Interesse in der Land-

politik stehe im Vergleich zu diesen Zielen erst an zweiter Stelle,




Diese Weitsichtigkeit hat sich bewiihrt. Dall die Kolonie
auf der einmal geschaffenen Grundlage iiber alle Erwartung sich
entwickelt und der billige Boden Ansiedler heranzog und téglich
heranzieht, 16t sich nicht wegdisputieren. Wenn der in Schang-
hai erscheinende ,Ostasiatische Lloyd“ bekennen mulfl, dall bei
der Begriindung Schanghais eine rechtzeitig vorbauende Boden-
politik unterlassen worden sei, wie sie in Tsingtan durchgefithrt
wurde, und dall diese Unterlassung sich auf Schritt und Tritt
durch die allgemeine Verteuerung der gesamten Lebenshaltung
und damit der Unkosten riiche, mit denen jeder geschiftliche
Jetrieb in Schanghai arbeiten miisse, so entspricht diese Klage
itber verpafte (elegenheiten nur den Anstrengungen, die an
anderen Stellen Ostasiens neuerdings in der Ubernahme des
Kiautschousystems bei Neugriindungen sich beobachten lassen.

_Wie im Kiautschougebiete, bleibt das Eigentum an Grund
und Boden dem Staate“, so berichten die ,Petermannschen Mit-
teilungen®, Oktober 1912, iiber den Ausbau des koreanischen
Kriegshafens Chinhai, ,und es scheint, dafl die japanischen
Marinebehdrden sich dabei vornehmlich die im Kiautschou-
gebiete gemachten Erfahrungen zunutze machen und die Ent-
wicklung dieses Platzes znm Vorbilde nehmen.®

Nun ist oft geltend gemacht worden, dall die Leistungen
der jungen Kolonie Kiautschon, wo die Widerstinde gering
waren und der Gesetzgebungsapparat einfach, fiir die anders-
gestalteten Kinrichtungen der Heimat nicht zum Ver-
gleich herangezogen werden diirften, Einrichtungen, in
deren starrgefiigten Organismus jeder Eingriff manchmal unent-
wirrbar scheinende Verwicklungen bringe. Man muf} sich bewult
bleiben, daf die dem Reichsmarine-, nicht dem Kolonialamte
unterstellte Verwaltung in der Aufstellung der Landordnung
von Kiautschou nicht als politische oder militéirische Behorde
handelte, sondern daf sie damit nur eine der Aufgaben erfiillte,
wie sie jederzeit an unsere staatlichen oder stiidtischen Verbinde
herantreten. Was ist demnn in Kiautchou vor sich gegangen?
Eine lindliche Bevilkerung wurde genétigt, Platz zu machen und
einen geringen Teil ihres Grund und Bodens herzugeben, weil ein
Hafen gebaut, die eine oder andere Fabrik errichtet, eine Stadt
gegriindet wurde, kurz, an Stelle der landwirtschaftlichen Bewirt-

schaftung Handel und Industrie einsetzten. Alles dieses ereignet
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sich genau in derselben Weise tagtiiglich in jeder Kolonie, in
jedem Industrieplatze der Heimat, in jeder Stadt, in der auch
nur ein Tropfen modern wirtschaftlichen Lebens pulsiert. In

anserer rastlos vorwirtsstrebenden Zeit gibt es allent-
5

halben Neuentwicklungen, die zu einem Bruche mit den

geschichtlichen Widerstinden, den Fesseln jahrhunderte-
langer Gewohnung und Unterlassung direkt aunffordern.
Macht man sich klar, wie es bei der mit Schwierigkeiten aller
Art verbundenen Heranziehung von Handel und Industrie an die
allen wirtschaftlichen Lebens baren Gestade Schantungs ohne
weiteres einleuchten mubite, dall die Tendenz unseres Steuer-
wesens sich fiir eine moderne Entwicklung nicht recht-
fertigen lift, weil es die Arbeit im Handel und Gewerbe be-
lastet, so ergibt sich als natiirliche Folgerung, an Stelle der
Arbeit, die mit allen Mitteln zu férdern ist, die Bodenrente, das
arbeitslose Einkommen, wie es sich in den Bodenwerten dar-
stellt, den Bediirfnissen der Gesamtheit dienstbar zu

machen und der Zukunft ungeschmilert zu erhalten.

Fiir die Bestrebungen der Bodenreformer kann die Bedeu-
tung der Landordnung von Kiautschou um so hoher eingeschiitzt
werden, weil sie in keinem direkten Zusammenhang mit
ihnen steht. Gerade weil sie unabhiingig von aller dulleren Ein-
wirkung entstanden ist, gerade weil sie einzig den wirtschaftlichen
Bediirfnissen unseres chinesischen Schutzgebietes hat entgegen-
kommen wollen und auf den am Platze gesammelten EKrfahrun-
gen sich aufbaut, gerade aus diesem Grunde gilt sie als ein be-
deutsamer Beweis nicht nur fir die Richtigkeit, son-
dern auch filr die Durchfithrbarkeit der im Prinzip mit
ihr iibereinstimmenden Lehre der Bodenreformer, dal
Grund und Boden kein Ausbeutungsobjekt der Spekula-
tionsgeliiste des einzelnen bilden darf, und dal die All-
gemeinheit ein Recht direkten Anteils hat an dem
Nutzen, der bei einer Steigerung der Werte des Grund-
eigentums zuriickzufithren ist auf die Tidtigkeit der Ge-

samtheit.
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Die Steuerpolitik im Kiautschougebiete.

Die Darstellung der Landpolitik im Kiautschougebiete ver-
langt als notwendige Frginzung eine Erklirung seiner Steuer-
politik.

I. Grundsiitze der Bestenerung.

Soziale Bodenpolitik findet ihren Ausdruck in
einer Steuer auf den Boden. Die richtige Besteuerung des
wirklich arbeitslosen Einkommens oder, was dasselbe bedeutet,
der Bodenwerte ist der Kern aller sozialen Bodenreform; sie um-
schlieft neben der direkten steuerlichen Entlastung des Arbeits-
einkommens die allmihliche Herstellung eines gleichen Anrechtes
aller auf den nationalen Boden und, durch Ausschaltung der
Privatspekulation, Verbilligung des Landes und der Lebenstfiih-
rung. In der Forderung einer Verlegung der Steuer auf das Mo-
nopoleigentum am Boden in stets steigendem Grade gipfelt dem-
nach der Inhalt aller Bodenreform.

Fiir die Beurteilung der staatsrechtlichen Stellung des Schutz-
gebietes Kiautschou und deren Folgen fiir den Haushaltsetat kom-
men folgende Gesichtspunkte in Betracht. Durch Allerhochste
Order vom 27. April 1898 wurde das Kiautschougebiet unter
deutschen Schutz gestellt und zum Schutzgebiete erklirt. Am
25. Juli 1900 wurde das Schutzgebietsgesetz erlassen, durch dessen
§ 1 dem Kaiser die staatsrechtliche Hoheitsgewalt in vollem
Umfange zuerkannt und mit einigen besonders vorgesehenen
Ausnahmen die kaiserliche Verordnung an Stelle der Ge-
setzesform eingefithrt wurde. Die Geldwirtschaft in den Schutz-
gebieten regelt das Gesetz iiber die Einnahmen und Ausgaben
der Schutzgebiete vom 30. Mirz 1892, demgemif die gesetzgeben-
den Korperschaften des Reiches den Etat feststellen. Um die
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Biirgerschaft des Schutzgebietes Kiautschou an der Gestaltung des
Etats zu beteiligen, wurde am 14. Miirz 1907 ein Gouvernements-
rat eingesetzt, dem (§ 6) die Vorschlige fiir den jihrlichen Haus-
haltungsetat zur Beratung vorzulegen sind. Bis zum Jahre 1907
fand also eine Beteiligung der Biirgerschaft an der Verteilung
der Ausgaben des Gebietes nicht statt; die grundlegende Ver-
ordnung {iber das Steuerwesen ist ohne ihre Mitwirkung ent-
standen.

Die Festlegung der Grundsiitze fiir die Erzielung von
Einnahmen war eine der ersten und wesentlichen Aufgaben
der Verwaltung. Als Anfang 1898 sich die Notwendigkeit er-
gab, in einer Denkschrift iiber Land- und Steuerwesen der Steuer-
politik gewisse Linien zu ziehen, lagen keine Werte vor, die
stenerlich hitten erfalit werden kénnen. Das Gebiet war
dem Verkehre noch nicht geitffnet; nennenswerten Handel gab es
nicht; auller wenigen chinesischen Kaufleuten, die den spiirlichen
Dschunkenverkehr zwischen Kiautschou und einigen siidchinesi-
schen Hiifen vermittelten, hatten in dem Dorfe Tsingtau selbst sich
nur einige deutsche Hindler zur Versorgung der deutschen Be-
satzung und der Kriegsschiffe mit den tiiglichen Gebrauchsgegen-
stinden niedergelassen. Uber die Zukunft des Platzes liefien sich
sichere Berechnungen nicht anstellen: neben einem in seiner da-
maligen Verfassung fiir Handelszwecke vollkommen nunzulinglichen
Hafen besall das Schutzgebiet nichts, kein FluBidelta, keine ins
Innere fithrende Wasserstralle, keine zentrale Lage fiir den Waren-
umschlag, keine nutzbaren Bodenschiitze, keine wertvollen Natur-
produkte, keine Industrieerzeugnisse, keine intelligente Bevilke-
rung, die eine Entwicklung im groflen Stile hiitten voraussehen
lassen.

Nur der Wortlaut des zwischen Deutschland und China im
Mirz 1898 abgeschlossenen Vertrages konnte als Wegweiser
dienen. Danach hatte China in scharfsichtiger Erfassung der
Schwierigkeiten des wirtschaftlichen, kulturellen und politischen
Umwandlungsprozesses, den dieses Jahrhundert iiber das Riesen-
reich gebracht hat, durch Abtretung des Kiautschougebietes sich
die deutsche Mitwirkung bei seinem inneren Ausbau zu sichern
getrachtet. Als Grundlage des Pachtvertrages diente der Wunsch,
die Handelsbeziehungen beider Staaten miteinander weiter zu
entwickeln, wobei China withrend der Pachtdauer auf seine Hoheits-




rechte zugunsten Deutschlands verzichtete und Deutschland aus-
driicklich die Verpflichtung zur Anlage eines modernen Handels-
hafens sowie zur Erschliefung des Hinterlandes durch deutsches
Kapital und deutsche Arbeit iibernahm. Indem also China Deutsch-
land damit betraute, eine deutsche Bahn und zu beiden Seiten
derselben unter deutscher Verwaltung Bergbau zu betreiben, liel
es zum ersten Mal in seiner Geschichte Auslinder bei der Arbeit
im Innern zu. Der Verwaltung des Schutzgebietes erwuchs so-
mit die Aufgabe, die Einrichtungen des inneren und
subferen Ausbaues derart zu treffen, daf sie in Be-
ziehung standen zu der gewollten Erschliefung Chinas,
daB sie hinausleiteten iiber die engen Grenzen des Platzes mitten
in China hinein.

Der wirtschaftliche Aufschwung des Gebietes hing von der
Privatinitiative ab; der Verwaltung kam es zu, die Richtung zu
weisen und, was wertvoller ist, vorausschauend und vorbeugend
Hemmnissen der Entwicklung zn wehren. KEine kluge Steuer-
politik spielte dabei eine wichtige, wenn nicht die wichtigste
Rolle. Der Natur der Sache nach konnte es sich bei einem
Steuerentwurf zu einer Zeit, wo jeder Malistab zur Beurteilung
des kiinftigen Wachstums fehlte, nur um Forderungen handeln,
Forderungen, die ein einmal fiir Recht erkanntes Prinzip in die
Wirklichkeit umsetzten. IThm lagen nicht etwa spekulative Hr-
wilgungen, sondern eine aus dem realen Leben geschopfte Hr-
kenntnis zugrunde. So ergab sich als Ziel, die Arbeit in
Handel und Gewerbe, die der jungen Kolonie erst
zugefiithrt werden sollte, nach Kréften von Steuern
frei zu halten, dagegen die Bodenrente, das direkte
Resultat des Vorgehens des Deutschen Reiches im
Kiautschougebiete, den Bediirfnissen der Gesamtheit
dienstbar zu machen und der Zukunft als wichtigste Steuer-
quelle zu sichern.

Riicksichtnahme auf bestehende Verhiiltnisse der chinesi-
schen Nachbarschaft brachten es mit sich, dall verschiedene
Einnahmemoglichkeiten in Betracht gezogen werden mubiten.
In der Denkschrift des Kommissars, die dem Gouverneur im
Juli 1898 vorgelegt wurde, heilit es:

JFiir die Einfithrang einer Steuerordnung in unser Gebiet
sollten folgende Grundsiitze mafigebend sein:
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a) Die Steuern diirfen im Anfang nicht die Hohe der
Auflagen in den Stiidten an der chinesischen Kiiste, mit
denen das Freihafengebiet an erster Stelle zu rivalisieren
berufen sein wird, erreichen.

Sie miissen so elastisch sein, dafl sie ohne Aufgabe der
siitze sich mit dem Wachsen

urspriinglich aufgestellten Grunc
der Steuerkraft leicht jedem Bedarf anpassen lassen; sie
er im Mutterlande als

sollten, soweit es ohne Gefihrdung
richtig und zuldssig erkannten Normen geschehen kann,
sich in den Rahmen der Steuererhebung, die sich hier an
der chinesischen Kiiste in Fremdenvierteln unter ihnlichen
Verhiiltnissen bewiihrt hat, einfiigen.

b) Die Eintreibung der Steuer soll méglichst einfach ohne
groben Beamten- und Arbeitsapparat sich vornehmen lassen.

c) Die A t11'1;ug|'-1-. miissen in };:e'l‘i't‘ltlft't‘ Weise auf die ver-
schiedenen Bevolkerungsschichten je nach dem Nutzen,
den sie aus der Entwicklung des Ganzen ziehen,
verteilt werden.

d) s ist notwendig, daBl fiir eine Reihe von Jahren die
Steuerordnung festgelegt wird, d. h. bei der Eréffnung des
Hafens miilite bekannt gemacht werden, dall gewisse Steuern
erhoben werden, die sich auf eine Reihe von Jahren nicht
erhbhen oder vermindern. Steuerschwankungen sollten in
den ersten Jahren nicht vorkommen, so dall jeder Geschiifts-
mann in der Lage ist, einen genauen Uberschlag seiner
Unkosten in den ersten Jahren seines Hierseins zu machen.

Als Mittel, die Ansammlung von Grund und Boden
in einer Hand zu Spekulationszwecken zu ver-
hindern, ist die Einfiihrung einer Grundsteuer anzu-
sehen. Die Regierung ist entschlossen, im Launfe der niichster
Jahre allen Grund und Boden, soweit er zu Bebauungs-
zwecken erforderlich sein wird, zu erwerben. Fiir den noch
nicht erworbenen Boden unseres Pachtgebietes bleibt die
alte chinesische Grundsteuer, soweit die Nutzung des Grund
und Bodens dieselbe bleibt wie frither, in Kraft, nimlich
48 grobe Kisch von 921 gqm. Die Steuer wird dorfweise
nach den Steuerlisten aufgebracht.

An Kurop#ier und Chinesen, die Land zum Hausbau oder
zu Speichern oder zu sonstigen wirtschaftlichen Zwecken zu
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erwerben wiinschen, wird die Regierung Land verkaufen. Von
jedem verkauften Grundstiick wird sie 6 v. H. des Schitz-
wertes als Grundsteuer erheben, und zwar in der Weise,
dal in den ersten 3 Jahren der Kaufpreis, den der Kiufer
der Regierung gezahlt hat, zugrunde gelegt wird, in den fol-
genden Jahren, am besten im 3jihrigen Turnus, eine Ab-
schiitzung des Grund und Bodens, die aunf den Verkiiufen
und Anmeldungen zum Grundbuch beruht, vorgenommen
und danach die Steuer berechnet wird. Weniger als
6 v. H. zu erheben, erscheint in einem Lande, wo dieser
Betrag eine niedrige Verzinsungsquote darstellt, und im
Hinblick auf den gewollten Zweck nicht ratsam. In
Hongkong besteht neben der Grundstener in Form einer
jéhrlichen Abgabe auf den Verkaufspreis eine Mietssteuer,
und zwar betrigt diese 13 v. Hundert des Mietswerts; an
Stelle dieser kombinierten Abgabe soll im deutschen Gebiete
eine reine Grundsteuer von 6. v. H. des Schiitzwertes treten.
Die internationale Kremdenniederlassung in Schanghai hat
ebenfalls in Anlehnung an das englische System als all-
gemeine Steuer die Mietssteuer, die 8 bis 10 v. H. betrigt.
Neben diese tritt in Schanghai noch eine geringe Grund-
steuer von 04 v. H. des Grundwertes.

Diese Grundsteuer erfiillt in ihrer primitiven Form
die Bedingungen, die als allgemeine Grundsitze
fiir die Steuererhebung festgelegt worden sind;
sie ist bel weitem niedriger als die Mietssteuer in unseren
Nachbarstidten; sie bedarf keines groflen Beitreibeapparates,
da sie sich aus den Grundbiichern ersehen und ohne Schwie-
rigkeit zurzeit nach dem Kaufpreise, spiiter nach den Schit-
zungen, filr die die fortschreitenden Verkiufe und die da-
fiir bezahlten Summen mabgebend sind, feststellen und er-
heben liflt. Ihre Verteilung ist gerecht; mit der Entwick-
lung des Gebietes werden die Einkiinfte aus dieser Steuer in
gleicher Weise zunehmen. Stralien, offentliche Plitze, 6ffent-
liche Gebiude, vielleicht auch milde Stiftungen, wie Kirchen,
Schulen, Hospitdler usw. konnen von der Steuer befreit
bleiben.

Um eine gesundheitsstorende Bebauung und Ausnutzung
des vorhandenen Bodens zu verhiiten, bedarf es zugleich
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mit der Kauferlaubnis des FErlasses einer Baunordnung,
die vor allem wverhindert, dafl iiber 2 bis 3 Stockwerke hoch
gebaut wird und, um den villenartigen Charakter der euro-
piiischen Niederlassung zu wahren, bestimmt, dafl von jedem
erworbenen Baugrund héchstens 55 v. H., fiir das Chinesen-
viertel hochstens 75 v. H. mit Bauten besetzt werden diirfen.

Die innere Notwendigkeit gerade dieser Steuer
fiir unser Gebiet liegt in der Verhiitung der Speku-
lation. Kein Kaufmann, der fiir sein Kapital 6 v. H.
Zinsen erzielen kann, wird anders als aus notwendigen Ge-
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schiiftsriicksichten dieses Kapital bei den fiir Landverkinfe

auch sonst noch hier einzufiihrenden Beschriimkungen in

Land festlegen, wenn er eine Verzinsung seines Besitzes

mit 6 v. H. vornehmen mufl,. Weniger als 6 v. H. (d. h.
die jeweilige Hohe des ZinsfuBles) darf die Steuer
jedoch micht betragen, wenn sie ihren Zweck erfiillen
soll; ob sie hoher berechnet werden soll, lilit sich erst im
Laufe der Jahre ermessen. Vorliufig erscheint es wiinschens-
wert, gegeniiber den hohen Steuersiitzen Hongkongs und
Schanghais bei dem immerhin niedrigen Satze von 6 v. H.
zu beharren.”

Die Denkschrift geht dann auf sonstige Steuerarten ein, be-
spricht ihre Vorziige und Nachteile und warnt vornehmlich vor
einer Klassen- und klassifizierten Einkommensteuer oder Kopf-
steuer der chinesischen Einwohnerschaft. Fiir besondere Amts-
geschiifte greift sie auf den Gebiithrentarif der Konsulate zuriick.

.Unabhiingig von diesem Steuer- und Gebiihrenwesen ist
der Entgelt fiir 6ffentliche Leistungen zu regeln.

Hierbei werden in Betracht kommen: Friedhof- und Be-

erdigungswesen, Krankenhaus, Benutzung von Steinbriichen,

Schlachthiuser und Viehdepots, Mirkte und Marktstinde,

dffentliche Waschanstalten, Benutzung der Werften und

Anlagebriicken, Abfuhranlagen, Titigkeit der Bauverwaltung

im Interesse Privater.® _HEs ist in Erwidgung zu ziehen,

durch Prigung einer Scheidemiinze auf eigene Rechnung

des Gouvernements eine Einnahmequelle zu schaffen. Emp-
fohlen wird, einen allgemeinen Steuerplan, der sich im Rahmen
dieser Steuerveranlagung hilt, vorerst auf 3 Jahre festzu-
legen. Ein allgemeiner Etat lift sich nicht feststellen
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solange die Ausgaben nicht bekannt sind, die durch die
Einnahmen gedeckt werden miissen. Welche Ergebnisse
der obige Steuerplan haben wird, lift sich nicht iibersehen;
so viel ist sicher, dall die Unkosten auf eine Reihe von
Jahren nicht gedeckt werden kénnen. Der Steuerplan
vereinigt Kinfachheit und Billigkeit der Ver-
waltung mit dem Vorzuge, daB er, soweit dieses moglich
ist, keine besondere Last fiir irgendeine Einwohner-
klasse bildet.”

II. Steuerordnung fiir Kiautschou.

Die Folge dieser Denkschrift war die Verordnung, betreffend
die Erhebung von Steuern und Abgaben in dem deutschen
Kiautschougebiete vom 2. September 1898. Sie erschien
am gleichen Tage mit der Verordnung, betreffend die Eréffnung
des Kiautschougebietes als Freihafen, ferner mit der Landordnung
von Kiautschou und der Grundbuchordnung.

81

Opium unterliegt einer Verbrauchsabgabe, die den von
der chinesischen Regierung erhobenen tarifmiBigen Einfuhr-
abgaben entspricht. Das chinesische Zollamt in Tsingtau
wird diese Steuer von dem in dem deutschen (Gebiete ver-
brauchten Opium erheben und an das Gouvernement abfithren.

§ 2.

Soweit der Grund und Boden des Gebietes noch nicht
von dem Gouvernement erworben ist, bleibt die frithere
echinesische Grundsteuer fiir Grundstiicke, deren Nut-
zung die gleiche wie frither geblieben ist, in Kraft, namlich
32 grofle Kisch fiir einen mou von 240 kung (614 qm).
Die Steuer wird dorfweise nach den amtlichen chinesischen
Grundsteuerlisten aufgebracht. Das Gouvernement kann
die Steuer teilweise oder ganz auf ein oder mehrere Jahre
erlassen.

3.
Von den durch das Gouvernement verkauften Grund-
stiicken wird eine Grundsteuer erhoben, welche 6 %

i)
vom Wert des Grundstiicks betriigt. Als Wert des

e
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Grundstiicks gilt bis zum 1. Januar 1902 der an das Gou-
vernement gezahlte Kaufpreis. Nach Ablauf dieser Frist
wird der Wert in gewissen, spiiter zu bestimmenden Zwischen-
riumen von einer Kommission abgeschiitzt und festgesetat
werden.

TTber die teilweise Umiinderung der Grundsteuer in eine
Mietssteuer wird nach Ablauf dieser Frist das Gouvernement
unter Beriicksichticung der Verhiiltnisse weitere Bestim-
mungen treffen.

Das Gouvernement behiilt sich das Recht vor, fiir solche
Grundstiicke, die zur Anlage gemeinniitziger oder den
allgemeinen Interessen dienender Anstalten verwendet sind,
die Stener teilweise oder ganz zn erlassen. Ein vollkommener
SteuererlaB wird nur auf fiinf Jahre gewiihrt und kann auf

Antrag auf weitere fiinf Jahre erneuert werden.

g 4.

Jedes den Hafen einlaufende Handelsschiff zahlt eine
Leuchtfeuer- und Hafenabgabe von 21/, cts. per Tonne.
Ausgenommen sind solche registrierten Fahrzeuge, welche

dem Lokalverkehr dienen.

S 9.

Fiir besondere Amtsgeschifte kommt der G ehbithrentarif
fiir Konsulate vom 1. Juli 1879 mit Wegfall von No. 30b
(Expedition des Schiffs) in Anwendung. Die Jeschrinkung
des Tarifs ist dieselbe, soweit nicht besondere Ausnahmen
verordnet sind, wie fiir die mit Gerichtsbarkeit ausgestatteten
Konsulate.

< b.

Fiir Hunde ist eine Steuer von jihrlich 10 Dollars zu
entrichten. Ausgenommen sind chinesische Wachthunde in
den Dérfern auBerhalb des Garnisongebietes. Die der Polizei
angemeldeten Hunde sind durch eine Marke kenntlich zu
machen. Bei Zuriickgabe der Marke innerhalb 3 Monaten
wird die Hilfte der Steuer vergiitet.

i
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Zur Ausiibung der Jagd in dem deutschen Kiantschou-

gebiete ist die Losung eines Jagdscheins erforderlich..




Die Gebiihren fiir den ein Jahr giiltigen Jagdschein betragen
10 Dollars. Bei Zuriickgabe des Scheins innerhalb 3 Monaten
wird die Hilfte der Steuer vergiitet.

8 8.

Besondere Gewerbescheine werden ausgegeben fiir
Fahrzeuge, die dem Lokalverkehr dienen, Wagen, Tragstiihle,
Theater, Apotheken, Handlungen mit Spirituosen, Opium-
hiuser, Gasthiuser, Pensionen, Hotels, Pfandhiuser, Auktiona-
toren, Auswanderungsagenten, Auswanderungsschiffe,

Die Festsetzung der Hohe und des Anfangszeitpunktes der
Ausgabe dieser Scheine richtet sich nach dem Bediirfnis und

bleibt der Bestimmung des Gouvernements iiberlassen.

B
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Uber die Niederlage von Pulver, Explosivstoffen,
Petroleum usw. und die dafiir zu entrichtende Gebiihr
werden besondere Bestimmungen erlassen werden.

Die einzelnen Positionen der Steuerordnung sind im Laufe
der Zeit einer Abinderung unterzogen worden; das Steuersystem

selbst ist jedoch unveriindert geblieben.

A. Opium.

Mit der Zunahme des Opiumrauchens stellte sich allmihlich
das Bediirfnis heraus, den vom chinesischen Zollamte nach § 1
der Verordnung erhobenen Zoll von einer Gewerbegebiihr
fiir die Opinmdivans, die das deutsche Gouvernement eintrieb,
zu trennen. Die Hohe der vom Zollamt erhobenen Abgabe richtete
sich nach dem chinesischen Zolltarif; nur so liel sich ein Grenz-
schmuggel zwischen deutschem Gebiete und China nutzlos machen
und vereiteln. In der Opiumverordnung vom 11. Miirz 1902 wurde
demnach bestimmt, dafi alles Opium bei der Einfuhr zur Kenntnis
des Zollamtes zu bringen sei; diesem fiel die Verzollung in gleicher
Weise fiir das Hinterland wie fiir das Schutzgebiet zu. Generell
wurde die Materie geregelt in der umfassenden Verordnung, be-
treffend das Verzollungsverfahren im Schutzgebiete von Kiautschou,
vom 2. Dezember 1905, Absatz V, §§ 15—17; die Opiumverordnung
vom 11. Mirz 1902 erhielt eine neue Fassung am 16. Februar 1912.
Zuerst betrug der Einfuhrzoll 110 Haikuan-Taels (1 Zoll-
Tael = etwa 2,70 M.) fiir den Picul (60,5 kg) fremden Opiums

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. 6
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und 60 H.-T. fiir den Picul chinesischen Opiums. Der Satz
fiir einheimisches Opium erhohte sich laut Bekanntmachung vom
21. August 1906 auf 115 H-T. fiir den Picul unter Wegfall der
bisher neben dem Zoll noch erhobenen sonstigen Abgaben (Likin,
Loti usw.); vom 9. Mai 1911 ab betrug der Zoll auf fremdes
Opium 350 und auf einheimisches Opium 230 H.-T. fiir den Picul.

Der Verkauf der Importeure an die Besitzer der O pium-
schenken geschah mittels Anweisung auf das Zollager. Wegen
der Miihe, die die Uberwac

vereinzelt im Paischaho-Tale angepflanzten Opinms verursachte,

jung der Ernte und der Menge des

wurde dieser Anbau im Schutzgebiete untersagt.
AuBergewohnliche Sorgfalt verlangte die Kontrolle des
Opiumverbrauchs im Schutzgebiete selbst, die einigermalen
zufriedenstellend erst ausgefithrt werden konnte, nachdem ein
besonderer Opiumkontrolleur vom Gouvernement ernannt
war. Mit Recht lief sich darauf hinweisen, daf die vollstindige
Unterdriickung des Opiumgenusses im Schutzgebiete, so viele
Nachteile mit dem ungehinderten Verbrauch auch verbunden sein
mochten, so lange keine Aussicht auf Erfolg hatte, als in China
selbst geraucht wurde. Erst von der inneren Kriiftigung der Nation
oder auch von der Ersetzung des teueren indischen Opiums durch
die wertlosere heimische Ware war, wie seitens des Gouvernements
geltend gemacht wurde, eine Reaktion zu erwarten, die ja tat-
gichlich im Laufe der Jahre eingetreten ist. Sich jedoch aus
ethischen Griinden gegen China zu richten und den Opiumver-
brauch in der kleinen deutschen Enklave anders zu behandeln als
dieses Reich, wiirde als unertriiglicher Eingriff des Gouvernements
in die Freiheit des Individuums erschienen sein und sich als
Kampf gegen Windmiihlen erwiesen haben. Dali eine derartige

Zumutung an das Gouvernement gestellt wurde, mag als Beispiel

der politischen Unreife vermerkt werden, die in der Form von
_beachtenswerten Anregungen“ in den Gang der kolonialen Re-
gierung einzugreifen pflegte.

Die Schwierigkeit fiir das Gouvernement lag darin begriindet,
daB der Opiumkonsum nicht auf 6ffentliche Schenken be-
schrinkt werden konnte, sondern dal jedem einzelnen freigestellt
war, Opium in seinem eigenen Hause zu rauchen. Er be-
durfte dazu nur eines Scheines und zahlte die Abgabe, der jede
einzelne Opiumlampe im Gebiete unterliegt. Eine Kontrolle der
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Privatwohnungen ist selbstverstiindlich mit Miflstinden verbunden,
und es ist begreiflich, dalb die Behorden davor zuriickschreckten,
sie in vexatorischer Weise auszuiiben. Gerade aus den besseren
und den wohlhabenderen Kreisen, Schanghai-, Ningpo- und Kanton-
Chinesen, setzten sich die Einzelraucher zusammen, an deren un-
belistigtem Zuzuge dem Gouvernement von Anfang an mehr lag
als an den Kinkiinften aus Opium. Hitte es eine Moglichlkeit
gegeben, Opium im Schutzgebiete unter amtlicher Aufsicht an
einer einzigen Stelle zu priaparieren, das dem Geschmack der ver-
schiedenen Raucher entsprochen hiitte, so wire die unter allen
Umstéinden widerwiirtige Kontrolle der Einzelraucher tiberfliissig
gewesen. Indes alle bereits seit dem Jahre 1898 angestellten
Versuche, das Opiumkochen und den Verkauf von fertigem Opium
in einer Hand zu vereinigen, waren fehlgeschlagen und mufiten
tehlschlagen, so lange weder der Verbrauch von Opium noch der
Verdienst an der Zubereitung annéihernd geschiitzt werden konnten.
Sollte Opium tiberhaupt auf gesetzlichem Wege zubereitet werden,
so blieb nichts iibrig, als in Ermangelung eines einzelnen Unter-
nehmers das Recht der Opiumpréaparierung allgemein
freizugeben. Dieses geschah durch die Steuerverordnung vom
24. Miarz 1900. Wer wollte, konnte Opium in den konzessionierten

Divans ;_:'l'llil'.|.i|‘TE und dort roh oder ;;“I‘{l_’l\;lllL.']-Ll_- und ]1‘{:i.1;;11*i{-=,]'t canfen.

Bald traten die Nachteile zutage. Die zugewanderten chinesi-
schen Kaufleute und Handwerker, von denen jeder je nach seinem
Herkunftsorte an eine besondere Opiummischung gewdhnt war,
verschmihten das von der Bevoilkerung Hi-huutung:-: in den Opium-
divans genossene minderwertige Kraut. Selbsttitiz das néotige
Quantum fiir ihren geringen Privatgebrauch herzustellen, war
ihnen zu listig; da nun die Einfuhr von pripariertem Opium aus
anderen Plitzen verboten ist, so waren sie auf geschmuggelte
Ware angewiesen, die in Kleiderkisten und Handgepiick versteckt
ihren Weg iiber See in das Schutzgebiet fand. Das Zollamt
erkliirte sich gegen diesen Schmuggel machtlos. Endlich im Jahre
1902 gelang es, einen Unternehmer zu finden. Thm wurde
die Konzession erteilt, vom Zollager entnommenes, unter
amtlicher Aufsicht préipariertes und in Blechdosen ver-
packtes Opium bei stindiger Kontrolle der Greschiftsbiicher und
Lagerbestinde freihéindig zu verkaufen. Die Mischung
wurde der in Schanghai tiblichen nachgebildet; der Preis des im

G*




Yohutzoebiete hergestellten Fabrikats durfte nicht teurer sein als
= o

die gleichen Sorten in China. Damit fiel die Veranlassung zum
Schmugccel: auferdem hatte die Einrichtung das Gute dab sie
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die Kontrolle iiber den Konsum der Einzelraucher vereinfachte.
Folgerichtig wurde nun den Opiumschenken, denen die Zu-
bereitung dem verschiedenen Geschmacke ihrer Kunden zuliebe
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nach wie vor gestattet wurde, der Verkauf aullerhalb des
Hauses untersagt. Zu dem ersten Unternehmer fand sich einige
Zeit spiter ein zweiter, dem das Kochen unter gleichen Be-
dingungen gestattet wurde.

Die Erteilung des Erlaubnisscheines zum Halten
einer Opiumschenke wurde von einer allgemeinen jihrlichen
Abgabe abhiingig gemacht, deren Hohe sich nach der Zahl der
vorhandenen Lampen richtete; bis zu 10 Lampen betrug die Ge-
bithr 10,00, bis zu 20 Lampen 20,00 und bis zu 10 weiteren
Lampen immer 10,00 Dollars (1 Dollar = etwa 2 M.) mehr. Aufller-
dem war fir jede Lampe im Schutzgebiete am ersten eines jeden
Monats eine Sondergebiihr von 0,50 Dollar zu zahlen. Diese
traf Schenken und Einzelraucher gleichmifiig. Der vierteljihrlich
im voraus zu losende Erlaubnisschein zum Einzelrauchen berech-
tigte nur diejenige Person, auf deren Namen er ausgestellt war.
Jedes Verleihen des Erlaubnisscheines, der Opinmlampe und der
Rauchgeriite war untersagt. Opiumschenken wurden durch ein
besonderes Schild kenntlich gemacht; die Berechtigung war an
mehrere Bedingungen gekniipft, auf deren Nichtinnehaltung schwere
Strafen standen.

Nur dadurch, daf das Gouvernement die chinesische Seezoll-
behtrde von Anfang an weitsichtig in seinem Gebiete zugelassen
hatte, war es in der Lage, eine Kontrolle iiber die Ein- und Aus-
fuhr von Opium zur Verhiitung des Schmuggels auszuiiben; seit
der Begrenzung des Freibezirkes im Jahre 1905 gestaltete sich
diese Kontrolle noch einfacher als zuvor. Die Beschriin-
kung des Zolls auf den kleinen Freibezirk machte natiirlich auch
die Unterscheidung zwischen solchem Opium, das fiir das Schutz-
gebiet, und solchem, das fiir das Hinterland bestimmt war, un-
moglich. Die anfangs erforderliche besondere Zollerhebung fiir
das Gouvernement fiel damit fort; die Ertriignisse aus dem
Opium wurden in die jahrliche Pauschalsumme ein-
gerechnet und machten einen Bestandteil des vierteljihrlich




vertraglich von China an das Gouvernement abzufithrenden Fiinftels
der Gesamteinnahmen des Einfuhrzolls aus dem Kiautschou-Zoll-
amte aus. Ohne Zweifel hiitte sich die Uberwachung des Opium-
konsums im Schutzgebiete noch miiheloser gestalten lassen, wenn
das Opiumkochen fiir das ganze Territorium sowohl fiir die
Schenken alsauchdie Einzelraucher an einer einzigen Stelle
von einem oder ein paar !n'ivil:;‘-p;ie:]‘tt*.h Unternehmern vorgenomimen
und die Raucher gezwungen worden wiren, sich eines durch die
Verpackung kenntlich gemachten Monopolopiums ausschliefilich zu
bedienen. Das Gouvernement glaubte jedoch, den Wiinschen der
Bevilkerung, die Wert auf die Beibehaltung verschiedener
Marken legte, wie sie nach besonderen Rezepten in den Divans
hergestellt wurden, Rechnung tragen zu miissen.

Nicht als Einnahmequelle ist das Opium in der Kolonie
betrachtet worden; vielmehr diente die Erhebung der Opium-
gebithren ausschliefilich dazu, ein zurzeit unabwendbares
Ubel nach Kriften zu kontrollieren, um Ausschreitungen
bei seiner Verwendung und Mifibriuche, die sich aus dem Schmuggel
der kostbaren Ware fiir den legitimen Handel ergeben haben
wiirden, abzuwenden. Die Politik des Gouvernements richtete sich
daher von wvornherein mehr auf eine systematische Bekémpfung
des Opiumlasters als auf seine Forderung im Interesse einer finan-
ziellen Ausbeutung. Daher klingt die Schiitzung des chinesischen
Zollamtes vom Jahre 1906 durchaus wahrscheinlich, dafl die Zahl
der Raucher im Schutzgebiete etwa 5 v. H. der chinesischen Ein-
wohnerschaft, dagegen in der chinesischen Provinz Schantung ein
Drittel der erwachsenen ménnlichen Bevilkerung ausmache.

Infolge dieser Politik sind die Einnahmen aus dieser
Quelle gering geblieben; betrugen sie noch 1903 mit 33000 M.
7,5 v. H. der (Gesamteinnahmen, so sanken sie bereits im Jahre
1905 mit 36000 M. auf 3 v. H., im Jahre 1906 auf 1 v. H. herab.
Zurzeit ist der Prozentsatz fast verschwindend; ein Nachlassen
oder endliches Aufhoren wird also von der Biirgerschaft kaum
empfunden werden. Vorwiirfe sind dem Gouvernement anfinglich
wegen dieser Politik durch Hinweise auf andere Linder nicht erspart
geblieben. Ist es doch bekannt, dafi die Einnahmen Indiens, wo
die Krzeugung des bengalischen Opiums ein Regierungsmonopol
ist, noch im Jahre 1906 mit 6,3 v. H. (nimlich 93,6 Mill. M. von
1462 Mill. M.), die Hongkongs mit 29 v. H. (nfimlich 4 Mill. M.




von 14 Mill. M), diejenigen der Straits Settlements mit 53,3 v. H.
|133\|]“ M. von 220 Mill. Mu, schlieflich die der |H1!'[-11.2;31'.-:ir-'.l'.h('-n
Besitzung Macao mit 25,7 v. H. (660000 M. von 2,6 Mill. M.) vom
Opium abhéingig waren.

Ein Nachahmen dieser Vorbilder hiitte die Vergebung des
tr]'uiumImmn]-n]s an ein Syndikat bedingt. Schon frith verfiel
man in der englischen Kolonie Hongkong auf das Mittel, fiir
den Verkauf von Opium in Mengen unter einer Kiste ein solches
Monopol zu erteilen. Zum ersten Mal wurde es im Jahre 1844
offentlich ausgeboten; im Jahre 1847 wurde es durch eine Ge-
werbesteuer (Licence) auf Opiumhiuser ersetzt, jedoch im Jahre
1858 wieder eingefithrt und an einen chinesischen Unternehmer
vergeben, der fiir das Privileg jahrlich 33000 Dollars entrichtete.
Die Einkiinfte der Kolonie blieben im allgemeinen weit hinter
den Einnahmen zuriick, welche der Opiumfarmer aus dem Monopol
zog, das absichtlich durch Ringbildungen unter den chinesischen
Bewerbern moglichst niedergedriickt wurde. Die hohen Forde-
rungen, die die englische Regierung an die Monopolinhaber stellte,
reizten auf der anderen Seite zum Schmuggel nach China hin
and machten im Innern der Kolonie selbst ein Heer von Hischern
und Spitzeln nitig, denen das Recht zusteht, verdichtige Personen
ohne weiteren Haftbefehl zu ergreifen, jedes verdichtige Haus
and Schiff ohne weiteres zu untersuchen, Tiiren einzubrechen und
mit Gewalt in verschlossene R#ume zu dringen. So heilit es in
der Hongkonger Verordnung vom Jahre 1891. Lange Zieit st
der Verkauf des tJ||i11115111r.ﬂ'.u|H_l]:-i in I:I.I'"Ill'-_'\']a'."ll_;_'; ;_’"whlil']u'l'.. was es
von Anfang an war, nimlich, wie Dr. Eitel in seiner Greschichte
Hongkongs es ausspricht, eine Quelle skrupelloser Gesetzesum-
gehungen, absichtlicher Vorenthaltung einer gerechten Steuer und
storender Eingriffe in den Handel und die Freiheit des Hatens.
Wenn irgendwo, so hat sich in der englischen Kolonie Hongkong
;v;z,r--l;'__'\'l', dali die _‘\]u]l|-||||]\'l-:'!t-]'ljll_n:_g eines llill’-\\-'l-lllli;;'e?]l
Genufmittels an Private der Bereicherung einzelner
dient zum Nachteil des Ganzen und zur direkten Schidi-
gung des offentlichen Wohles. Die chinesische Ziollstatistik
rechnete bis zum Jahre 1887, d. h. bis zur Umstellung Hong-
kongs mit Zollstationen, als Durchschnittsmenge des geschmuggel-
ten Opiums jihrlich 30 v. H. (etwa 20000 Picul), von da an etwa
10 v. H. des eingefithrten Opiums.
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‘Was aber mehr noch als diese Nachteile fiir eine gesunde
Handelsentwicklung im Kiautschougebiete von einer Verfolgung
der in englischen Kolonien eingeschlagenen Richtung abhielt, war
die Erkenntnis, dab mit seiner zunehmenden Erstarkung
das chinesische Volk sich von dem ihm gewaltsam
aufgezwungenen Mittel befreien wiirde, es sich also fir
das Schutzgebiet kaum lohnte, gegen Chinas Absichten
speziell englische Interessen zu fordern. Wie immer man
die englisch-chinesischen Verwicklungen erklért, Tatsache bleibt,
dall der erste Zusammenstofl beider Michte die unmittelbare
Folge der Vernichtung von 20000 Kisten Opium im Jahre 1839
durch den chinesischen Kommissar in Kanton war. Fur die
Finanzen Indiens war der Absatz des Opiums eine Frage von der
hochsten Bedeutung; England ruhte daher nicht, bis es im Jahre
1858 nach einem weiteren Kriege den Opiumhandel durch den
China aufgedringten Zolltarif legalisiert hatte. Um der chinesi-
schen Regierung Geschmack an dem Handel beizubringen, stimmte
England in der Tschifukonvention von 1876 der Erhohung des
Zolls auf 110 Taels zu. Die durchschnittliche Jahreseinfuhr stieg
von 56000 Picul im Jahre 1863 auf 72000 Picul in den Jahren
1881/90. Das war der Hohepunkt; von da ab sank der Verbrauch
in China allmiihlich, aber regelmiifiig, aut 58700 Picul in den
Jahren 1891/1901, auf 48300 Picul im Jahre 1908 und auf 35358
Picul im Jahre 1910.

Unmerklich hatte China mit dem Anpflanzen von Mohn
im eigenen Lande begonnen, einmal, um sich von dem Tribut
an Indien freizumachen, dann aber auch, um ein Mittel zu ge-
winnen, des Ubels iiberhaupt Herr zu werden. Trotzdem China
angehalten wurde, auf sein eigenes Produkt eine hohe Abgabe,
zuletzt in gleicher Hohe mit dem Zoll auf indisches Opium zu
legen, lief sich der indische Handel doch auf die Dauer nicht
retten. England sah die Zeit gekommen, laut in den Ruf derer
einzustimmen, die aus Griinden o6ffentlicher Moral gegen das
»Opinmlaster* ankéimpfen, und mit China in Verhandlungen sich
einzulassen, damit zur Vermeidung grilierer Krisen das indische
Greschiift wenigstens nicht plotzlich, sondern allméhlich zum Still-
stand gelange.

Eine der bedeutendsten Regierungshandlungen der verstor-

benen Kaiserin-Regentin, wodurch sie zeigte, in weleh erstaun-
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lichem Malle sie sich auf die chinesische Volksseele verstand, war
das Edikt vom 20. September 1906, das die vollstindige
Beseitigung des Genusses von indischem und einheimischem
Opium innerhalb 10 Jahren befahl. Mit Begeisterung griff das
Volk, das seit den Boxerunruhen in der Selbsterneuerung die
einzige Hilfe gegen die Fremdeniibermacht zu erblicken sich ge-
wohnte, die Idee auf. Amerika, das als einziges Land in seinem
Vertrage mit China wvon 1880 seinen Biirgern den Handel und
den Transport von Opium untersagt hat, lieh seine moralische
Unterstiitzung. Durch den chinesischen Gesandten liel es er-
kliren, dal es fiir moralischen Mut unter allen asiatischen Viélkern
den Preis China zuerkennen wiirde, wenn es ihm gelinge, im
Kampf gegen den eingebiirgerten Hang Sieger zu bleiben.

Am 1. Januar 1908 schlofl England mit China ein Ab-
kommen, wonach die Einfuhr von indischem Opium im Jahre
1917 authiren solle, falls China innerhalb drei Jahren sich fihig
zeige, den tibernommenen Verpflichtungen nachzukommen. Amerika
verstand durch Einberufung einer internationalen Opium-
kommission in Schanghai Anfang 1909, an der auch Deutsch-
land sich beteiligte, diese Abmachungen zu unterstreichen. Nach
Ablauf der Versuchsfrist folgte das Opiumiibereinkommen
vom 8. Mai 1911, dessen wichtigste Bestimmung die ist, daf die
britische Regierung sich bereit erklirte, der Einfuhr von indischem
Opium nach China Einhalt zu gebieten, falls in weniger als sieben
Jahren nachgewiesen werden konnte, dali nirgends in China mehr
Opium angebaut wird. Indisches Opium solle in keiner Provinz
mehr Eingang finden, die den klaren Nachweis der Unterdriickung
des Anbaues und der Einfuhr von einheimischem Opium zu fithren
vermige. Die mit England getroffenen Abmachungen zu allge-
meiner Giiltigkeit zu erheben, war die Absicht der Haager Zu-
sammenkunft, die im Dezember 1911 stattfand.

Bei dieser Sachlage konnte Deutschland unabhiingig von
anderen Michten den letzten Schritt wagen, der in einer in-
formellen Verpflichtung vom Jahre 1908 angedeutet war.
Ubereinstimmend mit der Haltung, die es von Anfang an im Kiau-
tschougebiete eingenommen hatte, hatte es 1908 sich beeilt, die
Erklarung abzugeben, in demselben Malle, wie die chinesische
Regierung in der benachbarten Provinz Schantung vorgehe, seiner-

seits den Konsum im deutschen Gebiete einzuschrinken. Am 12. Mai
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1911 fithrte der Gouverneur im Gouvernementsrate unter allge-
meiner Zustimmung aus: Nachdem die chinesische Regierung
ernstliche Malinahmen zur Bekimpfung des Opiumgenusses ge-
troffen habe, scheine es angebracht, diese Bestrebungen durch
weitere I0inschrinkungen des Opiumrauchens im Schutzgebiete zu
unterstiitzen. und zwar =zunichst durch Aufheben der Opium-
schenken. KEs folgte die Bekanntmachung von demselben Tage
iiber die Schlieffung der Opiumschenken mit Ablauf des
Jahres 1911. Am 29. August des Jahres endlich wurde die
Einfuhr von fremdem Opium nicht-indischen Ursprungs vom
1. Januar 1912 ab fiir das Schutzgebiet verboten. Vorausge-
gangen war durch die Verordnung wvom 19. Februar 1909 das
Verbot der Herstellung und Einfuhr von Opium-Surrogaten,
nimlich Morphium, Morphiumnadeln und iihnlichen Geriiten zum
Gebrauch von Morphinm mit Ausnahme fiir Arzneizwecke. Die
gleichen Bedingungen trafen seit dem 4. Mai 1911 auf Cocain
zu. Den geinderten Verhiltnissen entsprach die neue Fassung
der Opiumverordnung vom 16. Februar 1912, die nur Einzel-
raucher, keine Schenken beriicksichtigt.

Nach der Schliefung der Rauchschenken erscheint das voll-
stindige Aufhoren auch der indischen Einfuhr als reine Form-
sache. Der Gebiihrenfortfall vollzieht sich ohne die geringste
Storung fiir das Budget der Kolonie. Dagegen sah sich die
Londoner ,Times“ in einem Leitartikel vom 10. Mai 1911 ge-
notigt, auf die Beeinflussung des indischen und kolonialen Staats-
haushaltes durch das Opinmiibereinkommen hinzuweisen und darauf
autmerksam zu machen, dafl eine Verschiebung des englischen
Etats und seine Ordnung durch neue Steuern unvermeidlich sein
werde. Dieselbe Times hatte allerdings schon in einem Leitartikel
vom 3. September 1842, also vor 70 Jahren, als England mit
China den sogenannten Opiumkrieg fithrte, die Gefahren gekenn-
zeichnet, die eine Einstellung der Ertrige des Opiumhandels in
das indische Budget mit sich bringen werde, Seit der chinesi-
schen Revolution hat der Kampf um das Opium sowohl seitens
der chinesischen Behérden, die das Ubel mit Stumpf und Stiel
auszurotten bemiiht sind, als auch Englands, das auf seinen Schein
pochend das Pfund Fleisch verlangt, sehr erbitterte Formen an-
genommen. Voraussichtlich wird das Spiel bald aus sein.

Jedenfalls ist der Verlauf der Opiumfrage eine Recht-
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ferticung der im Schutzgebiete Kiautschou von Anfang
an selbst gegen manche Widerspriiche verfolgten Steuer-

po l 1t 1k gewesell.

B. Grundsteuner.

Wohl die ergiebigste aller Steuern ist die Grundsteuer.
Die Steuerverordnung trifft eine Unterscheidung zwischen der
chinesischen Grundsteuer (§ 2) fiir die Grundstiicke, deren
Nutzung die gleiche geblieben ist wie vor Einnahme des Gebietes,
und der Grundsteuer (§ 3) fiir die durch das Gouvernement
erstmalig verkauften Grundstiicke.

1. Lindliche Grundsteuer.

Bei der Festsetzung und Erhebung der chinesischen
Grundsteuer liflt sich ein lingerer Entwicklungsgang er-
kennen, der Zeugnis davon ablegt, mit welcher Schonung die
Interessen und Rechte der Eingeborenen gewahrt wurden.
Die erste Verordnung vom 20. April 1898 erkliirte, dall das
Gouvernement die gleichen Betriige wie unter chinesischer
Herrschaft gemiB den alten Steuerlisten einziehen werde. Diese

Bestimmung ging in die Steuerordnung vom 2. September 1898
iiber. Indes mufite die Erhebung der Steuer so lange unterbleiben,
bis durch Abschlufl des Grenzvertrages im Oktober 1898 das zum
Pachtgebiete gehirige Land bekannt geworden war. Wiihrend
die Grundsteunerlisten fiir die nichste Umgebung Tsingtaus, unge-
filhr ein Viertel des kolonialen Besitzes, in der Zeit vom 15. Dezem-
ber 1897 bis zum 15. Januar 1898 angefertigt waren, konnte ihre
Vervollstiandigung fiir das ganze Gebiet erst im Jahre 1899 vor-
genommen werden.

GroBe Miihe verursachte es, die Steuerlisten von den Be-
amten in den benachbarten Tsimo- und Kiautschou-Distrikten zu
erhalten. Vielfach waren die Namen der Steuerpflichtigen
nicht bekannt; dazu verlangte die Neuauistellung und Abgrenzung
der Steuerbezirke auf Grund der Grenzregulierung umfassende
und zeitraubende Arbeit. In einigen Fillen hatte der DBesitzer
von Land auberhalb des Schutzgebietes seinen Wohnsitz, wiihrend
das Land und die Steuererhebung im Schutzgebiete sich befand;
in anderen Fillen lag das Land im Schutzgebiete, dagegen er-

folgte die Steuererhebung auBerhalb. Auf die Mitarbeit der




chinesischen Beamten der Nachbargebiete zu verzichten, empfahl
gich nicht, weil sie damals, abgesehen von den unkontrollierbaren
Steuererhebern, allein imstande waren, einen Uberblick iiber die
Besitzverhiiltnisse des Schutzgebietes zu verschaffen und bei dem
Eintreiben der Stener von den aullerhalb des Gebietes wohnenden
Eigentiimern Hilfe zu leisten. Bei gegenseitigem guten Willen
wurde die Arbeit schliefilich zur Zufriedenheit 1;!1‘]_@4_1'1{(__{{., und das
Gouvernement gelangte in den Besitz der amtlich revidierten
Steuerlisten. Mit der Einziehung der Steuer wurde am
1. Januar 1900 begonnen. Sie brachte unter Zugrundelegung
des alten Steuersatzes von 64 kleinen Kiisch fiir einen
Regierungsmou von (614 gm bei einer Solleinnahme von
4499 Taels (1 Kiautschou-Tael — etwa 2,50 Mk.) einen Kingang
von 4193 Taels fiir das erste Jahr oder rund 7000 Dollars. In-
folge der fortschreitenden Landankiinfe seitens des Gouverne-
ments sank die chinegische Grundsteuer im Jahre 1903 anf
6000 Dollars.

Ein Vergleich der amtlichen Listen mit den
Biichern der Steuererheber ergab zwar im groflen und
ganzen Ubereinstimmung, gleichzeitig aber auch die Unzuverlissig-
keit beider, da als Kigenttimer des Bodens fast durchweg Personen
anfgefithrt wurden, die lingst nicht mehr lebten. So wurde eine
Neuaufstellung der Steuerlisten Bediirfnis, womit praktisch sich
eine allgemeine Grundsteunerreform fiir das Landgebiet
verbinden liel. Wiire jedoch mit dieser Regelung sofort begonnen
worden, so hétte sie leicht Militranen hervorgeruten, was die
Regierung unter allen Umstéinden zu vermeiden wiinschte. Teils
die politischen Verhiltnisse, die Wirren in den Jahren 1899 und
1900 und die Aufstiinde im benachbarten Tsimo, veranlalt durch
eine Verfiigung des Gouverneurs Yiianschyk’ai wegen Erhebung
der Landiibertragungsabgaben im Jahre 1901, teils Mangel an
geschulten Beamten verzogerten die Ausfithrung. Mitte 1903
wurden die Vorarbeiten durch den damaligen Bezirksamtmann
von Litsun, den Dolmetscher Dr. Michelsen, begonnen und mit
aroffem Aunfwand von Fleill und Verstindnis bis zum Sommer 1904
beendet.

Der grifite Fehler des chinesischen Systems bestand
darin, dab gesetzlich die Anmeldung von Eigentumsiibertragungen
bei der Behiorde und die Umschreibung der Grundsteuer auf den
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Erwerber nicht erzwungen werden konnte. Ersetzt wurde die
durch das Gesetz (Ta tsching li-li III, IT, 6) urspriinglich vor-
geschriebene amtlich gestempelte Eigentumsurkunde
durch die Tatsache der erfolgten Steuerzahlung;
Pierre Hoang (Notions Techniques sur la propriété en Chine
pag. 20) bemerkt: ,d’apres la loi, les anciens titres sans les quit-
tances d'impOt des dernieres années ne suffisent pas a prouver
en justice le droit de revendication, tandis que les mémes quit-
tances sans les titres preuvent le droit in re* Gewohnheits-
mifig trieb der Steuererheber in den meisten Fillen die Steuer
nicht von demjenigen ein, der in den alten Steuerlisten als
Grundeigentiimer aufgefithrt war, sondern von dem neuen KEr-
werber. Bei dem hiiufigeren Besitzwechsel infolge des durch die
Regiernngsbauten und sonstigen Anlagen im Schutzgebiete her-
vorgerufenen Geldiiberflusses lag die Gefahr endloser Ver-
wirrungen nahe.

Dazu kam, dall mit dem allmihlichen Silberriickgang eine
gewaltige Entwertung des Geldes eingesetzt hatte. Der Tael,
der frither 2000 grofe Kiisch und mehr galt, sank teilweise auf
900 bis 950 groBle Kupferkiisch und tiefer; die Entrichtung
der Steuer nach dem jeweiligen Tageskurse hatte eine
erhebliche Verminderung des Steuerbetrages im Ge-
folge. Auf chinesischem Boden hatte man verschiedene Mittel
in Anwendung gebracht, um Verluste an Einkiinften zu ver-
meiden. Dort galt noch immer das Edikt des Kaisers
Kanghsi vom Jahre 1712, wodurch bestimmt wurde, dali die
Grundsteuer fiir ewige Zeiten sich auf gleicher Hohe halten sollte;
auch heute noch figuriert dieses Edikt in amtlichen Berichten
als die nie verletzte Magna Charta der Freiheit des chinesi-
schen Volkes von weiteren Grundsteuern. Es wird neuerdings
bezweifelt, daf die Uberlieferung von der nicht erhéhbaren
Grundsteuer sich aufrecht erhalten lasse. Die jetzige Grund-
stener geht auf die Regierung des Kaisers Teh-tung (780—804)
zuriick, der das sogenannte ,Zweisteuersystem* einfithrte. Als
Bemessungsgrundlage fiir die Steuer wurde der Bestand des im
Jahre 779 urbaren Landes genommen. Entsprechend den zwei
Jahresernten im nordlichen China wurde die Steuer in zwel
Raten, nidmlich im Sommer und Herbst, erhoben. In den Jahren
1570—1581 wurde die Steuerreform unter der Ming-Dynastie




weitergefithrt. Die Familien wurden in drei Klassen eingeteilt
und in die ,Gelben Listen“ eingetragen. Zur unteren Klasse
wurden veranlagt Familien mit erwachsenen Minnern ohne
Grundbesitz, zur mittleren Familien mit Grundbesitz und einer
Anzahl erwachsener Minner, die obere Klasse bildeten Familien
mit grofiem Grundbesitz, geschieden wieder nach der geringeren
oder grifieren Minnerzahl. Von neuen Einschitzungen hért man
in den nichsten Jahren nichts; es ist deshalb anzunehmen, daf
Grund- und Familiensteuer nach festen Sitzen erhoben wurden.
Als dann der Kaiser Kanghsi eine Volkszihlung ausschrieb, be-
gegnete er einem groflen Widerstand seitens der Beamten, die
eine neue Veranlagung der Familienstener argwohnten. Zur Be-
ruhigung erschien das Edikt von 1712, in der die Grundsteuer
mit keinem Wort erwihnt wird; es hat vermutlich nur mit der
Familiensteuer zu tun, deren Hithe unverinderlich bleiben sollte.

Aber nachdem einmal die Auffassung von der unveriinder-
lichen Grundsteuer des Kaisers Kanghsi aufgekommen war, haftet
sie fest im Gedichtnis der Chinesen. Selbst ein so feingebildeter
und hochgelehrter Staatsmann wie Tschangtschytung bediente
sich dieses Hinweises, um damit den Steuerreformvorschlag Sir
Robert Harts vom Jahre 1904 zu Fall zu bringen. Indes hatte
man mittlerweile eine Form gefunden, das Gesetz zn wahren
und gleichzeitig zu nmgehen. Entweder erhob man neben der
gesetzlichen Taxe eine Gebithr fiir ,mindere Feinheit und Ein-
schmelzen des Silbers“ sowie eine Erhebungsgebithr und rechnete

=

dann den so ermittelten Gesamtbetrag aus dem _Schatzamttael*
in den ,Tael lokaler Wihrung* um, oder man fixierte den Tael
zum fritheren Kurse. So bestimmte Yiianschyk'ai ausdriicklich,
dall der Tael zu 4800 kleinen Kiésch zu rechnen sei, wihrend
der tatsichliche Wechselkurs nur etwa 2000 kleine Kiisch betrug.

Sollte nun ein Ausfall im Schutzgebiete verhiitet und die
Bevolkerung auch in dieser Beziehung mit der des chinesischen
Hinterlandes gleichgestellt werden, wie in den ersten Proklama-
tionen des Gouvernements hervorgehoben war, so war die Adop-
tierung des Zwangskurses im Schutzgebiete nicht abzu-
weisen. Das Mittel empfahl sich um so mehr, als bei der bestehen-
den Erhebungsart die Silberentwertung dem Grundeigentiimer
selbst nicht zugute kam. Die Steuererheber trieben nach chinesi-
schem System zwischen 70 und 150 Kisch ein, von denen 32, also
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die Hiilfte oder ein Viertel des Betrages an das Gouvernement ab-
gefithrt wurde. Wurde auch ein Teil der Einkiinfte zu Gemeinde-
zwecken verwandt, so fand doch der grofite Teil des Uberschusses
seinen Weg in die Taschen der Erheber. Der geschidigte Teil
war unter allen Umstinden die Regierung. Um derartige Be-
reicherungen einzelner unmdoglich zu machen, empfahl sich die
Abschaffung der Klasse der Steuererheber iiberhaupt
und die Ubertragung ihrer Funktionen an die Stammes- oder
Dorfiiltesten, was bei den patriarchalischen Verhiiltnissen der
Bauernbevilkerung keine Schwierigkeiten machte.

Unter Aufhebung des Artikels 2 der Steuerordnung vom
2. September 1898 wurde deshalb in der Verordnung vom
5 Mai 1904 die Erhebung der chinesischen Grund-
steuer in dem deutschen Kiautschougebiete nach den

vorstehenden Gesichtspunkten folgendermalien geregelt.

§ 1.

Soweit der Grund und Boden des Gebietes noch nicht von
dem Gouvernement erworben ist, ist fiir einen mou Acker-
land von 240 kung (schui mou, 614 qm) der chinesischen
Grundsteuer entsprechend 200 kl. Kisch jihrliche Grund-
steuer zu zahlen.

§ 2.

Die Steuer wird nach dem neuaufgestellten Steuer-
recister aufgebracht. Ackerland, das nicht zum Steuer-
register angemeldet ist, unterliegt der Einziehung.

Jeder Eigentiimerwechsel ist bei dem Gouvernement (chi-
nesischer Kanzlei oder Bezirksamt Litsun) anzumelden, da-
mit das Register berichtigt wird und der neue Eigentiimer
einen neuen Steuerzettel an Stelle des alten erhilt, der
eingezogen wird. Nichtanmeldung zieht eine Geldstrafe bis
zur halben Werthihe des Grundstiicks nach sich, dessen
Eigentiimer gewechselt hat. An Stelle der Geldstrafe tritt
im Nichtvermogensfalle Freiheitsstrafe.

5 3.

Die Grundstener wird halbjihrlich von den Ortsiltesten

des Dl r]'1-i",~'

hort, nach Kidschwihrung erhoben und an das Gouver-

, zu dessen Bezirk der steuerpflichtige Boden ge-
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nement nach einem jedesmal vorher bei Ausgabe der Steuer-
zettel festzusetzenden Kurse in mexikanischen Dollars
abgefiihrt.

Die Ortsiltesten haben das Recht, aufler der Grundsteuer
eine Gebithr von 59/, der Grundsteuer von den steuer-
pflichtigen Grundeigentiimern fiir sich als Entschidigung
fiir die Mithewaltung und etwaige Kursverluste zu erheben.

8 4.
Grundeigentiimer, die mit Zahlung der Grundsteuer in
Verzug geraten, kinnen in eine Geldstrafe bis zur zehn-

fachen Hohe des geschuldeten Steuerbetrages und nicht unter
einem Dollar genommen werden. Im Nichtvermogensfalle
tritt an Stelle der Geldstrafe Freiheitsstrafe.

8 5.
Das Gouvernement kann die Grundsteuer teilweise oder
ganz auf ein oder mehrere Jahre erlassen.

Damit war der Weg einer Anpassung der Grundsteuer
an die tatsichlichen Verhiltnisse beschritten. Die Durch-
fithrung stiell anf keine aufiergewohnlichen Schwierigkeiten; da
die Gerechtigkeit der Neuordnung dem Bauer einleuchtete, ihm
auch aus der Registrierung eine gewisse Sicherheit seines Besitzes
erwuchs, so fligte er sich im allgemeinen willig. Die fortschreitende
Kischentwertung machte sich jedoch bei den Steuerabschliissen
des Gouvernements immer fithlbarer. Aus diesem Grunde wurde
im Jahre 1908 eine abermalige Anpassung der lindlichen Grund-
steuer vorgenommen, die sich ohne weiteres durch die zumehmende
Wohlhabenheit der chinesischen Landbewohner rechtfertigte. In
der Verordnung vom 27. Mai 1908 wurden die §§ 1 und 3
der Verordnung vom 5. Mai 1904 durch die Bestimmungen ab-
geiindert:

&1
Die jahrliche chinesische Grundsteuer wird von 200 kL
Kiisch anf 350 kl. Kdsch fiir den mou Ackerland erhdht.

g5 2.
Die Einziehung erfolgt jihrlich am Schlusse der Ernte,
zam ersten Male im Herbst 1908 fiir das Rechnunggjahr
1. April 1908 bis 31. Mirz 1909 von den Ortsiltesten des
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Dorfes, zu dessen Bezirk der steuerpflichtige Boden gehort,

md ist in Kischwihrung oder nach dem Tageskurse

‘n mexikanischen Dollars an das Gouvernement abzu-

fithren.

In den Steuerlisten war das Berg- und Gemeindeland,
soweit es offentlichen Zwecken als Triften oder IForsten
diente, nicht angegeben. Es war auch nicht zu erwarten, dab
die Steuerbiicher sofort bei der Anlage auf vollkommene Ge-

nanigkeit Anspruch erheben konnten, — das Gouvernement selbst
rechnete nur mit einer Angabe von 70 9 des Besitzes — wohl

aber, daf die angedrohten Strafen und noch mehr die sich aus
der Steuerregelung ergebenden Vorteile allmiihlich zu genaueren
Angaben fithren wiirden. Auffillig war, dall der tatsiichlich im
neuen Register nachgewiesene Bodenbestand hoher war als der
in den chinesischen Listen, somit augenscheinlich das neue
Register einen Anspruch auf hohere Zuverliassigkeit
hatte. Berechnete man die Gesamtgrifie des damals noch nicht
vom Fiskus erworbenen Landes mit 570000 Regierungsmou, so
ergab die jihrlich einkommende Grundsteuer von 15 Millionen
gr. Kisch ein Verhiltnis des stenerpflichtigen (126000 mou) zum
steuerfreien Lande (444000 mou) wie 1:3%/,, Da nun die Steuer
nur vom bebauten Acker entrichtet wurde, so lieB sich auch
hieraus folgern, daB die angegebenen Griofen der Wirklichkeit
wenigstens nahe kamen, um so mehr, als z. B. fitr die Provinz
Schantung das Verhiiltnis des stenerpflichtigen zum steuerfreien
Land auf 1:6. fir die Provinz Hupei auf 1:7 berechnet ist.
Jedenfalls war in der Neuerung ein Mittel gegeben, ohne grofien
durch die Einnahme nicht gerechtfertigten Apparat und ohne
kleinliche Belasticung der Bevolkerung im Laute der Zeit zu
einem geordneten Landregisterwesen des landlichen Grund-
besitzes zu gelangen. Die chinesische Grundsteuer stieg infolge
der Verordnung vom Jahre 1904 auf 15000 Dollars.

Allmihlich konnten die Ziigel straffer angezogen werden.
Eine Bekanntmachung vom 16, Dezember 1909 rief der Bevolkerung
die Drohung wegen nicht angemeldeten Landes ins
Grediichtnis, Sie fithrte aus, scheinbar sei diese Bestimmung bei
der chinesischen Bevolkerung in Vergessenheit geraten. Denn
in zahlreichen Fillen sei die Anmeldung von bestelltem Lande,
sei es nun Acker-, Obst- oder Gemiiseland oder auf den Bergen
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urbar gemachtes Land, unterblieben. Hin neuer Termin fiir die
Anmeldung wurde zum 1. April 1910 gesetzt, bis zu dem die
Meldung bei Strafe der Einziehung zu erfolgen habe; ferner an-
geordnet, dall des weiteren alles Land, welches spdterhin noch
urbar gemacht werden sollte, vor der Urbarmachung anzumelden
sel. Die Regelung geht von der rechtlichen Voraussetzung aus,
dafl aller Grund und Boden als Eigentum der Gesamt-
heit angesehen werde, erst durch die Entrichtung der
Steuer erhalte der einzelne das Recht auf Benutzung.

Der weitere Ausbau der Verwaltung ergab die Moglichkeit,
eine genauere Unterscheidung des Nutzungswertes des Bodens
zu machen und die Steuerbetriige danach einzurichten. Auf
umfangreiche Krhebungen griindet sich die Verordnung vom
20. September 1913, mit der die langwierige Arbeit einer ge-
rechten Erfassung des Bodens zu einem gewissen AbschluB ge-
bracht worden ist. Sie lautet:

Fiir die Erhebung der chinesischen Grundsteuern wird
das Land in drei Klassen eingeteilt. Zur Klasse I gehoren
Hausgrundstiicke, Obst- und Giemiisegiirten und Tennen, zur
Klasse II gutes Ackerland und zur Klasse III Ackerland in
den Bergen und in Sandgegenden. Die Einreihung in eine
dieser Klassen erfolgt durch das Gouvernement.

Die Grundsteuer fiir einen chinesischen mou von 921 qm
betrigt

in Klasse I 35 Cents
in Klasse II 25 Cents
in Klasse III 15 Cents.
Nicht durch 5 teilbare Betrige sind nach oben abzu-

-

runden, so dall sie durch 5 ohne Rest teilbar sind.

In Kraft trat die Verordnung am 26. September 1913.

So geringfiigig nun auch die Betréige waren, um die es sich
handelte, so rechtfertigte sich die aufgewandte Miihe doch durch
den Einflull, den die Regierung auf die chinesische Landbe-
volkerung erhielt, und das Vertrauen, das sie sich durch die
einwandfreie Durchfithrung der Bestimmungen erwarb. Die Be-
volkerung lernte eine unparteiische Verwaltung kennen. Dazu
brachte die Grundsteuerordnung manche praktischen Vorteile
gegeniiber dem fritheren Verfahren. Neu war hierbei die frei-
Schromeior, Aus Kiautschous Verwaltung, T
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willige Steueranmeldung, die Fixierung des Kurses, die Ab-
schaffung amtlicher Steuereintreiber und die Sammlung und Er-
haltung korrekter Besitzurkunden. Grenau dieselben Neuerun-
gen fanden sich in der grofien Denkschrift des damaligen
Generalzolldirektors Sir Robert Hart iiber ,Missing funds,
ways and means“ an die chinesische Reglerung, die grofies Auf-
sehen erregte. Die Ubereinstimmung zwischen den beiden Pro-
jekten war um so autfallender, als ihre Versffentlichung fast zu
oleicher Zeit erfolgte, und der Plan im Schutzgebiete in dem-
selben Augenblicke verwirklicht und in allen Punkten durch-
gefithrt war, als Sir Robert Hart ihn der chinesischen Regierung
vorschlug. DaB beide Projekte unabhiingig voneinander entstanden
und das Licht erblickten, kann als Beweis dafiir aufgefalit werden,
daB es sich bei dieser Reform um eine natiirliche und daher
notwendige Entwicklung handelte, der China ebenso zu-
steuern wird und muB, wie es das deutsche Kiautschougebiet
oetan hat. Selbstverstiindlich lagen in dem kleinen Schutzgebiete
die Verhiltnisse wesentlich einfacher und einer Abiinderung
_:_-'=f'1]|:-%1'll;;'=-]‘ als in dem ‘.ll||'|'1|:|-|':-l:u'l.u_"‘.'.- Reiche.

Und doch zeigen schon die Zahlen fiir das deutsche Gebiet,
velche ungeheuren Summen sich gewinnen lassen, wenn die An-
wendung der dort befolgten Grundsitze auf ganz China gemacht
wird. Sir Robert Hart machte sich anheischig, die jihrlichen
Einkiinfte des Reiches, die sich auf etwa 80 Mill. Taels belaufen,
auf 400 Mill. Taels zu erhéhen und dabei noch die Lage des
steuerpflichtigen Volkes zu erleichtern. Er berechnete, dali, wenn
jeder mou Landes nur der 18 Provinzen des eigentlichen China
im Durchschnitt ein Zehntel Tael (also etwa 200 kl Kisch, d. h.
ungefihr 25 Pf.) Steuer tragen wiirde, dies eine Jahreseinnahme
von 800 Mill. ergeben miisse. Nimmt man die Hilfte des Landes
als steuerfihig an — der chinesische Staatsmann Lihungtschang
hatte ein Drittel zugrunde gelegt, also ein Verhiltnis, das im
Kiautschougebiet sich zuniichst als annidhernd richtig ergeben
hat —, so kann man mit einer Einnahme von 400 Mill. rechnen.
Aus der Verfiigung Yiianschyk’ais fiir Schantung ist ersicht-
lich, daf der tatsiichlich erhobene Steuerbetrag mehr als das
Doppelte von 200 Kisch betrigt; daraus liBt sich ermessen,
welche Betrige bei der gegenwiirtigen Methode der
Steuererhebung dem Staate jihrlich verloren gehen,
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von der ungerechten Behandlung der Bevilkerung ganz abge-
sehen.

Seinen Plan hat Sir Robert Hart bis ins einzelne ausge-
arbeitet. Wo bei allgemeiner 'm:(‘roinsi:jnnmmp_; Abweichungen
in den beiden Projekten vorkamen, scheint der Vorzug der
praktischen Durchfiihrbarkeit auf Seiten des Gou-
vernements zu liegen. Statt der von Sir Robert Hart ver-
langten festen Register finden sich im Schutzgebiete Formulare,
auf denen genane Angaben iiber Grofle, Lage und Art des Landes
jedes einzelnen Grundbesitzers, und zwar von ihm selbst, behufs
Berechnung der Steuer gemacht wurden. Diese Formulare sind
dreiteilig; zwei dienen als Aktenexemplare, das dritte verbleibt
im Besitz des Eigentiimers und dient nach amtlicher Abstempelung
als Besitztitel. Die Aktenexemplare werden zu besonderen Re-
gistern vereinigt; die Eintragung in feste Register ist auf diese
Weise vermieden und somit das Verfahren vereinfacht. Die Stelle
der von Sir Robert Hart geforderten Bekanntmachung vertritt
im Schutzgebiete der § 2 der Verordnung, der in extenso chine-
sisch auf den Steuerzetteln abgedruckt ist: ,Ackerland, das nicht
zum Steuerregister angemeldet ist, unterliegt der Einziehung.“
Leider fehlt im Projekt Sir Robert Harts eine wichtige Be-
stimmung, ohne die die ganze amtliche Landregistrierung in
China ein toter Buchstabe war und bleiben muf, n#mlich die
Strafbestimmung bei Zuwiderhandlungen. Sir Robert
Harts Projekt fand nicht die Zustimmung der chinesischen Re-
gierung; somit ist das deutsche Kiautschougebiet wohl der ein-
zige Platz in China, wo einigermaflen korrekte Registrierung
lindlichen Grundbesitzes angestrebt und der Verwirklichung nahe-
gefithrt ist.

In jiingster Zeit ist die Frage der Grundsteuer in China
einen Schritt weiter gekommen. Auf Veranlassung der Regierung
haben sich die Kammern fiir Landwirtschaft in Schantung mit
dieser Frage beschiiftigt und sind zu der Ansicht gelangt, daB
die bestehenden Zustinde auf die Dauer unhaltbar sind. Nament-
lich ist das Amt zur Urbarmachung von Odléndereien vielfach
auf Grundstiicke gestoflen, die schon iiber 100 Jahre bestellt sind,
deren Eigentiimer oft gewechselt haben und bei denen sich nicht
feststellen lift, wer sich eigentlich das Land angeeignet hatte.
Steuern hatten die Besitzer angeblich nie bezahlt, weil das Land
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Bergland oder Wiiste sei. Man nimmt an, dafl nicht viel
weniger als die Hilite aller Lindereien, die steuerpflichtig
wiren, bisher der Regierung unterschlagen worden sind.
Wenn nun die landwirtschaftlichen Kammern der Provinz selbst
eingesehen haben, dafi es so, wie bisher, nicht mehr weitergeht,
dann erwichst der Regierung in der Bevilkerung eine brauch-
bare Stiitze, die sie zur Neuordnung des Grundsteuerwesens gut
verwenden kann. Nur schligt das in Aussicht genommene Mittel,
Errichtung eines Grundbuchamtes, weit iiber das erreich-
bare Ziel hinaus. Will man nicht auf Sir Robert Harts Vor-
schlige zuriickgreifen, so liefern die Erfahrungen im Kiautschou-
gebiete den einzigen Anhaltspunkt zu einer Anderung verrotteter
Zustinde auf dem Wege einer allmihlichen praktischen und
nutzbringenden Reform.

Unendlich viele neue Aufgaben treten an die Republik her-
an. die sie neue Einnahmequellen zu erschliefen notigen. Mit
der Ausmessung des Landes allein ist es nicht getan. Die all-
gemeine Wirtschaftsentwicklung wird eine Erhthung der Joden-
rente zur Folge haben; den gestiegenen Geldbedarf durch die
intensivere Erfassung der Grundrente zu decken, ist einfach eine
Frage der Zweckmifigkeit und Gerechtigkeit. China wird der
Pflicht nicht ausweichen konnen, das System der Grundsteuer
zu reformieren. Grundsteuerreform sollte am Anfange aller Re-
formen im neuen Reiche stehen! Als ein kleiner Schritt zu
besseren Zustinden kann die Tatsache hingestellt werden, dali
nach der Revolution wenigstens in einer Provinz, Tschehkiang,
mit einer Landregistrierung angefangen ist. An durchgreifenden
MaBregeln fehlt es bisher jedoch.

2. Abgaben fiir gemeinniitzige chinesische Einrichtungen.

Wie erwihnt, war der Ertrag der chinesischen Grundsteuer
des Landgebietes von 12855 M. im Jahre 1901 auf 35824 M.
im Jahre 1904 gestiegen. Es lag nahe, einen Teil dieser Kin-
nahmen der chinesischen Bevolkerung selbst zuzuwenden, um
ihr die Vorteile der neuen Steuerregelung moglichst sichtbar vor
Augen zu fithren. Infolgedessen wurde in den Ktat fiir 1906
die Bestimmung aufgenommen, daB 50 9, dieser Einnahmen, je-
doch micht iiber 10000 M., jihrlich fir gemeinniitzige Ein-
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richtungen in den chinesischen Ortschaften verwendet
werden sollten; der Rest wurde als Beitrag zu den Unkosten
der allgemeinen Verwaltung angesehen. Der Gedanke fiel auf
fruchtbaren Boden. Nach B ereitstellung der Mittel eiferten die Ort-
schaften, denen die notige europiische Aufsicht gestellt v rurde, all-
gemeine, langvernachlissigte Verbesserungen vorzunehmen., W ege-
und Briickenbauten wurden begonnen und durch zweckmilige
Deicharbeiten grofie Uberschw emmungsgebiete der Kultur zuriick-

gewonnen. Lvmnf] ere (Genugtuung empfand die Bevolkerung
iitber die KEinrichtung und [_J]]i[l‘h;l]i’mtﬂ von Dorfschulen. Von
vielen Seiten liefen Antrige auf die Bereitstellung weiterer
Mittel fiir diese Zwecke ein. Die Landbev olkerung erklirte sich
bereit, sich fiir bestimmte, tatsiichlich ihr zugute kommende Ver-
besserungen aufergewidhnliche Lasten auferlegen zu lassen.

Als gemeinniitzige Zwecke ka.mrm nach der Aufzihlung in
der Gouvernementsratssitzung vom 25. Mai 1908 in Erw: dgung: Bau
und Unterhaltung von Landwegen, Briicken, Fihren und Br unnen,
Einrichtung von Schulen, ferner Str aBenbeleuc htung und -reinigung,
mehdﬂmm VOl ]_&'llt‘llt)'ﬂ['il“‘t‘l‘.lf;{_11 die im Landbezirke iehhsl.--nT
Errichtung von Hospitiilern und [,}Hq_-antlin-lmn Friedhofen; schlief3-
lich waren die Ahnenhallen und Tempel vor dem Verfall zu
schiitzen. Aufler einer auf den Grund und Boden gelegten Ab-
gabe kamen nach den unter der Landbevolkerung gemachten Er-
fahrungen noch in Betracht: Wige-, Lager- und Marktgebiihren.
Eingehende Schitzungen ergaben einen Bedarf von zunichst
etwa 30000 M. jahrlich mit EinschluB der bereits bewilligten
10000 M. Diese Summe wurde in den Etat fiir 1909 mit der
Bestimmung eingestellt, daf, falls mehr einkomme, die Summe dem
Reservefonds zufliefle; falls die Einnahme aber geringer sei als
veranschlagt, nur der geringere Betrag verwendet werden diirfe
Die Verordnung, betreffend Abgaben fiir gemein-
nitzige chinesische Einrichtungen, wurde am 1. September
1908 erlassen und trat am 1. Oktober des Jahres in Kraft. Sie
wurde zuniichst auf bestimmte Hafen- und Marktplitze beschrinks
und umfafite neben einer Haus- und Platzabgabe Wiigegebiihren
fiir offentliche Wagen, Standgebiihren fiir Marktplitze und eine
Gebiithr fiir Viehverkiufe auf dem Marktplatze in Litsun. Zu-
gleich mit der Einfithrung von Abgaben konnten die Wiinsche
der Bevolkerung nach Aufstellung von éffentlichen ge-
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eichten Wagen und nach Ausstellung von Quittungen
iiber Abschliisse von Viehverkidufen erfiillt werden. Keine
dieser Gebithren brachte der chinesischen Bevilkerung etwas Un-
gewohntes; in Form und [nhalt waren sie vielmehr chinesischen
Ursprungs. Nur die Verwendung der (Gebithren fiir die eigenen
Zwecke der chinesischen Bevolkerung war neu; die vom Gouverne-
ment angestrebte Selbstverw altung der Chinesen unter
Ausschaltung eines wuchtigen deutschen Beamtenapparates erfuhr
durch diese Mittel kriftige Forderung. Absichtlich war die Ver-
ordnung etwas elastisch ge shalten, so dall eine riumliche Ausdeh-
nung den Bediirfnissen crenuh ]{dm':fm.. vorgenommen werden
kann. So vielversprechend auch der Anfang ist, so bleibt es doch
nur ein Anfang; indes darf man erwarten, dafl die weitere
Entwicklung sich in den einmal eingeschlagenen Bahnen voll-
ziehen wird.

3. Stidtische Grundsteuer.

Unveréindert geblieben ist die 6%ige Grundsteuer der
Steuerordnung fiir alle vom F iskus verkauften und nach
dem eingereichten Benutzungsplane ve yrwandten Grundstiicke. Die
Héhe der Grundsteuer entspricht der Hohe des ortsiiblichen Zins-
fufes. Im Gegensatz zu den lindlichen Grundstiicken sind diese
Grundstiicke katastriert. Uberall da, wo infolge der fort-
schreitenden Entwicklung die rein landwirtschaftliche Henut?ung
des Bodens iiberging in stidtische und industr ielle Betriebe, war
mit einer gewaltigen Wertsteigerung zu rechnen. Um rlw»&-*-
Grundrente zu ermitteln und den Wertzuwachs zu erfassen, dazu
bedurfte man des Katasters. Auf das Landgebiet {JH’-HE‘- Ein-
richtung zu iibertragen, hitte trotz des in héheren Grundstiicks-
preisen sich #ufernden W ohlstandes der Bevolkerung Geld-
vergeuden geheilen; Boden und Friichte stehen so niedrig im
Preise, dafl eine 1i.f{aulncung_v, des umstindlichen und kostspieligen
Verfahrens selbst zu dem niedrigsten Zinssatz nicht zu erwarten
ist. Auch der Gedanke an eine erhthte Eigentumssicherheit be-
oegnet Bedenken. Ebensowohl 1ibt sich behaupten, dafl bei den
oinfachen Besitzverhaltnissen der offentliche Glaube des Grund-
buchs Betriigereien Tiir und Tor Sffnen und Beunruhigungen, ja
vielleicht Unruhen unter den fir ein Grundbuch noch nicht reifen
Bauern heraufbeschworen wird. Die Vorteile eines Grund-




y S

— 103 —

buchs fiir eine lindliche Bevélkerungsind nicht ohne
weiteres ersichtlich. Nur im Stadtgebiet und fiir die Grund-
stiicke, die das Gouvernement auf Grund der Landordnung vom
2. September 1898 erstmalig erwirbt, tritt an die Stelle des
Landregisters des Agrarbezirkes das stédtische
Grundbuch.

Anfinglich wurde die 6°/,ige Grundsteuer von dem Kaufpreise
erhoben; vom 1. Januar 1902 an war die Abschitzung des
Wertes der Grundstiicke behufs einer Grundsteuerveranlagung
in Aussicht genommen. Zwei Gesichtspunkte wurden fiir die
Neueinschitzung mafigebend:

1. eine gerechtere Verteilung der Grundsteuer durch einen
Ausgleich der Werte éhnlich gelegener Grundstiicke,

2. Aufrechterhaltung der bisherigen Grundsteuer-Einkiinfte
behufs Vermeidung einer Schidigung der Einnahmen des Schutz-
gebietes.

Hieraus ergab sich:

1. die Schaffung gewisser Bezirke durch Einteilung des Stadt-
planes nach den WertgroBien der Grundstiicke,

2. die Beachtung eines festen Grundsatzes, der die erhohten
Bodenpreise der letzten Jahre in Rechnung zog und fiir die ver-
schiedenen Bezirke gleichmifig zur Anwendung gebracht werden
konnte.

Diese Leitsiitze wurden von der Steuerkommission anerkannt
und danach die Unterlagen gesammelt, die zu der Bekannt-
machung vom 7. Marz 1902 tiber die Neueinschiatzung
des Landes fithrten. Im ganzen wurden 6 Bezirke #hnlich
gelegener Grundstiicke gebildet. Fir jeden Bezirk wurde der
Wert eines Quadratmeters Landes in der Weise ermittelt, dal
man von allen im Jahre 1901 vorgekommenen Landverkinfen die
Preise (und zwar bei Landversteigerungen des Gouvernements
die Durchschnittspreise zwischen dem angesetzten Mindestpreise
und dem erzielten Meistgebote, bei Weiterverkiufen durch Private
die wirklich fiir das Grundstiick ohne Geb#iude und Verbesserungen
bezahlten Preise) zusammenzihlte und aus diesem Gesamtpreis
und der Gesamtzahl der dafiir verkauften Quadratmeter den
Durchschnittswert berechnete. So ergaben sich folgende Werte
zur Besteuerung des Quadratmeters in den einzelnen Bezirken:
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Bez. I: 1,69 Dollars; Bez. II: 1,32; Bez. III: 0,83; Bez. IV: 1,01;
Bez. V: 0,69; Bez. VI: 0,45 Dollars. Fiir die wenigen auferhalb
der 6 Bezirke gelegenen steuerpflichtigen Grundstiicke wurde der
Wert im einzelnen abgeschiitzt.

Bis zum 1. Januar 1905 war eine abermalige Neueinschitzung
nicht beabsichtigt; fiir alle nach dem 31. Dezember 1901 bis zu
diesem Termin verimBerten Grundstiicke galt daher als Wert des
Grundstiickes der an das Gouvernement gezahlte Kaufpreis. Nach
Ablauf der Steuerperiode trat durch die Bekann tmachung
vom 1. Oktober 1904 eine Verlingerung bis zum 31. Dezember
1906 ein mit der selbstverstindlichen Bestimmung, dafli fiir die
withrend des Zeitraumes vom 1. Januar 1902 bis zum 31. Dezem-
ber 1904 verkauften Grundstiicke der durch die Neueinschitzung
vom 8. Mirz 1902 gefundene Wert bei der Steuerberechnung
angenommen wurde, wihrend fiir die nach dem 1. Januar 1905
veriuferten Grundstiicke als Wert des Grundstiickes der an das

Gouvernement gezahlte Kaufpreis galt. Spiitere Abschitzungen

sind in derselben glatten und den iibersichtlichen Verhiltnissen
entsprechend einfachen Weise erfolgt. Wenn man beachtet, dab
der Endzweck der mit der Steuerordnung ein Ganzes
bildenden Landordnung die Niedrighaltung der Boden-
preise war, auf die das Giouvernement durch uneingeschrinkte
Hergabe von Land zu Bebauungszwecken einen Einflul austibte,
so ist es verstindlich, daB die Neueinschiitzung weniger die Ab-
sicht verfolgte, hohere Steuerwerte als vielmehr einen gerechten
Ausgleich der durch die offentlichen Versteigerungen von
Grundstiicken bewirkten Preisverschiedenheiten zu erzielen. Dem-
gemif war die Steigerung der Grundsteuer infolge der
Neueinschitzung unbedeutend.

Die Frage der Neueinschiitzung war bei den Etatsberatungen
im Jahre 1913 der Gegenstand scharfer Auseinandersetzungen.
Fiir seine Forderung machte das Gouvernement geltend, dafl die
Grundsteuerverordnung als integrierenden Teil das Erfassen des
Wertzuwachses verlange. Ein Wertzuwachs sei in der letzten
Zeit unstreitig eingetreten. Dabei konnte es sich auf den Wunsch
eines Teiles der Biirgerschaft berufen, der hinsichtlich der Be-
steuerung schon unter dem Einflusse des Wertzuwachses steht,
sich dadurch #lteren, davon noch nicht erfafiten Grundbesitzern
gegeniiber benachteiligt fiihlt und deshalb eine neue Einschitzung
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fordert, die ausgleichend die ihm unbequemen Unterschiede be-
seitigen soll. Wie die ,Tsingtauer Neuesten Nachrichten“ am
31. Juli melden, ist der grifiere Teil der Biirger mit einer neuen
Einschidtzung, wie sie die Landordnung vorschreibt, an und fiir
sich einverstanden; nur hilt er den gegenwiirtigen Zeitpunkt fiir
ungeeignet. Hin Wertzuwachs sei augenblicklich wohl vorhanden,
aber die ganze Entwicklung sei noch nicht abgeschlossen und die
Lage noch nicht zu iibersehen.

Nun liegt es im Wesen der Landordnung, dafi sie durch die
neue HKinschiatzung doch nur die mit der Entwicklung eintreten-
den steuerlichen Ungerechtigkeiten auszugleichen sich bemiiht; sie
rechnet mit der steuerlichen Erfassung des Wertzuwachses: will
die Verwaltung konsequent sein, so mufi sie die notwendigen
Folgerungen ziehen, unbekiimmert darum, wie die zukiinftige
Entwicklung sich gestaltet. Stellen sich neue Hiirten und Un-
gerechtigkeiten heraus, so steht nichts im Wege, auch diese jeder-
zeit durch eine abermalige Kinschiitzung zu beseitigen.

Zu den Verhandlungen hat auch die Handelskammer von
Tsingtan Stellung genommen. Sie stimmt der Auffassung zu, dal
die nene Einschitzung verfritht sei, .da von keiner Seite irgend-
welche Erfahrung vorliegt, den heutigen Mehrwert einzuschiitzen,
und auch vorliufig noch gar nicht abzusehen ist, ob die gegen-
wirtige Entwicklung der Kolonie anhalten wird.* Die
ablehnende Haltung gegen die Forderung des Gouvernements
begriindet sie damit, daf die Entwicklung einiger grofien Ter-
rains, wie z. B. am Grofien Hafen, in den letzten Jahren einen
sehr erfreulichen Aufschwung genommen habe, da hier viele
Leute ,in weiser Voraussicht der weiteren Entwicklung®
sich rechtzeitig gréfere Grundstiicke gesichert hiitten. Auch auf
diese Grundstiicke beabsichtige das Gouvernement die neue KEin-
schiitzung auszudehnen. Offenbar gehen diese Ausfithrungen an
dem Kern der Sache vorbei; sie erscheinen so widerspruchsvoll
in sich selbst, dai sie kaum auf die Beachtung Anspruch erheben
konnen, die man sonst wohl Kundgebungen einer derartigen
Korperschatt entgegenzubringen pflegt.

Von dem Rechte, die Steuer fiir solche Grundstiicke, die zur
Anlage gemeinniitziger oder den allgemeinen Interessen die-
nender Anstalten verwendet sind, ganz oder teilweise zu erlassen,
ist ein weitgehender Gebrauch gemacht worden. Fast simtliche
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Grundstiicke der deutschen Missionen sind steuerfrei; die Schantung-
Eisenbahn zahlt fiir das Terrain, das dem Bahnbetriebe dient, keine
Grundsteuer, und auch der chinesischen Regierung ist sie fiir
Grundstiicke, auf demen offentliche Zollgebéiude errichtet sind,
erlassen. Der Ausfall an Einnahmen, der dem Schutzgebiete
hierdurch entsteht, ist bei den ausgedehnten und wertvollen
MTerritorien, nm die es sich handelt, nicht gering. So gerecht-
fertigt er jedoch bei den in &ffentlichem Interesse wirkenden
Missionsgesellschaften, dem Zollamt und der Bahngesellschaft, die
in anderer Weise direkt zu den Einnahmen des Gouvernements
beitragen, erschien, so wenig begriindet wurde der Amspruch
einzelner Hotel- und Schankbesitzer auf Steuerfreiheit angesehen,
die ihre Institute ebenfalls als gemeinniitzige Anstalten be-
zeichneten.

DaB die Grundsitze dieses Stenermodus der weitesten Aus-
dehnung fihig sind, dafiir bietet ein eklatantes Beispiel das eng-
lische Protektorat von Nord-Nigeria. Der erste Satz der
Landordnung von Kiautschou vom September 1898 schliefit mib
den Worten: ,Vor jeder Eigentumsiibertragung unter den Dorf-
bewohnern ist die Genehmigung des Gouvernements einzuholen;
jede Eigentumsiibertragung oder Verpachtung an andere als Be-
wohner desselben Dorfes oder Mitglieder derselben Familie ist
untersagt.* Ganz dhnlich lautet der Fundamentalsatz der ersten
Landverordnung von Nord-Nigeria aus dem Jahre 1900: ,Jedem
anderen als einem Eingeborenen des Protektorates ist es unter-
sagt, direkt oder indirekt einen Anteil oder ein Recht an Grund-
stiicken innerhalb Nord-Nigerias von einem Eingeborenen ohne
schriftliche Genehmigung des Kommissars zu erwerben.” In
beiden amtlichen Kundgebungen ist der Zweck der gleiche, nim-
lich nach dem Prinzip, wonach der Boden als nationaler Besitz
betrachtet wird, Fremden die Moglichkeit zu nehmen, grobere
Liéndereien von den ahnungslosen Eingeborenen sich zuzulegen
und durch Landspekulationen der freien Entwicklung Hindernisse
zu bereiten. Hier ist nicht die Stelle zu verfolgen, in welch
genialer Weise der Grundgedanke der Basierung der direkten
Steuer allein auf den Boden in diesem }_)l‘{ﬁtfikt{hl‘ﬂ;b(‘., zuletzt durch
die Land-Charter von 1911, durchgefiihrt ist; auf alle Fille wirft
das Vorgehen der englischen Regierung, 12 Jahre nach Kiau-
tschou, die Spielereien mancher Kolonialtheoretiker, die aus dem
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hauptsiichlich stidtischen Charakter des Kiautschougebietes fiir
Siedlungs- und Pflanzungskolonien den Schluf ziehen, dafl in
ihnen der freien Erwerbstitigkeit in bezug auf die Nutzung des
Bodens die weiteste Freiheit gelassen werden miisse, iiber den
Haufen.

4. Verhiltnis der Grundsteuer zur Mietssteuer.

Die Umwandlung der Grundsteuer in eine Mietssteuer
ist bis jetzt nicht erfolgt. DaB diese Moglichkeit iiberhaupt in
der Steuerordnung beriihrt wurde, beruht auf einem Kntgegen-
kommen des Gouvernements an die offentliche Meinung,
die eine unertrigliche Last in der 6 %igen Girundsteuer gegeniiber
der an anderen Plitzen an der chinesischen Kiiste, hauptsichlich
Hongkong wund Schanghai, eingefiihrten Mietssteuer erblickte.
Jahrelang ist das Gouvernement mit den heftigsten Vorwiirfen
wegen der einseitigen Verlegung der Steuer auf den Grund und
Boden bedacht worden. FErreichten allerdings jemals die Boden-
preise im Schutzgebiet die schwindelhatte Hohe anderer Plitze,
so wiirde die relativ hohe Grundsteuer des Schutzgebietes sich
wohl kaum halten lassen; nun war aber gerade ihr Zweck, wie
stets betont worden ist, im Verein mit den anderen Vorkehrungen
gegen die spekulative Ausbeutung des Grund und Bodens auf
eine Verbilligung der Bodenpreise hinzuwirken.

Daf die in der ersten dem Gouverneur vorgelegten Denkschritt
angestellten Berechnungen iiber die geringere Belastung des Biir-
gers durch die 69 ige Grundsteuer gegeniiber der Mietssteuer
von 13 v. H. in Hongkong nebst einem jihrlichen Erbpachtzins
von 3 v. H. des Mindestpreises (entsprechend etwa einer 3 9igen
Grundsteuer) oder 10 v. H. Mietssteuer nebst einer */,%igen Grund-
steuer in Schanghai der Wirklichkeit sehr nahe kamen, geht aus
einer im April 1906 gemachten Zusammenstellung hervor. Die
Beispiele dieser Zusammenstellung sind nach Gutdiinken allein
mit Riicksicht darauf, daB die Hiuser verschiedenen Stadtbezirken
angehoren, gewihlt worden; auBerdem boten sie den besonderen
Vorteil, daf die Angaben iiber die Mieten genau nachgepriift
werden konnten. Von einem Vergleich der Zahlen mit Schanghai
ist abgesehen, da die Bodenpreise an beiden Plitzen iiberhaupt
nicht vergleichbar sind. In Hongkong tritt zu der Mietssteuer noch
die erwithnte jihrliche Abgabe von 3 v. H. (s. Tabelle Anlage A).
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Selbst wenn zugegeben wird, dall die Mieten anfinglich in-
folge teueren Bauens, starker Belastung der Hiauser mit Hypotheken
und Mangels an Wohnungsgelegenheiten bei einem rapiden Wachs-
tum der Bevilkerung iiber das Normale hinausgingen, so geben
die angefithrten Zahlen doch einen Mafistab dafiir, daB eine Bei-
behaltung der Grundsteuer weniger im fiskalischen Interesse der
Regierung lag, als die Nutzbarmachung der Mietssteuer. Weit
mehr hatte das Gouvernement das &ffentliche Wohl im Auge, als
es der Versuchung und dem allgemeinen Driingen im Anfang der
Entwicklung nach Einfithrung dessen, was die Nachbarstidte
Schones aufwiesen, nicht nachgab, sondern der Anbahnung einer
ruhigen Uberlegung unter der Biirgerschaft nicht vorgriff.

Die Grundsteuer bewegt sich in einer gewissen
Stetigkeit; dagegen ist jede Mietsstener Schwankungen
unterworfen und erhoht sich im allgemeinen mit dem Mangel
an Mietshdusern und eintretender Wohnungsnot. Eine idealere
Steuer, soweit eine Steuer iiberhaupt ideal genannt werden kann,
als vom Bodenwerte ist iiberhaupt nicht denkbar; verglichen da-
mit hat die Mietssteuer geradezu verderbliche Wirkung. Sie fillt
allein dem Mieter, auf den der Grundeigentiimer sie abwilzt, zur
Last; sie wirkt als Strafe fiir den Geschiftsmann, der seine An-
gestellten in gesunden, menschenwiirdigen Behausungen unter-
bringt; als Strafe fiir den Ladenbesitzer, der im gerdumigen Lokal
seine Kunden abfertigt; als Strafe fiir den Verheirateten, der
einer groben Wohnung bedarf; als Strafe fiir den Junggesellen,
der ein gutes, gemiitliches Heim dem Leben aufier dem Hause
vorzieht.

Praktisch wurde dem Gedanken der teilweisen HEr-
setzung der Grundsteuer durch eine Mietssteuer in
der Gouvernementsratssitzung vom 22. Juni 1908 niihergetreten.
Es lag eine Resolution des Reichstages vor, worin der Reichs-
kanzler ersucht wurde, in Erwigung zu ziehen, durch angemessene
Besteuerung die Bewohner des Schutzgebietes zur teilweisen Tra-
gung der Kosten heranzuziehen. Man hatte berechnet, dafi die Fin-
nahmen aus direkten Steuern sich leicht um 100000 M. vermehren
lieben, falls man die in den Kreisen der Biirgerschaft selbst
vielfach verlangte Mietssteuer nach dem Muster von Hongkong
und Schanghai einfiithrte. Im Hinblick auf die damalige schlechte
Geschiiftslage an der ganzen chinesischen Kiiste wurde jedoch
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in Aussicht genommen, einen Aufschub des Steuerprojekts zu
erhalten.

Mittlerweile war der Biirgerschaft Gelegenheit geboten, sich
mit dem Projekt ausgiebig zu beschiftigen und ihre Ansicht iiber
den Vorteil einer Mietsstener gegeniiber der bestehenden Grund-
stener nach den bis dahin gemachten Erfahrungen zu modi-
fizieren. Als die Frage der Steunererhdhung in der Gouvernements-
ratssitzung vom 8. Juli 1910 abermals auf der Tagesordnung
stand, wurde die folgende Erklirung seitens der Biirgerschafts-
vertreter abgegeben:

Die Nachricht, dafi die Mietssteuer schon in diesem Jahre
eingefithrt werden solle, driicke wie ein Alp auf die Be-
volkerung. Die allgemeine Steigerung der Einnahmen und
die wahrscheinliche Erhohung der Zolleinnahmen habe die
Biirgerschaft mit der Hoffnung erfillt, daB von der Miets-
steuer abgesehen werde. Die Mietssteuer bedeute aber
aunch einen Bruech mit der Landordnung

{= 1]

bewithrt habe und mit der Kiautschou vorbildlich geworden

die sich

sei. Jeder Ansiedler begniige sich mit dem geringst mog-
lichen Umfang an Grund und Boden, um fiir andere Raum
zu lassen, und suche diesen mdglichst hochwertig zu bebauen
und auszunutzen. KEine Mietssteuer wiirde deshalb eine
Sonderbesteuerung dieser seiner eignen Tatig-
keit darstellen, wihrend die Landordnung nur bezweckte,
den Grund und Boden und weiterhin das zu besteuern, was
dieser Boden durch die Thtigkeit anderer, sei es des Fiskus,
sei es der Nachbarn an Wert gewann. Nationalokonomisch
gesprochen sei die Mietsstener unrentabel; denn die Netto-
betrige, welche nach Abschreibung der Verwaltungsunkosten
fiir Veranlagung und Einziehung iibrigblieben, seien gegen-
iiber den von der Biirgerschaft aufzubringenden Bruttobe-
trigen voraussichtlich nur klein. Die Mietssteuer stelle
also eine starke Belastung fiir die Biirger dar, ohne dal
Nennenswertes mehr einkomme fiir den Fiskus. Am
Schlusse wurde der Hoffnung Ausdruck gegeben, das
sowohl Reichstag wie Reichsmarineamt bei genauem Kin-
gehen auf die Materie zu der Uberzeugung kommen
werden, dafi die Prinzipien der vorbildlichen Land-
ordnung durch eine Mietssteuer durchbrochen wiirden.
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Vom Gouvernement wurde darauf zugesagt, mit Riicksicht
auf die bereits eingetretene KEinnahmesteigerung durch Kajen-
gebiihren usw. die Nichteinfithrung der Mietssteuer fir 1911 zu
befiirworten. Wird jetzt, nachdem erreicht ist, was das Gouverne-
ment seinerzeit erwartete, die Frage ruhen?

5. Die Erginzung der Grundsteuer durch die Zuwachssteuer.

Auffillig mag es erscheinen, dall die Erhebung der Zu-
wachssteuer nicht in die Steuerordnung aufgenommen ist: sie
findet sich in der Landordnung vom 2. September 1898 (§ 6) und
nimmt dort eine hervorragende BStelle unter den Bedingungen
der Landvergebung ein. In die Steuerordnung ist sie nicht auf-
genommen worden, weil man sich zunichst wvon ihr keinen
finanziellen Erfolg wversprach. Nicht als fiskalische Mafregel,
sondern lediglich als Vorbeugungsmittel gegen gemeinschidliche
Grundstiicksspelculation behauptet die Zuwachssteuer einen Platz
in der Kiautschou-Bodenpolitik; ihr wahrer Zweck ist er-
reicht, so lautet eine offentliche Erklirung aus der Zeit ihrer
Binfithrung, wenn sie iiberhaupt nicht erhoben zu werden
braucht. Wie vorausgesehen, sind die Einnahmen aus dieser
Steuerquelle stets gering geblieben. Sie betrugen im Jahre 1902
im ganzen 2054, 1903: 1128, 1904: 1474, 1905: 417, 1906: 2103,
1907: 301, 1908: 1106 Dollars. Nennenswerte Betrige sind auch
in den folgenden Jahren nicht erzielt worden und erscheinen fiirs
erste ausgeschlossen, solange die Kombination der Zuwachssteuer
mit der Grundsteuer,
der Landvergebung dafiir sorgt, daB Spriinge in den Landpreisen

der Bebauungspflicht und den iibrigen Formen

nicht vorkommen. Kiautschou ist der einzige dem Fremden-
handel gedffnete Platz an der chinesischen Kiiste, der keine
Terrainspekulation kennt. Der Bedarf an Land ist in ausgiebiger
Weise stets befriedigt worden. Uber den Bedarf hinaus Land
zu erwerben, erwies sich als wirtschaftlich nicht lohnend. Keinen
Reiz kann es bieten, Land in Erwartung einer kiinftigen Wert-
zanahme an sich zu halten, wenn diese Zunahme sicher ist, als
Steuer eingefordert zu werden. Dafi die Tendenz der Bodenwerte
von Anfang an eine steigende Richtung verfolgte, liBt sich als
Beweis nicht nur der gesunden Gesamtentwicklung unserer ost-
asiatischen Besitzung, sondern auch der Richtigkeit der diese Ent-
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wicklung erst ermoglichenden Verwaltungsmalregeln betrachten.
Aber es muf} festgehalten werden, dall die Zuwachssteuer niemals
als Mittel einer Steuervermehrung angesehen worden ist, sondern
ausschliePlich soziale Zwecke verfolgte; dadurch unterscheidet
gie sich von allen anderen Versuchen, die nach der Zeit
angestellt worden sind, um dieser Steuerart in Europa, besonders
auch in Deutschland, Eingang zu verschaffen.

So wenig neu die Theorie einer Erfassung des Wertzuwachses
an Grundstiicken, der ohne die Arbeit des Besitzers entsteht, auf
dem Wege der Besteuerung zum Nutzen der Gesamtheit ist, so
hat ihre praktische Gestaltung doch erst eine kurze, wenn
auch an Wechselfiillen reiche Geschichte. Stadtrat Boldt be-
zeichnet in seinem zusammenfassenden Werke iiber ,die Wert-
zuwachssteuer, ihre bisherige Gestaltung in der Praxis als Ge-
meindesteuer und ihre Bedeutung als Reichssteuer (3. Aufl)) 1909
die Landordnung von Kiautschou als das erste praktische Beispiel
einer Zuwachssteuer in Deutschland. Und Brunhuber findet in
seiner grundlegenden Schrift .die Wertzuwachssteuer, zur Theorie
und Praxis 1906%, es hochst seltsam, ,dab diese Landordnung wvon
Kiautschou, die zum ersten Male eine Besteuerung des Wertzu-
wachses praktisch eingefiihrt hat, in einer Art instinktiver Kr-
fassung des Problems, ohne eine theoretische oder praktische Kr-
kenntnisquelle zu haben, gleichzeitig beide Arten dieser Steuer
verwirklicht hat und damit zum Stammvater der direkten und
indirekten Wertzuwachssteuer geworden ist“.

Trotz der 6ffentlichen Zustimmung, die diese Regelung fand,
bahnten die hauptsichlich von den Bodenreformern ausgehenden
Bemiihungen, die Steuer den heimischen Kommunen dienstbar zu
machen, sich nur langsam ihren Weg. Die ersten deutschen Ge-
meinden, die die Zuwachssteuer einfithrten, waren Frankfurt a. M.
im Jahre 1904 und Ko6ln im Jahre 1905. Erst vom Jahre 1906
an trat ein Umschwung ein. Direkt unter dem Einflusse ihrer
Erfolge in der deutschen Gemeindepolitik hielt im Jahre 1910
die Zuwachssteuer ihren Einzug als Staatssteuer in England
und seit April 1911 besteht sie als Reichssteuer in Deutsch-
land. Heute gilt die Zuwachssteuer in allen deutschen Ge-
meinden. Wenn auch infolge der neuen Finanzgesetze vom
Jahre 1913 das Reich auf seinen Anteil verzichtete, so sind bereits
mehr als 420 der wichtigsten Gemeinden im vollen Genusse der




Steuer. Wiihrend jedoch die Zuwachssteuer im Kiautschougebiete
als letztes Glied einer langen, mit der ertragreichen Grundsteuer
beginnenden Kette mehr soziale als finanzielle Bedeutung hatte,
erwartet man in Deutschland von ihrer finanziellen Ergiebigkeit
den allmiihlichen Ubergang zu einer mehr rationellen Bodenbe-
steuerung tiberhaupt und damit eine Beschrinkung der ungesunden
Bodenspekulation und eine Erm#fligung der Bodenpreise. Zu dem
Ziweck muli die weitere Ausarbeitung des Problems durch die
Gemeinden darauf zielen, mit dem ihm im Laufe der Reichs-
tagsverhandlungen und der o6ffentlichen Besprechung mehr und
mehr aufgeprigten Prinzip der Leistungsfihigkeit zu brechen
und zu dem Prinzip von Leistung und Gegenleistung zuriick-
zukehren.

Nicht ohne Genugtuung aber darf darauf hingewiesen werden,
dall zu den Einrichtungen, die zuerst in unserem Schutzgebiete
ausgebaut worden und dann vorbildlich geworden sind fiir andere,
auch die Zuwachssteuer gehort.

C. Schiffs- und Hafenabgaben.

Vielfach besteht der Brauch, die Schiffahrt zu den
Kosten der Herstellung und Unterhaltung des Hafens
heranzuziehen. Ein Hafen, der mit allen Sicherheitsvorrichtungen
und Bequemlichkeiten versehen ist, kann meistens héhere Ab-
gaben beanspruchen als derjenige, dem diese fehlen. Selbstver-
stindlich mul bei der Gtebiihrenerhebung auf die Art des Verkehrs
Riicksicht genommen werden, um nicht die einzelne Ware, auf
welche schliefilich doch alle Schiffahrtsabgaben wieder abgewiilzt
werden, zu sehr zu belasten. Von einer Gebithrenordnung fiir
den Schiffsverkehr konnte infolgedessen erst mit dem Ausbau des
Hafens die Rede sein. Zuniichst war Laden und Lioschen frei;
als einzige Abgabe bestand die Hafengebiihr, der der Raumgehalt
des Schiffes zugrunde gelegt wurde. Nachdem das Reich die
Molen gebaut und Lagerhiuser und sonstige Einrichtungen auf
thnen angebracht hatte, wurde eine allgemeine Molenabgabe
eingefithrt, die dem Umfang der Ladung angepalt war. Der
Grundsatz einer Unterscheidung zwischen Schiff und
Ladung fiir die Berechnung der Gebithren erschien um so eher
berechtigt, als Tsingtau hiufig, besonders wihrend der Badesaison,

s




als Anlauthafen direkter Dampfer auf der Linie Schanghai-Tientsin
in Betracht kommt. Zugleich mufite darauf Riicksicht genommen
werden, dall an einem neuen Platze gerade im Schiffsverkehr neue
Erfahrungen zu machen waren, deren Nichtbeachtung dem Handel
grobie Nachteile hitte bereiten konnen, Es lag also im Interesse
des Handels selbst, der Form der Abgaben bis zur endgiiltigen
Ausgestaltung des Hafenbetriebes einen Charakter zu wahren, der
zu jeder Zeit eine Anderung méglich machte. DaB die Gebiihren
darauf zugeschnitten wurden, den Handel heranzuziehen und nicht
durch ihre Héhe abzuschrecken, entsprach der allgemeinen Steuer-
politik des Gouvernements.

Diese leitenden Sitze gelangten in der Verordnung vom
19. Februar 1904, betreffend Laden und Léschen von
Kautfahrteischiffen im Hafen von Tsingtau, zum Aus-
druck. Der provisorische Charakter war in der Kinleitung
hervorgehoben, wonach die Bestimmungen nur bis auf weiteres
gelten sollten. Damals befand sich der Hafen noch im Baustadium;
keine Mole war betriebsfertig. Indes war beim Ausbruch des
russisch-japanischen Krieges zu gewiirtigen, dal viele Schiffe einen
in der Niéhe des Kriegsschauplatzes gelegenen neutralen Hafen
anlanfen wiirden. Mit allen Mitteln wurde deshalb der Ausbau
betrieben, um die giinstige Konjunktur auszunutzen. Am Tage
der Hafenerdffnung, den 6. Mirz 1904, trat auch die Ge-
biihrenordnung fiir die Benutzung der Briicke des Kleinen Hafens
(Bekanntmachung vom 29. September 1901), sowie die Leucht-
fener- und Hafenabgabe von 21/, Cents fiir die Tonne (Verordnung
vom 2. September 1898, § 4) auller Kraft. Dschunken waren nach
wie vor von Hafenabgaben befreit als Entgegenkommen gegen
das Seezollamt, das den von den Dschunken erhobenen Zollsatz
so bemessen hatte, dal er die Tonnengelder einschlof.

Die Verordnung regelte in groflen Ziigen das Lotsenwesen,
traf allgemeine Bestimmungen iiber die Benutzung der Mole,
stellte Grundsitze auf fiir die Verpachtung von Schuppen und
offenen Lagerrdumen auf der Mole sowie fiir das Loéschen
und Laden auf und iber derselben und fithrte an Stelle der
fritheren gleichmifigen Leuchtfeuer- und Hafenabgabe wvon 21/
Cents fir die Tonne eine Gebiithr ein, deren Hohe je nach dem
Liegeplatz und der Dauer der Liegezeit verschieden war. Die
urspriingliche Absicht, die Liegegelder fiir Schiffe im Inneren

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung, o
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Hafen gleich zu bemessen mit solchen auf der Reede, d. h. die
gleichen Hafenabgaben von 61/, Cents pro Nettoregisterton fiir
alle Fahrzenge zu erheben mit Ausnahme solcher, die nur auf
einige Stunden den Hafen anlaufen, und dafiir die ‘Wahl des Liege-
platzes in das freie Belieben zu stellen, wurde auf Wunsch der
[nteressenten voriibergehend aufgegeben, jedoch laut dem im
Amtsblatt vom 25. Februar 1904 verdffentlichten Protokoll der
(Gouvernementsratssitzung fiir spater vorbehalten.

Wegen der kiinstlichen Hafeneinfahrt herrscht Lotsenzwang;
die Lotsen werden vom Gouvernement angestellt. Die Gebiihren
halten sich im allgemeinen unter den an der chinesischen Kiiste
{iblichen Siitzen. Im iibrigen liBt sich der Inhalt der Verordnung
folgendermafen zusammenfassen. Das (Gouvernement errichtet
provisorische Kajeschuppen auf den Molen und verpachtet sie
nebst offenen Lagerriumen an Interessenten nach Bediirfnis. Fir
die Benutzung wird eine Gebiihr vom Gouvernement erhoben, die
sich zusammensetzt aus

1. einer Pacht fir den Grund und Boden,

9. der Hilfte der tarifmiBigen Losch-, Lade- und Lager-
gebiihren,

3. dem Liegegeld des Schiffes.

Die Pacht betrug anfangs 10 Cents pro gm fiir Schuppen und
5 Cents pro qm fiir den unbedeckten Lagerraum. Dem Verkehr
itber die Mole war der Satz von 50 Cents fiir jede Mali- oder Ge-
wichtstonne zugrunde gelegt. Als Lagermiete wurde fiir Waren,
die linger als 10 Tage auf der Mole ruhten, der doppelte Betrag
der Lischgebiihr fiir jeden angefangenen Monat erhoben. Eine
Ausnahme bestand laut der Verordnung vom 11. November 1905
nur fiir Bohnenkuchen, Datteln, Bohnensl, Baumwolle, Nudeln,
Hanf, Wolle und Erdniisse in Ausfuhr. Der Liosch- und Lade-
betrieb war der Titigkeit des Pichters iiberlassen; ihm fiel die
Aushindigung der Waren, die Bewachung und Sicherung der
Schuppen und ihres Inhaltes, die Einziehung der Gebiihren nach
dem vom Gouvernement festgesetzten Tarife von den Zahlungs-
verpflichteten, die Untersuchung und Begleichung der Schadens-
ersatzanspriiche, kurz alles zu, was nach allgemeinen kaufminnischen
Grundsitzen mit dem Betriebe von Kajeschuppen an Leistungen
und Verpflichtungen verbunden ist.

Dem ersten Molenschuppen, der am Tage der Erdifnung des
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Hafenbetriebes fertiggestellt war, folgten im Laufe des Jahres drei
weitere; zu Lagerzwecken wurde Land am Fufie der Molen ver-
pachtet und von den Bewerbern mit Schuppen besetzt. Wegen
des provisorischen Charakters wurden die Pachtvertrige nur bis
zu 6 Monaten mit einmonatiger Kiindigung abgeschlossen. Die
folgenden Jahre brachten eine zweite Mole mit groben, modern
ausgestatteten Schuppen, eine Pefrolenmmole und ausgedehnte
Lagerflichen an der Wurzel.

Je weiter sich der Verkehr entwickelte, um so deutlicher
traten die Nachteile des Provisoriums hervor. Dal es zweck-
miilig gewesen war, ging daraus hervor, dal der Betrieb sich
ohne besondere Klagen der Kaufmannschaft und Schiffsinteressenten
vollzogen hatte. Jedenfalls hatte es den Hafen sofort be-
nutzbar gemacht; dem Gouvernement waren Einnahmen ent-
standen und die Praxis entwickelte sich aus der Beteiligung
des Kaufmannsstandes selbst, nicht vom griinen Tische her.
Als Mibistinde des Systems machten sich hauptsiichlich fithl-
bar die mangelhafte und kleinliche Ausn utzung der umfang-
reichen Anlagen, sowohl vom fiskalischen Standpunkte des Reiches
als vom volkswirtschaftlichen des Handels. So war es zum Bei-
spiel nicht gelungen, den Dschunkenhandel von den Nachbar-
plitzen nach Tsingtau zu ziehen, weil es an einem einheitlichen
Willen und an einem Zusammengehen in dem ganzen Betriebe
fehlte; auch als Umschlagshafen, zu dem Tsingtau wegen seiner
vortrefflichen Hafeneinrichtungen wie priidestiniert erschien, hatte

der Platz sich nicht entwickeln kénnen. Indem das Provisorinm
die Arbeit des einzelnen wachrief, wirkte es lihmend auf die Ent-
faltung des Gemeingeistes und triibte unter dem Vorwalten der
Sonderinteressen vielfach den Blick fiir das, was der Allgemein-
heit dienlich war.

So wesentlich es auch im Anfang gewesen sein mochte, dem
einzelnen ein moglichst weites Feld seines Eigenwillens einzu-
riumen, so trat die Berechtigung dazu um so mehr zuriick, je
vollkommener die Einrichtungen wurden; an die Stelle ausein-
andergehenden Strebens mufite die Hinleitung und Zusammen-
fassung zu gemeinsamer Arbeit, zu methodischer Neben- und
Unterordnung treten. Dies liel sich unter dem bestehenden System
nicht durchfithren; es forderte geradezu zu einer Zersplitterung
der Kriifte heraus.

:\-"é
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Tiir eine Anderung im Sinne einer Zentralisierung gab
es zwei Wege: entweder wurde der Betrieb fiskalisch oder er wurde
kaufminniseh und fithrte dann zur Bildung einer Kajen- oder Lager-
hausgesellschaft. Selbstverstéindlich hatte das Gouvernement bei
seinen Beratungen und Verhandlungen mit der Biirgerschaft sich
auf den Standpunkt zu stellen, dali der Hafen und seine
Nebenanlagen staatliches Eigentum waren und aus thnen
eine fortlaufende BEinnahme fiir die Bediirfnisse des Schutz-
gebietes erzielt werde. Keinesfalls durfte einem Privaten, mochte
es nun ein einzelner oder eine Gesellschaft sein, aus diesen staat-
lichen Einrichtungen ein unmittelbarer Gewinn iiber die Gegen-
leistung hinaus zugewandt werden; aber man brauchte den Begriff
der Gegenleistung nicht rechnungsmifig eng zu fassen und mubte
[mponderabilien richtig einschiitzen, z. B. den Wert kaufmiinnischer
Intelligenz und Werbekraft derjenigen, die man in den Dienst der
Qache stellte. Aus diesem Grunde ist die Forderung, daf ein Hafen
moglichst reiche unmittelbare Einkiinfte, womoglich eine normale
Verzinsung oder sogar Amortisation des Anlagekapitals abwerfen
soll, durchaus nicht so selbstversténdlich, wie es wohl auf den
ersten Blick scheint. Im Gegenteil sind Hafenanlagen, und zwar
am so mehr, je groBer sie sind und je mehr sie die Lebensbe-
dingung der dahinterliegenden Stadt oder Kolonie bilden, als
Werbeanlagen hoherer Ordnung aufzufassen, die unter Umsténden
keine unmittelbaren Einnahmen bringen, sondern deren Verzinsungs-
wert in der Anbahnung des allgemeinen Handelsverkehrs und Wohl-
standes und der daraus erzielten Einnahmesteigerung auf allen
Gebieten besteht. Ferner war zu beriicksichtigen, daf Léschen,
Leichtern und Lagern ein kaufmiinnisches Gteschift ist, fir das
kaufméinnische Gesichtspunkte maligebend sein miissen, und fiir
das kaufminnische Erfahrung notwendig ist.

Solche Erwigungen fithrten dazu, daffi das Gouvernement
einem kaufminnischen Betriebe in der Hand von
Kaufleuten den Vorzug gab. Merkwiirdigerweise stiel es hier-
bei, nachdem alle Vorbereitungen zusammen mit den Vertretern
der Kaufmannschaft erledigt waren und die heimischen Kreise sich
dem Plane geneigt gezeigt hatten, auf den Unwillen der Inter-
essenten im Schutzgebiete. Es wurde geltend gemacht, die K auf-
leute wiinschten kein Monopol durch ein paar kapi-
talkriaftige Konsortien; wenn schon eine Zentrali-




sierung noétig sei, so wollten sie lieber ein Monopol
des Gouvernements. Ein neuer Entwurf wurde ausgearbeitet
und unter reger Teilnahme des gesamten, in der Handelskammer
vereinigten Kaufmannsstandes durchgesprochen. Trotz heftigen
Widerspruchs, der sich bis zu einem Boykott des Hafens seitens
einiger Schiffsgesellschaften steigerte, wurde die Zentralisie-
rung durchgefithrt. Sie muBite durchgefiithrt werden, weil das
Provisorium sich iiberlebt, die Kaufmannschaft gegen einen Privat-
betrieb Verwahrung eingelegt und dem fiskalischen Betrieb im
allgemeinen zugestimmt hatte. KEin Stehenbleiben auf halbem
Wege gab es nicht mehr.

Der Widerspruch richtete sich hauptsiichlich dagegen, dafl das
Gouvernement in Krmangelung anderer Vorschlige und bei der
Unlust aller Beteiligten mitzuhelfen einer chinesischen Firma die
Lade-, Losch- und Lagerarbeiten vertraglich gegen einen gewissen,
der Arbeitsleistung entsprechenden Prozentsatz der Einnahmen
ibertrug. Wo die Auswahl an Bewerbern nur gering war, blieb
nichts iibrig, als derjenigen Firma den Vorzug zu geben, die fiir
ihre Arbeiten an der chinesischen Kiiste sich eines hohen Rufes
in bezug auf Zuverlissigkeit erfreute. Gegen die Person des Unter-
nehmers war wenig einzuwenden; aber nun fing man an, sich klar
zu machen, dall, so ideal auch immer der einzelne Unternehmer
und der mit ihm geschlossene Vertrag war, das Frachten- und
Lagergeschiift Gefahr lief, in seiner Entwicklung gehemmt zu
werden. Wurde die Kaufmannschaft ausgeschaltet, so war zu be-
fiirchten, daB der kaufminnische Geist zuriicktreten wiirde, der
Pladfinder fir gutgehende Artikel, der ein Interesse daran hatte,
dafl der Umsatz, die Herkunft und Bestimmung seiner Waren
einem Dritten unbekannt bliebe. Waren doch aus diesem Grunde
die meisten grofieren Firmen am Platze selbst Agenten fiir eine
bestimmte Reederei geworden, deren Schiffe sie den Hafen an-
laufen lieflen, sobald geniigend Waren sich aus dem Inneren an-
gehdutt hatten. Handelsleute und zugleich Verfrachter betrieben
sie auch das Ladegeschift durch ihre eigenen Angestellten, und
wie sie keinen Dritten zum Mitwisser ihrer Verfrachtungen zu
machen wiinschten, so scheuten sie auch die Umsténdlichkeiten
bei Schadenersatzforderungen infolge Fehler der Verladung.

In diesen Bedenken steckte ohne Zweifel ein gesunder Kern.
Daher begriiite die Verwaltung den langerwarteten Vermittlungs-
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vorschlag der Kaufmannschaft, jeder einzelnen Firma moge es
frm’rrmnr werden, an Stelle des einzelnen Unternehmers fiir ihre
eigenen Schiffe und ihre eigene Ladung in ein Unternehmerver-
hiltnis zur Kajenverwaltung zu treten, mit lebhafter Genugtuung.
Die vorausgehenden Erziehungsjahre des Provisoriums trugen ihre
Friichte. Ein Zusammengehen des Gouvernements mit dem ein-
zelnen Kaufmann auf einem der schwierigsten Gebiete der Ver-
waltung war gesichert und zwar in der Weise, dafl das Gouver-
nement, alle anunlnmeH fiir die Verteilung und Benutzung der
Anlege- und Lagerpliitze nach dem jeweiligen Bediirfnis traf, die
Tarife festsetzte und die Kontrolle ausiibte. Aus bc_‘“!hi:‘;l‘l{hgell,
vielfach gegeneinander arbeitenden und einander beschrinkenden
Pichtern wurden Gehilfen einer einheitlichen, nach grolien Ge-
sichtspunkten handelnden Behorde, Mitarbeiter, deren Interesse
mit dem der Verwaltung parallel lief, A.ugeste]]ttl die ihre ganze
Tntelligenz vorurteilslos der Verwaltung zur Verfiigung stellten,
die den Teil des Betriebes der Verwaltung abnahmen, zu deren
Erledigung der staatliche Betrieb (vgl. die Verhandlungen zwischen
Senat und Biirgerschaft der Stadt Bremen vom Jahre 1888 5. 59)
sich wenig eignet, nidmlich: ,Durch personliches Verhandeln Aut-
trige zu erlangen; mit LELE]imri]llllH{'th Kulanz zu verfahren, wenn
es L,J].L grofere Geschiifte zu machen und G utrlrwlldungjvll tiber
den Hafen zu leiten, die sonst andere Wege nehmen wiirden,
Streitigkeiten mit clen Jumtlvn zu begleichen, vorgefallene Ver-
sehen gut zu machen usw.“. Eine Art ,Gemischter wirtschaftlicher
Unternehmung®, auf die in jiingster /en die kommunalen Ver-
biinde vielfach hingewiesen werden, und die bei aller Verschieden-
heit im einzelnen sowohl fiir den H aie 1betrieb in Bremen (Bremer
Lagerhausgesellschaft) als auch in Hamburg (Freihafen - Lager-
hausgesellschaft; Vertrag zwischen der Hamburg - Amerika - Linie
und der Hafenverwaltung) sich als zweckentsprechend erwiesen
hatte, war damit fiir das Schutzgebiet den Wiinschen des Grouver-
nements gemiB gerettet. Behordliche Kontrolle und kaufminnische
Kulanz stehen sich nicht feindlich im Wege, sondern erginzen
sich aufs gliicklichste im Interesse des Gemeinwohls.

Allmihlich versohnte sich die Bevolkerung mit der Kin-
richtung, die der Kaufmannschaft ebenso reichen Nutzen brachte

giE

mindestens ebenso kulant sich abwickelte, wie es vorher der Fall

wie der Regierung; sie iiberzeugte sich, dafl der Betrieb glatt und
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gewesen war; der Schiffsverkehr nahm einen gewaltigen Auf-
schwung, und die steigenden Einnahmen aus dem Betriebe machten
zurzeit den Ruf nach weiteren Steuern verstummen. Unter der
Neuordnung ist Tsingtau einer der beliebtesten Hifen geworden;
an Schnelligkeit der Abfertigung, Sicherheit des Verkehres, Grof-
ziigigkeit der Anlagen und Billigkeit des Tarifes kann es den
Vergleich mit jedem anderen Platze an der ostasiatischen Kiiste
aufnehmen.

Fiir den Hafenbetrieb kommen zwei Verordnungen in Be-
tracht, die Hafenordnung vom 24. Dezember 1907 und
die Verordnung, betreffend Lade-, Lésch- und Lager-
hausbetrieb nebst der Bekanntmachung, enthaltend die Kajen-
und Lagerhausordnung, und ihre Anlage: Gebiithrenordnung, vom
2. September 1908. Die Gebiihrenordnung ist am 30. Sep-
tember 1909 und noch spiiter entsprechend den mittlerweile ge-
machten Erfahrungen in einzelnen Punkten abgeindert worden.
Vgl. Bekanntmachung vom 2. Februar 1912, vom 5. Juli 1912 u. a.

An gebiihrenpflichtigen Abgaben fithrt die Hafenordnung
die Lotsengebithr und die allgemeine Hafenabgabe auf.
Als Lotsengeld werden erhoben von Schiffen bis zu 12 engl. Ful
(3,6 m) Tiefgang 25,00 Dollars, fiir jeden angefangenen engl. Full
(0,3 m) mehr 3,00 Dollars; eine Gebiihr von 9,00 oder 15,00 Dollars
tritt ein fiir das Verholen von Kiisten- und Ozeanfahrern. Die
Lotsengebiihr wird fiir Ein- und Ausfahrt nur einmal entrichtet.
Ist der Tiefgang bei Ein- und Ausgang verschieden, so wird der
groBte der Berechnung zugrunde gelegt. Daneben besteht eine
allgemeine Hafenabgabe. Sie betrigt 61/, Cents fiir die Netto-
Registerton; Schiffe, die weniger als 100 Tonnen im Hafen laden oder
loschen oder unter 6 Stunden sich im Hafen authalten, zahlen
3 Cents. Nach einem Aufenthalte von 4 Tagen erhohen sich die
(GGebithren um 1 Cent fiir die ton und jeden angefangenen Tag.
Frei von Abgaben sind Fahrzeuge, die den Hafen zum Schutze
oder zur Reparatur anlaufen, ferner Kriegsschiffe.

Einschneidend in ihrer Wirkung war die Verordnung, be-
treffend Lade-, Losch- und Lagerhausbetrieb vom 2. Sep-
tember 1908. Sie lautet:

,Vom 1. November 1908 an wird der Betrieb der oifent-
lichen Hafenanlagen und Hafeneinrichtungen von dem Gou-
vernement durch die Kajenverwaltung gefithrt. Die vom




120 —

Gouvernement zu erlassenden Vorschriften der Kajen- und
Lagerhausordnung sind mafgebend. Grebithren werden nach
den dieser Verordnung beiliegenden Tarifen erhoben.®

Die Kajen- und Lagerhausordnung enthilt die Be-
stimmungen fiir den Kajen- (B) und Lagerhausbetrieb (C) und die
beiden Betrieben gemeinsamen Vorkehrungen (A). Fiir den Kajen-
betrieb sind besonders behandelt die Ubernahme und Ausliefe-
rung der auf dem Seewege ankommenden (I) und der seew#rts
bestimmten Giiter (II), ferner das Loschen und Laden (LII) und
die Aufbewahrung der Giiter auf den Kajen (IV). Unter Lager-
hausbetrieb werden die Vorschriften fiir die Benutzung der
Lagerriume (I) und die Annahme, Lagerung, Behandlung und
Auslieferung der Giiter (II) gegeben. Die Gebiihre nordnung
bildet die Anlage; sie zerfidllt in Kajenbetriebsgebiihren (A) und
Lagergebiithren (B); beide zerfallen in allgemeine Bestimmungen
und den Tarif.

Als neue Gebithr wurde durch Bekanntmachung vom 2. Fe-
bruar 1912 gegen Aufgabe einiger wichtigen Tarifbestimmungen
eine Molengebiihr eingefithrt, der Schiffe mit Ladung direkt
von oder nach FEuropa und Amerika unterliegen. Sie betrigt
50 Cents fiir je 1 engl. Fubl (= 0,3 m).

Wenngleich bei Ausarbeitung der Gebiih renordnungen
und der Tarife durchgingig die an der Kiiste giiltigen Sitze
sugrunde gelegt sind, so wurden doch stets die besonderen Ver-
hiltnisse des Kiautschougebietes als Hafen des Hinterlandes
Schantung in Beriicksichtigung gezogen. Zum Entgelt fiir die
Aufwendungen des Reiches, z. B. die Seebezeichnungen, Leucht-
tiirme, Wasserpolizei, Molen, Speicher, Briickenanlagen, Rampen
nsw. war das Gouvernement verpflichtet, Abgaben von denjenigen,
die daraus direkten Nutzen zogen, zum Wohle des Ganzen als
Einnahme des Schutzgebietes zu erheben; daneben aber sollte die
Niedrigkeit der Gebiithrensitze dazu dienen, den Handel heran-
suziehen und zu fordern. Von dem allgemeinen Grundsatz, durch-
schnittlich 1 M. fiir die Tonne als Losch- und Ladegebiihr fest-
zuhalten, wurde daher in vielen Fillen, besonders bei Ausfuhrwaren,
abgegangen. Durch Erhebung héherer Gebiihren fiir kostbarere
Gritter war die Moglichkeit geboten, ohne Schidigung der Gesamt-
einnahmen bei weniger kostbaren Artikeln, besonders bei Massen-
giitern, hinter dem Durchschnitt zuriickzubleiben. Ein billiger
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Verteilungsmodus kann nur durch Erfahrungen gefunden und
erprobt werden; die Anpassung an die jeweiligen Bediirfnisse und
die Konkurrenz mit anderen Hifen macht hinfige Abinderungen
notig. Von der Kaufmannschaft sind nunmehr die Grundlinien
als gerecht anerkannt und gebilligt worden; wenn man die hihere
Schiffsgebiihr im Vergleich zu der Abgabenfreiheit auf den offenen
Reeden der chinesischen Hiéfen Tschifu und Taku wohl hemingelte,
so hat man sich an den Gedanken gewohnt, dafl die Zahlung einer
geringen Versicherungsprimie einen durch regelmiifige Unwetter
anderswo angerichteten Verlust allein an Liegetagen reichlich
aufwiegt.

D. Gebithren fiir besondere Amtsceschifte.
24

Der Gebtihrentarif fiir besondere Amtsgeschifte
ist derselbe wie der fiir die Kaiserlichen Konsulate auflerhalb
Europas. Die in der Verordnung vom 2. September 1898 ange-
fiihrte Ausnahme hat ihren Grund in der Einfithrung besonderer
Hafenabgaben; daneben noch Gebiihren fiir die Expedition von
Schiffen zu erheben, erschien unzulissig. Hauptsiichlich kommt
der Tarif zur Anwendung bei auBlergerichtlichen Beglaubigungen,
standesamtlichen Sachen, Pissen, Verklarungen, Musterungen. Im
Anschlull an die bei den Konsulaten in China geiibte Praxis wurde
laut Bekanntmachung vom 13. Mirz 1902 bei Anfertigung
von Ubersetzungen aus dem Chinesischen oder in das
Chinesische durch amtliche Dolmetscher fiir Private eine Gebiihr
von 1 Ct. fiir das chinesische Schriftzeichen festgesetzt. Die Be-
kanntmachung wurde am 14. September 1911 aufgehoben; an die
Stelle der fritheren Sitze trat eine Gebithr von 3 Cts. fiir das
chinesische Schriftzeichen mit einer Mindestgebithr von
2 Dollars. Ubersetzungen, die mit den Amtsgeschiften des Gou-
vernements in Zusammenhang stehen, werden natiirlich gebiithren-
frei geliefert.

Vom 1. Januar 1911 an ist das neue Konsulatsgebiihren-
gesetz vom 17. Mai 1910 in Kraft getreten. Soweit der Tarif
Anwendung findet, wird zur Vereinfachung gemiiff der Verordnung
vom 29. Mirz 1909 die Mark gleich einem halben Dollar mexi-

kanischer Wéhrung gerechnet.
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E. Hundesteuer.

Anfinglich wurde ein einheitlicher Satz von 10 Dollars fiir
jeden Hund im Stadtgebiete erhoben. Durch Verordnung vom
97. Mai 1912 wurde dieser Satz auf 15 Dollars erhoht. Fiir jeden

zweiten Hund desselben Besitzers sind 20, fiir jeden weiteren
95 Dollars jihrlich zu zahlen. Die Verordnung enthilt die im

[nteresse einer Beaufsichtigung der im Stadtgebiete gehaltenen

Hunde notwendigen Bestimmungen. Die grofie Grefahr der Toll-
wut verlangt von Zeit zu Zeit die Anordnung einer Hundesperre,
zu deren Durchfithrung die Registrierung der Hunde im Stadt-
gebiete sich als notwendig erwiesen hat.

F. Jagdgebiihren.

Nachdem mehrere Jahre hindurch die Gebithr von zehn
Dollars fiir die Léosung eines Jagdscheins ausgereicht hatte,
gelangten im Jahre 1904 im Hinblick auf die grofie Anzahl
nicht immer waidgerechter Jiger Antrige an das Gouvernement
um Erhohung der Gebithren. Die Angelegenheit wurde mit den
Vertretern der Zivilgemeinde einer Priifung unterzogen, die zu
der Verordnung vom 1. November 1904, betreffend die Aus-
ibung der Jagd, und den Ausfithrungsbestimmungen zu dieser
Verordnung vom 15. November d. J. fiihrten.

Wiederholt sind seit der Zeit die Jagdgebiithren erhtht wor-
den, zuletzt durch die Verordnung vom 14. Dezember 1908.
Sie besagt: der Jagdschein wird entweder auf ein Jahr oder auf
zehn oder drei aufeinander folgende Tage ausgestellt. Die Gebiihr
fiir einen Jahresjagdschein betrigt 20 Dollars, fiir einen zehn-
tigigen 6 Dollars und fiir einen dreitigigen 3 Dollars. Ange-
hirige der deutschen Kriegs- und Handelsschiffe erhalten einen
Jahresjagdschein von 12 Dollars. Beamten des Forstamts wird
der Jagdschein unentgeltlich geliefert; ebenso kann Personlich-
keiten, die sich nur voriibergehend im Schutzgebiete authalten
und aunf Grund einer personlichen Einladung des Gouverneurs an
einer Jagd teilnehmen, der Jagdschein unentgeltlich gegeben
werden. Nach Bedarf wird das Gouvernement Jagdbezirke ab-
grenzen und die Jagd darauf tffentlich meistbietend verpachten.
Personen, von denen eine unvorsichtige Fithrung des SchieBgewehrs
oder eine Gefihrdung der offentlichen Sicherheit zu besorgen ist,
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oder die wegen Jagdvergehens bestraft sind, kann der Jagdschein
versagt werden. Wiihrend anfinglich der Grundsatz gegolten
hatte, die Jagd im ganzen Gebiete freizustellen, machte die Ver-
mehrung der Bevilkerung und die zunehmende Bebauung Be-
schrinkungen nitig. Besondere Nachteile erwuchsen daraus nicht,
insofern als durch die Eisenbahn dem Jiger Gelegenheit geboten
war, auBlerhalb des Schutzgebietes auf chinesischem Boden jeder-
zeit seinem Vergniigen nachzugehen.

Die Vogelschutzverordnung vom 19. November 1905 und
die Wildschonverordnung vom 15. Oktober 1912, die die
Stein-, See-, Fisch-, Schlangen- und Schreiadler unter den jagd-
baren Tieren des Schutzgebietes aufzihlen und das Toten schid-
licher Viogel in den Weinbergen gestatten, fithren strenge Straf-
bestimmungen, bei Chinesen neben der Geld- und Freiheitsstrafe
noch Priigelstrafe bis zu 50 Hieben, ein, deren abschreckende
Wirkung vielfach durch das Fehlen des #ufleren Anlasses (Wein-
berge usw.) sich ausgleicht.

G. Gewerbescheine.

Der Ausfiihrung der im § 8 der Steuerverordnung vom
2. September 1898 in Aussicht gestellten Ausgabe von Gewerbe-
scheinen wurde im Jahre 1900 nihergetreten. Die Vorarbeiten
wurden aber erst im Jahre 1902 abgeschlossen. Am 10. Juni 1902
gelangte die Verordnung, betreffend Gewerbescheine, zur
Vertffentlichung, nachdem bereits frither einzelne Scheine fiir
Pfandhéuser und chinesische Musikhallen ausgestellt worden
waren. Vor allem tat die Registrierung der im Schutzgebiete
beheimateten Lokalfahrzeuge not, soweit sie den Personen- und
Warenverkehr zwischen den verschiedenen Kiistenhifen des Schutz-
gebietes vermittelten; denn nur auf diese Weise konnte erfolgreich
dem iiberhandnehmenden Schmuggel und Fillen von Seeraub vor-
gebeugt werden. Das Verfahren ist im allgemeinen dem in Hong-
kong und Schanghai bestehenden nachgebildet und die Erfahrung
beider Plitze benutzt worden. Die Gtebiihr war dazu bestimmt,
einen Beitrag zu den Kosten zu liefern, die dem Gouvernement
durch die Kontrolle, Strafenerhaltung usw. entstanden. Im Ver-
hiiltnis zu den geringeren Leistungen des Schutzgebietes gegen-
iiber den #lteren Ansiedlungen an der chinesischen Kiiste waren
auch die Abgaben fiir die Ausstellung der Gewerbescheine gering.
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Erst als die Entwicklung einen Beitrag zu den Kosten der Ver-
waltung rechtfertigte, wurde mit ihrer Einfiihrung begonnen. Sie
stieB bei der Bevolkerung prinzipiell auf keinen Widerspruch, wenn
auch ihre praktische Durchfiithrung trotz aller Zurickhal-
tung des Gouvernements mit mancherlei Schwierigkeiten
verkniipft war.

Bald ergaben sich Unzutréiglichkeiten aus der Definition
des Begriffes ,Gewerbe“, die es angezeigt erscheinen liefien, die
Verordnung durch eine neue zu ersetzen. Es geschah diesin der
Weise, dafi nicht nur einzelne Gewerbe steuerpflichtig gemacht
wurden, sondern daB unter gewissen Umstinden, z B. fiir Luxus-

wagen, Boote u. dgl, gebiihrenpflichtige Erlaubnisscheine gelost
werden mubten. So entstand die abschliefende Verordnung

itber diesen Gegenstand vom 1. November 1904 und im An-
schluf daran die Polizeiverordnung, betreffend den Ver-
kehr von Fahrzeugen, den Betrieb von Schank- und Hotelwirt-
schaften, chinesischen Theatern, Konzert- und Pfandhéusern, sowie
die Veranstaltung von Lotterien und Ausspielungen im Schutz-
gebiete Kiautschou von dem gleichen Tage.

Der gewerbepolizeilichen Aufsicht wurden damit unterstellt
Versteigerungen, Fahrzeuge, der Schank- und Hotel-
betrieb, der Verkauf von Medikamenten, der Handel
mit Waffen und Munition,chinesische Theater, Konzert-
und Pfandhiuser sowie Lotterien, Fiir die Verschieden-
heit der Gebithrensitze war das Mall der amtlichen Leistungen
oder die Hohe des Umsatzes gewisser Betriebe ausschlaggebend.
Auktionatoren zahlen eine Gebiihr von jihrlich 100, ein Leichter-
boot aus Stahl 50, ein Ruderboot 6, eine Barkasse 20, ein Luxus-
wagen 12 und ein Fahrrad 1 Dollars. In mannigfachen Ab-
stufungen zwischen 360 Dollars fiir erstklassige europiische Hotels
und 12 Dollars fiir kleine chinesische Restaurants im Jahre be-
wegen sich die Gebiihren fiir den Schankbetrieb. Auf den Handel
mit Jagdgewehren und sonstigen Waffen wurde in Abiinderung
der Gewerbeordnung durch die Verordnung vom 9. No-
vember 1905 eine einheitliche Gebiithr von 200 Dollars gelegt.
Verschiirfte Bestimmungen fiir den Handel mit Walffen und
Munition enthiélt die Polizeiverordnung vom 9. Juli 1912. Der
Gewerbeschein fiir diesen Handel wird nur solchen Kanflenten
erteilt, die im Handelsregister des Gerichts eingetragen sind. Bei
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nicht gewerbsmiifigem Handel ist ein Erlaubnisschein vom Polizei-
amt zu losen. Reisende diirfen zu Selbstverteidigungszwecken
]_li}u}_mt.ﬁ._n:-: eine I’ist‘.nl{‘f l.11111 einen jl‘l’.{'_‘\-‘crl\'tlt'. ﬁ-ll‘ th'l]‘i‘.’\'z\\'l‘t"li1'~
gewehre mitfithren. Abschlieflend regelte

=

das Verfahren der Ein- und Ausfuhr und Lagerung von Wailen
die Bekanntmachung vom 8 Dezember 1906. Chinesische

héchstens drei Jagd

Pfandhéiuser zahlen jahrlich 800 Dollars oder weniger je nach
dem Umsatz, und der Theaterbetrieb unterliegt einer Hochstauf-
lage von 300 Dollars. Der Veranstaltung von offentlichen Lotterien
ist gleichgestellt die Entgegennahme von Wetten bei Gffentlichen
Pferderennen und &ffentlichen Ausspielungen; die Abgabe betrigt
10 v. H. des Betrages der planmillig zu verausgabenden Lose
und bei Ausspielungen 10 v. H. der gesamten Spieleinlagen. Zur
Vermeidung von Hiirten und Ungerechtigkeiten ist Vorsorge ge-
troffen, daf in besonderen Fillen die Gebithr herabgesetzt oder
ganz erlassen wird. Die am gleichen Tage mit der Gewerbe-
scheinverordnung erlassene Polizeiordnung regelt die Taxen fiir
offentliche Sampans und Rikschas und trifft Anordnungen fiir
die Sicherheit und den Schutz des Publikums. Motorboote werden
nach der Verordnung vom 12. April 1905 hinsichtlich der
zu zahlenden Gebithr und der Unterstellung unter polizeiliche
Kontrolle als Dampfboote angesehen; Motorwagen werden als
TLuxuswagen behandelt.

Noch vor dem Erlaf der Gewerbeordnung wurde das Lotterie-
spiel im Schutzgebiete Kiautschou unter polizeiliche Kontr olle
gestellt. Im Jahre 1899 wandte sich ein aus reichen und ein-
wandfreien Chinesen bestehendes Konsortium in Hongkong an
das Gouvernement mit dem Antrage, eine Lotterie erdifnen zu
diirfen. Der Zeitpunkt war deshalb giinstig gewiihlt, weil gerade
damals die Manila-Lotterie aufgehort hatte zun bestehen; nach
dem Ubergang der Inseln von spanischer unter amerikanische
Herrschaft war das Lotteriespiel verpdnt, genan so wie in den
englischen Besitzungen. Wenn das Gouvernement auf das Angebot
verzichten oder zu grofie Schwierigkeiten machen wiirde, so hatte
das Syndikat die Absicht, sich nach dem portugiesischen Macao
zu wenden. Um den Vorschlag fiir das Schutzgebiet zu wiirdigen,
mufite man die Bedeutung des Spiels und seine Wirkung iiber-
haupt ins Auge fassen.

Bis dahin war die Manila-Staatslotterie (Real Lotteria
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Filipina), deren Lose vom Schatzamte (El Intendente Gral. de
Hacienda) monatlich mit Gewinnen im allgemeinen bis zu
40000 Dollars, ein- oder zweimal im Jahre aber hoher, néimlich
mit 60000 und 80000 Dollars als Hochstsatz ausgegeben wurden,
die einzige in Ostasien bekannte, staatlich iiberwachte Lotterie
gewesen. Der Umsatz der Benevolencia Mexicana war schon
wegen der Entfernung vom Ziehungsorte verschwindend. So {iber-
schwemmten die Manila-Lose den ganzen Osten, besonders die
chinesischen Hafenplitze; sowohl Europiier beteiligten sich
am Spiel als vornehmlich Chinesen. In Hongkong war der
Vertrieb der Lose verboten, doch blieb die Kolonie stets ein
bedeutendes Absatzfeld; es stand fest, dall trotz des Verbotes die
Lose in jedem Hotel und in jeder Buchhandlung unter der
Hand zu haben waren und die Banken die Einziehung der Gewinne
vermittelten. Michtiger als die puritanischen Grundsitze der
Regierung erwies sich die Leidenschaft des Volkes. Besonders
tief liegt dem Chinesen das Spielen im Blute; diese Neigung
dadurch unterdriicken zu wollen, dall man das Spiel kurzer Hand
verbietet, hat sich bis jetzt allenthalben als Millgriff erwiesen.
In seinem Geschichtswerke iiber Hongkong spricht Dr. Eitel von
,der wohlbekannten chinesischen Spielwut“.  Dieses National-
griindet sich gleich Opiumrauchen und

no

Hurerei, doch weiter verbreitet und michtiger denn beide, auf

laster, behauptet er,

einer unvertilgbaren, weil angeborenen Krankheit des Gesell-
schaftsorganismus. Die Spielleidenschaft, wie sie bei europiischen
Nationen hervortritt, ist nichts im Vergleich mit derselben Wut,
wie sie bei allen Klassen der Chinesen sich dullert.“ Der Chinese
muf spielen, weil er nicht anders kann; trotz aller Verbote wird
er es moglich machen, diesen Hang zu befriedigen. Dagegen ist
jede Regierung machtlos; die periodisch wiederkehrenden, von
ethischen Maximen triefenden Spielverbote der htheren Regierungs-
beamten Chinas sind lediglich aufzufassen als eine gelinde Mahnung
an die Spielunternehmer, sich nicht zu sicher zu fithlen und die
Versorgung der Privatbediirfnisse der Beamten nicht zu verab-
saumen. In Kanton lagen um 1890. und spéter noch vor den
Toren der Regierungsgebiude, wie Vogelnester angeklebt an die
Mauern, die Spielbuden, von Scharen spiellustiger Menschen
umlagert.

Besonders lehrreich ist die Verwaltungsgeschichte Hongkongs.
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Ein Gouverneur nach dem anderen iiberzeugt sich von der Not-
wendigkeit, chinesischer Spielwut durch Uberwachung derselben
entgegenzutreten; ihre teilweise verstindigen Vorschlige scheitern
an dem Widerstande der Bevilkerung oder eigener Halbheit.
Mill stellt in seinem HEssay ,tber die Freiheit® den Grundsatz
auf, daB die Gesellschaft sich nur da in die Freiheit des Individuums
einmischen soll, wo es sich nm eine Frage der allgemeinen Wohl-
fahrt handelt. Nun ist bekannt, daf in Hongkong, wo das Spiel
durchweg verboten ist, einem armen Schlucker streng auf die
Finger gesehen wird, wihrend die Bessergestellten irgendwelche
Summen ganz offen im Spiel umsetzen diirfen. Da kein Grund
vorliegt anzunehmen, dall die Ruhe und der Friede der Bevol-
kerung heftiger gestort wird durch ein paar Kulis, die aus ein-
gewurzelter Spielneigung ihre paar Kupferkiisch von einem Be-
sitzer auf den anderen iibertragen, als durch den europiischen
Kommis, der bei mifigem Einkommen grofle Umsitze in den
Rennwetten und am Totalisator zu erzielen sucht, so mulite das
zwiespiltige Mal) der Behandlung unwillkiirlich die unterdriickte
Klasse zu heftigem Widerstande herausfordern. Ob ein Schutz-
staat das moralische Recht hat, in die individuellen Ver-
haltnisse der Eingeborenen, solange der Gesamtheit daraus
kein Nachteil entsteht, durch direkte Verbote einzugreifen
— es fallen neben dem Spielen darunter auch Konkubinats- und
Vielweiberwesen —, ist eine umstrittene Frage, deren Lisung
nicht ohne Berticksichtigung der realen Wirklichkeit wversucht
werden sollte. Die Erfahrungen Hongkongs lehrten, dafi, so oft
das Spielen verfolgt wird, es ebenso oft auch wieder auflebt,
begiinstigt und gepflegt von einer bestechlichen, verdorbenen
Polizeischar. Von Zeit zu Zeit mull das Polizeipersonal erneuert
werden; mit ihm erneuert sich die Bestechlichkeit, die, solange
Spielhduser nur ein heimliches Dasein fithren, ein unaustilgbares
Ubel bleibt. ,Kein wirklicher Nutzen“, sagt Eitel, ,kam aus
der Abschaffung der Spiellokale heraus. Spiel und Bestechlich-
keit der Polizei gingen ungestirt weiter. Das Gouvernement
setzte sich hernach einfach stillschweigend iiber ein Problem
hinweg, das immer noch der Meisterhand zu seiner Losung harrt.“
Neben den geheimen, nur durch die Konnivenz der Polizeiorgane
geduldeten Spielhéusern bestanden solche an der Grenze des eng-
lischen Kaulun ebenso, wie vor der Vergrifierung der Fremden-




niederlassung in Schanghai bei Lihongkiu. Ein beliebter Ausflug
fiir reichere Chinesen in Hongkong war nach Macao oder Kanton,
wo fiir jede Art Spiel reichlich gesorgt war.

Wie in Preufien die Staatslotterie nicht nur aus finanziellen
Griinden, sondern auch aus der Annahme zugelassen ist, dall das
Lotteriespiel an sich nieht zu hindern, aber nur bei
staatlicher Leitung gehorig zu iiberwachen sei so
wurde auch seitens des Kiautschougouvernements der Stand-
punkt festgehalten, dafl Auswiichse und Unzutriiglichkeiten des
Spielens sich nur durch eine Kontrolle vermeiden liefen. Man
sah voraus, daf die in Manila unter den Amerikanern einge-
gangene Lotterie sicher an einem anderen Platze der chinesischen
Kiiste wieder ins Leben gerufen werde. Der Vertrieb der Lose
lieB sich zwar verbieten, aber nicht unterdriicken, und die Ein-
nahmen aus dem Vertrieb der Lose wiiren der Kolonie zu einer
Zeit, wo es auf wenig andere Einnahmen zu rechnen hatte, ent-
gangen. Das Gouvernement hatte sich allerdings bei der MaB-
regel auf einen gewissen Widerstand gefalit gemacht. In Deutsch-
land, wo eine Klassenlotterie in fast jedem Staate besteht, ist man
an diese Einnahmequelle gewthnt; im Auslande dagegen gilt der
Spielgewinn vielfach offiziell als unehrenhaft. Man mulite ge-
wiirtigen, daf manche von Pharisiismus, Miligunst und Ver-
leumdungssucht befangenen Urteile laut werden wiirden; es fehlte
jedoch auch nicht an Stimmen, die bedauerten, dall der reine
Schild der jungfriulichen Kolonie durch eine unlautere, weil auf
die Pflege einer niederen Leidenschaft gegriindete Hinnahme-
quelle getriibt wiirde. Man fragte, ob die Not der Kolonie
denn schon so grof sei, daB sie, wie Preullen seinerzeit unter
der Last des siebenjihrigen Krieges, zu einem solchen Mittel
ihre Zuflucht nehmen miisse.

[ndes in mehr oder weniger unklaren Gefiithlen 1alit
sich keine Antwort finden auf wirtschaftliche Probleme.
Wohin das Sichgehenlassen der Regierung schweren sozialen
Schiiden gegeniiber fithrt, zeigte die Geschichte Hongkongs zur
Geniige. Dab in England iiberhaupt deshalb, weil das Spiel ver-
boten ist, auch tatsdchlich nicht gespielt wird, ist ein Trugschlufl:
die vielen wirtschaftlichen Kalamitéiten, die durch Ausgabe von
kleinen Aktien und die dadurch beforderte Spielsucht hervor-
gerufen werden, sind hinreichender Beweis. Aus rein praktischen
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Erwégungen liel sich unter Hintansetzung billiger Schlagworte
und Gefithlsstimmungen die Zulassung der Lotterie im Schutz-
gebiete nur befiirworten. War die Zulassung des Spielens ein

Ubel, so waren die verderblichen Wirkungen lichtscheuer Heim-
lichkeit, die aus der Nichtzulassung entspringen, bei weitem
schlimmer, ohne dafi dem Ubel selbst dadurch gewehrt wurde.
Das Gouvernement entschlofi sich also, mit dem Syndikat,
das die besten (Garantien vorweisen konnte, in Verbindung zu
treten. Die Verhandlungen verliefen glatt und am 1. April 1900
wurde ein Vertrag geschlossen, der die nitige Genehmigung er-
hielt. In Berticksichtigung des Umstandes, dafl die Unkosten fiir
die ersten Jahre sehr grofi sein und Verluste nicht ausbleiben
wiirden, wurde vereinbart, dafl in den ersten 10 Jahren eine
Stempelgebiihr von 71/, v. H, bei einer Verlingerung des Ver-
trages iiber die zehn Jahre hinaus eine solche von 10 v. H. an
das Gouvernement gezahlt werden sollte. Stimtliche Unlkosten fielen
dem Syndikat zur Last. Die Form der Beteiligung des Gouverne-
ments an dem Unternehmen war die Gewithrung einer Konzes-
sion zu einem Lotteriebetriebe. In gleicher Weise, wie man
einer Wirtschaft, einem Opiumlokal, einem Auktionator eine Kon-
zession erteilte, gab man einer chinesischen Gesellschait, die sich ein
Lotteriegeschiift zu betreiben und dabei sich einer gewissen Aufsicht
des Gouvernements zu unterwerfen verpflichtete, diese Erlaubnis
gegen Auferlegung einer gewissen Gebiihr. Das Gouvernement be-
gegnete der Ohnmacht dem absoluten Spielverbot gegeniiber da-
durch, dafl es das Spiel unter strenge Anfsicht stellte und Auswiichse
und Unzutriglichkeiten von vornherein abschnitt., Damit war seine
Titigkeit erschopft; mit dem Spiel selbst und dessen Urheber hatte
es ebensowenig zu schaffen, wie mit einer Wirtschaft, die es gegen
Zahlung einer Gebiihr zuliell, und deren Getrinke es im Interesse der
offentlichen Gesundheit einer Kontrolle unterwarf. Withrend die Auf-
sicht in der Stempelung der Lose, der Anwesenheit eines
Kommissars bei der Ziehung und in der Hinterlegung ge-
niigender Sicherheit fiir die Auszahlung der ausstehenden
Gewinne zugunsten des Gouvernements bestand, schlossen die Ver-
pflichtungen dem Syndikat gegeniiber ein Privileg auf 10 Jahre
und das Versprechen ein, nach dem Ablauf dieser Frist bei einer
Erhthung der Stempelgebithr auf 10 v. H. unter chinesischen
Bewerbern diesem Syndikate die erste Wahl zu lassen.

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. G
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Leider bewegte sich die Lotterie, die im Oktober 1900 be-
ginnen sollte, von Anfang an unter einem Unstern. [n einem
besonderen Paragraphen war vereinbart, dab es dem Syndikab
freistehen sollte, von dem Unternehmen zuriickzutreten, falls die
chinesischen Behorden den Verkauf der Lose in China verbieten
oder ein Krieg zwischen Deutschland und einer anderen Macht
oder zwischen China und einer anderen Macht erklirt werden
oder ein Biirgerkrieg in China ausbrechen sollte. Wegen der
Boxerunruhen im Norden verzogerte sich die Eroffnung der
Lotterie bis zum Oktober 1901. Mittlerweile hatte die in den
amerikanischen Philippinen aufgehobene Lotterie eine Menge Nach-
ahmer an der chinesischen Kiiste gefunden, an die zur Zeit, wo
die ersten Verhandlungen gepflogen wurden, noch nicht gedach
werden konnte. Die Verwaltung der internationalen Fremden-
niederlassung in Schanghai hatte sich gendtigt gesehen, den
Verkauf der Lose unter eine hohe Steuer, nimlich 1000 Dollars
im Monate fiir jedes Lotteriegeschift, zu stellen. Dadurch ging
die Zahl der Greschiifte auf acht im Jahre 1900 zurtick. Um einen
weiteren Riickgang zu erzielen, beschlofl der Munizipalrat fiir
das Jahr 1901 die Steuer jedes einzelnen Geschiiftes auf 2000
Dollars fiir den Monat zu erhthen, zu gleicher Zeit aber die Zahl
der selbstindig Lose ausgebenden und Verlosungen veranstaltenden
Geschifte auf 5—6 zu vermindern, die Geschiftslokale einer
Kontrolle zu unterwerfen und das Feilhalten von Losen auf
offener Strafie iiberhaupt zu verbieten. So verstindig diese Mafi-
regel der Biirgerschaft unter den obwaltenden Verhiltnissen er-
schien, so erregte sie doch das MiBfallen der Aufsicht fithrenden
Regierungen. Am 11. Miirz 1901 richtete der Konsularkdrper
von Schanghai an den Stadtrat die Bitte, Schritte zu ergreifen,
den Handel mit Lotterielosen ganz zu unterdriicken. ,Es ist un-
notig¥, fithrte er aus, ,den wenig beneidenswerten Ruf hervor-
zuheben, dessen Schanghai sich infolge der offiziellen Zulassung
dieser Spieletablissements erfreut, oder auf die Schiéden hinzu-
weisen, die fiir die einheimische Bevidlkerung damit verbunden
sind. Die Griobfe des Unheils ist aus der bekannt gewordenen
Preisliste zu ermessen, die den enormen Betrag von 272 614 Dollars
per Monat fiir die konzessionierten 8 Lotterien ergibt. Aulflerdem
sind Lotterien in den meisten Lindern durch das Gesetz verboten;
solche Lotterien, wie sie hier bestehen, in allen.”
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‘Wohl oder iibel erklirte sich der Stadtrat damit einverstanden,
Lotterien in der Niederlassung nicht zu dulden, falls der Konsular-
korper und die chinesische Regierung sich zur Bestrafung jeder
Zuwiderhandlung bei ihren Staatsangehorigen verpflichteten; das
Nachgeben wurde ihm um so leichter gemacht, als die Konsuln
drohten, die in Artikel 34 der Grundverfassung der Internationalen
Niederlassung Schanghais angedrohte Strafe tiber jeden zu verhiingen,
der unberechtigt Lotterielose verkaufe. Die Konzessionen wurden
darauf zuriickgezogen, und die Gesellschaften gingen ein, da auch die
chinesischen Behorden ein Interesse hatten, auller der staatlich zuge-
lassenen , Kiangnan- Wohltitigkeitslotterie“, die offiziell ihren Sitz in
Schanghai hatteund von dem Verbot nicht betroffen wurde, keine pri-
vate Konkurrenzgesellschaft zu dulden. Im Siiden Chinas setzte die
Lotterie in Macao ,SantaCasa da Misericordia da Macao“ viele Lose ab.
Beide Anstalten standen unter amtlichem Schutze und wurden dem
Namen nach als philanthropische Unternehmungen geleitet.

Diese Vorgiinge am Nachbarplatze hatten fiir das Schutzgebiet
den Nachteil, daB ein wesentliches Absatzgebiet der Lose, Schang-
hai, der Gesellschaft verschlossen wurde. Denn wenn die amtliche
Vertretung Deutschlands auf der einen Seite sich fiir Unterdriickung
des Lotteriebetriebes in Schanghai einsetzte, so war es nicht gut
denkbar, daf sie eine Ausnahmestellung fiir das in Tsingtau ent-
standene #hnliche, wenn auch ganz andere Garantien der Sicher-
heit bietende Privatunternehmen beanspruchte. Dem Beispiel der
chinesischen Behorden in Schanghai folgten die chinesischen Be-
amten in Schantung, die natiirlich gern sich beeilten, einer Kin-
nahmevermehrung des Schutzgebietes auf Kosten chinesischer
Zahler entgegenzutreten. Unter diesen Umstinden fand die Ge-
sellschaft, daf der Vertrieb der Lose im Schutzgebiete allein sich
nicht lohnte und stellte den Betrieb im Miirz 1903 bis auf weiteres
ein. Seither ruht das Abkommen; der Spielsucht wird in
anderer Weise gefrohnt; Pferderennen, Spekulation in Opium,
Kautschukaltien bieten hinreichende Gelegenheit zur Betiitigung
der Leidenschaft, nur dafi ihre Wirkungen fir die Gesamtheit
verheerender sind als die einer amtlich itberwachten Lotterie.

H. Konzessionsabgaben,
Zu den Konzessionsabgaben lassen sich die Einkiinfte

rechnen aus den Gewinnen der Deutchen Eisenbahn- und
9#
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Bergwerksunternehmungen in Schantung. Die vertraglich
festgelegten Abgaben stufen sich nach den Einnahmen ab; wenn
der aus den Ertriignissen der betreffenden Gesellschaft zu ver-
teilende Reingewinn die Auszahlung einer Dividende von mehr als
jihrlich 5 v. H. des fiir die Unternehmung eingezahlten und verwen-
deten Kapitals gestattet, so ist fiir das betreffende Betriebsjahr

von dem Mehrbetrag iiber 5 v. H. bis 7 v. H. der 20. Teil
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an die Kasse des Kiautschougebietes zu zahlen. Seit einigen
Jahren trigt die Schantung-Eisenbahngesellschaft
zu den Einnahmen des Schutzgebietes bei. In der Be-
teiligung an dem Gewinn fand das Reich eine Entschidigung fiir
die Aufwendungen an Hafen- und Kajenanlagen, aus denen natur-
gemil gerade den beiden Gesellschaften grofie Vorteile erwachsen.

In analoger Weise wurde auch der erst 1911 in Wirksamkeit
getretenen Hypothekenbank eine Bruttoabgabe, die sich auf
21/, vom Tausend des Betrages der zur Deckung der Pfandbriefe
dienenden Hypotheken belduft, ferner der Deutsch-Asiatischen
Bank fiir das Privileg der Banknotenausgabe im Schutz-
gebiete — es ist am 8. Juni 1906 verliechen und liuft aunf
15 Jahre — eine Abgabe von 1 v. H. auf den Jahresdurchschnitt
des téglichen Notenumlanfes auferlegt. Die Nachweisung geschieht
vierteljihrlich. Ausgestellt sind die Banknoten auf mexikanische
Dollars, die durch die Bekanntmachung vom 24. April 1899 im
Schutzgebiete kursfihig gemacht waren. Das Gouvernement adop-
tierte damit die in allen offenen Handelsplidtzen der chinesischen
Kiiste gangbare Silbermiinze; nur sie wird bei der Gouvernements-
kasse in Zahlung genommen. Die gleichzeitige Ausgabe von chi-
nesischen Taelnoten entsprang einer Anpassung an chinesische
Handelsbediirfnisse des Hinterlandes.

Eine Abinderung der Konzession erfolgte durch die Bekannt-
machung des Reichskanzlers am 26. Juli 1913. Sie betrifft die
Héhe der Dollar- und Taelnoten, die in dem Schutzgebiete und
dem Hinterlande in Umlauf gesetzt werden diirfen, ferner die
Sicherheitsleistung der Bank.

Wenn jemals die Chinesische Wiahrungsreform aus
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dem Stadium des frommen Wunsches heraustreten sollte, so wiirde
auch das Schutzgebiet im Interesse glatter Handelsentwicklung
gezwungen sein, seine Wihrung zu reformieren. Soweit es sich um
wirtschaftliche Verhiiltnisse handelt, ist der engste Zusammenschluf
mit der Provinz Schantung Bedingung fiir das Gedeihen der Kolonie.

Zurzeit sind auBler dem mexikanischen Dollar im Schutz-
gebiete Silberscheidemiinzen von 5, 10 und 20 Cents chine-
sischer und Hongkonger Prigung zugelassen, deren Einschrinkung
oder Verbot der Verfiigung des Gouverneurs zusteht. Nach der
Verordnung vom 11, Oktober 1909 nimmt die Gouvernements-
kasse auch deutsche Nickelmiinzen im Nennwerte des zehnten
und zwanzigsten Teils des Dollars in jedem Betrage in Zahlung
und verabfolgt im Umtausche dagegen mexikanische Dollars. Es
ist Vorsorge getroffen, daf die Scheidemiinze nicht, wie in Hong-
kong, weit tiber das Bediirfnis der Kolonie hinaus ausgegeben wird
und zu einem Spekulationsgegenstande sich auswiichst, dessen zeit-
weiligen Gewinnen unter Umstinden heftige mit krisenartigen
Erscheinungen verbundene Verluste — sie betrugen in Hongkong
z. B. bis 1912 in 4 Jahren 795743 Dollars! — gegeniiberstehen.
Demgemil sind die Gewinne des Gouvernements aus dieser Kin-

richtung gering. Chinesische Zehnkischstiicke gelten im
Schutzgebiete laut der Verordnung vom 22. Juli 1904 als
vollwertig, dagegen ist der Gebrauch von koreanischen oder ja-
panischen Kupferstiicken untersagt. Besondere Anordnungen
wurden in der Verordnung vom 20. Dezember 1906 fiir die Ein-
fuhr aullerhalb der Provinz Schantung geprigter Zehnkiischstiicke
getroffen; das Gouvernement bewies dadurch seinen guten Willen, in
Ubereinstimmung mit der chinesischen Provinzialregierung der Uber-
schwemmung der Provinz mit minderwertigen Miinzen zu steuern.

Nicht unerheblich sind die Einnahmen, die aus dem
Salzregal des Schutzgebiets vom Fiskus gezogen werden. Ahn-
lich, wie sich das Gouvernement das Recht vorbehalten hat, Mine-
ralien im Schutzgebiete aufzusuchen und zu gewinnen, bedarf es
seiner Erlaubnis zur Salzgewinnung aus Seewasser; sie wird gegen
eine Gebithr von jahrlich 4 Dollars fiir je 5000 qm der zur Salz-
gewinnung benutzten Wattfliche erteilt. Nach der Verordnung
vom 12. Mirz 1910 ist weiter fiir das im Schutzgebiete gewonnene
Salz von demjenigen, der es zur Ausfuhr oder zu gewerblichen
Zwecken verwendet, eine Salzabgabe von 3 Cents fiir einen Pcl,
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d. h. auf die Tonne rund eine Mark, zu zahlen. Nur die bei den
Chinesen iibliche Art der Salzgewinnung wird hierdurch getroffen;
Salzgewinnung durch Absieden stellt sich im Schutzgebiete zu teuer.

Von Jahr zu Jahr sind die Abgaben der Ziegeleibesitzer
zuriickgegangen. Ihre Begriindung liegt in der Verwendung des
fiskalischen Grund und Bodens; da die Abziegelung nur bis zu
einer gewissen Tiefe gestattet ist, worauf das Land wieder an das
Gouvernement zuriickfillt, so lassen sich die Abmachungen als eine
Art Pachtvertrige ansehen, zumal sie simtlich mit zeitlicher Be-
grenzung geschlossen werden. Ahnlich verhilt es sich mit der
Hergabe von Flecken zum Abweiden durch Vieh. Reine Pacht-
vertrige, z. B. Hergabe von Land zu Lagerplitzen, Giirtnereien
usw. gegen Pacht, oder von fiskalischen Gebiiuden gegen Ent-
richtung einer Miete, unterliegen den allgemein giiltigen Formen.

Die in Artikel 8 der Verordnung vom 2. September 1898
vorgesehene Gebiihr fiir die Niederlage von Pulver und
Sprengstoffen ist bisher nicht in Kraft getreten. Innerhalb des
Gouvernements haben Erwigungen stattgefunden, ob die Aufbe-
wahrung in #hnlicher Weise, wie in Hongkong, Sache des Gou-

vernements werden solle oder dem Privaten verbleiben. Bis jetzt

haben sich Unzutriiglichkeiten bei der privaten Aunfbewahrung
nicht herausgestellt, so daB von dem Erlal von Bestimmungen
fiber das allgemein geltende Strafgesetzbuch hinaus abgesehen ist.
Das Lagern von Petroleum wird geregelt durch die Ver-
ordnung vom 15. Januar 1899.

II1. Weitere Entwicklung des Steuerprogramms und Ein-
nahmen aus Erwerbsbetrieben des Gouvernements.

Unmoglich konnte man bei der Griindung der Kolonie und
der Abfassung der grundlegenden Steuerordnung voraussehen,
welche abgabenpflichtigen Leistungen in der Folge der Fiskus tir
die Allgemeinheit zu iibernehmen gezwungen und in der Lage
war. Was damals geschehen konnte, beschrinkte sich darauf,
allgemeine Grundsitze aufzustellen, deren weiterer Ausbau
der Zukunft iiberlassen werden mubBte. Kurz lassen sich die Gesichts-
punkte, nach denen die Steuerordnung vom 2. September 1898
ausgearbeitet wurde, folgendermaflen zusammenfassen. 1. Als in-
direkte Steuer tritt, soweit das chinesische Zollamt fiir das
Schutzgebiet funktioniert, was zu der Zeit allein fiir Opium zu-
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traf, der tarifmafige chinesische Zoll ein. 2. Direkte
Steuern (Grund- und Zuwachssteuern) werden ausschlielilich
vom Grund und Boden erhoben und zwar unterschieden nach
laindlichen und stidtischen Grundstiicken; die einzige weitere direkte
Steuer ist die Hundestener. 3. Eine Gebiihr wird fiir Be-
nutzung des Hafens angesetzt. 4. Entschidigungen wer-
den verlangt fiir besondere Leistungen des Gouvernements,
teils als direkte Gegenzahlungen, teils in der Form von
Gebithren, z B. bei der Ausiibung der Jagd, bei Gewerben,
bei Gewihrung von Konzessionen gewisser Betriebe und bei aufier-
gewohnlichen Sicherheitsvorkehrungen. Das ist das Gerippe, das
die weitere Entwicklung mit Fleisch und Blut zn umkleiden hatte.
Man begniigte sich, grofie Richtlinien aunfzustellen, die ebenso
wichtig waren durch das, was sie enthielten, als durch das,
was sie ausschieden. Uber Steuerpflicht gibt es verschiedene
Auffassungen; vielfach wird der Grundsatz vertreten, dall jeder
dem Staat Steuer entrichten solle nach seinem Vermogen; ethischer
scheint wohl der Giedanke zu sein, den einzelnen im Interesse des
(Ganzen nur so weit zu belasten, als er Wohltaten von dem Ganzen
empfingt. Was kann nun Wichtigeres dem einzelnen von der
Gesamtheit zur Verfigung gestellt werden als Grund und Boden!
Eine ergiebige Bodenbesteuerung widerspricht nicht dem Gedanken,
daB durch die Steuergebahrung die Entwicklung nicht unterbunden,
sondern der Entfaltung aller Kriifte, Arbeit und Industrie, Vor-
schub geleistet werde.

Aus kleinen Anfingen ist die Entwicklung vor sich gegangen,
wie bei den einzelnen Positionen der Steuerordnung nachgewiesen
worden ist. Je grofier jedoch die Leistungsfihigkeit der Ver-
waltung und der Biirgerschaft wurde, um so ausgedehnter
wurde auch der Kreis der Gegenstiinde, die als abgabenpflichtig
bezeichnet werden muften. Eine Steuerordnung kann niemals
etwas Fertiges sein; sie ist Mittel zum Zweck in einem organischen
Betriebe und wird dem Entwicklungsgange sich anpassen.

Zuniichst machte sich dieses Bediirfnis bei der indirekten
Steuer geltend. Thr verfiel im Anfange nur das Opium, das
der Kontrolle und Verzollung seitens des im Schutzgebiete zu-
gelassenen chinesischen Zollamts unterlag. Mit der Zeit wurden
die Befugnisse des chinesischen Zollamtes erweitert; die Grile
des benachbarten Reiches und die Kleinheit des
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dentschen Schutzgebietes verlangte gebieterisch ein Zu-
sammengehen mit China in der Frage der Zollregelung, wenn
nicht der legitime Handel der Kolonie lahmgelegt werden sollte.
Der zuerst bestehende Zustand eines absoluten Freihatens wich
im Jahre 1906 der Beschrinkung der Zollfreiheit auf einen be-
grenzten Freibezirk, niimlich den Hafen und das angrenzende

Gelinde. Die grundlegende Verordnung vom 2. Dezember

1905 erhielt eine Ergiinzung durch die Verordnung vom 27.
April 1907; in ihr wurden die allgemeinen Bestimmungen
iiber die Zollerhebung niher dahin prizisiert, dall der Ver-
kehr der Fabrikate zwischen Hinterland und Schutzgebiet sich
ohne Kontrolle des Zollamtes und ohne Verzollung vollzieht. Das
Schutzgebiet ist mit 20 v. H. der Einfuhrzolle auf alle durch das
Kiautschouzollamt passierenden Waren, ferner zu einem Bruchteil der
Einnahmen auf Grund der Bestimmungen iiber die Dampischiff-
fahrt auf Binnengewissern vom 14. August 1904 beteiligt.

Schon in der mehrfach erwithnten Denkschrift iber die Land-
und Steuerpolitik vom April 1898 war nach dem Vorbilde anderer
Handelsplitze an der chinesischen Kiiste ein Warenzoll als Ver-
kehrssteuer in Vorschlag gebracht. Die urspriingliche Absicht
ging dahin, daf diese lediglich den Durchgangs- und Hinterlands-
handel treffen solle, dessen Interessen die kostspieligen Halen-
anlagen besonders dienten. Solange die Zollerhebung fir das
Schutzgebiet nicht eingefithrt war, hiitte sich die Absicht ohne
grofie Schwierigkeit durch einen Aufschlag auf die fiir China zu
verzollenden Waren nach Analogie Schanghais erreichen lassen.
Nach der Beschrinkung des Freihafengebietes war eine Unter-
scheidung zwischen solchen Einfuhrwaren, die im Schutzgebiete
verbleiben und dort konsumiert werden und solchen, die ihren
Weg nach China nehmen, nicht mehr moglich. Eine Verkehrs-
steuer, die allein den Durchgangshandel trifft, laft sich deshalb
praktisch jetzt nicht mehr erreichen. Sie ist auch nicht mehr nétig;
der bestehende Modus ist ergiebiger, winfassender und gerechter.

Mehr noch als bei den indirekten Steuern machte sich das
Wachstum der Kolonie aus kleinen Anfingen fiir die Gestaltung
des Gebithrenwesens geltend. Das Gebiithrensystem bildet eine
Ausnahme innerhalb des Steuersystems.

Fiir den Anfang geniigte der Konsulatstarif; eine besondere

Ausnahme war nur fiir die Gerichte vorgesehen. Als die Bau-
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polizei und das Katasteramt in Wirksamkeit traten, war es ge-
boten, von denjenigen, denen die Titigkeit dieser staatlichen
Einrichtungen direkt zugute kam, auch Gebiithren zu fordern; da-
zu reichte natiirlich der Konsulatstarif nicht aus. Wie sehr in
allen Fillen den Verhiltnissen Rechnung

=

getragen wurde, zeigh
z. B. die Reihe der Bestimmungen iiber die Gebtihrenpflicht
fiir Landmesserarbeiten, die in Kraft gesetzt wurden, bis
es gelang, durch den Awusbau des Landamts die einheitliche
Regelung eines Gebiithrentarifs in die Hand zu nehmen. Das
geschah in der Verordnung vom 12. Juni 1907, die sich ver-
stindigerweise an das Vorbild der preullischen Katasterverwaltung
anlehnt. Seit dem 1. Juli 1904 ist die Baupolizei-Gebiithren-
ordnung in Kraft, die am 27. Mai 1904 erlassen wurde.

Die eigenartige Stellung des zentralistisch verwalteten Schutz-
gebiets, wo Staats- und Gemeindetitigkeit zusammen-
fallen, erschwert die Scheidung der Leistungen des Gou-
vernements in solche, die dem Nutzen des Reiches dienen, und
solche, die lediglich lokalen Bediirfnissen entstammen. In hervor-
ragender Weise ist im Kiautschougebiete der Grundsatz hoch-
gehalten, dall ein Gemeinwesen auf eigene, unmittelbare wirt-
schaftliche Titigkeit angewiesen sei. Der Ankauf und die
Verwaltung alles chinesischen Ackerlandes, soweit es fiir die
stidtische Bebauung in Frage kommt, ist selbstverstindlich
in erster Linie darauf berechnet, die Steuerlast zu erleichtern.
Gleichen Zwecken dient der Versuch einer ergiebigen Wald-
wirtschaft; die schonen Héhenziige in unmittelbarer Nihe
Tsingtaus reizten geradezu zu einer extensiven Kultur. Beson-
ders galt es, die wunderbaren Landschaften des Lauschan einer
systematischen Forstwirtschaft zugingig zu machen und die
chinesische Bevilkerung an den Gedanken einer rationellen Aus-
nutzung allméhlich zu gewoéhnen. Wire man mit Gewalt vor-
gegangen, so hitte man die friedliche Bevolkerung verbittert;
bei der Arbeit, die Siinden chinesischen Schlendrians und Un-
verstéindnisses wieder gut zu machen, bedurfte es des Taktes
und vorbildlichen Beispiels. Die Einnahmen aus den Forst-
bestinden zeigen aber schon jetzt nach so kurzer Zeit, welcher
Reichtum dem Gemeinwesen aus der gewissenhaiten Erfilllung
der einmal iibernommenen Pflicht in Zukunft winkt.

Und so gibt es noch andere Gewerbe, aut die das Dogma
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von der geschiftlichen Untiichtigkeit des Staates im Kiautschou-
gebiete nicht zutrifft. An dem Beispiele der Verwertung der
Hafenanlagen ist der allmihliche Gang einer Entwicklung
zum Staatsbetriebe dargetan, an der sich die Kaufmannschaft,
soweit, aber anch nur, soweit es sich um rein geschiftliche
Transaktionen handelt, beteiligh. Dariiber kann kein Zweifel be-
stehen, daf die Errichtung von Leuchttiirmen, die Betonnung
der Fahrstrafien, die Ausitbung der Hafenpolizei, der sachmifiige
Ausbau des Hafens Pflichten sind, die dem grofien Staatsganzen

zukommen; dagegen ist der Lade-, Lisch- und Lagerbetfrieb ein
rein kaufminnisches Geschift. TUnd doch ist auch diese zur
vollen Zufriedenheit der Bevolkerung ausgeiibte Titigkeit des
Gouvernements nicht kaufminnisch in dem Sinne, daf eine Ver-
zinsung des Hafens von Anbeginn an angestrebt wird. Sie mull
der kiinftigen Entwicklung des Gebietes vorbehalten bleiben;
lediglich sie einmal zu ermdiglichen, war der leitende Gedanke
bei Ausarbeitung der Tarife. Vorerst kommen die Einnahmen
gleichfalls nur als Erleichterung der Steuerlast in Betracht.
Rein lokalen Zwecken dagegen dienen das Schlachthaus
und die Versorgung der Bevolkerung mit gutem Trink-
wasser und elektrischer Kraft. Hier war es geboten, die
Gebiithren von vornherein so zu bemessen, dafi eine Verzinsung
der Anlagen in den Preis fiir die Benutzung und den Gebrauch
der Kommodititen eingeschlossen wurde. Dagegen mufite der
Gouverneur ausdriicklich in der Gouvernementsratssitzung vom
13. Mai 1912 sich gegen den Vorwurf wehren, als ob ein un-
lauterer Wettbewerb mit Privatunternehmern durch Verkaut
von Lampen an die Stromempfinger beabsichtigt sei. Die der
Verordnung, betreffend Schlachtzwang und Fleischbeschau vom
24. Juli 1906, beigefiigte Betriebsordnung sieht Gebiihren fiir die
Einfuhr von Schlachtvieh vor; die Gebiithrenordnung selbst ent-
hiilt besondere Siitze unter den Rubriken: Schlacht- und Unter-
suchungsgebithren, Stallgebithren, Kiihlhausmiete, Benutzung des
Fleischsterilisators, Besichtigungs- und Wiegegebiihren. Leitungs-
wasser zahlt einen Einheitspreis von 20 Cents fiir jeden Kubik-
meter. Die Bestimmungen iiber den Bezug von Wasser stammen
vom 28. Mai 1904; ihre Erginzung fanden sie durch die Be-
kanntmachung vom 22. Mirz 1906 iiber den Wasserpreis und die
Verordnung, betreffend die Entwiisserung von Grundstiicken, nebst




den dazu gehorigen Bekanntmachungen vom 5. April 1907. Eine
Erleichterung des Wasserbezugs fiir die chinesische Bevilkerung
ist durch die Bekanntmachungen vom 22. April und 28. August 1908
angestrebt.

Einheitlicher Leitung mit dem Elektrizititswerlk unter-
steht die Tsingtauer Werft nebst Dock, ein einfacher Staats-
betrieb im Interesse der Erhthung der militdrischen Sicherheit
des Platzes. Da jedoch die grofartigen Anlagen in gewihnlichen
Zeiten nicht durch die wenigen Schiffe des Ostasiatischen Kreuzer-
geschwaders beschiftigt sind, so ergab sich ihre kaufménnische
Verwertung von selbst. Lokale Bediirfnisse der Zivilbevilkerung
haben bei ihrer Einrichtung nicht mitgesprochen. Hiitte eine dafiir
interessierte Kaufmannschaft damals bestanden, so wiirde man viel-
leicht ebenfalls die Moglichkeit einer gemischten wirtschaftlichen
Unternehmung fiir den Werftbetrieb ins Auge gefalit haben.

Zu erwithnen bleiben noch die Schulen, nimlich die
Knaben- und Médchenschule fiir deutsche Kinder und die Hoch-
schule fiir Chinesen. Dall das fiir den Betrieb erhobene Schul-
geld die dem Gouvernement aus der Erhaltung entstehenden
Kosten nicht deckt und auf absehbare Zeiten nicht decken kann,
ist einleuchtend; nur die chinesischen Elementarschulen werden
vollkommen aus den Beitriigen der chinesischen Bevilkerung be-
stritten. Erhalten sich die Schulen auch nicht selbst, so bilden
sie doch ein Glied in der Reihe der verschiedenen Gouvernements-
einrichtungen zur Heranziehung und Erhaltung eines tiichtigen
Stammes tidtiger Kolonisten, deren Nutzen nicht nach den Ein-
nahmen zu bemessen ist. Auch die Friedhofsverwaltung
untersteht dem Gouvernement; die Einnahmen fliefen gemifl den
Friedhofsordnungen vom 5. und 12. November 1904 der Allgemein-
heit zu.

Losgelost vom Gouvernement ist die Post. Sie untersteht
der deutschen Reichspostverwaltung, und ihre Einnahmen finden
bei Aufstellung des Kiautschouetats keine Beriicksichtigung. Als
Anomalie darf die Tatsache hervorgehoben werden, dall das Brief-
porto zwischen Spandan und Berlin (10 Pf.) teurer ist als zwischen
Tsingtan und Berlin (4 Cents = 8 Pf.).

In der amtlichen Denkschrift iiber die Entwicklung des
Kiautschougebietes vom Jahre 1901 war die Einfiihrung einer
Stempelsteuer als sehr erwigenswert hingestellt worden, da




— 140 —

sie den Umsatz des Handels in gerechtester Weise treffen wiirde
und z B. in der Kolonie Hongkong trotz anfinglichen Wider-
spruchs sich der allgemeinen Zustimmung der Kaufmannschaft
erfreut. Der Entwurf zu einer Stempelsteuerverordnung wurde
im Frithjahr 1900 ausgearbeitet und den Vertretern der Zivil-
gemeinde zur Stellungnahme {iberreicht. Diese erklirte sich
grundsitzlich gegen jec
dall die Grundsteuer vollkommen geniige, um diejenigen Gemeinde-
ausgaben zu bestreiten, die durch die eigentlichen Bediirfnisse

e weitere Besteuerung; sie machte geltend,

der Kautleute und Gewerbetreibenden verursacht wiirden. Die
Stempelsteuer wiirde aullerdem eine starke Belistigung fiir jeden
Geschiftsmann mit sich bringen, sei es Kaufmann, Industrieller
oder Handwerker; der Zuzug von Chinesen und Europiern zur
Kolonie wiirde dadurch gehemmt werden, nicht nur wegen der
Steuerlast an sich, sondern auch besonders wegen der aus der
Durchtfithrung der Steuerverordnung zu befiirchtenden Schwierig-
keiten und Gefahren der Bestrafung. FEin grofer Teil der
Geschifte wiirde zur Vermeidung der Steuer von den Filialen
des Schutzgebietes auf die Mutterfirmen in Schanghai und anderen
Pliatzen abgeschoben werden und der Ertrag in keinem Ver-
hiltnisse stehen zu dem Schaden, den die Einfithrung anrichten
miisse.

Von entscheidender Bedeutung fiir die Zuriickziehung des
Stempelsteuerentwurfes, wie er seitens des Gouvernements vor-
gelegt war, war die Erkenntnis, dafl die Steuer fiir die niichste
Zeit kaum die Kosten des zu ihrer Durchfithrung notwendigen
Verwaltungsapparats deckte, sicherlich aber keinen nennenswerten
UberschuB lieferte, so daf den schwerwiegenden Unbequemlich-
keiten und Lasten fiir das Publikum kein Vorteil des Fiskus
gegeniiberstand. Dazu trat ein weiteres Moment. Der Entwurf
hatte sich anfangs an die im allgemeinen einfachen Formen des
sStempelstenergesetzes Hongkongs angeschlossen, diese sogar durch
weitergehende Vereinfachungen fiir die damaligen primitiven
Verhéltnisse des Schutzgebietes ertriiglich zu machen versucht,
war aber durch mehrere [l_l']]{‘T‘}Li'lJL'it.'IlIi{Ej"l',lTl in eine der preufiischen
Stempelsteuergesetzgebung #ihnliche Verfassung gebracht worden,
die, unbedenklich als heimische Einrichtung und als Bestandteil
des gesamten inlindischen Regierungsapparates, fiir dessen Un-
bequemlichkeit die Wohltaten einer durchgebildeten Kultur ent-
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schidigen, in einem jungen, erst in der Entwicklung begriffenen
Gemeinwesen als Eingriff in die freie Entfaltung selbstéindiger
Krifte empfunden werden mufite. Das Gouvernement selbst
konnte sich der Besorgnis nicht verschliefen, daf die fast simt-
liche fiir den Rechtsverkehr erheblichen Urkunden mit einer
Steuer belegende Verordnung den Abschlufl der meisten Ge-
schiffte zur Vermeidung der Steuer an anderen Plitzen, z. B.
Schanghai oder den chinesischen Handelszentren des Hinterlandes,
Kiautschou, Weihsien, Tsinanfu usw. begiinstigen und damit die
Konzentrierung des Geschiiftes in Tsingtau und dessen Unab-
hingigkeit von anderen Plitzen erschweren wiirde. Hongkongs
Durchgangs- und Verschiffungshandel hatte zur Zeit der Ein-
flithrung der Stempelsteuer, 24 Jahre nach der Griindung der
Kolonie, eine vollkommen selbstindige, von anderen Plitzen un-
abhiingige Bedeutung errungen. Eine i#hnliche Selbstiindigkeit
wird vorerst fiir das deutsche Schutzgebiet nur fiir die im Laufe
der Zeit dort erstarkende Industrie zu erhoffen sein. Es war des-
halb von grofler Bedeutung fiir das wirtschaftliche Leben der
Kolonie, dall von der Einfithrung der Verordnung abgesehen
wurde.

Die Marineverwaltung betonte in der Denkschrift ausdriick-
lich, dafl sie in Anbetracht der politischen und wirtschaftlichen
Verhiiltnisse des letzten Jahres auf dem ostasiatischen Markte
es als ihre Pflicht erachte, dem Handel und Gewerbe der jungen
Kolonie zunichst eine geranme Frist zur Wiedererstarkung ohne
den Druck neuer Auflagen oder auch nur die Besorgnis vor
solchen zu gewihren. KEs lige in der Absicht der Verwaltung,
mit jeder Neubelastung des Handels so lange zu warten, bis
neue wirtschaftliche Faktoren dem letzteren zugute gekommen
seien. Als ein solcher Zeitpunkt erschien insbesondere derjenige,
in welchem die Schantungbahn ein erhebliches Stiick in das
Innere hinein fertiggestellt und dann noch einige Zeit vergangen
sein werde, innerhalb deren der Handel die Vorteile der neuen
Verkehrsstralie sich zu eigen machen konne. Dieser program-
matischen Erklirung hat das Reichsmarineamt durch den Ab-
schlub des Zollabkommens im Jahre 1905 entsprochen. Dall bei
der Ergiebigkeit der bestehenden Einnahmequellen es noch jemals
notig sein wird, auf die Stempelsteuer zurlickzugreifen, ist kaum
anzunehmen.
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Die Verkehrssteuer und die Stempelsteuer sind die einzigen
Steuerformen, die neben den bestehenden fiir das Schutzgebiet in
Frage gekommen und bis ins einzelne ausgearbeitet worden sind.
In neuerer Zeit ist dazu noch der Versuch getreten, einer Miets-
steuer Eingang zu verschaffen. Auferdem soll der Verbrauch
von Alkohol schirfer angefalit werden. Bei den eigenartigen
Verhiltnissen ist nicht jede Steuer, die in der Heimat
oder in anderen Lindern gute Wirkungen erzielt, ange-
bracht. Insbesondere gilt dies fiir alle Steuern, die
Handel und Kapital belasten, vornehmlich die Einkommen-
steuer; es wird mit grofien Schwierigkeiten verbunden, wenn
nicht ganz unmoglich sein, die Héhe des Einkommens von Aus- ‘
lindern, zumal von Chinesen, die unter Umstinden ihre Biicher
anferhalb des Schutzgebietes fithren, festzustellen. Zu den |
wenigen, die mit Sicherheit von dieser Steuerform getroffen
wiirden, gehorten die Offiziere und Beamten des Schutzgebietes, |
withrend diejenigen, die grofle Vermdgen dort verdienen, vielfach

frei ausgehen wiirden.

IV. Einnahmen und Selbsthestimmung der Biirgerschaft,

Eine vergleichende Zusammenstellung der Einnahmen aus
den regelmiafligen Einnahmequellen seit Einrichtung
der deutschen Finanzverwaltung gibt eine der 1910 erschienenen
amtlichen Denkschrift entnommene Tabelle (s. Anlage B).

Der Haushaltungsetat fiir die Schutzgebiete auf das Jahr 1913
zeigt den Bestand der von 1910 bis 1913 geforderten
Summen, die trotz kleiner Verschiebungen ein ziemlich zu-
treffendes Bild des wirklichen Einnahmewesens geben (s. An-
lage C).

Aus dieser Statistik ist erkennbar, dali die eigenen Kin-
nahmen des Schutzgebietes eine gesund steigende Tendenz
haben. Von 38000 M. im Jahre 1899 stiegen sie im Jahre 1906
auf 1205000 M., im Jahre 1909 auf 2366000 M., im Jahre 1911 '
beliefen sie sich auf 5325 978 M., im Jahre 1912 auf 6739480 M.
Fiir 1918 wurden sie auf 7234741 M. berechnet. Diesen Kin-
913 nach dem dem Reichstage vorgelegten Vor-
anschlag, der in unwesentlichen, fiir diese Zusammenstellung belang-
losen Punkten durch den Reichstag abgeiindert ist, folgende Aus-

nahmen stehen

gaben gegeniiber:
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Zivilverwaltung . . . . . . ., . 1838989 M.
Chinesische Polizeitruppe. . . . . 27500
Militérverwaltung . . S 4917389
Gemeinsame Ausgaben fiir "\IJ]H.L]— T l

Zivilverwaltung . . s g 38066010
Tsingtauer Werft und J}u{] 3663631 .
Elektrizitatswerk . . . . . . . . 368700
Kajenbetrieb . . . . . . . . . 925525
Schlachthof S aiy 65050
Wasserwolle. W5 o Sim e ol s 231400
Pensionsfonds . . . . . . . . . 200000

Fortdanernde Ausgabe 14934785 M.
Einmalige Ausgabe 1852840 .

Ausgaben 16787625 M.

Die Differenz zwischen den Einnahmen und Ausgaben wird
durch Reichszuschufl ausgeglichen. Zieht man nun von den Aus-
gaben den Teil, der zum Unterhalt des Militirs und zur Be-
testigung dient, und der nach obiger Aufstellung auf etwa 7,5 Mill. M.
bemessen werden kann, ab, so ist man zu dem Schlusse berechtigt,
dall die Kolonie in der Lagal ist, ihre laufenden Ausgaben
durch Einnahmen zu decken und selbst, wenn noch ein ge-
ringes Minus verbleiben sollte, die Miglichkeit bei der mit Sicher-
heit zu erwartenden Steigerung der Einnahmen doch in nahe
Aussicht geriickt ist. Der Abzug wiirde dem fiir Afrika und die
Kolonien der Siidsee herrschenden Prinzip entsprechen, wonach
die militirische Sicherung Sache des Reiches ist.

Ausgehend von dem Grundsatze, dafi alle Ausgaben eines
Gemeinwesens sich nach dem Zwecke zu richten haben,
den es verfolgt, erhebt sich die Frage: was ist mit dem Schutz-
gebiete Kiautschou beabsichtigt? Nun und nimmer kann darauf
die Antwort sein, dall man dort ein Enklave von sich recht und
schlecht durchringenden Landsleuten habe schaffen wollen; viel-
mehr liegt die Bedeutung des Platzes einzig und allein darin, daB
er als militdrischer Stiitzpunkt das Mutterland befihigt, bei
den politischen und wirtschaftlichen Verinderungen, die in jenem
Teile der Welt vor sich gehen, Wort und Schwert, falls notig,
mitsprechen zu lassen; als modern ausgestatteter Seehafen und
selbstindiger Handelsplatz dazu beitrigt, in dem Riesen-
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reiche Deutschlands Absatz einer blithenden Industrie zu fordern;
als Zentrum Deutsch-Chinesischer Annidherungsbe-
strebungen sich zu einer Stitte lebendigen Anschauungsunter-
richtes ausbaut. Diesem Zwecke entsprechend sind die Ausgaben
zu bemessen. Wenn irgendwo, so handelt es sich hier um vitale
Interessen des Reiches, die Behauptung seiner Stellung als
Weltmacht, und es wiire geradezu absurd zu verlangen, dal die
Bevilkerung des Schutzgebietes die Kosten eines solchen Vor-
postens deutscher Macht aufzubringen habe. Davon ist auch nie-
mals die Rede gewesen. In grofziigiger Weise hat der Reichs-
tag die Mittel fiir den Ausbau des Hafens, der Stadt und der
Verwaltung bewilligt. Die in Kiautschon gesteckten Summen sind
gewil nicht gering; aber sieht man von den Aufwendungen fir
Militir und Befestigungen ab, so kommt der Betrag nicht entfernt
an die Hohe des bis jetzt schon dort festgelegten Privatkapitals
heran. Die Verzinsung der Summen, die sich nur zum kleinen
Teil in den relativ hohen Einnahmen der Kolonie darstellt, ist
die glinzende Rechtfertignng der Ausgaben. Dieser Erfolg er-
leichtert dem Reiche die Ehrenpflicht, nachdem es einmal mit
Bewnlfitsein dort Einrichtungen groBen Stiles getroffen hat, auch
durchzuhalten, um so mehr, als die Verwaltung in der Verwendung
der ihr zur Verfiigung gestellten Summen die hichste Gewissen-
haftigkeit mit Weitsicht vereinigt hat. Nirgends ist auf Schein,
sondern allenthalben auf Bestand gewirtschaftet; an wenigen
Pliatzen der Welt ist wohl ein moderner, allen Anforderungen
entsprechender und in seiner Anlage mustergiiltiger Hafen mit
relativ so geringen Mitteln ausgefithrt worden wie in Kiautschou.
Und wenn der Grunderwerb der miichtigen Flichen der Tsing-
tauer Werft nur mit 8000 M. gebucht werden konnte, so ist auch
das ein Beweis fiir das verstindige Vorgehen der Verwaltung.
Wenn nun die Biirgerschaft des Schutzge!
den Standpunkt betont, dafi sie nicht iiber ihre Krifte zu der

ietes immer wieder

Erhaltung der vom Reiche nicht ihr, sondern dem Reichsganzen
zuliebe geschaffenen Anlagen herangezogen werden diirfe, so ist
diese Auffassung begreiflich und im innersten Kerne durchaus
berechtigt. Sie bei jeder neuen Etatsberatung mit weiteren Steuer-
vorschligen zu beunruhigen, erscheint im Hinblick auf die Lei-
stungen der Kolonie wenig angebracht. Etwas anderes ist es,
wenn aus der Tatsache, dali die eigenen Einnahmen der Kolonie




ey

die lautenden Ausgaben der Zivilverwaltung decken, der Schluf
gezogen wird, wie die ,Tsingtaner Neuesten Nachrichten® es vor
kurzem taten, dall die Kolonie auf den Stand punkt der
Selbstverwaltung angelangt sei und die Forderung der Biirger-
schaft nach Mitbestimmungsrecht (nicht nur Beratungsrecht)
bei der Verwaltung anerkannt werden miisse. Damit wird die
Frage der Selbstverwaltung aufgerollt, die bei den Etatsberatungen
der letzten Jahre im Reichstage den Gegenstand eingehender
Erérterungen gebildet hat und durch die Erklirungen der Biirger-
schaftsvertreter im Kiautschougebiete selbst zu einem gewissen
Abschlull gelangt zu sein schien. Auf eine Verfiigung des Reichs-
marineamtes, die in der Budgetkommission des Reichstages Anfang
1910 zur Verlesung kam, hatten diese sich schriftlich dahin ge-
duflert, dali die Frage der Selbstverwaltung noch verfritht, und
daf selbst dann, wenn die finanzielle Selbstéindigkeit der Kolonie
erreicht und damit die Moglichkeit einer Selbstverwaltung gegeben
sein sollte, ihre Durchfiithrbarkeit noch nicht erwiesen sei. Im
Oktober 1910 wurde die Frage im Gouvernementsrat verhandelt.
Dabei wurde klargestellt, daf der Ruf nach Selbstverwaltung
itberhaupt nicht von der Biirgerschaft ausgeht. Nur fir den Fall,
dall die Reichszuschiisse geringer wiirden und es einmal heiffen
sollte, die Kolonie miisse sich selbst erhalten, verlangte man, durch
groBere Ubersichtlichkeit des Ftats, die den Anteil der in Tsingtan
lebenden Bevilkerung im Gegensatz zu den Bediirfnissen des
Reiches klar zum Ausdruck briichte, rechtzeitig vorzusorgen.
Die Lokalverwaltung des Kiautschougebietes ist im grofen
und ganzen der einer englischen Kronkolonie nachgebildet.
Dem Gouverneur ist eine Anzahl Beamter (Referenten) beigegeben,
die ihm unterstellt sind. Aus dem Wunsche heraus, Sachkenntnis
und wirtschaftliche Erfahrung von Privaten der Verwaltung dienst-
bar zu machen und privaten Interessen einen Einfluf auf die
Geschiiftsfiihrung zu gestatten, wurde bereits im Miirz 1899, ein
halbes Jahr nach der Hafenerdffnung, ein Gouvernementsrat
gebildet, dem drei Mitglieder der Zivilgemeinde angehirten. Die
erste Kinrichtung, mit der das Kiautschougebiet den anderen
deutschen Kolonien vorausging, wurde im Jahre 1907 den ent-
wickelteren Verhiltnissen entsprechend ausgebaut. Die Zahl der
Biirgerschaftsvertreter wurde auf vier erhtht, drei davon wurden
von Interessengruppen (Firmen, Grundeigentiimern, Handels-
Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. 10
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kammer) gewiihlt, einer vom Gouverneur ernannt. Kiautschou
ist bis jetzt die einzige deutsche Kolonie, in der die Mehrzahl
der Biirgerschaftsvertreter ans Wahlen hervorgeht. Selbstver-
stindlich wurde auch frithzeitig dafiic gesorgt, dab die chinesische
Bevolkerung des Schutzgebietes ihre besonderen Wiinsche vor-
tragen und vertreten konnte. Mit den englischen Kronkolonien
ist dem Kiautschougebiete gemein, dall dem Gouvernementsrat
der jahrliche Haushaltungsetat, den der Reichstag zu genehmigen
hat, und die Verordnungsentwiirfe zur Beratung vorgelegt werden.

Solange die Mittel zur Durchfithrung der Verwaltungsauf-
gaben einer Kolonie vom Mutterlande aufgebracht werden miissen,
erscheint es ausgeschlossen, der Bevilkerung der Kolonie eine
beschlieBende Stelle einzuriumen. Die Bestimmung iiber die
vom Reiche bewilligten Mittel werden die gesetzgebenden Organe,
vor allem also in Deutschland der Reichstag, sich nicht nehmen
lassen diirfen. Dariiber hat die Marineverwaltung niemals einen
Zweifel aufkommen lassen und bereits in einer der ersten Denk-
schriften das Wort geprigt: ,Vor die Selbstverwaltung tritt
die Selbsterhaltung®. Dall an und fir sich die Marine-

o} :

verwaltung nicht abgeneigt ist, der Gemeinde eine grolere Ent-

:
scheidung iiber ihre lokalen Bediirfnisse im Laufe der Zeit, sobald

die Vorbedingung finanzieller Selbsténdigkeit e

Hillt ist, einzu-
riicumen, zeigt das Bestreben, den Vorschligen der Biirgerschattsver-
treter entsprechend eine Art lokalen Budgets duberlich im Etat mit

dem Gedanken der Selbstverwaltung in Zusammenhang zu bringen.
Woraus setzen sich denn nun die Einnahmen des

Sohutzoebietes zusammen? Im Etat werden aufeefithrt Land-

verkiufe, Grundsteuer, Zolleinnahmen, Mieten aus fiskalischen Ge-
biuden, Ertrignisse der Forstwirtschait, Konzessionsgebiihren,
verschiedene Verwaltungseinnahmen, weiter die Kinnahmen aus
den Erwerbsbetrieben, néimlich Tsingtauer Werit und Dock, Elek-
trizititswerk, Kajenbetrieb, Schlachthof und Wasserwerk. Diese
letzteren, die fir 1913 mit ungefihr 53 Mill. M. angesetzt sind,
entsprechen demnach Einrichtungen, die das Reich gewisser-
mafen als Privatunternehmer geschaffen hat, und bleiben
als Zinsen aus staatlichen Betrieben fiir die Lokalverwaltung
ohne weiteres auber Betracht. Logischerweise flieflen die Ertrig-
nisse den Einnahmen des Reiches zu; als besonderes Entgegen-

kommen ist hervorzuheben, dafl diese Ertrignisse dem Fiskus des




Schutzgebietes zur Deckung der Unkosten der allgemeinen Ver-
waltung {iberlassen bleiben. Es handelt sich hier um ein nobile
officium, das nicht angefochten werden soll: mehr als alles andere
hat wohl das Vertrauen auf diese staatlichen Anlagen und ihre
Bewirtschaftung zum Besten des Schutzgebietes dazu beigetragen,
die Kaufmannschaft und das kaufminnische Kapital ins Schutz-
gebiet zu locken. Das Entgegenkommen hebt aber die Notwendig-
keit nicht auf, dal, solange diese Einrichtungen nicht von einer
lokalen Korperschaft erworben werden, dem Reiche die al leinige
Bestimmung tiber die Verwaltung und Verwendung der daraus
erzielten Erlése verbleiben mubf.

Gleichfalls scheiden von den iibrigen Einnahmen mit etwa
1,98 Mill. M. die Ertrignisse aus dem Verkauf fiskalischer
Lindereien, deren Hohe sehr schwankend ist und in den
letzten Jahren sich zwischen etwa 70000 M. im Jahre 1911 und
625532 M. im Jahre 1912 bewegt hat, ferner der Forstwirt-
schaft und der Vermietung fiskalischer Gebiude in
Hohe von zusammen 220380 M. fiir die Selbstbestimmung der
Biirgerschaft aus. Auch hierbei darf man noch nicht stehen bleiben,
denn dieselben Grundsiitze lassen sich auf die Konzessions-
gebiihren und den grofiten Teil der sogenannten Verwaltungs-
einnahmen anwenden: daf die Schantung-Eisenbahngesellschaft z. B.
fiir die Benutzung der fiskalischen Anlagen (Kajen usw.) mit einer
Quote ihres jihrlichen Verdienstes zahlt oder die Deutsch-Asi-
atische Bank fiir das Privileg, Banknoten im Schutzgebiete aus-
zugeben, eine im Verhiltnis zu dieser Notenausgabe stehende
Gegenleistung macht, ist kein Verdienst der Biirgerschaft. Threr
Bestimmung fallen daher diese Einnahmen ebensowenig zu wie
die Hafengebiihren, die Gerichtsgebiihren, das Sechul-
geld fir den Besuch der staatlichen Lehranstalten, die Land-
amts- und Baupolizeigebiihren. Die Abgaben aus diesen
Positionen sind auf etwa 1 Mill. M. fiir das Jahr 1913 ver-
anschlagt worden, und der Etat fiir das Jahr 1914 wird wohl
kaum wesentliche Anderungen aufweisen.

Als Steuern werden im Schutzgebiete bezeichnet die Grund-
steuer und die geringe Hundesteuner; dazu tritt der Zoll, d. h.
der Anteil an den Einnahmen des chinesischen Seezollamtes. Die
Biirgerschaft des Kiautschougebietes ist also in der gliicklichen
Lage, nur duferst mifige Steuern zu entrichten. Das Reich hat,

10*




um seine Weltwirtschaft zu fordern, an dieser Stelle Anlagen
grbBeren Stiles errichtet, fiir deren Benutzung der einzelne
zahlt, wihrend im iibrigen Arbeit und Industrie voll-
kommener Freiheit sich erfreuen. Mit Absicht schonte man
Arbeit und Kapital, um diese nach Kriften zur Entwicklung
der neuen Kolonie heranzuziehen. Der Nutzen unserer asiatischen
Besitzung liegt doch auch wahrlich nicht in den Steuern, die
dort aufgebracht werden konnten; ihr wahrer Vorteil steht auf
einem ganz anderen Blatte. Daf die vom Reiche geschaffenen
Anlagen sich giinstig verzinsen, ist zum grofien Teil ein Erfolg
der rithrigen Titigkeit der Biirgerschaft, der indirekt aus der Ver-
zinsung wieder hohe Vorteile erwachsen. Nur berechtigt dieser
Erfolg nicht zu der Forderung, iiber die Verzinsung der Anlagen
nach eigenem Ermessen zu befinden. Nach dem bisher Erreichten
lift sich annehmen, daf die Zuschiisse des Reiches in ab-
sehbarer Zeit wegfallen und die Einkiinfte aus den vor-
handenen Einrichtungen hinreichen werden, die Ausgaben der
Verwaltung und auch die militirischen Unkosten zu decken.
Ein Fehlschluff aber wiirde es sein, dab damit der Zeitpunkt ein-
getreten sei, der Biirgerschaft die Selbstverwaltung zu tibertragen.
Brichte einmal spiiter die Verzinsung der Anlagen mehr ein, als
das Reich glaubte erwarten zu diirfen, so wiire die logische Folge
eine Verbilligung ihrer Benutzung, also geringere Hafen-,
Werft-, Wasser- oder Elektrizititsgebiihren, nicht aber die Uber-
lassung der Anlagen an die Bestimmung der Biirgerschait.
Wenigstens hat diese rechtlich darauf ebenso wenig Anspruch, als
z. B. die Gemeinde Ko6ln oder Hannover auf die Einkiinfte ihrer
Zentralbahnhofe oder Kiel auf die Kaiserliche Werft.

Damit soll der Biirgerschaft keineswegs ihre moralische oder
intellektuelle Befihigung zur Selbstverwaltung abgesprochen
werden; in Schanghai, Tientsin und Hankou hat unsere deutsche
Kaufmannschaft den Nachweis dieser Befiéhigung voll erbracht.
Und bei allen Vorschligen des Gouvernements an die Biirger-
schaft zur Beteiligung an den gemeinsamen Aufgaben hat der
eine Grundsatz geherrscht, sogar gegen die Preisgabe gewisser
Befugnisse die Mitarbeit, das lebendige Wirken der Gemeinde
auf den wichtigsten Verwaltungsgebieten zu gewinnen. Nur das
Recht zu dieser Forderung auf Grund der vorhandenen Kin-
nahmen hat sie vorldufig nicht und wird sie auch so bald nicht
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erwerben. Selbst aber, wenn wirklich jemals die Biirgerschaft
unabhiéingig von den Zuwendungen des Reiches iiber hinreichende
Mittel aus Steuern verfigen sollte und damit die Moglichkeit
einer Selbstverwaltung tlt—‘l kleinen, politisch so bedeutsamen
Kolonie gegeben wiire, so bleibt immer noch, wie die Biirger-
schaftsvertreter in 1111'01' Eingabe vom 12. Miirz 1910 einsichtig
hervorheben, eine Reihe rechtlicher und materieller Fragen iibrig,
die wenig Aussicht auf eine vollkommene Verwirk luhunfr dieses
Whunsches lassen. Vor allem ist reiflich zu tiberlegen, ob nicht
eine Ausschaltung der steuerkriftigsten Masse der Bevilkerung,
nimlich der Chinesen, von der Teilnahme der Selbstverw ;Litl‘lll“
ebenso schweren politischen Bedenken begegnen mufl, als ihre
Beteiligung entsprechend der Hohe ihrer Beitrige. 1\.‘. enn die
englische Kolonie Hongkong an der chinesischen Kiiste bis jetzt
nach fast 70 jihrigem Bestande noch keinen Weg gefunden hat, trotz
ihrer Steuerkriftigkeit der buntscheckigen, stark fluktuierenden
Bevblkerung die Selbstverwaltung zuzugestehen, so wird auch das
Kiautschougebiet sich vor Ubereilungen bei der Verfolgung
eines an sich erstrebenswerten Zieles hiiten miissen,

Tab. A. Grundsteuer und Mietssteuer.
Aus dem Tateiohlie Berechnete
Grundsteuer- Grundstiick ge- Tatarchlich Mietssteuer auf
Nr. wert zogene Jahres. erhobene der Basis von
miete Grundsteuer 139,
b $ $ ¥
1 841,62 2460 50,50 319,80
2 489,36 1560 59,40 202,80
3 880,63 . 2760 52,80 358,80
4 954,40 ' 360 15,60 46,80
5 H082,00 3780 204,92 491,40
[§ 1703,16 | 2600 I 102,19 468,00
T 4101,00 | 8640 246,10 1143,20
8 771,90 1340 . 46,30 174,20
9 791,82 1320 ' 47,50 171,60
10 0922.13 320 55,35 171,60
11 1805,85 1500 108,35 | 195,00
12 1610,10 2110 96,60 280,80
13 2429,656 1800 145,80 234,00
14 369,66 700 | 22,18 . 1,00
15 086,77 1300 | 59,21 - 169,00
16 363,584 700 21,83 | 91,00
17 1722.24 1700 103,33 221,00
18 382,08 400 _"J,EJ” 52,00
19 363,84 700 21,80 091,00
20 383,04 400 23,00 52,00
21 607,01 900 36,40 117,00
22 007,88 1200 59,90 156,00
2: 431,04 . 480 | 25,90 62,40
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den regelmibigen Einnahme-

Nr. |

Lide,

Bezeichnung

der Einnahmen

1898,/90

M. ‘

1899,/00

M.

|
I{;::ll-l,-()] |

M,

1901,/02

M.

(-]

o]

6.

=1

13,
14,
L5.

16.

Grundsteuer . .

Pachtertrign. u. Ziegeleiabgaben

Hafengebithren und Lotsengeld

Lisch-, Lade- und Lagerhausge-
gebiithren

Konzessionsgebiihren (einschl. der
Banknotenabgabe) .

Gerichtszebiihren und gerichtliche

Geldstraten ;
[ﬁrll';a_g aus der J3r,'[4'i|iu111‘1-_-_' an der
Beschaffung von Wohnhilusern
Ertraonisse des Elektrizititswerkes

Artrienisse des Wasserwerkes

Ertrignisse des Schlachthofes
Ertrignisse der Forstwirtschaft
Opiumabgaben .
Hundesteuer. :
Geldstrafen (vel. zu Nr. 6)
Jagdschein- und Jagdpachtge-
bithren:: . ..
Schulgeld . . :
a) fiir die Gouvernementsschule
b) fiir die chinesischen Lehran-
gtaltenl o o o el
Baupolizeigebiihren
Fusatzgebiihren flir gemeinniitzige
Zwecke , e T
Mieten aus fiskalischenWohnungen
Anteil an den Einnahmen de:
chinesischen Seezollamts .
Einnahme aus dem Betricbe der
Werft nebst Dock SR
Gebiihren fiir besondere Amtsge-
sehifte (Standesamtsgebiihren,
Landamtsgebiihren, Pisse, Be-
scheinigungen u. Ubersetzungen,
sonstige Abgaben)

\
/

22 710,60

5 870,50

0 B0

TR I M

372,64

215,04

31 371,25

1]

047,67

236,11

2 745,31

b3
e
=1
-1
-1
w

2 577,63

1 579,17

910,19 |

|
|
‘ 52 76588 |

31 049,72

23 307,00

31 671,97

3 330,00

8 118,17
17 402,56

6 094,01

2206.0b

8 160,67 |

62 956,87

23 305,06

16 531,46

7 480,08

40 351,17

1 363,61
3 389,33
7 761,95

2 010,70

6 915,65

SUIMme

36 382,30 | 102 867,38

| 184 106,03 |

232 841,49




quellen des Schutzgebietes in den Jahren 1898 bis 1909

1902,/03 1903/04 i 1904 /05 1905/06 ! 1906,/07 1007 /08 1908/09
M. | oM | M M. M. M. M.
v - ot . Py o - | P
63 961,82 | 79212156 87 498,85 | 139935,12 | 117591.45| 112861,98 | 121 017.07
19 676,98 | 34 113,87 60 910,06 83 013,04 91 686,99 75 877,06 | 50 401 .44
SRl e e S I e P e T S Ol (] (R S | |
17 444,13 19 521,29 R 210 457,78 | 281 534,60 | 241 263.45| 158 011.41
Il fll[L,IL."-‘j ‘ | | %
~— — |' —_ — — 395 574,92
| | .
39 055,26 | 48 563,98 78 061,06 865219,69| 890678,28| 79413,75| 88880,12
36 086,48 | 31 920,19 54 783,03 103 420,75 45137,01| 5268420 5435318
| | |
|
| o 1
6729,33 | 4261408 | 66279,40 | 89271,15| 9595544 | 11028206 84 476,38
o = = = s == 21 607,60
£ = 43 466,33 47 072,79 | 74 520,65| 105944,52 | 119 295,86
25 655,96 | 33 520,79 | 43 836,09 49 444.75 | 69 008.61 68 703,58 756 056,60
- == — 16 809,48 11 062,64 | 14511,95 37 688,03
26 625,64 | 33 166,33 | 40708.28 36 250,89 | 20 665,58 17 281,66 18 061,34
3 738,40 3 848,10 4 501,45 3 573,62 | 3 499,01 3922.44 4 119,26
. | o ~ -y
6 816,12 | 13208,78 | 16 331,08 23 731,656 | 21 690.38 15 899,19 22 533,69
304500 | 2407,94 3 317,39 2853,58| 3677.69 4 603,33 5 715,67
808,44 4 867,43 | 637530 14 923,27 10 681,62 10 240,64 13 883,16
s ) ; : - s o L 10 000,00
- - | 7676,25 9 251,00 8 513,84 7 502,50 8 212,92
= = o j = 48 690,75
= —— = 236 867,23 | 570 350,67 | 392 596,562 | 392 248,81
— et R == = = 603 667,33
13 757.21 | 29812,22 58 623,85 47 102,14 31 234,85 47 154,20 | 25 435,96

263 490,17 |-L."=ii 767,15 | 740 786,14 || 204 197,83 |1 546 489,30 |1 360 743,11 [2 365 931,2




Tab. C

A. Eigene Einnahmen
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Erwerbs

:betriebe.

o e 1910 | 1911 | 1012 | 1913 | 1914Y
1. Landverkiufe . 70000 70 000 | 70000 250000| 100000
2. Grundsteuern . %o : 155000 | 155000| 155000| 200000 I 325 000
3. Anteil an den Lumdhmul Cli: _I E
chinesischen Zollamts 550000 | 550000| 550000 650000| 600000
{. Ertrag aus Wohnhausern . 90000 | 90000 90 000 90000 | 90000
5. Ertrignisse der Forstwirtschaft 45000 50000 60 000 60 000 60 000
6. Abgaben und Konzessionsge-
bighren .- . . « .
a) Salzabgaben . 50 000 50000 50000 50 000 40 000
b) Opiumabgeben. . . . 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
¢) Ziegeleiabgaben . ; 1 500 1500 1700 1 700 1 700
d) Abgabe der Schantung-
Eisenbahngesellschaft . — 46 000 70000 70000 70 000
e) Banktlutmi{tbguhe 10000 | 10 000 15 000 20 000 25 000
f) Konzessionsgebiihren . 86 000 90 000 90 000 90 000 | 100 000
g) Jagdschein und Jagdge-
biihren : 5 500 5500 | 6000 6 600 7 500
h) Alkoholabgabe . o — | — — 60 000
7. Verschiedene Verwaltungsein- l
nahmen . . .
a) Pachtertrignisse . ; 70 000 50000 38000 38 000 42 000
b) Hafenge -biihren und Lothc - I
108 By e o e L 105 000 | 125000 | 140000 165000 190 000
o) (:ﬂ‘}'iﬂi]fﬁ_{;e}ﬁ'ﬁ|H"E]l. - ; 52 000 52000| 52000 65 000 65 000
d) Standesamtsgebiihren. . . 1200 1 200 1200 1200 1 200
e) Landamtsgebiihren . 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
f) Hundesteuer . . 4 000 4 000 4 000 5000 6 000
g) Geldstrafen . . . . . . 20 000 23 000 24 000 28 000 30 000
h) Schulgeld fiir Europder . 14 000 14 500 17 000 19 000 21 000
i) Schulgeld fiir Chinesen . 70 000 70000 70 000 70 000 70 000
k) Pdage . . . AHET L F 1 000 1.200 | 1200 1200 1 600
1} Bescheinigungen un(l Uber- i
getzungen - .« . » & 1100 1100 | 1 400 1 400 2 000
m) Baupolizeigebiihren . 8 000 8 300 | 9 000 10 000 20 000
n) Chinesische Abgaben fiir ge-
meinniitzige Zwecke . 30000| 32 uuu ‘ 32000 32000| 33000
aMEstan: T el S - 130 380 130 3 130380 | 130380 115000
p) Sonstige  Verwaltungsein -
NARTIGH . e s 20 000 20 000 34900 34900 35 300
B. Eigene Einnahmen aus den Erwerbsbhetrieben,
1. Tsingtauer Werft nebst Dock |1 905613 |2 173 130 | 3089 655 | 3 663 631 | 3 920 955
2. Elektrizititswerk . . . . . .| 321913| 333000| 352028| 368700| 377500
3. Kajenbetrieb . . . . . . . .| 500000| 700000| 800000| 900000/ 1050000
4, Behlschthof. « « om0 . 80 000 80 000 : 85 000 100 000 110 000
5. Wasserwerk. . . 160000 | 175000| 195130| 215130| 235000

1) Die Zahlen sind erst wihrend des Druckes hinzugekommen.
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Drittes Kapitel

Die Zollpolitik im Kiautschougebiet.

I. Pekinger Zolliibereinkunft von 1899.
A. Zollrechtliche Stellung des Schutzgebietes auf
Grund des Kiautschouvertrages und Denkschrift
tiber die zu befolgende Zollpolitik vom Jahre 1898.

In Artikel V des Vertrages zwischen dem Deutschen Reiche
und China wegen Uberlassung von Kiautschou vom 6. Mirz 1898
war die Regelung der Zollgrenze und der Zollvereinnahmung
weiteren Verhandlungen vorbehalten worden. Die Grundlage
dieser Verhandlungen war einerseits in der ausdriicklichen Aner-
kennung, dal} deutscherseits alle Interessen Chinas gewahrt
werden sollten, andererseits in der Tatsache geboten, dafi die
chinesische Regierung withrend der Pachtdauer die Ausiibung
der Hoheitsrechte an Deutschland abgetreten hatte,
mithin das Pachtgebiet auch in zollamtlicher Hinsicht als Aus-
land zu behandeln war.

Wiihrend also China auf das Recht der Zollerhebung oder
Zollvereinnahmung im Schutzgebiete selbst verzichtet hatte, wurden
die aus dem deutsch-chinesischen Handelsvertrage vom
Jahre 1861 entspringenden Rechte Chinas der Erhebung von Ein-
fuhr- und Ausfuhrzoll in seinem eigenen Lande durch das Abkommen
in keiner Weise beriihrt. China stand es frei, an allen Grenz-
punkten des Schutzgebietes Zollstationen da zu errichten, wo ein
Handel sich anbahnte oder wo es diese aus anderen Griinden fiir
notig hielt, solange es nicht iiber die vertragsmifige Hohe der
Zolle hinausging. Das Recht der Grenzaufsicht konnte China um
so weniger streitig gemacht werden, als die Vertragsmiichte, also
auch Deutschland selbst, das gribte Interesse daran hatten, jede




1564 —

Schwiichung der fiir Anleihen und Kriegsentschidigungen ver-

pt":'_in{l{*{:-un Zolleinkiinfte Chinas zu vermeiden.

1. Vergleich mit der Kolonie Hongkong.

Das deutsche Kiautschongebiet befand sich demmnach China
gegeniiber #uferlich in derselben Lage wie die englische
Kolonie Hongkong. Es lag deshalb nahe, bei der Zoll-
regelung auf dieses Vorbild zuriickzugreifen, und es hat nicht an
Stimmen gefehlt, die unter Hinweis auf die Grofie Hongkongs als
Mittel zur Erlangung dieser Grofe die Anpassung unserer Zoll-
verhiltnisse an Hongkong forderten. Hongkong ist Freihafen;
soweit die englische Herrschaft reicht, erfreut sich die Insel und
das benachbarte Festland vollkommener Zollfreiheit. Das
Recht der Zollkontrolle hatte China der englischen Kolonie gegen-
iiber in der Weise geltend gemacht, daP es die Insel mit einem
Kranze von Zollstationen nicht nur zu Lande, sondern auch auf
der Seeseite umzog und schlieflich zur Kontrolle des Dschunken-
verkehrs im Herzen Hongkongs selbst eine Zollfiliale zugleich zur
fakultativen Verzollung errichtete.

Wie wenig befriedigend dieses System arbeitete, bewiesen die
vielen Klagen der Kaufleute Hongkongs iiber tatsiichliche und
notwendige Repressalien der chinesischen Zollbehorden, die soge-
nannte .Blockade% an den Grenzen, die in den Tagesblittern
ihren Widerhall fanden und zu stets neuen Vorschligen der
Handelskammer behufs Abéinderung der bestehenden Zolleinrich-

oaben. Nur Kurzsichtigkeit konnte in den vielen
=

tungen Anlall g

Vereinbarungen, die dort im Laufe der Zeit mit den chinesischen
Zollbehorden getroffen wurden, etwas anderes erblicken als Flick-
werk, da der Kern, die geschichtlich Hongkong aufgedriickte Iso-
lierung China gegeniiber, dadurch nicht beriithrt werden sollte
noch durfte. Man iibersah, dall, so grofl die Vorteile eines Frei-
hafens fiir den Umschlagsverkehr zur See auch sein mochten, dem
‘Warenaustausch mit dem Binnenlande aus dem Freihafensystem
bedeutende Schwierigkeiten erwuchsen, und dali diese Schwierig-
keiten mit der Ausdehnung der Grenzen des Gebietes nur zu-
nehmen mulbten.

Lingst sind eigentliche Freihafenstéidte als Hinder-
nisse des Handels durch das moderne Verkehrsleben iiberholt;
nur in kleinen Staaten ohne Hinterland oder an Plitzen, die in
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dem Umschlag zur See ihre einzige Bedeutung erblicken (Hong-

kong, Singapore), behaupten sie einen Schein der Berechtigung.
Unentbehrlich sind dem Handel allein die Freihafenviertel und
-bezirke, d. h. die Moglichkeit =zollireier Lagerung, Mischung,
Verpackung und sonstiger Verarbeitung der Waren ohne zollamt-
liche Belistigung.

Konnte Hongkong vermige seiner insularen Isoliertheit sich
bewulit vom chinesischen Binnenlande absperren und bei seiner
geographischen Lage als Durchgangshafen nicht nur fir die ver-
schiedenen Plidtze der chinesischen Kiiste, sondern ebenso sehr fiir
Japan und Manila, fiir die hollindischen, englischen, franzisischen
und portugiesischen Besitzungen im stidchinesischen Meere, deren
Mittelpunkt es gleichsam bildet, auf die Vorziige eines Anschlusses
an China verzichten, so war das Kiautschougebiet gerade
durch seine Festlandslage auf eine Einbeziehung des
Hinterlandes in seine Interessen und ein Aufgeben des
exklusiven Standpunktes ihm gegeniiber angewiesen.

Zu den geographischen Griinden traten die Gegensiitze der
geschichtlichen Entwicklung. Hongkong wurde gegriindet nach dem
Erloschen des Handelsmonopols der Ostindischen Kompagnie, um
von der driickenden Aufsicht der chinesischen Behorden iiber den
sich frei entfaltenden englischen Handel loszukommen; Kiautschou
entstand als Stiitzpunkt und Auslalipiorte eines auf ausdriickliche
Zusage der chinesischen Regierung in der Provinz Schantung
durch Anlage deutscher Eisenbahn- und Bergbauunternehmungen
zu schaffenden Verkehrs. Hongkong wurde gegriindet, um dem
chinesischen Reiche einen ihm hochst unerwiinschten Handels-
gegenstand, das indische Opium, aufzudringen; Kiautschou ent-
stand, um mit Einwilligung Chinas die reichen Bodenschitze
Schantungs dem Verkehrsleben der Vélker zugiinglich zu machen.
Hongkong wurde gegriindet, um dem Schmuggel eine sichere
Heimstidtte zu gewihren; Kiautschou entstand, um den regel-
mifligen Warenaustausch, der in der Forderung des Schmuggels
einen wirtschaftlichen Schaden erblickt, zu beleben.

Bei der Grindung Hongkongs handelte es sich um einfache
Geschiftsverlegung bereits bestehender einflulireicher Firmen und
Zentralisierung ihrer Verbindungen; in Kiautschou war alles neu
zu schaffen und jede Geschiiftsverbindung erst zu kniipfen. Als
Hongkong gegriindet wurde, waren Willkiir, Bestechlichkeit und
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Ungerechtigkeit die Kennzeichen chinesischer Zollerhebung; zur
Zeit, als Kiautschou entstand, hatte das chinesische Seezollamt
unter europiischer Leitung in bezug auf Sicherheit, Pflichttreue
und Ordnung sich einen Ruf erworben, der den Vergleich mit
keinem zivilisierten Staate zu scheuen brauchte.

2. Transitverzollung im Freihafen.

Lagen also fiir Hongkong wichtige Griinde vor, sich von
China nach auflen hin auf alle Weise abzusperren, so bestanden
solche fiir die deutsche Verwaltung nicht; ihr erwuchs daher die
pflichtmifige Priifung, ob eine Exklusivitit, die politisch und !
wirtschaftlich nach Abschlufl des Kiautschouvertrages nicht ge- '
rechtfertigt werden konnte, aus sonstigen Griinden der Zweck-
mifigkeit anzustreben sei. Dariiber hat von Anfang an kein
Zweifel gewaltet, dafi der neue Hafen nur als Freihafen
die Ziele, die durch den Kiautschouvertrag ihm gesteckt wurden,
erreichen konne; offen war nur die Frage, ob der Freihafen
das ganze Gebiet umfassen oder auf einen bestimmten
Teil des Hafens nach dem Vorbilde moderner Seestidte be-
schrinkt werden sollte. Die dem Deutschen néchstliegenden
Vorbilder unserer grofien Hifen, Hamburg und Bremen, waren
Teile des Deutschen Reiches, und die Zollunion zweier Bundes-
staaten bot keinen unmittelbaren Anhalt fiir ein Zusammengehen
der deutschen Regierung mit China in einer tberseeischen Be-
sitzung.

Es muf, wie es in einer Eingabe der Tsingtauer Kaufmann- |
schaft an den Reichskanzler aus dem Jahre 1904 heilit, als ein |
Gliick fiir die Kolonie angesehen werden, dal der Gedanke
einer Zollunion mit dem Hinterlande unter Belassung eines
beschrinkten Freibezirks im Anfange der Einrichtung des Schutz-
gebietes nicht weiter verfolgt ist. Frst mit dem Fortschritte der
Eisenbahn, der Bergwerksunternehmungen im Inneren und dem
Ausbau des gewaltigen Hafens lkonnte sich ein nennenswerter
Handel mit dem Hinterlande anbahnen; nur dadurch ist auch der
ungehinderte Fortgang eben dieser Arbeiten moglich gewesen,
dafl er keine Schranke fand in verfrithten Abmachungen iiber die
Lage und die Grenzen des Freibezirks mit einer chinesischen
Behorde.

So erstrebenswert der engere Zusammenschlufl des Schutz-
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gebietes mit dem Hinterlande auch wvon vornherein erscheinen
mochte, so galt es doch zunichst Exfahrungen zu sammeln, einen
Kaufmannsstand zu schaffen und die Stellung der Kolonie als
eines selbstindigen Faktors China gegeniiber zu kriftigen. MuBte
demnach auf der einen Seite zugegeben werden, daf die Verhiilt-
nisse der neuen Kolonie nicht gentigend geklirt und reif fiir einen
direkten Anschlufl an China waren, und konnte man sich auf der
anderen Seite die Gefahr nicht verhehlen, die eine zollamtliche
Absperrung von China nach dem Muster Hongkongs dem Handel
und Verkehr bereiten wiirde, so blieb nur eins iibrig, nimlich
die Verlegung des Zollamtes von der Grenze in das Schutz-
gebiet selbst.

Das Beispiel der englischen Kolonie an der chinesischen
Kiiste hatte gezeigt, dall die Zulassung eines Transit-
zollamtes selbst bei noch so starkem Streben nach Isolierung
aus wirtschaftlichen Griinden zur Sicherung der so vielfach ver-
schlungenen Handelsfiden sich nicht vermeiden lieB: stiarker
als starrer Doktrinarismus ist der Zwang wirtschaft-
licher Interessen. Was war also natiirlicher, als dafi die deut-
sche Regierung hier einsetzte und, indem sie den Sitz des Zoll-
amtes nach Tsingtau verlegte, sich weite Zugestindnisse fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des Schutzgebietes sicherte! Bei dem
Charakter des Kiautschougebietes als Freihafen blieben die dort
eingehenden und wverbrauchten Waren unverzollt; das Zollamt
war lediglich Transitzollamt und konnte als solches nur zur
Verzollung solcher Waren in Betracht kommen, die auf der
Durchfuhr von der See nach China oder als chinesische Krzeug-
nisse zur Ausfuhr nach anderen Plitzen und Liindern bestimmt
waren. Durch die offene Zulassung eines Transitzollamtes im
Schutzgebiete verlegte man die Verzollung wvon der
Grenze und den Grenzstationen nach Tsingtau selbst,
d. h. an den Platz, wo der verschiffende Kaufmann selbst ver-
treten war und am leichtesten und bequemsten die Verzollung
tiberwachen konnte, und bewahrte ihn so davor, allenthalten an
den Grenzstationen auf der Land- und Seeseite Agenten zur
Warenverzollung zu halten.

Diesem Zollamte lediglich einen fakultativen Charakter
beizulegen, wie es von vielen Seiten gewiinscht wurde, wire eine
halbe Mafiregel gewesen, die der Kolonie keinerlei Vorteile




gebracht hitte. Eine fakultative Verzollung konnte der Natur
der Sache nach nur den Einfuhrwaren nach China zugute kommen

oeboten war, am

insofern, als dem Kaunfmann die Gelegenheit g
Platze selbst fiir das Innere Chinas bestimmte Waren zu ver-
zollen. Wurden diese Waren nach der Verzollung im Schutz-
gebiete unter Zollverschlufl gestellt, was sich praktisch nur fiir
plombierte Kisenbahnwagen durchfithren lieli, so konnte fiir
solche Waren allerdings unter Umstinden eine weitere Zoll-
kontrolle an der Grenze vermieden werden. Der Zollverschlull
hiitte in diesem Falle seitens des Gouvernements oder der Bahn-
gesellschaft garantiert, mit anderen Worten, die Funktionen des
Zollamts in bezug auf die Kontrolle hiitten fiir diesen Teil der
Waren vom Gouvernement oder der Kisenbahngesellschaft dem

Zollamt abgenommen und von jenen selbst ausgeiibt werden

miissen. Waren aus dem Inneren unter gleichen Bedingungen in
das Schutzgebiet hereinzulassen, war bei fakultativer Verzollung
deshalb l]n!m":g]irh, veil das Zollamt nicht in der .[;zl_'_';i.’ war, die
Verzollung der einmal in Tsingtau eingetroffenen Waren zu kon-
trollieren und zu erzwingen.

Der unbedeutende Vorteil fiir einen ganz geringen Teil der
mit der Eisenbahn nach China zu versendenden Waren, die Ver-
zollung in Tsingtau vornehmen zu konnen, wiire also dadurch auf-
gehoben worden, daB der Kaufmann fiir alle aus China eintreffen-

den Waren seine Angestellten jenseits der Grenze behufs Vor-

nahme der Verzollung stationieren mufite. Somit bot das alleinige

Recht der Verzollung im Schutzgebiete — die fakultative
Verzollung — keinerlei wirtschaftliche oder finanzielle

Vorziige weder fiir den Warenverkehr noch fiir den Kaufmann,
die sich als Aquivalent fiir die Belassung einer Zollbehorde im
Freihafengebiete neben chinesischen Zollimtern an der Grenze
hiitten ansprechen lassen.

Notwendig mufiten auch dem Transitzollamte in Tsingtau
alle Rechte eingeriumt werden, die einer Zollbehdrde zur Aus-
iibung ihrer Funktionen zukommen, vor allem neben dem Rechte
der Zollerhebung auf alle Ll‘.ll'rh;__{l‘ht'1h11'11 Waren das Recht
der Kontrolle zum Schutze gegen etwaigen Schmuggel. Vor-
tibergehend tauchte dabei die Frage auf, ob nicht die Errichtung
eines deutschen Zollamtes im Freihafen sich mehr
empfehle als die Zulassung eines chinesischen Zollamtes. Fiir
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die FErrichtung eines deutschen Zollamtes, das also fiir die
chinesische Regierung im deutschen Gebiete auf Waren
von und nach China Zdlle zu erheben hatte, bildeten gewisse
Zugestiindnisse dieser Regierung, deren FErlangung zweifel-
haft erscheinen konnte, die notige Voraussetzung. Von aus-
.‘;['1[[klg’p{;i‘llt'll!!tf]‘ Bedeutung gegen die Verfolgung dieser Absicht
waren hauptsichlich zwei Bedenken: erstens, dafl zuniichst die
Zuustimmung der verschiedenen Vertragsmiichte als Gliubiger der
chinesischen Zolle zu einer solchen Abmachung einzuholen war;
ferner, dafl die Zulassung eines chinesischen Beamten als Kon-
trolleurs der Zolleinnahmen und -ausgaben sich nicht umgehen
und damit ein unerwiinschtes Abhiingigkeitsverhiiltnis zur Leitung
;

der chinesischen Zollbehorden sich kaum wvermeiden liel).

3. Zulassung des chinesischen Seezollamtes.

Gestattete man dagegen einem chinesischen Zollamte den
Sitz im Schutzgebiete, so war eine scharfe Abgrenzung der
Befugnisse dieser Behirde wesentlich. Thre Titigkeit und
Stellung konnte natiirlich in einem deutschen Territorium nicht

=
1

die gleiche sein, wie in einem chinesischen Vertragshafen. Bei

dem Wunsche nach Vereinfachung des Zollapparates lag es zu-
dem nahe, die Funktionen, die in China verschiedenen Beamten
zufallen, im deutschen Schutzgebiete auf eine Behorde zu vereinen.

In China zerfallen die Seezollimter in Fremde und Ein-
heimische Zollimter, die beide vielfach in demselben Hafen
derselben Behtrde (Tautai) unterstellt sind, jedoch in ihrer Titig-
ceit. und Organisation voneinander abweichen. Das fremde

Zollamt befalit sich mit dem Warenverkehr auf Fahrzeucen
=

fremdlimdischer Bauart, mogen diese nun unter auslindischer

oder chinesi

scher Flagge fahren; der auf Fahrzeugen einheimischer

Bauart (Dschunken) untersteht im allgemeinen der Verzollung
durch das einheimische Zollamt. Die Zolltarife fiir die Waren
1

sind je nach der Beforderunesart verschieden, so dal Waren der-
i = }
A

selben Art, je nachdem sie auf Dampfern oder Dschunken ver-

schifft werden, verschiedenen Zoll zahlen.

Die iremden Seezollimter gehen auf das Jahr 1854 zuriick
und haben ihren Ursprung in den Wirren der Taiping-Rebellion.
IThre Sanktion erhielten sie erst in dem englisch-chinesischen

Vertrage von 1858 durch eine Bestimmung, die in dem 1861 ab-
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geschlossenen Vertrage mit Preufien, dem Zollverein usw. folgen-
dermaBen gefaft ist: ,Dem von der chinesischen Regierung zum
Oberanfseher des fremden Handels bestellten chinesischen Beamten
soll es freistehen, sich Untertanen der deutschen Staaten, welche
er dazu geeignet hiilt, auszuwihlen, um ihm bei der Verwaltung
der Zolleinnahmen zu helfen, den Schmuggelhandel zu verhindern,
die Hafengrenzen zu bestimmen, die Funktionen eines Hafen-
kapitins zu versehen und Leuchttiirme, Bojen usw. aufzustellen®.
Die Verwaltung der Zolle ist somit rein chinesisch; jedoch hat
die geschichtliche Entwicklung dahin gefiihrt, dall das gesamte
mit der Erhebung der Zolle auf Fahrzeugen fremder Bauart
betraute Ressort nur dem Generalzollinspektor in Peking unter-
steht und von ihm Weisungen erhiilt. Die Amtssprache dieser
Behorde ist englisch und chinesisch. Der Stab wird eingeteilt in
das eigentliche Zolldepartement und die Verwaltung des Hafen-
und Kiistenbeleuchtungswesens. Das Zolldepartement besteht
aus einem inneren Stab fiir den Bureaudienst und einem #uberen
fir die Untersuchung und Bewachung zollpflichtiger Waren und
loschender oder ladender Schiife.

Tiir das Schutzgebiet schied die Verwaltung des Hafen- und
Beleuchtungswesens sowie die Verwaltung der Post, die
zeitweise mit dem Seezollamte in China vereinigh war, ohne
weiteres aus. Beides waren deutsche Einrichtungen, in deren
inneren Dienst chinesische Behorden sich nicht einmischen durften.
Damit fiel auch die Erhebung der Tonnengelder von
Schiffen seitens der Zollverwaltung weg; hatte das Gouvernement
die Hafenverbesserung und -beleuchtung sich reserviert, so lag
ihm auch ob, dafiir einen gewissen Satz von den einkommenden
Schiffen zu erheben. Bedingung der Zulassung konnte also nur
sein, daf die chinesische Zollverwaltung sich ausschlieBlich auf
die Erhebung des Zolls innerhalb des Gebietes beschriinkte.

Da weiter hauptsichlich deutsche Geschiftsinteressen in Frage
kamen, so erschien es wiinschenswert, dafl an erster und bevor-
zugter Stelle deutsche Reichsangehdrige als Zollbeamte
verwandt und angestellt wurden. In die innere Titigkeit der
chinesischen Behirde hatte das Gouvernement ebensowenig Be-
diirfnis oder AnlaB hineinzureden, wie in die Verhéltnisse irgend-
einer anderen Anstalt oder Firma, die im Schutzgebiete sich an-
siedelte. Biicher und Rechnungen konnten deshalb in englischer
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Sprache gefithrt werden; nur darauf mulite das Gouvernement
bestehen, dafi der Verkehr mit dem Geschidftspublikum
sich in deutscher Form vollzog. Anmeldungs- und sonstige
Formulare sollten nur in deutscher und chinesischer Sprache
ausgegeben werden, und die Geschiiftssprache fiir den Auflendienst
konnte nur deutsch sein. Schon aus diesem Grunde war die
Besetzung der wichtigsten Stellen des Dienstes mit Deutschen
oder wenigstens Auslindern, die der deutschen Sprache michtig
waren, anzustreben.

Nun sind in den Vertragshifen gewisse Amtshandlungen,
neben der Kontrolle des Warenverkehrs auf chinesischen Dschun-
ken die Ausstellung von Freischeinen, Transitpissen und der-
gleichen, dem chinesischen Chef der Zollbehirde, dem Tautai,
iiberwiesen. Behufs Vermeidung von Weitlinfigkeiten mubte
Vorsorge getroffen werden, dal auch diese Titigkeit einem im
Schutzgebiete ansissigen Beamten iibertragen wurde. Lief es sich
nicht umgehen, dall ein chinesischer Beamter zur ordnungsmifiigen
Erledigung delegiert wurde, so mufite er dem fremden Seezoll-
amte zugeteilt und angewiesen werden, sich jeder Ein-
mischung in andere chinesische Verhiltnisse des

Schutzgebietes streng zu enthalten.

4. Denkschrift iiber die Zollpolitik von 1898.

Aus diesen sachlichen Frwigungen heraus entstand gleich-
zeitig mit der Denkschrift tber die Land- und Steuerpolitik
im Sommer 1898 die Denkschrift iiber die Zollerhebung
im Schutzgebiete, die dem Kommissar des Schutzgebietes an-
zufertigen oblag. Sie forderte Zulassung des chinesischen ,fremden
Seezollamtes* im Schutzgebiete zur Verzollung der Durchgangs-
waren unter folgenden formellen Voraussetzungen:

1. Beschrinkung auf die Zollerhebung unter Wegfall der
Verwaltung des Hafenwesens und der Post;

2. Deutsche und chinesische Umgangssprache;

3. Anstellung von Deutschen oder deutschsprechenden Be-
amten;

4, Erledigung samtlicher Zollgeschiifte, worunter die Aus-
stellung wvon Zollpdssen wund dgl. fdllt, ohne zeit-
raubenden Aufschub am Sitze des Zollamtes im Schutz-
gebiet.

Schrameier, Aus Kianutschous Verwaltung. 11




Sofort nach Empfang dieser vom Gouvernement itbermittelten
Denkschrift trat der damalige Gesandte in Peking, Baron von
Heyking, mit dem Generalzollinspektor, Sir Robert Hart,
anfangs Juli in Verbindung und vereinbarte am 12. Juli 1898
die Punkte, die die Grundlage fiir die erst spiiter vollzogene
Ubereinkunft bildeten und mit geringen Abweichungen in diese
iibernommen wurden. Ein in der Heimat ausgearbeiteter Vor-
schlag iiber die Organisation der chinesischen Zolle fiir den Ver-
kehr zwischen dem deutschen Gebiete von Kiautschou und dem
chinesischen Hinterlande, der erst im August 1898 in China ein-
traf, war damit iiberholt worden. Ebenso fand der erste Zoll-
kommissar, der im August 1898 in der Kolonie landete, die
zwischen Sir Robert Hart und Herrn von Heyking getroffene
Vereinbarung fertig vor. Wie die formellen, so wurden auch die
materiellen Voraussetzungen der Denkschrift des Gouvernements
seitens der Gesandtschaft im allgemeinen angenommen, die letz-
teren mit um so weniger Bedenken, als es, wenn einmal eine
chinesische Zollbehorde zugelassen werden sollte, nur eine einzige
Losung gab, nimlich: Regelung des Durchgangsverkehrs,
der fiir die chinesische Zollerhebung allein in Betracht kam,
unter denselben Voraussetzungen wie in den Vertrags-
hifen bei vollkommener Wahrung des Freihafencharak-
ters des Schutzgebietes.

B. Inhalt der Pekinger Ubereinkunft und der zollamtlichen
Bestimmungen von 1899.

Am 17. April 1899 wurde die Ubereinkunft iiber die
Einrichtung eines Seezollamtes in Tsingtan unterzeichnet;
mit kluger Absicht hatten die Pekinger Behdrden bei der Gering-
fugigkeit des Handels Zeit zu eingehender KErodrterung der Vor-
schlige gelassen. Am 23. Mai 1899 folgten die , provisorischen
zollamtlichen Bestimmungen fiir das deutsche Kiau-
tschougebiet", ferner ,die besonderen Bestimmungen fiir die
Einfuhr und Kontrolle von Opium, Waften, Pulver, Sprengstoffen
und dgl. sowie der zur Herstellung dieser dienenden Bestand-
teile* und ,die besonderen Bestimmungen, betreffend die Aus-
tibung der Zollkontrolle durch die Postagentur*. Von demselben
Tage ist die Hafenordnung fir Tsingtau, die die Titigkeit der
Zollbehorde beriicksichtigte, datiert. Alle diese Ausfithrungs-
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bestimmungen trugen selbstverstindlich einen rein lokalen Cha-
rakter; sie waren ein Ausflub des dem Gouverneur verliehenen
Verordnungsrechtes. Obwohl sie der Gesandtschaft {iberreicht
waren, so unterblieb dennoch die Bekanntgabe an die chinesische
Regierung. Lediglich aus Griinden der Zweckmifigkeit empfahl
sich die vorhergehende Mitteilung an die Gesandtschaft, vor allen
Dingen, wm zu verhiiten, dal irgend etwas den Weg in diese
Verordnungen fiinde, was uns in der Ausiibung unserer Hoheits-
rechte im Schutzgebiete behindern und der chinesischen Regie-
rung gegeniiber binden kénnte. Der Grundsatz wurde in Peking
anerkannt und lediglich die Ubereinkunft gezeichnet.

1. Anwendung des Zolltarifs fiir Dampferladungen.

Laut dieser Pekinger Ubereinkunft beschrinkt sich die chi-
nesische Zollverwaltung auf die Erhebung des Zolles inner-
halb des Freihafengebietes. An erster Stelle werden
deutsche Reichsangehdrige als Zollbeamte innerhalb
des Schutzgebietes verlangt; der Verkehr mit dem Publikum voll-
zieht sich in deutscher oder chinesischer Sprache. Die
einem Tautai in chinesischen Vertragshifen zustehenden Funk-
tionen werden dem Zollvorstand im Schutzgebiete zugewiesen.
Die Hthe der Zollsiitze fiir den Warenverkehr von und nach dem
Hinterlande richtet sich nach dem fiir die Vertragshifen
giltigen Tarife. Im einzelnen wurde die Zollerhebung folgen-
dermaflien ausgebaut:

a) Der vertragsmifige Einfuhrzoll wird auf die nach
Tsingtau zur See gebrachten Waren erst dann erhoben, wenn
sie {iber die Grenze ins chinesische Gebiet gebracht werden.

b) Der vertragsmillice Ausfuhrzoll wird auf die aus dem

Inneren Chinas nach Tsingtau gebrachten Waren erst dann
erhoben, wenn sie aus dem deutschen Gebiet nach anderen
Orten wverschifft werden.
c) Ziollfreiheit genielien:
1. Produkte, die innerhalb des deutschen Gebietes erzeugt
sind,
2. Waren, die aus solchen im deutschen Gebiete erzeugten

Produkten hergestellt sind,

3. Waren, die aus zur See in das deutsche Gebiet ein-

gefithrten Produkten hergestellt sind.
11*
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Halbzoll (Kiistenzoll) wird erhoben:

1. Fiir chinesische Waren oder Produkte, die aus einem
chinesischen Hafen nach Tsingtau gebracht werden, bei
ihrer Weiterversendung iiber die deutsche Grenze in
das Innere Chinas,

2. fiir chinesische Waren oder Produkte, die bei der Ver-
schiffung aus Tsingtau den Ausfuhrzoll bezahlt haben
und bei der Einfuhr in einen chinesischen Vertrags-
hafen eine Bescheinigung dariiber einreichen.

e) Volle Riickvergiitung nach § 26 des deutsch-chine-
sischen Handelsvertrages vom Jahre 1861 wird européischen
oder anderen nichtchinesischen Waren gewihrt, die aus
einem chinesischen Vertragshafen nach Tsingtau verschifft
werden.

f) Chinesische Waren, die aus einem chinesischen Vertrags-

hafen nach Tsingtau gebracht werden, zahlen bei ihrer

Verschiffung nach auflerhalb Chinas liegenden Orten keinen

Ausfuhrzoll, falls sie ein Zeugnis dariiber bringen, dab sie

in dem chinesischen Hafen bereits Ausfuhrzoll gezahlt

haben.

2. Dschunkenzoll.

Besondere Abmachungen wurden fiir den Dschunkenver-
kehr getroffen. Der Vorschlag der Denkschrift vom Sommer 1898
verlangte gleiche Behandlung fiir Dampfer und Dschunken, fiir
fremde und einheimische Waren; Erhebung des vertragsmiligen
vollen Einfuhrzolls beim Versand der Waren nach dem Inlande
und des vollen Ausfuhrzolls bei der Verschiffung. Hatte China
fitr die auf Dschunken verschifften Waren einen niedrigeren Zoll-
tarif angesetzt in der Absicht, die Verschiffung auf fremden
Dampfern zu hintertreiben, weil die Dschunkenzolle den Provinzial-
behorden zufielen, withrend bei den fremden Schiffen die Zélle in
die Kasse der Zentralregierung flossen, so konnte, wie die Denk-
schrift von 1898 ausfiihrte, dieses Moment fiir die Kiautschou-
verwaltung nicht in Frage kommen. Mit dieser Begriindung
wurde ein Gedanke vorweggenommen, der sich teilweise spiiter
an anderen Stellen des chinesischen Reiches verwirklichte: in
Artikel ITI des englischen Handelsvertrages vom 5. September 1902
wurde fiir Dschunken, die zwischen Hafen des Westflusses und
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Hongkong verkehren, diese Gleichheit durchgefithrt; fiir ganz
China wurde sie in dem englischen Likinartikel VIII, Sektion 3,
Absatz 4 auf Grund eines Vorschlages von Sir Robert Hart ge-
fordert. Kine derartige Regelung hiitte fiir das Kiautschougebiet
den grofien Vorteil gehabt, daB die zollamtliche Kontrolle be-
schrinkt und die Zollabfertigung bedeutend erleichtert worden
wire,

Die Gesandtschaft konnte sich indes der Erwigung nicht ver-
schliefien, daf ein Separatabkommen keinen Anlaff zur Regelung
fundamentaler Fragen biete; wenn es auch im Interesse des Handels
lag, dal} eine Gleichstellung aller europiischen Waren unabhingig
von ihrer Beférderung fiir den Zoll vertraglich niedergelegt werde,
so liel sich auf der anderen Seite doch nicht verkennen, daf eine
gewisse Handelserschwerung mit der Ausdehnung dieser Maliregel
auf chinesische Waren von chinesischen Plitzen verbunden war;
z. B. erschien es nicht ausgeschlossen, daf die Zufuhr von Pro-
dukten der Kiistenplitze nach Tsingtau und die damit zusammen-
héingende Verteilung der europiischen Waren auf die Plitze der
benachbarten Kiiste sich vermindere.

Das Abkommen erhielt daher die folgende Bestimmung: ,Das
Seezollamt in Tsingtan tibernimmt die gesamte Zoll-
und Likinerhebung von allen chinesischen Fahr-
zeugen (Dschunken), die nach Tsingtau oder nach anderen Plitzen
in der Kiautschoubucht kommen, sowie von allen in solchen Fahr-
zeugen dorthin gebrachten Waren. Die Zille, Steuern und anderen
Auflagen, die von Fahrzeugen chinesischer Bauart oder von Waren,
die auf ihnen nach Tsingtau kommen, erhoben werden, sollen
nicht hoher sein als die Abgaben, die bisher von solchen
Fahrzeugen und von solchen Waren in Tsingtan oder in anderen
Plitzen der Kiautschoubucht erhoben worden sind. Sollten zu
irgendeiner Zeit die Auflagen, die in anderen Hiifen der Provinz
Schantung von Fahrzeugen chinesischer Bauart oder von auf ihnen
befindlichen Waren erhoben werden, im Betrage niedriger sein
als solche Abgaben in der Kiautschoubucht, so sollen die letzteren
aut den Betrag, der in jenen anderen Hifen erhoben wird, herab-
gesetzt werden.“

Dem Seezollamt in Tsingtau lag es ob festzustellen, wie hoch
die Gebiihren waren, die frither in den Hiifen der Kiautschou-
bucht erhoben sind oder in anderen Hiifen der Provinz Schantung
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erhoben werden. So grofe Schwierigkeiten bereitete jedoch die
Ermittlung des alten Tarifs, der Zollbehandlung der Waren, der
Erhebung und Verrechnung der Abgaben, dai bei der Ertfinung
des Zollamtes am 1. Juli 1899 mit Sicherheit nur die Unausfiihr-
barkeit der Bestimmungen unter den neuen Verhiltnissen klar
war. Man fand, daf in den acht Anlegepliitzen der Kiautschou-
bucht, die teilweise verschiedenes Gtewicht und Mal hatten, vier
verschiedene Tarife galten: verschieden fiir verschiedene Schiffe
je nach ihrer Herkunft und Ladung; verschieden fiir verschiedene
‘Waren sowohl in der Anwendung als in der Berechnung der Ver-
packung, des Gtewichtes und des Freigutes; verschieden in der
Art der Zahlung und der Withrung. Teilweise wurde die Zahlung
in kleinen oder grofen Kisch verlangt, teilweise in Silber; selbst
iiber die Qualitiit des Silbers und die Raten, in denen die Zahlung
zu erfolgen habe, fanden sich voneinander abweichende Vorschriften.
Nach einer Auskunft des Zollamtes war das ganze System bei
grofen Willkiirlichkeiten so verwickelt, wie es nur in einer langen
Reihe wvon Jahren von unbezahlten und daher auf personliche
Einnahmen angewiesenen Beamten ersonnen werden konnte. Kine
Ubernahme dieses Systems im deutschen Gebiete durch das
chinesische Seezollamt wiirde selbst unter Voraussetzung des besten
Willens und vollen gegenseitigen Vertrauens endlose Schwierig-
keiten zum Schaden des Handels, der Kolonie und des See-
zollamtes mit sich gebracht haben.

Die vom Zollamt angestellten Berechnungen bezogen sich
nicht nur auf die Ein- und Ausfuhrzille, sondern auch auf die
Likinsteuer und die Hafenabgaben. Sie waren verschieden je
nach der Grofle der Dschunken, ihrer Herkunft und Ladung.
Lief eine Dschunke einen zweiten Hafen der Bucht an, nachdem
sie in einem geldscht oder geladen hatte, so wurde auch die Hafen-
abgabe zum zweiten Male erhoben. Besonders die kleinen Fahr-
zeuge, die den regelmiBigen Verkehr in der Bucht vermittelten,
wurden durch diese Gebiihren sehr schwer getroffen. Kine Durch-
schnittsschitzung der Gesamtabgaben ergab ungefihr 39, des
Wertes der Ladung.

In der Absicht, den Tarifsatz fiir Dschunken mit dem
fiir Fahrzeuge fremder Bauart in eine gewisse Uberein-
stimmung zu bringen und jede dem Geiste der Pekinger Uber-
einkunft widersprechende Beeintriichtigung des Dschunkenverkehrs




zu verhiiten, kamen Gouvernement und Seezollamt iiberein, den
Zollsatz fiir Dschunken in Ablosung aller fritheren auf Dschunken
und deren Cargo lastenden Abgaben einheitlich auf die Hilfte
des Vertragstarifs, d. h. im Durchschnitt auf 21/, 9%, vom Werte
der Waren festzulegen. Zahlbar war die Abgabe an dem Sitze
des Zollamtes in Tsingtau, einerlei, ob die Waren im Schutz-
gebiete verblieben oder fiir das chinesische Hinterland bestimmt
waren. Hatten sie hier noch einmal den Zoll bezahlt, so waren
sie von jeder weiteren Zahlung an der Grenze befreit. Der chi-
nesische Dschunkenhandel wurde somit durch die Schaffung des
deutschen Schutzgebietes in keiner Weise beriihrt; er vollzog sich
hinsichtlich der Zollabfertigung in genau derselben Form wie
frither — mit der einen Ausnahme, dall an Stelle der sogenannten
einheimischen Zollamter das chinesische Seezollamt den Zoll erhob
und an die Stelle willkiirlicher Auflagen ein einheitlicher, jene
nicht iibersteigender Zollsatz trat. Der fiir Dampferwaren be-
stehende Freihafencharakter des Schutzgebietes fiel allerdings fiir
Giiter, die auf Dschunken in das Schutzgebiet gebracht wurden,
weg.

Dem Inhalte der Pekinger Abmachungen war durch diese
Regelung entsprochen. Auf Wunsch der Dschunkentithrer und
der am Dschunkenhandel interessierten Kaufleute wurden bald
nach Eroffnung des Zollamtes in Tsingtau Zollfilialen in
Tsangk'ou, Niitkuk’ou und Taput’orh aufgemacht. Das Ver-
fahren wurde in der Weise geregelt, dal Dschunkenfiihrer im
Zollamte zu Tsingtau einklarierten, sich ein Erkennungszeichen
(Fihnchen) geben lieffen und ungehindert nach den verschiedenen
Hifen der Bucht weiterfuhren, wo sie der Zollkontrolle unter-
lagen. Wenn es auch das Ziel des Gouvernements war, mit
Schaffung vorziiglicher Hafen-, Losch- und Ladeeinrichtungen den
Handel in Tsingtau zu zentralisieren, so wiirde doch ein rigoroses
Bestehen auf Zollabfertigung in Tsingtan im Anfang nur dazu
gedient haben, den geringen Handel, der bestand, frithzeitig zu
ersticken, Ebensowenig, wie jetzt fiir das Gouvernement nach der
Schaffung eines fiir alle Verhiiltnisse ausreichenden Handels- und
Hafenplatzes ein Zwang vorliegt, etwas bestehen zu lassen, was
zum Untergange reif ist, oder auch nur in seinem Bestande zu
schonen, war es damals berechtigt, durch einfache Zerstorung des
Vorgefundenen voreilig in die Entwicklung des Verkehrslebens
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einzugreifen. Die Zulassung von Zollfilialen im Schutzgebiete
war ein Ubergangsversuch, der fiir die ruhige und gesunde
Weiterentwicklung nétig war, aber mit der Ausgestaltung der
Hafenstadt Tsingtau von selbst verschwinden mufBte und tatséich-
lich mehr und mehr verschwand.

Kurze Zeit nach Einfithrung dieser Bestimmungen zeigte sich,
dab in der verschiedenen Behandlung der auf Dampfern und
Dschunken eintreffenden, fiir den Verbrauch im Freihafen be-
stimmten Waren eine Ungerechtigkeit erblickt werden konnte.
s handelte sich insbesondere um Bauholz von Korea und einige
aus Schanghai bezogene Waren, vornehmlich Baumwolle, die gleich-
mifig auf beiderlei Fahrzeugen angebracht wurden. Da nun un-
leugbar bei der Pekinger Vereinbarung neben der Verhiitung jeder
Benachteiligung des Dschunkenhandels gegeniiber anderen Pliitzen
als wichtigstes Moment die besondere Begiinstigung des Freihafens
vorgeschwebt hatte, so setzte das Seezollamt mit Zustimmung des
Gouvernements fest, daf die Dschunkenladung in Tsingtau,
spiter auch in den iibrigen Binnenhifen der Bucht, genau so
behandelt werden solle wie die auf Dampfern eingetroffene,
d. h, sie solle frei im Schutzgebiete landen und erst bei der
Versendung tiber die chinesische Grenze den tarifmiBigen Zoll
zahlen.

Hiergegen wandten sich die Dschunkenfithrer und Kaufleute
von Niikuk’ou, Tsangk'ou und Taput’'orh in einer Eingabe mit der
Bitte, man moge es beim Alten belassen, da sie ausschlieBlich
Handel mit dem Hinterlande trieben und der Teil der Waren,
der 1im Schutzgebiete verbliebe, so gering sei, dafi durch die be-
absichtigte Vergiinstigung ihnen nur Arbeit und Kosten erwiichsen.
Dieser Wunsch liefl sich als wohlberechtigt nicht einfach von der
Hand weisen; fiir die Behorden konnte es nur darauf ankommen,
Erleichterungen des vertraglich festgelegten Zustandes, soweit es
sich durchfiithren liel, zu gewiihren, in diesem Streben aber keine
neuen Hirten zu schaffen.

Die praktische Anwendung dieses Grundsatzes ergab, daB
Waren, die aus Dschunken in Tsingtau gelandet wurden, soweit
sie im Schutzgebiete verblieben, allerdings in Gleichstellung mit,
denen aus Dampfern durch die Zollbefreiung eine Vorzugsbehand-
lung vor den in inneren Hifen der Bucht geldschten erfuhren:
dall sie jedoch bei ihrer Ausfuhr iiber die Grenze durch diese
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Gleichstellung, niimlich Zahlung des vollen Tarifzolles, sich im
Nachteil vor den iibrigen Dschunkenwaren befanden. Um auch
dieser Schwierigkeit zu begegnen, wurde im Juni 1900 eine Lisung
vereinbart, die allgemein befriedigte. Es wurde bestimmt, dal} der
Teil der Dschunkenwaren, der in Tsingtau geloscht wurde, um
im Schutzgebiete zu verbleiben, zollfrei eingehe; daf je-
doch die Waren, die dem Zollamt als fiir das Hinterland be-
stimmt aufgegeben wurden, dieselbe Zollvergiinstigung ge-
nossen wie die in einem Binnenhafen gelischten. Damit wurde
erreicht, dal alle Ladung frei nach Tsingtau gelegt wurde, und
dieser Platz auch fiir die Wiederverschiffung iiber die Grenze
nicht schlechter gestellt war als die Binnenhiifen der Bucht. Die
dem Hafen von Tsingtau eingeriumten Vorrechte sollten dazu
beitragen, die Zentralisierung des Handels allmihlich an diesem
Platze ohne Anwendung von Gewaltmitteln durchzufithren. Die
endliche Losung brachte die Absicht der chinesischen Regierung,
den Dschunkenhandel im Schutzgebiete nicht anders zu stellen
als in den Handelsplitzen an der chinesischen Kiiste, in Einklang
mit dem Bestreben des Gouvernements, allen Waren im Freihafen-
gebiete, unabhingig von der Beforderungsart, die gleiche Behand-
lung angedeihen zu lassen.

Fir die Ausfuhr von Waren auf Dschunken aus dem Schutz-
gebiete nach chinesischen Kiistenplitzen trat die gleiche Behand-
lung der Dschunken ein wie an chinesischen Plitzen. Der tarif-
miflige Satz ist fiir fremde Waren in China ganz gleich; die durch
das Seezollamt im deutschen Schutzgebiete klarierenden Dschunken
haben vor ihresgleichen in anderen Hifen den Vorteil, daB infolge
ihrer Abfertigung durch das Seezollamt Transitpisse fiir den
Weitertransport der Waren ins Innere ausgestellt werden
konnen.

3. Zoll auf Opium.

Ein gewisses Zugestiindnis an China machte Deutschland,
indem es das Opium zur Verhinderung des Schmuggelhandels
nach China von Anfang an unter Sonderkontrolle stellte.
Dieses Zugestindnis ergab sich allerdings aus dem Wortlaut des
Artikels V des Kiautschouvertrages, der bei der Regelung der
Zollvereinnahmung die Wahrung aller Interessen Chinas zur
Voraussetzung macht. Die in der Kolonie Hongkong ‘beliebte
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Methode, Verpachtung des Monopols der Opiumzubereitung und
des Vertriebes sowie der Uberweisung der Kontrolle an eine
chinesische Gesellschaft gegen bestimmte jéhrliche Abgaben, er-
schien deshalb fiir das deutsche Gouvernement um so weniger an-
nehmbar, als sie geeignet war, den Opiumschmuggel anzuregen
und direkt zu unterstiitzen. In der oben genanuten Denkschrift
iiber Zollerhebung vom Sommer 1898 war der Gedanke ausgefiihrt,
dal die Verzollung von Opium fiir das deutsche Gebiet eine
politische Bedeutung habe, insofern als verhiitet werden solle,
daB ein die chinesische Regierung schwer schiidigender Schmuggel
dieser kostbaren Ware iiber das deutsche Gebiet nach dem Inneren
Chinas stattfinde.

Sonach erschien es geboten, den Zoll fir das Gebiet,
der selbstverstindlich dem Gouvernement zuzufallen habe, ebenso
hoch zu stellen wie den Zoll fiir China. Zur Begriindung
wurde geltend gemacht, dafl, wire der Zoll im Gebiete des Frei-
hafens geringer, die Gefahr vorlige, daff simtliche Zollanmeldungen
bei der Einfuhr fiir dieses Gebiet erfolgten und die Ware nach
China geschmuggelt wiirde; wiire er hoher, so wiirde der um-
gekehrte Fall eintreten: die Ware wiirde fiir das Hinterland an-
gemeldet und hier verbraucht werden. Der Vorschlag der Denk-
schrift ging deshalb dahin, alles Opium gleichmiflig bei der
Einfuhr dem Zollamte zu deklarieren und unter Zollverschlull zu
lagern. Bei der Entnahme aus den Zollagern sei dem Zollamb
anzuzeigen, ob das Opium im deutschen Schutzgebiete verbraucht
oder in chinesisches Gebiet iiberfithrt werden solle. In beiden
Fillen wird der Satz des Zolltarifs, niimlich 110 Haikuan Taels
fiir 100 Kitties auslindischen Opiums und 137,50 Taels fiir 100
Kiitties gekochten und priparierten Opiums erhoben. Der Betrag
wird im Falle des Opiumverbrauchs im Schutzgebiete an das Gou-
vernement von der Zollbehorde abgefithrt; im Falle der Ver-
sendung nach China verbleibt er der Zollbehiorde. Entsprechend
diesem Vorschlage erfolgte die Vereinbarung zwischen den beiden
Regierungen.

In jeder Kolonie gibt es Dinge, die sich nicht einfach wver-
bieten lassen. Wollte man, da Chinesen im Schutzgebiete lebten
und wohnten, so muBite man auch auf ihre Gewohnheiten und
Bediirfnisse Riicksicht nehmen. Sowohl ein Verbot des Opiums
wie eine iibermifig hohe, von China abweichende Verzollung
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wiirde einen Schmuggel erzeugt haben, der genau wie in Hong-
kong zum groflen Schaden des legitimen Geschiifts eine unnach-
sichtige, mit endlosen Plackereien verbundene Grenzaufsicht zur
Folge gehabt hitte. Kin loyales Zusammengehen mit China in
dieser Frage hatte nicht nur das Gute, daB die Kontrolle der
Opiumeinfuhr auf Tsingtau und das Zollamt beschriinkt blieb,
sondern auch dem Gouvernement infolge dieser Kontrolle eine
Einnahme ohne den unerwiinschten Apparat von chinesischen
Opiumfarmern gesichert wurde. Im Gegensatz zu Hong-
kong wurde also der Zoll vom Zollamte mit seinen unter
strenger Aufsicht stehenden Beamten und unter peinlichster
Riicksichtnahme auf die Bequemlichkeit des Publikums erhoben.
Die Kontrolle vollzog sich nach folgenden, zugleich mit den Zoll-
bestimmungen verdffentlichten Grundsitzen:

1, Oj:ilu]l darf nur in Originalkisten eingefithrt werden. Die
Finfuhr von kleineren Quantitiiten als von einer Kiste
ist verboten. Sofort bei der Ankunft ist das Opium dem
Zollamte zu melden, das die Kontrolle {ibernimmt.

2. Opium fiir den Konsum im deutschen Gebiete wird unter
Aufsicht des Gouvernements zubereitet, in Blechdosen
bis zu 50 g verpackt, mit einer dem Verkaufspreise ent-
sprechenden Stempelmarke versehen und durch besonders
dazu berechtigte Hiindler verkauft werden. Fiir den
Berechtigungsschein wird eine Gebiihr erhoben.

3. Opium, das diesen Bestimmungen zuwider eingefithrt
oder im Privatbesitz gefunden wird, unterliegt der Kon-
fiskation und der Besitzer der Zahlung einer Geldstrafe
im Betrage des funffachen Wertes im Mindestbetrage
von $ 500, im Nichtzahlungsfalle einer Gefiingnisstrafe
bis zu 3 Monaten.

Im allgemeinen haben diese Abmachungen sich bewiihrt.
Sie erleichterten ein Hand-in-Handgehen mit den chinesischen
Behorden bei der Unterdriickung des Rauchens, Gewisse Hiirten,
die fiir Schiffe, besonders fiir Dschunken aus dem Siiden Chinas
sich herausstellten, sind im Laufe der Zeit gemildert worden.
Durch die Bekanntmachung vom 13. Oktober 1908 wurde die
Verordnung dahin erléutert, dafl, falls von Fahrzeugen, die von
fremden Hiifen die deutsche Kiiste anlaufen und sich nicht iiber
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die zum Laden und Liéschen erforderliche Zeit in den deutschen
Gewiissern aufhalten, Opinm als Wegzehrung in gewissen
Mengen dem Seezollamte angemeldet und von diesem nicht als
Kontrebande betrachtet wird, die Bestimmungen fiir Einzelraucher
keine Anwendung finden.

Soweit der Konsum und Vertrieb von Opium im
deutschen Schutzgebiete in Betracht kam, erfuhren die Be-
stimmungen, ohne daf von der einmal gewonnenen Grundlage
abgewichen wurde, eine Erweiterung und Ausarbeitung im ein-
zelnen, die an anderer Stelle (siehe Steuerpolitik S. 81 ff) besprochen
ist. Mit dem Zollwesen stehen sie nur in losem Zusammenhange.

Wenn das in China bestehende Verbot der Einfuhr von
Walffen, Pulver, Sprengstoffen und dergl,, sowie der zur Herstel-
lung dieser dienenden Bestandteile einfach auf das Schutzgebiet
iibertragen wurde, so fand sich die Begriindung dafiir in der Tat-
sache, dab eine scharfe Kontrolle iiber die Verteilung von Waffen
tir das Schutzgebiet ebenso grofie Bedeutung hatte wie fiir das
Hinterland der chinesischen Provinz.

C. Spiiterer Regelung vorbehaltene Punkte der Ubereinkunft.

Zwei Punkte waren in der Pekinger Ubereinkunft von 1899
absichtlich offen gelassen, einmal die schwierige Frage der Ver-
zollung von Fabrikaten des Schutzgebietes, sodann
die Regelung des bei Zolldefrandationen und bei VerstiéBen
gegen die Zollbestimmungen zu beobachtenden Verfahrens.
Beide setzten grofiere Erfahrungen voraus, tiber die im Beginn
weder das Gouvernement noch das chinesische Seezollamt ver-
figten. Hieriiber voreilige Abmachungen zu treffen, wiirde keinem
praktischen Bediirfnisse gedient haben; sie hiitten moglicherweise
in die organische Entwicklung eingreifen und diese stéren kénnen,

statt sie zu fordern.

1. Rechte der chinesischen Zollbehirden im Schutzgebiete.

Die Tétigkeit einer chinesischen Behdrde im deutschen Schutz-
gebiete war immerhin, besonders in der ersten Zeit, heikel; sie
erforderte eine Menge guten Willens und Takts. Fin gewisses
Recht der Kontrolle mulite der Zollbehirde eingeriiumt werden

und ebenso ein gewisses Mall von Strafbefugnissen, wenn sie ihrer
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Aufgabe itberhaupt gerecht werden sollte. Die dfters erwiihnte
Denkschrift fithrte in dieser Hinsicht aus, daB fir die Geschifts-
behandlung der im Schutzgebiete zugelassenen Zollbehorde die-
selben Grundsiitze zur Vermeidung von ZollverstiBen, z, B. Unter-
suchung und Abschitzung der Waren, Einsicht in Fakturen,
Bewachung von Schiffen, Ausiibung der Zollpolizei usw. wie in den
Vertragshiifen mafigebend sein sollten. Das Gouvernement miisse
verpilichtet sein, ihr in der rechtlichen Ausiibung dieser Befug-
nisse beizustehen und auf Antrag der Zollbehérde Strafen wegen
Schmuggels usw. nach den bei der chinesischen Behorde geltenden
Grundsitzen zu verfiigen. Es wurde vorgeschlagen, etwaige Straf-
gelder sollten in die Kasse des Zollamts flieBen, Strafgelder
wegen Schmuggels von Opium und der Erlés von konfisziertem
zu gleichen Teilen dem Gouvernement und dem Zollamte zugute
kommen.

Die Pekinger Ubereinkunft hat diese allgemeinen Vorschlige
iiber die Rechte und den Schutz der chinesischen Behiérden im
deutschen Gebiete folgendermafien priizisiert:

1. Die deutschen Autorititen iibernehmen es, geeignete Maf-
nahmen zu treffen, um ihre Unterstiitzung zu gewiihren,
damit tunlichst verhindert werde, dafl iiber die deutsche
Grenze in das Innere Chinas Waren gebracht werden, die
nicht vom Seezollamte mit einem Krlaubnisschein oder
einem Pall versehen worden sind.

2. Der Zollvorstand und dessen Unterbeamte sollen von der
Verpflichtung, als Beisitzer bei Gerichtsverhandlungen oder
als Geschworene zu fungieren, und von allen anderen
personlichen Leistungen befreit sein.

3. Das Gouvernement von Kiautschou verpflichtet sich, dem
chinesischen Seezollamte in Tsingtau geniigenden Grund
und Boden anzuweisen, um Bureauriume und Wohnungen
fiir die Zollbeamten mit Giéirten, Stéllen und Dienerschafts-
gebiduden errichten zu konnen. Der Betrag, der fiir den
Verkauf oder die Pacht dieses Grund und Bodens
zu zahlen ist, soll durch gegenseitige Verstindigung am
Orte festgesetzt werden.

4. Die Regelung des bei Zolldefrandationen und Verstoflen
gegen die Zollbestimmungen zu beobachtenden Verfahrens
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bleibt besonderen Vereinbarungen vorbehalten, wobei in-
dessen der Grundsatz schon jetzt als anerkannt gelten
soll, dafl jede gerichtliche Verhandlung vor den deutschen
Grerichten in Tsingtau stattfinden mub.
Selbstverstindlich konnte es sich bei dem von den deutschen

Autorititen zugesagten Schutze nur um eine Unterstiitzung handeln,

die sich ohne besondere Aufwendungen durchfithren lieB; keines-

wegs um Zugestindnisse, die unangenehme und vielleicht unaus-
fithrbare Verpflichtungen in sich bargen. Das Gouvernement
hatte vor Abschluf der Ubereinkunft seine Auffassung iiber diesen

Teil der Abmachung unzweideutig klargelegt, niimlich, dal es,

wie allenthalben, so auch im deutschen Schutzgebiete Sache

der Zollbehorde bleiben miisse, die notigen Vorkehrungen zur

Verhiitung des Schmuggels zu treffen. Auf den Schutz des

Gouvernements konne sie hierbei rechnen; doch sei das

Gouvernement nicht in der Lage, sich von vornherein zu binden,

selbst Malregeln, die der chinesischen Behirde allein Nutzen

brichten, zu ergreifen. Kine so weit gehende Verpflichtung
konnte unter Umstdnden sehr listig werden. Sie wiirde uns

gegebenenfalls zwingen, Personal fiir eine Grenzbewachung im

Interesse der chinesischen Zollbehiérde zu unterhalten. Mit dieser

formellen Einschréinkung wurde die Verpflichtung iibernommen.
Grundsiitzlich waren damit Rechte und Pflichten der fremden

Behorde festgelegt. In Ausfilhrung dieser Grundsitze wurden

im Laufe der Zeit zwischen dem Gouvernement und dem Zoll-

amte verschiedene lokale Abmachungen vereinbart, die das weite

Entgegenkommen, das das Gouvernement von Anfang an der

chinesischen Behorde erwiesen hat, erkennen lassen. Sie lauten:
1. Das Zollamt verpflichtet sich, dem Kaiserlichen Gouverne-
ment jihrlich die Zollstatistik sofort nach Fertig-
stellung derselben und noch vor dem Druck zur Ver-
fiigung zu stellen, sowie nach Miglichkeit zu jeder Zeit
statistische Mitteilungen auf Verlangen zu machen.

2. Das Zollamt erhebt den Zoll auf das im deutschen Ge-
biete verbrauchte Opium und fithrt ihn monatlich
nach Abzug einer Erhebungsgebiihr von 21/, 9, des Zolles
an das Gouvernement ab.

3. Das Gouvernement wird dem Zollamte Land fiir die er-
forderlichen Zollgebiude und amtlichen Hiuser,
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soweit sie bis jetzt diesen Zwecken gedient
haben und von dem Zollamte beansprucht werden,
kostenlos iiberweisen.

4. Dem Zollamte ist gestattet, an gewissen, noch niher zu
vereinbarenden Stellen des Pachtgebiets eine zollamt-
liche Kontrolle auszuiiben und seine Beamten dort

' zu stationieren,

Spiter traten als Abschluf lingerer Verhandlungen noch

folgende Punkte hinzu:

5. Dem Zollamte ist gestattet, das in Ausiibung der zollamt-
lichen Titigkeit konfiszierte Opium, sowie die in
Ausiibung der zollamtlichen Tétigkeit konfiszierten Waffen,
Pulver usw. in Zollschuppen zu lagern und zu verkaufen.
Der nach Abzug der Unkosten und Belohnungen ver-
bleibende Reingewinn geht zu gleichen Teilen an das

Gouvernement und an das Zollamt.
6. Die Abfithrung der in Nummer 5 erwihnten Betrige erfolgt
am Schlusse jeden Vierteljahres unter Beifligung der Belige.
Nach AbschluB der Ubereinkunft iiber die Binnengewiisser-
schiffahrt wurde eine weitere lokale Abmachung getroffen, die
vorgreifend in diesem Zusammenhange angefithrt werden mag:

' 7. Es wird vereinbart, dal die Tonnengelder, welche das

' Kaiserlich chinesische Seezollamt auf Grund der besonderen

Bestimmungen, betreffend die Dampfschiffahrt auf Binnen-
gewassern vom 19. August 1904, in Tsingtau erhebt, zur

Hilfte an das Kaiserlich chinesische Seezollamt und zur

, Hilfte an das Kaiserliche Gouvernement fallen.
' Das Seezollamt wird unter Beifiigung einer Aufstellung

den Betrag bis zum 15. Januar jihrlich fiir das ver-
flossene Jahr an das Gouvernement abfiihren.

Im groflen und ganzen vollzog sich der Verkehr zwischen
Zollamt und Gouvernement glatt und ohne Reibungen. Eine
Beschwerde des Gouvernements dariiber, daf das kostenlos dem
Zoll iiberlassene Grundstiick nicht nur zu amtlichen Zwecken,
sondern entgegen der urspriinglichen Absicht und der Erklirung
des Zollvorstandes auch zu Wohnungen fiir Angestellte verwendet.
werde, fithrte zu einer Entscheidung des Generalzollinspektors in
Peking, die die Zahlung einer Pacht fiir den mit Wohnungen
besetzten Teil des Landes verfiigte.




B i sl Y L il S il - TR e S i

— 176

Grelegentlich einer Bekanntmachung des ersten Zollkommissars,
die die Uberschrift trug: ,Proklamation des Kaiserlich chinesischen
Zollkommissars des Seezollamtes Kiautschou, Beamten der dritten
Rangklasse und Inhabers der zweiten Stufe der dritten Klasse
des doppelten Drachenordens“, und deren ganze Fassung im
Chinesischen die chinesische Bevilkerung zu der Meinung bringen
muBte, daB das Zollamt befugt sei, Strafen zu verhingen und
Leute einzusperren, wurde der abweichende Standpunkt des Gou-
vernements im Jahre 1899 in einem Schriftwechsel mit dem Zoll-

amte ausdriicklich niedergelegt. Das Gouvernement verlangte, dal}
das Recht, im Schutzgebiete Verordnungen zu erlassen, allein dem
Gouverneur zustehe. Nur dieser spricht autoritativ zur Bevolke-
rung: Geschiftliche Bekanntmachungen des Zollamtes
diirfen keine Befehle oder Anweisungen an das Publikum
enthalten; sie haben lediglich zur Information des Publikums
iiber die Gteschiiftshandhabung des Zollamtes zu dienen. Wiinscht
das Zollamt an das Publikum Anweisungen zu erlassen, so ge-
schieht dies grundsiitzlich durch das Gouvernement; bei uner-
heblichen (Gelegenheiten durch den Zollvorstand, aber mit der
Einleitungsformel: ,mit Genehmigung des Kaiserlichen Gouver-
neurs“. Das Seezollamt erklirte sich mit dieser Auffassung ein-
verstanden; bei einer spiteren Beschwerde iiber gewisse Uber-
griffe des Zollamts im Jahre 1904 erhielt sie die Zustimmung
der Generalzollverwaltung in Peking.

Derartige Differenzen haben das gute HEinvernehmen und
sachliche Zusammenwirken zwischen den beiden Behorden nicht
zu tritben vermocht. Vor allem ist anzuerkennen, dali die Zoll-
behérde sich dem Publikum gegeniiber von Anfang an des grobten
Entgegenkommens befleifigt und von kleinen Norgeleien und
Schikanen nach Kriften freigehalten hat. Mit Ausnahme der
Tatsache des Bestehens eines chinesischen Zollamtes im Schutz-
gebiete selbst, die das rote Tuch fiir manche Kolonialneulinge
bildete, sind Klagen iiber das Vorgehen und das Verfahren des
Zollamtes wihrend der langen Jahre selten hervorgetreten.

2. Zollfreiheit gewisser Handelsartikel.
‘Was nun die Fabrikate des Schutzgebietes betrifft, so
hatte die Denkschrift von 1898 die Forderung gestellt, dal chine-
sische Waren aus dem Hinterlande bei der Einfuhr in das Schutz-




gebiet und bei der Wiederausfuhr nach dem Hinterlande, sei es
in Originalform oder nach erfolgter Bearbeitung zu Halbfabrikaten,
im Falle der Beibringung eines Ursprungsnachweises Zollfreiheit
genieflen; erst nach Verarbeitung zu Ganzfabrikaten unterliegen
sie denselben Auflagen, die in den offenen Hafenplitzen Chinas
fir @hnliche Industrieerzeugnisse festgesetzt sind. Dieser Vor-
schlag entsprang der Erwigung, daB bei der fabrikmiiffigen Her-
stellung von Waren im Schutzgebiete aufier dem Bestreben, deut-
schem Unternehmungsgeist und Kapital ein nicht geringeres Feld
zur Betiitigung zu verschaffen als dem chinesischen, auch der
Gesichtspunkt Beriicksichtigung verdiene, daB es gleichfalls im
Interesse Deutschlands liege, rechtzeitig einer allzugrofen Ver-
billigung chinesischer Industrieerzeugnisse, die unter Umstinden
deutsche Waren vom Markte verdringen kénnten, nach Moglich-
keit vorzubeugen.

Indes liefi sich gegen diese Ansicht eine andere ins Feld
fithren, niimlich, daf das Deutsche Reich, wenn es einen groflen
Handelsplatz im Auslande griinde, gewissermaBen als Privatunter-
nehmer auch ein Interesse daran habe, diesen Platz in jeder Weise,
selbst unter Besserstellung seiner Erzeugnisse vor denen
anderer Linder, auszunutzen und durch Schaffung von In-
dustriemdglichkeiten und -erleichterungen eine Verzinsung
und Amortisation des dafiir ausgeworfenen Kapitals sich zu sichern.
Die Gesandtschaft vertrat den Standpunkt, daB es nicht die Auf-
gabe einer Organisation der Zollerhebung in Tsingtau sein diirfe,
Vorkehrungen gegen die etwaigen billigen Preise der auf deutschem
Gebiete aus chinesischem Material hergestellten Industrieerzeugnisse
zu treffen. Beide Annahmen hatten ohne Zweifel ihre Berechtigung:;
sie gegeneinander abzuwigen, war Sache kiinftiger Erfahrung; die
endgiiltige Fassung der Bestimmungen blieb deshalb mit Recht
einem spateren Zeitpunkte vorbehalten.

Dagegen hiitte einer anderen Anregung der Denkschrift schon
damals und vielleicht ohne Miihe Folge gegeben werden konnen.
Sie lautete: Sollten fiir chinesische Ausfuhrartikel, z. B. Kohle
und andere Bergwerkserzeugnisse, oder fiir Einfuhrwaren, z. B.
Eisenbahnmaterialien, Maschinen usw., irgendwelche Vergiinsti-
gungen in irgendeinem Teile des chinesischen Reiches gewiihrt
werden, so treten diese fiir die iiber das (Gebiet des Freihafens
beférderten Waren gleicher Gattung ohne weiteres in Kraft. Eine

Schrameier, Aus Kiauntschous Verwaltung. 12
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derartige allgemein gehaltene Bestimmung hitte zur Folge ge-
habt, daB nicht in jedem einzelnen Falle, wo Vergiinstigungen
beansprucht wurden, diese bei der chinesischen Regierung geltend
gemacht und nachgesucht werden muBten.

Diese Frage erhielt zuerst im Jahre 1899 fir die Kin fuhr
von Bau- und Betriebsmaterial der Schantung Kisen-
bahn-Gesellschaft Bedeutung. In dem Kiautschouvertrage
ist vorgesehen, dafi die in dem Inneren Schantungs zu baunende
Bahn wirtschaftlich nicht schlechter gestellt werde als andere
chinesisch-europiische Gesellschaften im chinesischen Reiche. Die
Schantung-Eisenbahngesellschaft berief sich nun auf die Abkommen
mit anderen Regierungen, wonach sowohl der Hankou—Peking-
Bahn als der russisch-chinesischen in der Mandschurei und der
franzosisch-chinesischen fiir die Bahnstrecke Lungtschou—Tongking
die zollfreie Einfuhr des Eisenbahnbau- und Betriebsmaterials zu-
gesichert war. Vermige der Meistbegiinstigungsklausel verlangte
die deutsche Gresellschaft, da die Verhiiltnisse die gleichen seien,
die gleichen Vorrechte. Auf die Vorstellungen der Gesandtschaft
erkannte die chinesische Regierung in einer Note vom 20.
Oktober 1899 ohne weiteres die Berechtigung der For-
derung an und verlangte nur, dafl dem chinesischen Zollamte
regelmiifig eine genaue Liste aller einzufithrenden Materialien
eingereicht werde; das Seezollamt solle angewiesen werden, hier-
fiir Freischeine auszustellen.

Trotz der Regelung seitens der chinesischen Regierung machte
die Leitung des chinesischen Seezollamtes in Tsingtau Schwierig-
keiten. Unter Berufung auf eine Verfiigung des Generalzoll-
inspektors vom 2. Oktober 1899 richtete sie am 31. Mirz 1902
plotzlich das Ersuchen an die Gesellschaft, alle fiir den Betrieb
der Eisenbahn bestimmten Materialien, wie Kohlen, Maschinendl
usw. bei der Einfuhr nach China zu verzollen. Nur ihrem Ent-
gegenkommen sei es zu danken gewesen, da von einer Zoll-
erhebung im ersten Betriebsjahre der Gesellschaft, entgegen den
bestehenden Vorschriften, abgesehen sei. Selbstversténdlich mubten
die Anspriiche des Zollamtes, die mdglicherweise nur in einer Un-
genauigkeit der chinesischen Textiibertragung ihren Grund hatten,
jedenfalls einem MiBverstiindnis entsprangen, abgewiesen werden.
Nachdem auch iiber die Tragweite des Pekinger Schlubprotokolls
vom 7. Dezember 1901, wonach die bisher von der chinesischen




Regierung gewiihrten Zollvergiinstigungen mit bestimmt ange-
gebenen Ausnahmen bei der Einfuhr von Waren fortfielen, im
Mai 1902 eine Einigung in dem Sinne erzielt war, daB diese Be-
stimmungen nicht angewendet werden diirften auf Fille, in denen
vor Unterzeichnung des Schlufiprotokolls die chinesische Regierung
sich einer anderen Regierung, einer Korporation, einer Gesellschaft
oder Privaten gegeniiber zur zollfreien Einfuhr von Eisenbahn-
bau- und -betriebsmaterial verpflichtet hatte, war die Zollfreiheit
dieser Materialien fiir die Schantung-Eisenbahngesellschaft ge-
sichert, zugleich aber eine Einschrinkung getroffen, die gerade
der Vorschlag der Denkschrift im Interesse des Verkehrs iiber
das Schutzgebiet vermieden zu sehen wiinschte.

3. Verzollung im Hinterlande.

Schwere Bedenken erhob die Gesandtschaft gegen die Durch-
filhrung eines anderen Antrages der Denkschrift des Kommissars,
der praktisch die Abschaffung der Likinstationen und
derunkontrollierbaren Inlandbesteuerun fo q;'ln'oi';;'i.i:-;c_‘he;l‘
und chinesischer Waren in der Provinz Schantung und den Nachbar-
provinzen anstrebte. Der Vorschlag ging dahin, China solle sich
verpflichten, innerhalb der Provinz Schantung keine Likin- und
andere Zollhebestellen zu errichten. Waren, die ans dem Kiautschou-
gebiete iiber die Grenzen der Provinz Schantung in eine Nachbar-
provinz gelegt wurden, sollten auf ihrem Wege dort dieselben
Vorteile geniefien wie Waren derselben Gattung auf den meist
begiinstigten Handelswegen dieser Provinz.

Die Forderung der Denkschrift beruhte auf der Wahrnehmung,
auf die unter anderen der englische Konsul Brenan in seinem
vortrefflichen ,Report on trade of the Treaty Ports of China 1897
hingewiesen hatte, daf in Tschifu, dem Vertragshafen der Provinz
Schantung, es sich nicht lohnte, Transitpisse auszunehmen, da die
geringe Inlandbelastung der Waren diese Maliregel unvorteilhaft
erscheinen lasse. Das Gouvernement hatte sich davon iiberzeugt,
dab im Inneren Schantungs mit Ausnahme an den Wasser-
straben, dem Gelben Fluf und dem Kaiserkanal, und in der
Nihe des Meeres, also gerade in der Prifektur von Kiautschou
keine Likinstationen bestanden; die wenigen Alkzisestellen,
z. B. bei Weihsien und Tschouts'un, kamen fiir den Warenhandel
nicht in Betracht. Nach den in anderen Teilen des chinesischen
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Reiches gemachten Erfahrungen lag die Gefahr vor, dall als Folge
der Eriffnung eines neuen Hafens ein ausgedehntes Likinsystem
entlang der Bahn sich einbiirgern und damit die Kaufleute zwingen
wiirde, zum Transitpafisystem mit seinen notorischen Handels-
erschwerungen iiberzugehen. Die weitere Ausdehnung der Likin-
freiheit fir Waren, die iiber das Schutzgebiet gebracht wurden,
auf die Nachbarprovinzen von Schantung sollte diese Waren vor
jeder differenzierenden Behandlung schiitzen und damit verhindern,
daB das praktisch bestehende Privileg einer Likinfreiheit Schantungs
illusorisch gemacht werde.

Seitens der Gesandtschaft wurde diese Forderung als zu weit-
gehend betrachtet. Sie berief sich auf die der chinesischen Re-
gierung bei der Abtretung des Kiautschougebietes gemachten Zu-
sagen, wonach die Zollvereinnahmung in einer alle Interessen
Chinas wahrenden Weise geregelt werden solle, und +wies den
Gedanken ab, bei der Vereinbarung iiber die Zollerhebung Forde-
rungen zu stellen, die gegen dasjenige, was Deutschland im Ver-
trage zugestanden hatte, verstiefen. Dies wire der Fall, wenn
von China verlangt wiirde, daB es kein Likin und andere Ab-
gaben in der Provinz Schantung erheben diirfe. Hierin lige eine
Beschriinkung der Souverinitit Chinas, zu der ein Rechtsgrund
nicht in der Méglichkeit gefunden werden diirfe, dafi die Erfiillung
dieser Forderung dem deutschen Handel iiber Kiautschou Vorteile
verspriiche. Tm Gegenteil bezeichnete die Gesandtschaft als den
einzigen durch die Handelsvertrige gegebenen Weg zur Vermeidung
der den Handelsverkehr storenden Likinabgaben das, was nach
Ansicht des Gouvernements gerade umgangen werden sollte, néim-
lich die fakultative Verwendung der Transitpisse, fiir deren Aus-
stellung laut unserem Handelsvertrage vom Jahre 1861 sowie laut
allen anderen Vertriigen ein Zollzuschlag im Betrage der Hailfte
des Einfuhr- oder Ausfuhrzolls zu zahlen ist.

Die Entnahme von Transitpissen ist insofern fakul-
tativ, als es dem Kaufmann in jedem Falle freisteht, die unter-
wegs erhobenen Likinabgaben zu entrichten, wenn er seine Ware
ins Innere schaffen will, ohne die Transitgebiihren zu zahlen.
Grundsiitzlich diirfen von Waren, die ins Innere Chinas versandt
werden, sobald ein TransitpaB gegen den vertragsmifigen Zoll-
zuschlag ausgestellt worden ist, im Inneren keine Likinabgaben
erhoben werden. In gleicher Weise lassen sich die aus Kiautschou




kommenden Waren innerhalb der weiteren inlindischen Provinzen
Chinas schiitzen. Ferner steht es dem europaischen Kaufmann
fir die aus dem Inneren Chinas ausgefiihrten Waren frei, sich
Transitpiisse ausstellen zu lassen gegen Entrichtung der vertrags-
miligen Transitgebithren im Betrage der Hiilfte des Ausfuhr-
zolles. Hierdurch werden solche nach Kiautschou gebrachten
chinesischen Waren von jeder weiteren Inlandbestenerung be-
treit. Werden keine Transitpiisse fiir solche Ausfuhrwaren aus-
genommen, so unterliegen sie den unterwegs erhobenen Likin-
abgaben.

Ob die peinliche Vermeidung jeder Erwihnung der Inland-
besteuerung bei Gelegenheit der Verhandlung iiber die Zulassung
eines chinesischen Zollamtes im Schutzgebiete ratsam war, kann
hier ununtersucht bleiben. Wenn aus den vielen Verhandlungen
im Laufe der Zeit iiber diesen Punkt der Schlufi gezogen werden
darf, dali eine Unklarheit bestand, so ist wohl auch der SchluB
berechtigt, dall es besser gewesen wire, bei den ersten
Besprechungen den Verhéltnissen Rechnung zu
tragen und zu einer Verstindigung zu gelangen. MiBbriiuchen
vorzubeugen ist im allgemeinen einfacher als ihre Abstellung.
Und dal die ErschlieBung einer neuen Provinz fiir den Fremden-
handel und der dadurch erzeugte griflere Umsatz zu Versuchen
reizen mubite, diesen Handel in irgendeiner Form zu belasten
und den Einkiinften der Provinz nutzbar zu machen, mufite selbst
fiir denjenigen ein Grund zur Befiirchtung sein, der mit der ge-
schichtlichen Entwicklung des Fremdenhandels in China nicht
vollig vertraut war.

Gerade die Vertragsbestimmung, dall bei der Einfuhr nach
Zahlung des Durchgangszolls keine andere Abgabe irgendwelcher
Art auf fremde Waren, nach welchen Teilen des Reiches sie auch
gebracht werden modgen, erhoben werde, ist eine Quelle von
Handelserschwerungen und Belistigungen von jeher gewesen und
bis auf den heuntigen Tag geblieben. Hier ist nicht der Ort, das
Jammerbild der Vertragszille in China aufzurollen, Mit einem
Strich héitten sich gesundere Verhiiltnisse fiir das Hinterland von
Kiautschou herauffithren lassen, wenn es gelungen wiire, den
Fortbestand der im Inneren Schantungs faktisch vorhandenen
Warenfreiheit zur Bedingung der Zollerhebung durch chinesische
Behorden im deutschen Gebiete zu machen. Einem solchen Er-
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gebnis gegeniiber wiire sogar das Opfer einer obligatori-
schen Transitpafentnahme fiir alle Durchgangswaren, wenn
auch nicht sofort, so doch fiir einen spiiteren Zeitpunkt, z B.
nach Vollendung der Tsinanfu-Kisenbahn, angesichts des geringen
Zollsatzes kaum zu groll gewesen.

Die Losung der Schwierigkeiten in der chinesischen Inland-
besteuerung ist bis jetzt nicht gefunden. Der Versuch des eng-
lischen Handelsvertrages, dem der japanische und amerikanische
sich anschlieBen, kann als gescheitert angesehen werden. Auf
der einen Seite sucht er das Likin abzuschaffen und auf der
anderen Seite fithrt er Produktions- und Konsumsteuern ein, die,
wenn sie sich technisch iiberhaupt durchfithren lassen sollten,
allen Schikanen und Unredlichkeiten freie Bahn lassen. Will
man selbst zugeben, daB die Zollverhandlungen wegen des
Kiautschougebietes nicht dazu angetan waren, eine alle Vertrags-
miichte berithrende generelle Regelung der Inlandverzollung Schan-
tungs etwa in dem Sinne der Alcockschen Konvention
durch Gewihrung besonderer Entschidigungen herbeizufiihren,
so wiirde immerhin eine rechtzeitige Festlegung des in Schan-
tung vor der Abtretung des Kiautschougebietes bestehenden Zu-
standes spitere Verhandlungen vorweggenommen und die Ab-
sicht, die der Zulassung eines chinesischen Seezollamtes im deut-
schen Schutzgebiete zugrunde lag, nimlich Zentralisation der
Verzollung der iiber das Schutzgebiet beférderten Waren von
und nach dem Hinterlande an einer einzigen Stelle, schérfer
haben hervortreten lassen. Die Aspirationen der Provinzialbe-
hiorden, wie sie in der Vereinbarung zwischen dem damaligen
Gouverneur von Schantung, Yiianschyk’ai, und dem Direktor der
Schantung-Eisenbahngesellschaft, Hildebrand, vom 21. Mirz 1900
sich hervorgewagt haben, wiirden unterblieben sein, falls die An-
regung der Denkschrift, die diese Aspirationen voraussah, zu einer
Zeit, wo solches ohne Schwierigkeit geschehen konnte, nicht un-
beachtet geblieben wire. Erst bei dem Zollabkommen vom
Jahre 1905 hat eine den Wiinschen des Gouvernements einiger-
mafen entgegenkommende Regelung dieser fiir die ganze Handels-
entwicklung bedeutsamen Frage stattgefunden.

Im iibrigen kam alles, wie es kommen mufite! Deutsche
Eisenbahnen eriffneten das Innere und legten Bresche in die
Abgeschlossenheit der Provinz; Bergwerksunternehmungen for-




derten den Verkehr zwischen Deutschen und Eingeborenen an
den bisher wenigst zugiinglichen Plitzen. Mit zunehmendem
‘Wohlstande der Bevilkerung entstanden neue dringende Bediiri-
nisse der Regierung: es fehlte den chinesischen Behorden an
Mitteln, sie zu befriedigen! Von europiiischer Seite geschah
nichts, um die voraunszusehende Umwiilzung aller Verhiiltnisse
vorzubereiten; man rief einen wirtschaftlichen und kulturellen
Aufschwung kiinstlich hervor: vor der Notwendigkeit, ihn lebens-
tiithig zu machen, verschloff man die Augen!

Bald nach Fertigstellung der Bahnen im Inneren Schantungs
tauchte der Vorschlag auf, entlang den Schienenwegen Likin-
dmter einzurichten, um von den Waren, die im Inneren verbraucht
wurden, besondere Provinzialabgaben zu erheben. DBei den
Schwierigkeiten, die die Ausfithrung dieses Planes brachte, ver-
fiel der Gouverneur Sunpautschi auf den Plan, diese Abgaben in
Hohe des Transitzolles gleich bei Ein- und Ausfubhr der Waren
an den Grenzen der Provinz, vornehmlich also in Kiautschou,
erheben zu lassen. Im Jahre 1911 berichtete er dariiber an den
Thron. Die Erkenntnis der Notwendigkeit einer Zentralisation
der Erhebung des Warenzolles in den Hafenstidten hatte sich
also damals bei den Provinzialbehtrden endlich durchgerungen,
die im Jahre 1898 ohne grofle Mithe ihnen hitte beigebracht
werden konnen, besonders, wenn sie mit dem Angebot der obli-
gatorischen Transitverzollung verbunden gewesen wire. Was
zu der Zeit als freies Entgegenkommen seinen Eindruck
nicht verfehlt hiitte, wird jetzt als Nachgeben unter dem
Druck der Verh#ltnisse wirken. Wenn Sunpautschi in dem
Thronbericht erwiihnt, daf der deutschen Kolonie von den er-
warteten Einnahmen ein Teil in Hoéhe von 20°/, zukomme, so
scheint ein Irrtum vorzuliegen; in logischer Konsequenz der Zoll-
abmachungen hat Deutschland kein Anrecht auf diese Gebiihren.
Durch den Ausbruch der Revolution ist diese wie die meisten

anderen Reformfragen vertagt worden.

4. Provisorischer Charakter der Pekinger Ubereinkunft.

Fine wesentliche Bestimmung enthielt der Schluflartikel der
Pekinger Ubereinkunft. Man war sich von Anfang an klar dar-
iiber, daB es sich bei der Zulassung einer chinesischen Behorde
um etwas Neues, ein Experiment, handle, das nur bei gegenseitigem
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guten Willen ohne Schidigung wichtiger Interessen des Handels
sich durchfithren liel. Man sah ebenfalls voraus, dafl der mit der
Vereinbarung geschaffene Zustand nur ein Provisorium bedeuten
konne, dessen Abinderung geboten war, sobald der Handel eine
Ausdehnung erlangt habe, die die Einschrinkung der Freihafen-
grenze notwendig erscheinen liell. TUm sich nicht fiir alle Zu-
kunft festzulegen, vielmehr jeder Verbesserung von Anfang an
die Wege zu ebnen, erhielt der SchluBartikel die Fassung: ,In
Anbetracht der Moglichkeit, daf mit der Entwicklung kommer-
zieller Tatigkeit in Kiautschou neue unvorhergesehene Bediirfnisse
entstehen konnten, soll das vorliegende Ubereinkommen als
provisorischen Charakter tragend betrachtet werden, und
beide kontrahierenden Teile erkliren sich bereit, Verbesserungen |
darin vorzunehmen, sobald dieselben zur Abstellung von Mif-
stinden erforderlich werden sollten, die aus der praktischen Aus-
fithrung dieser Vereinbarung entstehen kénnten.

D. Bedeutung der Pekinger Ubereinkunft von 1899.

Damit war ein grofler Schritt getan, China zu beweisen, daB
Deutschland entschlossen war, loyal auf dem Boden des Kiautschou-
vertrages unter Wahrung seiner Rechte allen Pflichten, die es
tibernommen hatte, gerecht zu werden.

1. Bedeutung fiir China.

Kann England sich damit entschuldigen, dafl in dem zu
gleicher Zeit wie Kiautschou besetzten Weihaiwei kein Handel
besteht, der besondere Zollabmachungen erheischt, so gab es die-
selbe Entschuldigung nicht fiir das von den Russen okkupierte
Port Arthur und Dalny. Ob Rullland jemals die Absicht
gehabt hat, seiner Zusage nachzukommen, eine Zollregelung nach
dem Vorbilde unserer Kolonie eintreten zu lassen, ist jetzt eine
miillige Frage; Tatsache ist, dall die Zustiinde im russischen Okku-
pationsgebiete auf eine direkte Schidigung der chinesischen Finanzen
hinausliefen. Im Ilautschougebiete erhielt China den ihm zu-
kommenden Zoll; die Zollerhebung war zudem so eingerichtet,
dali sie die geringsten Unkosten verursachte. Denn dariiber kann I
kein Zweifel bestehen, dal} die Zentralisierung der Zollbehirden in
Tsingtau mit einer gelegentlichen Grenzaufsicht weniger Personal
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erforderte und somit billiger war als eine Verteilung von Zoll-
stationen an der Grenze und deren intensive Bewachung.

2. Bedeutung fiir das Kiautschougebiet.

Die Vorteile des Zollabkommens fiir die Handelsentwicklung
in Tsingtan waren in die Augen springend; jede andere Regelung
wiirde, wie sich jetzt behaupten liBt, dem Handel ernste Hin-
dernisse bereitet haben. Hitte man die Zollerhebung nach dem
Hongkonger Vorbilde an die Grenze verlegt, so hiitte sich aller-
dings in dem Freihafencharakter des Schutzgebietes nichts ge-
dndert; dagegen hiitten groBe Handelserschwerungen den
Aufschwung der Kolonie verzdgert oder unmioglich
gemacht. Die Verlegung der Zollstation von Tsingtau an die
Grenze hiitte im einzelnen folgende Wirkung gehabt:

1. Statt der einen Seezollstation in Tsingtau wire eine
Menge kleiner Stationen rings um die Landesgrenze,
vornehmlich aber in Tschauts'un fiir Eisenbahnwagen, Ling-
schanwei, Cap Yatau und Tschintschiak’ou fiir den Dschunken-
verkehr chinesischerseits errichtet worden. Jetzt konnte eine
Dschunke von einem Platz der Kiiste Schantungs mit einer
Ladung fiir Tsingtau ohne jede Belistigung dort einlaufen und
die Ware dem KEmpfinger abliefern, wiihrend im Falle einer
Verzollung auflerhalb der Gremze die Dschunke zuerst an der
Zollstation in Lingschanwei anhalten, dort die Waren auspacken
und untersuchen lassen muflite, darauf nach Entrichtung des tarif-
milligen Zolls die Waren wieder einpacken und in Tsingtau
einfithren, wo sie die Waren an die Warenhiiuser abliefert. Jede
Dschunke hitte also auf ihrem Wege nach Tsingtau zuniichst
abbiegen und zum Zweck der Verzollung einen Aufenthalt in
einem Grenzhafen nehmen miissen. Genau so wiirde es der
Dschunke ergangen sein, die in Tsingtau Baumwollenwaren fiir
einen Platz im Inneren der Provinz Schantung oder Kiangsu
ladet. Nehmen wir an, die Baumwollenwaren sind zollfrei mit
einem Dampfer eingegangen. Unter dem bestehenden System
wurden sie bei ihrer Verladung in die Dschunke verzollt, so daf
Laden und Verzollen zusammenfiel; falls zur Ablésung der in
der Provinz Kiangsu bestehenden Likinabgaben ein Transitpaf
gewiinscht wird, wird er seitens des Zollamts ausgestellt. Bei
der Verlegung des. Zollamts an die Grenze wiirde in Tsingtau
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geladen, Lingschanwei oder ein anderer Girenzhafen angelaufen,
dort die Ware ausgepackt und verzollt werden.

Noch lastiger wiirde sich der Verkehr mit dem Hinter-
lande auf der Bahn gestaltet haben. Jetzt konnten bei einer
Wagenladung von Stiickgiitern ins Innere die Kisten hier sor-
tiert, in Gegenwart des Zollbeamten im Speicher selbst gepackt,
verladen und verzollt und wungehindert bis zu irgendeinem
Punkte der Eisenbahn versandt werden. Bei der Verzollung an
der Grenze wiirde dieselbe Ladung zu einer Grenzstation ge-
gangen, dort angehalten, in Gegenwart eines Angestellten oder
Agenten der Absender oder Empfinger oedffnet, untersuchb
und verzollt und dann erst weitergegangen sein. Dasselbe
Verfahren wire im umgekehrten Falle der Versendung von
Waren aus dem Inneren nach dem Schutzgebiete eingetreten. Fiir
den Bahnverkehr wiire also nicht nur eine Umladung der Giiter
an der kaum eine Stunde von Tsingtau entfernten Grenze, son-
dern auch fir jeden Personenzug ein lingerer Aufenthalt dort
nitig geworden. Welche Verkehrserschwerung ein derartiger
Zustand im Gefolge gehabt hitte, liegt auf der Hand; fir den
Dschunkenverkehr wiirden diese Erschwerungen ohne Zweifel
bald dahin gefithrt haben, daB die Fahrzeuge tiberhaupt aus dem
Freihafen fortblieben und einen chinesischen Zollhafen zum End-
punkt sich auswéhlten.

9. Der Einfuhrzoll auf Waren nach China, der unter
dem bestehenden System bei der Verladung in Eisenbahn und
Dschunke erhoben wird, wiire also bei Verlegung der Verzollung
an die Grenze nach dem Uberschreiten der Grenze, sei es in
MTschauts'un oder an einer Seestation zu erheben gewesen. Kin
Aufenthalt der Ware an der Grenze und die Notwendigkeit fiir
Tsingtauer Kaufleute, dort vertreten zu sein, war damit unver-
meidlich. Besondere Schwierigkeiten hitten sich fiir die Opium-
kontrolle ergeben. Jetzt war diese die denkbar einfachste, weil
sie aul einem Zusammenarbeiten des Gouvernements und der
chinesischen Zollbehérde beruhte. Opium lagert in China unter
ZollverschluB und wird frei entweder, wenn es verzollt oder,
wenn es auf einem Schiffe fremder Bauart nach einem fremden
Hafen (Tsingtau) verladen wird. Im Falle der Verladung erhilt
die Zollbehorde in Tsingtau von der Behirde an der chinesischen

Kiiste durch das vorschriftsmifig ausgestellte ,Cargo certificate”
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genaue Auskunft iiber das an Bord befindliche Opium. Diese
macht eine besondere Kontrolle der Schiffe nur in Ausnahme-
fillen nétig, ndmlich, wenn ein Schmuggelverdacht gegen ein
Schiff oder seine Insassen vorliegt. Miilite bei der Verlegung der
chinesischen Zollbehorde an die Grenze die Opiumkontrolle vom
Gouvernement selbst vorgenommen werden, so liefle sie sich nur
durch die genaue Untersuchung eines jeden einkommenden Schiffes
auf Opium erreichen. Diese Untersuchung kénnte entweder durch
Angestellte eines deutschen Zollamtes oder, falls die Opium-
konzession als Monopol einer Gesellschaft, wie in Hongkong, er-
teilt wiirde, durch Angestellte des Monopolinhabers vorgenommen
werden. Nur durch die Zulassung des Zollamts in Tsingtau ist
die Kontrolle der Einfuhr und des Verbrauchs von Opium und
die Sicherung einer festen Einnahme aus der Einfuhr ohne be-
sondere Kosten fiir das Gouvernement moglich geworden.

3. Der Ausfuhrzoll wird auf die aus China nach Tsingtau
gesandten Waren unter dem bestehenden System erhoben, wenn
sie aus deutschem Gebiete nach anderen Orten weiter verschifft
werden sollen. Wiirde dieser Ausfuhrzoll an der Grenze erhoben,
so fiele der grobe Vorzug aller im Freihafengebiete zu kon-
sumierenden oder zu verarbeitenden Waren. Jetzt gehen die
Landesprodukte, Steinkohle, Kisen und Erz, die Grundlage einer
neuen Industrie, frei von Zoll ein. Ohne Verzollung konnen aus
dem Hinterlande Baumwolle, Seidenkokons, Hiute, Wolle usw.,,
itberhaupt alle Rohprodukte einkommen, um hier konsumiert
oder verarbeitet zu werden; Lebensmittel aus dem Innern, Reis
und Gerste, Mais und Weizen, Brenn- und Speiseile, Friichte
und Eier, alles, was zum téiglichen Bedarf der Bevolkerung
Tsingtaus aus dem Inneren herbeizuschaffen ist, Zement und Mar-
mor, Ziegel und Kalk, Stroh und Matten, Pelze und Filze, Seide
und Tabak, Kleider und Schuhe, kurz alles, was an Landespro-
dukten und Waren im deutschen Gebiete hauptsichlich von
der stets zunehmenden einheimischen Bevilkerung verbraucht
wird, kann hier zollfrei genossen und verwendet werden. Wiire
das Zollamt nicht in Tsingtau, sondern an der Grenze angelegh
worden, so wire die natiirliche Folge neben einer allgemeinen
Vertenerung der Lebensmittel und sonstigen Lebensbediirinisse
die gewesen, dall die Kolonie ebensowenig wie Hongkong mit

einem chinesischon Hafen in bezug auf industrielle Anlagen zur
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Verarbeitung der Rohprodukte des Binnenlandes hiitte kon-
kurrieren konnen.

4. Das Halbzollvorzugsrecht fiir chinesische Waren
wiirde nach Entfernung des chinesischen Seezollamtes aus dem
Schutzgebiete verloren gegangen sein, mit anderen Worten: 8/,
des gesamten Wertumsatzes zahlte statt des jetzigen Halbzolls
von im ganzen 71!/, % des Wertes in Zukunft 59, bei der Aus-
fuhr aus chinesischen Hifen nach Tsingtau und 5 9, bei der
Ausfuhr iiber unsere Landesgrenze, und umgekehrt bei Waren
aus dem Hinterlande, die nach einem chinesischen Hafen weiter
verschifft werden, zusammen also 10 9%, Bereits im Jahre 1900
wurde berechnet, daB die Kaufmannschaft in Tsingtan 250000 M.
weniger fir Waren an Zoll entrichtete, als wenn dieser auber-
halb der Grenzen des Schutzgebietes erhoben worden wiire.

Es waren also handgreifliche finanzielle Vorteile und
wirtschaftliche Erleichterungen, die aus der Zulassung des chine-
sischen Zollamtes in Tsingtau entsprangen. Im Grunde suchte
das in der Kolonie angewandte System die wirtschaftlichen
Vorteile der Vertragshiifen an der chinesischen Kiiste mit
den wirtschaftlichen Vorteilen des englischen Frei-
hafens Hongkong zu vereinigen; beider Vorteile hatte Tsingtau
im Anfangsstadium seiner Entwicklung notig. Falls jemals eine
Industrie in Tsingtau entstehen sollte — und darauf mulite die
Entwicklung des Schutzgebietes zielen — so gab es schlechter-
dings keine andere Regelung der Zollfrage. Hongkong ist fiir
industrielle Unternehmungen kein giinstiger Boden gewesen, weil
es auberhalb der chinesischen Zollgrenzen gelegen, iiberhaupt
nicht in Betracht kam fiir die natiirlichsten und aussichtsreichsten
Fabrikanlagen, die ihre Rohstoffe aus China beziehen und ihre
Erzeugnisse dahin absetzen wollen. Nur fremde Stoffe, wie
Manila-Zuckerrohr, Hanf, indische Baumwolle werden dort ver-
arbeitet.

Von geringem Weitblick hiitte es gezeugt, wenn wir das
unter ganz anderen Umstéinden entstandene System Hongkongs
uns zu eigen und damit unter Verkennung der wirtschattlichen
Vorteile der jetzigen Einrichtung das deutsche Kiautschougebiet
von vornherein unfihig gemacht hitten, nicht nur mit seinen
Rivalen an der chinesischen Kiiste zu konkurrieren, sondern
auch das zu werden, wozu es seiner ganzen Lage und Geschichte




nach priadestiniert ist: der Industrieplatz Schantungs. Nicht
Isolierung heifit die Losung, sondern Expansion; nicht Ab-
schlieflung gegen fremde Ubergriffe, wie einst in Hongkong,
sondern Einbeziehung aller der Giiter und wirtschaftlichen Vor-
teile, die ein fremdes Land zur Nutzung uns zugewiesen hat, in
unseren Bereich.

3. Stellung der Kaufmannschaft.

Dieser Grundsatz ist nicht von Anfang an Gemeingut der
Bevolkerung des Schutzgebietes gewesen! Wohl kaum hat eine
Einrichtung des Gebietes so viel Angriffe erfahren, wie die Zoll-
regelung; die Angriffe waren um so heftiger und ziigelloser, als
sie auf einem Gebiete lagen, iiber das zu urteilen ernste Studien
und wirkliche Kenntnisse voraussetzte. Auf die Gegeniiber-
stellung der Vorziige des eingefithrten Systems vor einer Ver-
zollung an der Grenze ist deshalb hier absichtlich mit solcher
Ausfiihrlichkeit eingegangen, weil nach kurzer Zeit der Ruf:
» Weg mit dem chinesischen Zoll aus deutschem Gebiete
iiber die Grenze* so laut wurde, dafl auch besonnenere Elemente
sich ihm anschlossen. Die Erwithnung dieser Versuche, eine
Anderung herbeizufithren, hat jetzt nur geschichtlichen Wert; das
Gouvernement hat sich stark genug erwiesen, unbekiimmert an
dem, was es einmal fiir richtig und der Entwicklung des Ge-
bietes férderlich erkannt hatte, festzuhalten und das wachsende
Verstindnis der Bevilkerung fiir ihre eigenen Interessen abzu-
warten.

Ein abschliefendes Urteil iiber die Ziweckmifligkeit der Ein-
richtung konnte sich erst im Laufe der Jahre bilden; eine lingere
Probezeit war durchauns geboten. Schon der Umstand, dafi nur
provisorische Zollbestimmungen zwischen dem Deutschen Reiche
und China vereinbart waren, lieferte den Beweis, dafl man auf
deutscher Seite nicht blindlings Tatsachen schaffen wollte, die
man unter allen Umstidnden und ohne jede Riicksicht aunf ihre
Zweckmibigkeit aufrecht zu erhalten entschlossen war. Um so
fester aber war das Gouvernement gewillt, sich nicht durch hohle
Redensarten oder sentimentale Regungen von einer griindlichen
und allseitigen Krprobung abhalten zu lassen. Dall es dabei
die Wiinsche der Kaufmannschaft, wo sie berechtigt waren,
achtete, ist selbstverstiindlich. Es braucht in dieser Hinsicht nur




darauf hingewiesen zu werden, daB urspriinglich in Aussicht ge-
nommen war, dem Zollamte zum Zwecke statistischer Angaben
die beglaubigten Originalfakturen, wie dies z B. in den Ver-
einigten Staaten von Amerika, in Japan und vielen anderen
Lindern vorgeschrieben ist, vorzulegen; indes mahm man ohne
weiteres davon Abstand, als sich bei der Kaufmannschaft be-
gritndeter Widerstand dagegen geltend machte.

Erst, nachdem im Jahre 1901 der Vertreter der Kaufmann-
schaft im Gouvernementsrat die Erklirung abgegeben hatte, dal
nach Ansicht des im Schutzgebiete gegrimdeten kaufménnischen
Komitees kein Grund vorliege, an dem Prinzip des in Peking
gezeichneten Abkommens etwas zu indern, trat eine gewisse Ruhe
in der Biirgerschaft betreffs der Zollirage ein; im Jahre 1903,
als Besprechungen in der Handelskammer wegen Vereinfachung
des Zollverfahrens durch Einschrinkung des Zollgebietes schwebten,
wiederholte die Handelskammer zu Tsingtau die Versicherung,
daB es sich empfehle, das bestehende Zollsystem vorliufig bei-
zubehalten.

Dagegen hatte die in Hongkong erscheinende Zeitung
,Daily Press“ das Zollverfahren im Gegensatz zu dem in
der englischen Kolonie bestehenden System sofort nach der Ver-
offentlichung der Verordnung im Jahre 1899 als die praktische
Losung einer verwickelten Frage begriiit. Ks hiel dort in einem
Leitartikel vom 31. Juli: ., Wir sind der Ansicht, dal die deutschen
Behirden eine gesunde Politik eingeschlagen haben, als sie mit
den chinesischen Behorden ein Abkommen trafen, wodurch der
Handel zwischen deutschem und chinesischem Gebiete mit dem
geringstmoglichen Zeit- und Geldverlust und den geringsten Be-
listigungen vor sich gehen kann unter gleichzeitiger Wahrung
des Freihafencharakters. Dafl Abkommen mit dem Zoll nitig
und unvermeidlich sind, wird dargetan durch die Erfahrungen
Hongkongs, wo die sogenannte Blockade viel boses Blut gemacht
hat.* In idhnlichem Sinne hatte dieselbe Zeitung bereits frither
mit Bezug auf die Handelsverhiltnisse Hongkongs ausgefithrt:
» Wir wollen nicht, dal das chinesische Zollamt den Verkehr der
fremden Schiffe in Hongkong kontrolliert, aber wir haben nie ver-
stehen kionnen, weshalb es nicht die Gebithren auf Ladungen
erheben soll, die von Chinesen nach chinesischen Héfen gebracht
werden, nachdem die Kontrolle dariiber in die Hiénde des von
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Auslindern verwalteten Zollamts gelegt ist. Die Frage ist nicht
durch eine Verlegung der Grenze zu erledigen; soweit man diese
auch zuriickschieben mag, so ist und bleibt auf der anderen Seite
immer noch chinesisches Gebiet, flir das eine Grenzwache notig
ist. Hs liegt aber im Interesse der Gesamtheit, daB sich die
Grenzbeziehungen so freundschaftlich wie miglich gestalten.
Wenn durch Schmuggel auch kleine Kreise einen Vorteil haben
mogen, so ist er doch, abgesehen davon, dafl er verdichtlich ist,
auf die Dauer fiir eine Kolonie von keinem Vorteil. Sobald wir
eine Bahn von Kaulun nach Kanton haben, miissen wir mit dem
chinesischen Zollamte ein Abkommen treffen, wollen wir anders
nicht sehr empfindlichen Verschleppungen und sonstigen Unbe-
quemlichkeiten ausgesetzt sein. Die Deutschen haben dem
praktischen Bediirfnis Rechnung getragen, oder doch dem,
was sie dafiir halten, und zwar ohme ihren Gefithlen Opfer auf-
zuerlegen. Es wiirde nur praktisch sein, wenn in bezug auf den
gesamten Handel zwischen Hongkong und den Vertrags-
michten ein gleiches Abkommen getroffen wiirde.* Auch
die in Schanghai erscheinende Zeitung ,North China
Daily News* liel bei Besprechung des Zollabkommens fiir das
Kiautschougebiet im Jahre 1899 sich dahin aus: ,Ks handelt sich
hier um eine sehr kluge Abmachung; die Erfahrung des chine-
sischen Zollamts wird den deutschen Behiérden Gewinn bringen;
sie wird es ihnen erleichtern, den Handel in ihrem neuen Gebiete
aufzubauen.*

Wihrend so sachkundige englische Zeitungen an der chine-
sischen Kiiste das Zollabkommen als einen Beweis staatsménnischer
Klugheit feierten, denen sich der ,Ostasiatische Lloyd* in
Schanghai anschlofl, wurde einer heimischen Zeitung, dem ,Ber-
liner Tageblatt“, aus Tsingtau am 25. Januar 1900 gemeldet:
»Am 1. Juli 1899 traten die provisorischen Zollbestimmungen in
Kraft. Seitdem ist Handel und Verkehr erstorben, ausgenommen
der Import von Zement fiir das Gouvernement und der Export
leerer Bierflaschen, die der ja auch hier stets durstige Deutsche
zguvor in diesen Zustand versetzt hat. Die Furcht vor der Kon-
kurrenz ist in Schanghai, Hongkong, Tschifu und Tientsin ge-
schwunden, und lediglich zu faulen Witzen bei Maskeraden dient
das vielbesprochene Kiautschou. Aber selten triftt wohl auch
das Sprichwort vom griinen Tisch mehr zu als bei diesen Be-
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stimmungen. Frage man sich doch, ob diese zollamtlichen Be-
stimmungen je praktisch durchfithrbar sind!® Is verlohnt sich,
diese Auslassungen ins Gediichtnis zuriickzurufen, weil sie ein
zutreffendes Bild der vorherrschenden Stimmung und des Tones
in Tsingtau zur damaligen Zeit widerspiegeln.

4. Bedeutung fiir Deutschland.

Gleichzeitic mit den Bestrebungen, den direkten Handels-
verkehr zwischen der Kolonie und dem Hinterlande von listigen
Zollschranken zu befreien, gingen Erwiigungen iiber die zoll-
politische Behandlung der aus dem Schutzgebiete
nach Deutschland ausgefithrten Waren. Industrien gab
es im Schutzgebiete nicht, sie sollten erst im Laufe der Zeit ins
Leben gerufen werden, und gerade im Hinblick auf sie wurden
die Anstrengungen zu einem engen Zusammengehen mit China
gemacht. Am 2. Juli 1893 war ein Bundesratsbeschlul) gefallt
worden, daB auf Erzeugnisse der deutschen Kolonien und Schutz-
gebicte die vertragsmiBigen Zollsitze in Anwendung zu bringen
sind. Da seit dem Allerhichsten Erlall vom 27. April 1898 das
Kiautschougebiet in seinem Verhiltnis zum Mutterlande die Rechts-
stellung der Schutzgebiete besitzt, besteht rechtlich kein Bedenken,
diesen Bundesratsbeschluff auf das Schutzgebiet ohne weiteres zu
beziehen. Unter ,vertragsmifigen Zollen* sind die in den Meist-
begiinstigungsvertrigen bestimmten Staaten gegeniiber festgelegten
Siitze zu verstehen, d. h. das Schutzgebiet Kiautschon genof fiir
seine Ausfuhr nach Deutschland das Vorrecht des niedrigsten,
iiberhaupt auf Waren der betreffenden Gattung lastenden Zolles.

Die Frage hatte insofern eine Bedeutung, als China nicht zu
den Vertragsstaaten mit Meistbegiinstigung gehort, infolgedessen
Erzeugnisse des Kiautschougebietes vor den iiber das Kiautschou-
gebiet verschifften chinesischen Erzeugnissen der gleichen Art einen
Vorzug erfuhren. Indes war die Bedeutung rein theoretischer
Natur; das Kiautschougebiet ist zu klein, als dafi es jemals eigene
Erzeugnisse in groBerem Umfange zur Ausfuhr nach Deutschland
bringen diirfte. Die wichtigsten iiber das Schutzgebiet verschifften
chinesischen Produkte, Strohbinder und Pongees, erfreuten sich
derselben Vorteile, die diese Waren bei ihrer Einfuhr in Deutsch-
land allgemein genossen. In Deutschland unterliegen nimlich
veredelte und unveredelte Waren einem verschiedenen Zoll. Waren,
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die direkt aus China eingefithrt werden, miissen zum antonomen
Zollsatze verzollt werden, wilhrend sie, wenn sie vorher in einem
meistbegiinstigten Lande veredelt werden, zum vertragsmiliigen
Zollsatz nach Deutschland gelangen. Die Klagen der Exporteure
in China gingen zeitweise dahin, dafl hinsichtlich Strohborten der
Differentialzoll fiir Vertrags- und Nicht-Vertragslinder von 10
und 18 Mk. nur England zugute komme, das Strohborten bleiche
und so veredelt zu 10 Mk. nach Deutschland einfithre, wihrend
direkter deutscher Import aus China 18 Mk. zahle. Kin #ihnlicher
Unterschied bestand fir chinesische Pongees. Auf Betreiben der
Krefelder Handelskammer war durch Beschlufl des Bundesrats
die Zolldifferenz fiir diesen Artikel in Frankreich (Lyon) und
Deutschland (Krefeld) ausgeglichen. Jede Veredelung im Schutz-
gebiete unterwirft die betreffenden Waren bei der Einfuhr in
Deutschland dem Vertragszoll.

Weitere Vorteile fiir Waren aus dem Schutzgebiete bei der
Einfuhr in Deutschland zu verlangen, lifit sich kaum als wirt-
schaftlich zweckmifig bezeichnen. Die Aufnahme Kiautschous
in das deutsche Zollgebiet ist schon deshalb bis auf weiteres
ausgeschlossen, weil sie die Ubernahme der simtlichen deut-
schen Einfuhrzolle auf das Schutzgebiet bedingen und dieses da-
durch anderen Plitzen der Kiiste gegeniiber konkurrenzunfihig
machen wiirde; die weitere Miglichkeit der Festsetzung eines
besonderen Vorzugstarifs fiir einzelne vom Schutzgebiete nach
Deutschland eingefithrte Warengattungen wird sich ohne Schidi-
gung anderer deutscher Interessen kaum durchfithren lassen.

I1. Zollregulative fiir den Eisenbahnverkehr und die Binnen-
gewiisser-Schiffahrt.

Die Grundlage des Zollverkehrs im Schutzgebiete mit China
war durch die Pekinger Ubereinkunft vom 17. April 1899 ge-
geben. Sie hat sich bewihrt und ist unveriéindert geblieben all
die langen Jahre hindurch. Mit dem Wachsen der Interessen
haben die einzelnen Abmachungen eine Anpassung an neue Zu-
stiinde erfahren und sich elastisch und weit genug erwiesen, den
gesamten Handelsverkehr in seinen verschiedenen Verzweigungen
zu numfassen. Koloniales Leben heilit organische Entwicklung; es
gibt nichts Fertiges, da die Entwicklung niemals abschliebt; sie
erfordert ein stetiges Weiterarbeiten und Eingehen auf die tig-
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lich neu entstehenden Bediirfnisse. Der weitere Ausbau des Zoll-
wesens wurde im wesentlichen bedingt durch die Erdffnung der
Schantungeisenbahn, die Zufuhr von Rohprodukten fir die neu-
entstehenden industriellen Anlagen, die Fertigstellung der Molen
und des Hafengebietes.

A. Verzollung der Eisenbahngiiter.

Die Eréffnung der Eisenbahn von Tsingtau nach
Kiautschou am 1. April 1901 machte die Anwendung der zoll-
amtlichen Bestimmungen im Rahmen der in Peking getroffenen
Ubereinkunft auf den Verkehr von Hisenbahngiitern notig. s
lief hierbei im allgemeinen, da neue Gesichtspunkte prinzipieller
Bedeutung nicht in Betracht kamen, nur aul eine Verstindigung
und ein Zusammenwirken der Zollbehtrde mit der Kisenbahn-
direktion hinaus, nm Reibungen von Anfang an auszuschliefien.
Dem Gouvernement lag vornehmlich die Aufgabe ob, dartiber zu
wachen, daf der Zollbehorde das Recht der Kontrolle unverkiirzt
gewahrt bleibe, auf der anderen Seite aber dafiir zu sorgen, daf
die zollamtliche Kontrolle moglichst wenig zu einer Beldstigung
des Publikums und Hemmung des freien Handelsverkehrs im
Schutzgebiete und der Giiterbeférderung auf der Eisenbahn sich
gestalte.

1. Forderungen des Zollamts.

(Ganz ungemein erschwerten bei dieser Gelegenheit die
Forderungen der lokalen Zollbehérde die Verhandlungen.
Das Zollamt hatte als Grundlage der Besprechungen einen Ent-
wurf eingereicht, dessen einzelne Bestimmungen nicht nur weit
iiber das den Zollbehorden vertraglich zustehende Recht hinaus-
gingen, sondern auch einen unertriglichen Kingriff in den Betrieb
der Bahn darstellten. Wiihrend die Bahndirektion sich auf den
Standpunkt stellte, daf sie, wenn einmal die uneingeschriinkte
Zollkontrolle auf dem Bahnhofe selbst der Zollbehorde eingeridumt
wiirde, zu praktischer Mithilfe bei der Kontrolle nicht verpflichtet
sei, verlangte das Seezollamt auler dieser uneingeschrinkten Kon-
trolle im Schutzgebiete noch Zulassung von Kontrollstationen auf
chinesischem Gebiete, Einreichung von Ladelisten nach Abfertigung
jeden Zuges, Erlafl einer Gouvernementsverordnung zur Verhiitung
und Bestrafung des Schmuggels fiir die Bahnangestellten, schliel3-
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lich Haftung der Eisenbahngesellschaft fiir jeden Schmuggel ihrer
Beamten.

Vor allem mufite das Verlangen des Zollamtes, eine Rege-
lung des Eisenbahnverkehrs auf der Grundlage der Straf-
bestimmungen des deutschen Vereinszollgesetzes von 1869
durchzufithren, abgelehnt werden. Die Ablehnung war darin be-
griindet, dall die Tatigkeit des Zollamtes sowie die Stellung
deutscher Reichsangehorigen gegeniiber den chinesischen Zoll-
behtérden durch die Staatsvertrige vom 2. September 1861 ff. ge-
regelt war. Auf diesen Vertrigen beruhte die zwischen Deutsch-
land und China getroffene Ubereinkunft iiber die Zulassung des
Zollamtes in Tsingtau. Es war also nicht angéngig, auf dem Ver-
ordnungswege Bestimmungen in Tsingtau einzufiithren, die wvon
diesen Staatsvertrigen abwichen und durch ihre Strenge und Hiirte
Angehiorige des Schutzgebietes in der Stellung zu den Zollbehérden
allen anderen Auslindern in China gegeniiber schwer benach-
teiligten. In keiner Weise hiitte es gerechtfertigt werden konnen,
dall Deutschland ein Vertragsrecht ohne weiteres aufgab, wie es
durch Einfiihrung des Vereinszollgesetzes zum Schutze der chine-
sischen Finanzen der Fall gewesen wiire. Kam die Zollverwaltung
in chinesischen Hiifen ohne solche scharfen Bestimmungen aus, so
war das auch im Kiautschougebiete vorauszusetzen, wo das Zollamb
mit denselben Rechten ausgestattet war.

Speziell erregte die Ausdrucksweise des Vorschlags Anstob,
wonach .das Vereinszollgesetz sach- und sinngemilie Anwendung
finden solle“. Es hiitte zum mindesten erwartet werden miissen,
dall das Passende aus jenen (Gesetzen zusammengestellt oder jene
Gesetze entsprechend geiindert zur Vorlage gebracht wiiren. So
hiitte immerhin iiber konkrete Fille verhandelt werden konnen;
indes allgemein ein ganzes Gesetz auf das Schutzgebiet zu iiber-
tragen und einfach zu verlangen, dafi es sach- und sinngemil
Anwendung finden sollte, war verfehlt.

Fiir die Verfolgung der chinesischen Bevolkerung gab die
Verordnung iiber die Rechtsverhiiltnisse der Chinesen vom 15. April
1899, II, § 5, Absatz 4 geniigenden Anhalt, wonach ,alle Hand-
lungen, welche im chinesischen Reiche mit Strafe belegt werden,
strafbar sind“. Der Chinese steht also im Schutzgebiete
den chinesischen Zollbehérden genan so gegeniiber

wie in China selbst; ihn anders zu stellen, lag keine Veran-
13*
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lassung vor. Wird in China der Schmuggel bestraft, so war auch
im Schutzgebiete die Moglichkeit der Bestrafung geboten. Dieser
Grundsatz traf auch auf die Bahnbeamten, die zum grobiten Teil
Chinesen sind, zu. Das deutsche Vereinszollgesetz enthilt dullerst
peinliche und scharfe Bestimmungen und sieht Strafen bis iiber
2 Jahre Gefingnis vor. Derartiges ist wohl bei deutschen Ver-
hiltnissen, wo die Eisenbahnbeamten Staatsbeamte sind und die
geschadigte Zollverwaltung der deutsche Fiskus ist, angebracht,
nicht aber im Schutzgebiete, wo die Angestellten der Kisenbahn
als Privatpersonen gelten. Hier konnte der chinesischen Zoll-
verwaltung nur dasselbe Recht zur Seite stehen, das sie gegen
jeden anderen Zolldefraudanten hat, in keinem Falle aber ein
verschirftes. Zudem hatte die Eisenbahngesellschaft von Anfang
an sich verpflichtet, im eigenen Dienstinteresse gegen Beamte, die
sich gegen die Zollbestimmungen verfehlten, einzuschreiten. Der
Zollverwaltung stand es zu, alle unverzollt angetroffenen Giiter
zu konfiszieren:; ferner konnte sie unter allen Umstéinden den
Klageweg wegen Schidigung beschreiten.

Gleichfalls war die vom Zollamte verlangte Aufstellung
eines Zollbeamten jenseits der Grenze, auf dem Bahn-
hofe von Kiautschou, unstatthaft, dem neben der Titigkeit der Be-
wachung der Opiumeinfuhr auch eine allgemeine Kontrolle des
Bahntransportes zufallen sollte. Denn abgesehen davon, daf eine
Beschriinkung der Deklaration von Opium fiir den Bahnhof Kiau-
tschou praktisch undurchfithrbar war, muBte eine allgemeine Kon-
trolle jenseits des Verzollungshafens Tsingtau schon aus dem Grunde
fiir ausgeschlossen gelten, weil allgemeinen Grundsitzen zutolge
die Ware nach erfolgter Verzollung in den freien Verkehr iiber-
geht. Die Zulassung von Nebenzollimtern an der Grenze aullerhalb
des deutschen Schutzgebietes, die die chinesischen Lokalbehérden
anstrebten und wobei sie an den europiischen Zollbeamten Riickhalt
fanden, widersprach iiberdies direkt dem Geiste der Abmachungen,
die zu der Zulassung des chinesischen Seezollamtes innerhalb des
deutschen Schutzgebietes gefiithrt hatten.

Im Verlauf der miindlichen Verhandlungen iiber den Modus
der Eisenbahnverzollung stellte das Seezollamt auch die Forderung
auf Uberreichung einer Frachtliste bei der jedesmaligen
Abfertigung eines Zuges. Die Berechtigung dazu fiithrte es irr-
tiimlich auf das Analogon des Manifestes bei Schiffen zuriick. Ein
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Manifest hat nach der bei den chinesischen Zollbehérden bestehen-
den Auffassung der Schiffer einzureichen, um bei dem HKinlaufen
im Hafen nachweisen zu kionnen, dall er nicht auf hoher See oder
durch Anlaufen eines Zwischenhafens den Bestand der Ladung
ohne Vorwissen des Zollamtes gefindert hat; fiir den Verkehr
zwischen chinesischem Hafen und Binnenland jedoch bedarf es
selbstverstiindlich keines besonderen Zollmanifestes. Nun war der
Bahnrayon fiir die Zollbehandlung praktisch China-Inland. Auf
dem Bahnhof stand den Zollbehorden die uneingeschrinkte Kon-
trolle zu; nach dem Uberschreiten der Zollgrenze des Bahnhofs
ging allgemeinen Grundsitzen zufolge die Ware in den freien
Verkehr iiber; die Kontrolle der Waren konnte also durch Uber-
reichung der Frachtliste nicht geférdert werden. Somit erschien
das Verlangen, da es keinem praktischen Zwecke diente, um so
unberechtigter, als der Eisenbahndirektion durch Aufstellung von
Frachtlisten lediglich umfangreiche Arbeiten und unter Umstéinden
nicht unerhebliche Kosten aufgebiirdet wurden.

2. Bestimmungen iiber die Bahnverzollung.

Nach langeren Verhandlungen mit den Interessenten, zu denen
Vertreter der Kaufmannschaft hinzugezogen waren, wurde ein Zu-
satz zu den provisorischen zollamtlichen Bestimmungen fiir das
deutsche Kiautschougebiet und im Anschlufl daran eine Bekannt-
machung, betreffend die bahnseitige Abfertigung der
mit der Kisenbahn zu verladenden Waren aller Art, ausgearbeitet
und am 20. April 1901 verdifentlicht. Gewissermallen als Er-
liuterung dazu ist das in Form einer zollamtlichen Bekannt-
machung am 381. Mérz 1902 erlassene Regulativ fiir die zollseitige
Abfertigung der mit der Hisenbahn in Tsingtau zu versendenden
Waren aller Art anzusehen. Als Grundsatz wurde hingestellt,
dafl alle mit der Bahn im deutschen Gebiete verladenen Waren
zollamtlicher Kontrolle unterliegen und nicht ohne Deklaration
und Zollschein verladen werden diirfen.

Besondere Bestimmungen wurden fiir die Zollab-
fertigung in Tsingtau und Tsangk'ou aufgestellt; fiir Opium
wurde angeordnet, dafl es nicht als Passagiergut oder Handgepick
verschickt werden diirfe, sondern als Eilgut auf Frachtbrief ver-
laden werden miisse. Die Eisenbahndirektion verpflichtete sich,
die Frachtbriefe iiber einkommendes Opium dem Zollamte in
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Tsingtau auszuliefern, worauf die Adressaten vom Zollamt be-
nachrichtigh wurden. In einem besonderen Paragraphen der Zu-
satzbestimmungen wurde ausdriicklich erklirt, da die provisorischen
zollamtlichen Bestimmungen fiir das deutsche Kiautschougebiet
sowie die diesen angehingten Sonderbestimmungen nicht durch
diese praktische Anwendung aut die REisenbahnfrachten in ihrer
Allgemeinheit berithrt wurden.

Das Gouvernement sah sich auflerdem gendtigt, tiber die
Handhabung der Kontrolle eine gewisse Vereinbarung zwischen
Eisenbahngesellschaft und Zollamt herbeizufiihren. Aut die
Einzelheiten hier einzugehen, hat keinen Wert mehr. Durch
die spitere Einschrinkung des Freihafengebietes wurde die Ver-
zollung an den Eisenbahnstationen iberfliissig und damit die
Abmachung hinfillig. Nur das mag hervorgehoben werden, dab
das Gouvernement in jeder Weise bestrebt war, der in Artikel V
der Ubereinkunft iiber die Einrichtung eines Seezollamtes aus-
gesprochenen Verpflichtung zu gentigen und hierin bei den Ver-
tretern der Risenbahngesellschaft verstiindnisvolles Entgegen-
kommen fand. Dem Seezollamte wurde die uneingeschrinkte
Kontrolle des gesamten Giiter- und Gepickverkehrs auf den
Bahnhofen eingeriumt und dadurch gewihrleistet, daf die Bahn-
direktion sich weigerte, Wagen ohne den Nachweis, daf sie die
Zollkontrolle passiert hatten, zu beftrdern. Ferner wurde dem
Seezollamte eingeriumt, die Vorlegung der vorschriftsmillig aus-
gefiillten Frachtscheine neben den Zollpapieren zu verlangen, und
die auf diese Weise auszuiibende Kontrolle dadurch gesichert,
daB die Bahndirektion die zollseitige Abzeichnung der Fracht-
scheine zum Nachweis der Vergleichung beantragte. Endlich
itbernahm zur Vervollstindigung der vom Zollamte ausgeiibten
Kontrolle die Eisenbahndirektion die Zollscheine zuriick- und zur
Verfiigung des Zollamts zu halten, ja sogar zu gestatten, dab,
um das Zollamt vor einem mdglichen Eigennutz der eigenen
Beamten zu schiitzen, die Giiterversandbiicher eingesehen werden
durften.

Die Verhandlungen zogen trotz prinzipieller Klarstellung
sich bis in den November 1901 hinein und hatten eine Reihe
unerfreulicher Reibungen zwischen den Vorstinden der beiden
Verwaltungen zur Folge, zu deren Beilegung schlieblich die
Vermittlung des Gouvernements angerufen wurde. Wie bei den
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Hauptverhandlungen erwiesen sich die Anspriiche des Zollamtes
auch in Nebendingen als zu weit gehend und deshalb unerfiillbar.

B. Ubertragung der Zollbefugnisse fiir Binnengewasser
auf Kiautschou.

Ein groBer Schritt nach dem Ziele hin, Tsingtau alle Vor-
rechte eines Vertragshafens zu sichern, wurde durch Einbe-
ziehung des Kiautschouhafens in die der Binnen-
schiffahrt zngédnglichen Plitze getan.

1. Einfuhr von Seidenkokons aus der Mandschurei.

Die Deutsch-Chinesische Seidenindustriegesellschaft hatte sich
Ende 1902 an das Zollamt in Tsingtau mit der Anfrage gewandt,
ob ein Transport von Seidenkokons von der Yalumiindung in der
Mandschurei nach Tsingtau, sei es mit oder ohne Anlaufen von
Mschifu, unter den Regeln der Binnenschiffahrt durchfithrbar sei,
und darauf vom Zollamte den Bescheid erhalten, daB zur Binnen-
schiffahrt zugelassene Fahrzeuge weder fremde Gewdsser, d. h.
das Zollausland Tsingtau, anlaufen noch von dort aus chinesische
Hiifen besuchen diirften. Aus diesem Grunde giibe das Zollamt
von Kiautschou keine Berechtigungsscheine an Fahrzeuge aus.
Unzweifelhaft deckte sich der in dieser Erklirung vertretene
Standpunkt nicht mit dem Sinne der Zollvereinbarung vom
17. April 1899. Da nach dieser dem in Tsingtau zugelassenen
chinesischen Seezollamte einerseits die Abfertigung der Krzeug-

nisse aus dem chinesischen Hinterlande und andererseits — tiber
die Befugnisse anderer Seezollimter hinausgehend — die Zoll-

behandlung des Dschunkenverkehrs iibertragen war, so lag kein
Grund vor, warum es nicht auch die Registrierung von Fahr-
zeugen unter den Binnengewisserregeln hiitte iibernehmen
sollen.

Die in den Seidenetablissements Tschifus gebrauchten Ko-
kons gelangten frither vielfach auf Dschunken von der Yalu-
miindung nach dem Bestimmungsplatze. Abgesehen von der
Schwierigkeit, die Verladung gehorig zu beaufsichtigen, und von
der Langsamkeit des Transportes sprach gegen diese Beftrderung
vor allem die Unméglichkeit, die wertvolle Ladung zu versichern.
Notwendig war demnach zum Transport von Kokons fiir die neu-
gegriindete Seidenfabrik eine Dampfierve rbindung zwischen




— e - A = g P e g e S

— . R e

der Kolonie und der Yalumiindung. Die einzige Form,
unter der bei dem Fehlen eines getffneten Hafens in der Man-
dschurei ein solches Vorgehen sich durchfithren lief, war die An-
wendung der Binnengewiisserregulative von 1898. Hs war aller-
dings ersichtlich, daf die Anpassung dieser Bestimmungen nur
mit einem gewissen Zwange sich bewerkstelligen liel, denn nicht
um das Befahren von Binnengewiissern handelte es sich, sondern
um einen Dampferverkehr von Seehafen zu Seehafen. Indes lag
die Tatsache vor, dali von Tschifu aus Damplern verschiedentlich
diese Vergiinstigung gewihrt war. Tschifu erfreute sich gerade
damals einer hiufigen Dampferverbindung mit der Yalumiindung,
und Tsingtan mufite zollamtlich dieselben Vorrechte, die Tschifu
erfubr, fiir sich beanspruchen.

Die Befiirchtung, dall das englische Hongkong oder das
portugiesische Macao bei einer derartigen Begilinstigung
Tsingtaus sofort dieselben Forderungen erheben wiirden, was
wahrscheinlich ohne Gefihrdung wichtiger Interessen Chinas sich
nicht durchfithren liell, war aus dem Grunde ausgeschlossen, weil
allein im deutschen Schutzgebiete ein chinesisches Zollamt mit
voller Zollkontrolle zugelassen war. Bereits im Jahre 1898 war die
Ausnahmestellung Tsingtaus vor der englischen und portugiesischen
Besitzung in allen mit dem Zoll zusammenhingenden Fragen
durch die Einfuhr von chinesischem Getreide anerkannt worden.
Handelte es sich im Augenblick auch nur um die Kokonzufuhr,
so liefl sich doch damals schon voraussehen, dal, ebenso wie
Tschifu Dampferverbindung mit den kleinen chinesischen Hiifen
an der Nordkiiste Schantungs hatte, auch fiir Tsingtau nach der
Fertigstellung des Hafens die Zeit kommen werde, dali es auf
ein Sammeln von Ausfubrgiitern entlang der Kiiste im Osten
und Siiden angewiesen war. Dem Gouvernement lag also daran,
die Frage bei dieser Gelegenheit generell geregelt zu sehen, um
spitere Verhandlungen iiberfliissig zu machen.

2. Zollzusatzvertrag von 1904.

Die Wiinsche des Gouvernements fanden bei der General-
zollverwaltung in Peking williges Gehdr. Ohne weiteres erklirte
es sich im Prinzip damit einverstanden, die Genehmigung zur
Registrierung von Fahrzeugen unter den Regeln der Binnen-
schiffahrt zu erteilen, und lieB einen Entwurf zu einem Annex
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des Ubereinkommens iiber die Binrichtung eines
Seezollamtes in Tsingtau ausarbeiten. Dieser Entwurf ist
mit einigen vom Gouvernement beantragten Abinderungen am
17. April 1904 in Peking vom deutschen Gesandten, Freiherrn
von Mumm, einerseits und Sir Robert Hart, dem Generalinspektor
der Zolle, andererseits als ,Agreement about the establishment of
a Maritime Customs Office at Tsingtau, Annex A, Inland water
steam navigation“ unterzeichnet und in Kraft gesetzt worden.
Sein wesentlicher Inhalt findet sich in der vom Gouvernement ver-
anlafiten Bekanntmachung des Zollamts: ,Besondere Bestim-
mungen, betreffend die Dampfschiffahrt auf Binnenge-
wassern, vom 19. August 1904%. Durch diese Bestimmungen
werden die allgemeinen Regulative vom Juli und September 1898
sowie die Zusatzregulative des Mackayschen Vertrages vom Sep-
tember 1902 auf das deutsche Schutzgebiet iibertragen. Die all-
gemeinen Grundsitze in bezug auf Zertifikate und die Anmel-
dungspflicht der Fahrzeuge, iiber die Entrichtung der Zille, iiber
Strafen bei Zuwiderhandlungen und das dabei beobachtete Ver-
fahren, iiber Rechte und Pflichten der Fahrzeuge, ihrer Fiihrer
und Besitzer wurden damit fiir das Schutzgebiet die gleichen
wie fiir die chinesischen Vertragshéifen. Dazu traten noch einige
neue, den eigenartigen Verhdltnissen des Schutzgebietes ange-
pabte Vorschriften. Die wichtigsten davon waren:

1. Dall dem chinesischen Zollamt die Ausstellung des
Erlaubnisscheins fiir die Fahrt auf Binnengewissern an
Fahrzeuge iiberlassen wurde;

2. dab die Schiffsfithrer verpflichtet waren, in Tsingtau auber
beim deutschen Hafenamte sich auch beim chinesischen
Seezollamte an- und abzumelden, also einer doppelten
Klarierungspflicht unterlagen;

3. dall auf diesen Fahrzeugen auch Postsachen des chine-
sischen Auswechslungspostamtes in Tsingtau ge-
biithrenfrei beférdert, von diesem angenommen und an

dieses abgeliefert werden mulfiten.

Diese letzte Bestimmung bedeutete in gewissem Sinne eine
Errungenschaft der chinesischen Zollbehdrde im Schutz-
gebiete. Prinzipiell hatte das mit dem Seezollamte verbundene
und zugleich mit ihm im Schutzgebiete zugelassene chinesische
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Postamt selbstverstindlich nur den durchlaufenden Dienst zu ver-
mitteln, sich aber jeder Annahme und Ausgabe von Postsendungen
zu enthalten. Dementsprechend lautete § 3 der Hafenordnung
vom 23. Mai 1899, iibernommen in die Neuredaktion vom 24. Dezem-
ber 1907, § 9: ,Der Schiffsfithrer ist verpflichtet, die an Bord
befindlichen Postsachen an die deutsche Postbehdrde auszu-
liefern und bei Weggang des Schiffes Postsachen, die ihm von
der deutschen Postbehorde mitgegeben werden, zu ithernehmen
und fiir die richtige Ablieferung im Bestimmungshafen zu sorgen.
Andere Postsachen als solche, die von der deutschen Postbehorde
aufgegeben werden, anzunehmen oder Postsachen an andere als
die deutsche Postbehirde auszuhindigen, ist untersagt.“ Die Hr-
weiterung der Verpflichtung fiir Schiffsfithrer von Fahrzeugen,
die unter die neue Ubereinkunft fielen, auf die Auswechslung der
Post sowohl mit dem chinesischen als mit dem deutschen Postamte
ging der doppelten Meldepflicht analog und entsprang dem be-
sonderen Wunsche, in der neuen Vereinbarung ein Mittel zur
Hebung des Handels mit dem Inlande zu erhalten, wozu sicher
an erster Stelle eine gute Postverbindung gehorte.

Damals bestand nimlich auf chinesischer Seite die Absicht,
Postlinien zwischen Tsingtau und den Kiistenhifen einzurichten,
die unter dem Abkommen durch die Ausdehnung der Binnenschif-
fahrtsregulative erst fir den Dampferverkehr zugiinglich gemacht
wurden. Behufs Abwicklung eines glatten Verkehrs lief es sich
nicht umgehen, daf das chinesische Postamt Postsicke an Bord
dieser ausschlieflich mit dem Inlande verkehrenden Fahrzeuge
brachte und abholen lieB. Selbstverstindlich blieb dabei die Ver-
plichtung des chinesischen Postamts, im Schutzgebiete weder
Briefe anzunehmen noch auszugeben anders als durch die deutsche
Post, nach wie vor bestehen; alle fiir das deutsche Gebiet be-
stimmten Postsachen muBten der deutschen Post iiberwiesen werden.
Die Bestimmung des Abkommens sollte lediglich der chinesi-
schen Post die notige Bewegungsfreiheit auf deutschem Gebiete
als Transitpostamt sichern und erfiillte damit ein Verkehrs-
bediirfnis.

Zu gleicher Zeit schwebten Verhandlungen mit der General-
zollverwaltung in Peking iiber Durchfuhrlager und eine Ab-
anderung der Zollbehandlung fiir Kokons. Kokons aus der
Mandschurei passierten auf Grund dieser Verhandlungen zollfrei
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Tschifu im Durchgangsverkehr nach Tsingtau, und statt des ver-
tragsmifigen Zolls von drei Taels auf 1 Pikul wilder Kokons
wurde einem japanischen Antrage entsprechend eine Rate ver-
einbart, die auf der Grundlage von 5% dem wirklichen Werte
niher kam. Alle diese Verhandlungen liefen im Grunde darauf
hinaus, Tsingtau mehr und mehr die Vorrechte eines Vertrags-
hafens zu verschaffen und es aus seiner durch den Auslands-
charakter bedingten Sonderstellung in bezug auf den Handels-
umsatz hl""i":i'lI..*:.Zu]_'t"i[-‘”_'-]'l.

Es war nur eine Frage der Zeit, dafl die Schranken, die dem
ungehinderten Warenverkehr aus der uneingeschriinkten Freiha fen-
stellung erwuchsen, niedergelegt wurden und sich die in der Pekinger
Ubereinkunft angebahnte Zollverbindung mit China unter Wahrung
aller Rechte des Schutzgebietes vollig verwirklichte. Tmmerhin hat
es jahrelanger, geduldiger, von Aufregungen und Mibhelligkeiten
vielfach getriibter Zusammenarbeit zwischen Gouvernement und
Biirgerschaft bedurft, bis diese Ideen Gemeingut simtlicher be-
teiligten Kreise wurden. Ks war eine lange, an Wechselfillen
reiche Vorgeschichte, die durch die Abéinderung der Ubereinkunft
iiber die Errichtung eines Seezollamtes in Tsingtau am 1. Dezem-

ber 1905 ihren Abschlufl fand.

I11. Zusatziibereinkunft vom 1. Dezember 1905.

A. Vorschlige zur Abénderung des bestehenden Systems.

Schon am 9. Juni 1900 hatte das Gouvernement auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, zugleich mit dem Ausbau des Hafens
der Frage eciner Beschrinkung des Freigebiets nidher zu
treten. ,Der Bau des Hafens und die Verlegung der Eisenbahn-
stationen in die Nithe desselben wird auch fiir die Zollbehandlung
nene Wege weisen. Die jetzigen Ankerplitze in der Bucht und
die vielen kleinen Hafenplitze werden eingehen. Das geschiift-
liche Leben auBerhalb der eigentlichen Geschiftsstadt wird ersterben.
Die Zollfilialen werden eingezogen, und dann wird die Frage
entstehen, ob es sich nicht empfehlen wird, die Grenzen des Frei-
gebiets zu beschrinken“. Es wurde weiter gesagt, dafl dieser
Gedanke von Kaufleuten ausgehe, ,die sich lieber vor die Not-
wendigkeit gestellt sehen, einen ganzen Stapel zur Versendung
nach dem Inneren auf einmal zu verzollen als darauf Bedacht
nehmen zu miissen, daf unter Umstiinden ein Teil des Stapels
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zollfrei verbraucht werden kann und aus diesem Grunde immer
nur ein geringer Teil bei jeweiligem Verkaufe zur jedesmaligen
Verzollung gebracht wird. Damit sind tatsichlich gewisse Miithen
und Unbequemlichkeiten verbunden, die sich vorlidufig trotz allen
Entgegenkommens nicht aus der Welt schaffen lassen, die aber,
wenn einmal der Handel mit dem Hinterlande in die Wege ge-
leitet ist, von selbst fortfallen und in der angedeuteten Weise
eine sehr einfache und sich von selbst aufdringende Lisung finden.*

1. Antrige der Eisenbahngesellschaft.

Unter den Vorschligen zu einer Vereinfachung der Zoll-
erhebung, die bis dahin hervorgetreten waren, befand sich der-
jenige der Betriebsdirektion der Eisenbahngesellschaft, den
Zoll durch Zahlung einer Pauschalsumme seitens der
Bahn, die ihrerseits einen Zuschlag zu den Frachten nehme,
abzultsen. Eine detaillierte Angabe iiber die Hohe der Pauschal-
summe und die zu ihrer Aufbringung erforderlichen Frachtsitze
ist niemals gemacht worden. Solange diese fehlte, liell sich ein
Urteil iiber die praktische Bedeutung des Vorschlags mnicht ge-
winnen. Wie er vorlag, bezog er sich ausschliefilich auf Einfuhr-
giiter, soweit sie mit der Bahn in das Innere geschafft werden.
Er hitte also keine Ablésung des Zollamtes, sondern nur durch
die verschiedene Behandlung der Waren je nach ihrer Befor-
derungsart verschiedene Belastung gleicher Waren herbeigefiihrt.
Allein die dadurch erzeugte Unklarheit, dali ein Teil der Waren
nach dem Gewicht oder Rauminhalt seitens der Bahn, ein Teil
nach dem Werte seitens des Zollamts berechnet werden mulfite,
machte ein weiteres Eingehen auf den Vorschlag iiberfliissig.

Wiire er je in die Praxis umgesetzt worden, so hitte er eine
Umwilzung der ganzen Handelsverhéltnisse verursacht: den Handel
in umfangreichen oder schweren, aber billigen Waren hitte er
vernichtet, wilhrend er die kleinen teuren Gegenstinde, die im
Verhiltnis zu ihrem Gewichte und Umfange hohe Zille zahlten,
beinahe unbelastet lie. Ferner war zu beriicksichtigen, dafi die
Waren verschiedenen Zolltarifen unterworfen waren, teilweise dem
vollen von 59, teilweise dem halben Kiistenzoll von 21,9, vom
Werte, und teilweise frei eingingen. Man mulite sich also fragen:
soll die Bahn fiir alle Warenklassen denselben Frachtzoll erheben
und wird sich die Kaufmannschaft das bieten lassen? Auch die
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Bahnfrachtsitze waren verschieden: Stiickgut zahlt mehr als
Wagenladungen, zwei Wagen mehr als fiinf, Eilgut mehr als
Frachtgut; ein Zollzuschlag in Héhe des Frachtbetrages hitte
also das vertraglich festgelegte System, wonach der Zoll unge-
achtet der Entfernung und der Beforderungsart fiir ganz China
derselbe bleibt, einfach umgestofien.

Nicht zum mindesten war es diese Vertragswidrigkeit, die
dem Vorschlag die Aussicht auf Annahme nahm, ganz abgesehen
davon, dafl er in sich selbst undurchfithrbare Schwierigkeiten barg.
Sicherlich wiirde die Kaufmannschaft kaum gewillt gewesen sein,
einer Privatgesellschaft, deren Interesse der Natur der Sache
nach in erster Linie auf Erzielung einer hohen Dividende sich
richtete, eine solche Macht iiber Wohl und Wehe des
gesamten Handels einzuriumen.

2. Wiinsche und Vorschlige der chinesischen
Kaufmannschaft.

Ernsthaftere Wiirdigung verdiente jedenfalls ein anderer Aus-
weg, der teilweise, wenn auch nicht ausschliefilich, auf die An-
regung chinesischer Kaufleute zuriickging. Es ist bereits darauf
hingewiesen worden, wie kurz nach Erdéffnung des Transitzoll-
amtes in Tsingtau sich gewisse Schwierigkeiten fiir die Ver-
zollung von Detailwaren herausstellten. Die Beschwerden
wurden anfangs hauptsiichlich in Eingaben der chinesischen kauf-
miinnischen Vereinigungen von Pingtu, Laitschouin, Weihsien und
anderen vertreten. In einer derartigen Eingabe der Kauf-
leute aus Yehhsien vom 9. Oktober 1901 hiell es:

,In allen Verkehrshiifen Chinas mit dem Auslande wird
beim Eintreffen der Seeschiffe dem Zollamte die Ware de-
klariert und der Zoll entrichtet. Ist die Ware gelandet,
kann sie ungehindert verkauft werden, ohne weitere Zoll-
auflage; in Tsingtau ist dagegen leider erst der Zoll zu ent-
richten, nachdem die Ware gelandet ist. Wird von solchen
Sachen, welche in Ballen und Kisten eingefiihrt werden, ab-
gesehen, so ist es hauptsiichlich der Detailhandel, der ge-
troffen wird. Einerlei, wohin die Ware versandt wird, man
mufl zum Zollamt, und da dieses nur zu gewissen Stunden
geoffnet ist, erleidet man vielfach Verzogerung durch Ver-
spitung,.
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Leute, die weit herkommen, um hier einzukaufen, pflegen
die Beférderungsmittel zum Wegschaffen der Ware mitzu-
bringen. Da man nun beim Zollamte oft tagelang warten
muB und an Sonntagen das Zollamt iiberhaupt nichts an-
nimmt, so kommt man leicht dazu, die Ware so mitzunehmen,
und verfillt damit in die Siinde des Schmuggels; wartet
man dagegen, so steigen die Kosten des Unterhalts fiir
Karren, Zugtiere und Kulis zur Warenbeforderung sehr
hoch. In allen neu eriffneten Hifen schafft man doch Be-
quemlichkeiten fiir die Kaufleute, damit der Handel ge-
deihe. Wenn in Tsingtau der Handel hoch kommen soll,
so gibt es kein anderes Mittel, als dafiir zu sorgen, dafi der
Einfuhrzoll genau wie in anderen Vertragshifen
sofort bei dem Eintreffen der Seeschiffe ent-
richtet wird. Nur dann kann der Handelsplatz aufbliithen.*
Ahnlich hieB es in einer Eingabe, die von s@mtlichen

chinesischen Firmen des Schutzgebietes unterschrieben
war, vom 19. November 1903:

,Die europiischen Firmen importieren zollfrei und ver-
kaufen ihre Waren an die chinesischen Grofikaufleute, welche
sie wieder an grofiere und kleinere Detailverkiiufer absetzen.
Sollen die Waren ins Hinterland gebracht werden, so miissen
sie nun von diesen in Tsingtau verzollt werden. Es ist klar,
dal gerade auf diese Weise die meisten Schwierigkeiten
entstehen, Wenn die Waren gleich beim Import en gros
verzollt werden konnten, so liefie sich die Sache glatt ab-
wickeln. Der Zoll wiirde von der Grofifirma auf die Ware
geschlagen, und der Handel wiire frei.

Gegenwiirtig mull der Zoll, statt von der einen Grolifirma,
von hundert chinesischen Kleinhiindlern bestritten werden.
Dadurch hiufen sich die Geschiifte in einer Weise, dafl eine
glatte Abwicklung unmdglich ist und allerhand Verzigerungen
sich einstellen. Dazu kommt noch, dall die chinesischen
Hiindler, der Verhiiltnisse und des Geschiiftsganges giinzlich
unkundig, die gréBten Schwierigkeiten haben, bis ihre Waren
gliicklich das Zollamt passiert haben. Wird die Grenze er-
reicht, so tritt ein weiteres Hindernis fiir den Verkehr in
den Zollrevisionsstellen ein. Die Kontrolle mull selbst-
verstindlich streng sein, da sonst dem Schmuggel Tir
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und Tor gedffnet wiire. Ist sie aber streng, so bedeutet sie
eine Stockung des gesamten Handels und Wandels. Der
chinesische Hindler hat einen solch geringen Gewinn, daf
er durch eine Verzgerung von ein paar Tagen ginzlich
verschlungen wird, ja, noch Schaden fiir ihn erwichst. Da-
zu kommen fiir ihn noch sonstige Unannehmlichkeiten in
Tsingtau, so dall er den Versuch einmal macht und nicht
wieder.

Ohnedies ist der Schmuggel bei dem gegenwiirtigen System
unvermeidlich, wie sich durch einen Vergleich der Zoll-
einnahmen mit der Einfuhr nachweisen liit. Von der Ge-
samtsumme der Einfuhr werden etwa 209 im deutschen
Gebiete und 809, ans Hinterland verkauft. Die tats#éch-
Durch

diesen Schmuggel wird aber nicht nur das Seezollamt be-

lich verzollten Waren betragen aber nur 40 9.
nachteiligt, sondern der gesamte anstiindige Teil der Kauf-
mannschaft. Gewissenlose Hiindler konnen geschmuggelte
Waren selbstverstindlich zu einem Preise gewinnbringend
verkaufen, mit dem der anstiindige Kaufmann, der seine
Waren verzollt, unmoglich konkurrieren kann.

Die weitere Folge ist ein grofier Abfluf des baren
Geldes ins Hinterland und ein empfindlicher Mangel des-
selben unter den hiesigen Kaufleuten. Die Millionen, die
durch die 6ffentlichen Arbeiten an Kulis ausbezahlt werden,
werden nicht etwa hier in Waren umgesetzt, sondern fliefen
glatt ins Hinterland. Tatsache ist denn auch, dall unmittel-
bar von der deutschen Grenze ab der Handel sich nach dem
weit entfernten Tschifu konzentriert. Daraus geht klar her-
vor, daf auch durch die Eisenbahn kein erheblicher Um-
schwung in der Sache eintreten wird, denn fiir alle diese
Plitze ist ja schon jetzt Tsingtau viel leichter erreichbar

Mschifu. Aber die Chinesen ziehen die Unannehmlich-

als
keiten der weiteren, aber unbehinderten Reise den Schwierig-
keiten, die in Tsingtan mit dem Ixport von Waren ver-
bunden sind, vor.

Nun ist unbestritten, dafl Tsingtau nicht um der Chinesen
willen gegriindet ist, und dafll der Vorteil des Freihafens in
erster Linie den Deutschen zugute kommen soll. Tatsache
ist aber, daB die hier wohnenden Deutschen fiir sémtliche
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Lebensmittel weit hohere Preise zahlen, als an irgendeinem
anderen Orte in ganz China, denn auch diese Preise sind
abhingig von den gesamten Importverhiltnissen. Wenn man
unter den Deutschen die Kaufleute versteht, so ist klar,
daB deren Interesse solidarisch mit dem der chi-
nesischen Kaufleute ist. Von den Lieferungen fiir das
Gouvernement konnen sie auf die Dauer doch nicht leben,
und frither oder spiter sind sie auf den Handel mit Chi-
nesen angewiesen. Dafiir ist es aber notwendig, dafll hier
eine blithende Chinesenstadt besteht, in der die Importfirmen
ihre Waren absetzen konnen. Deshalb ist eine Anderung
der Zollverhiltnisse auch im Interesse der Deutschen von
grofem Werte.

Man ist nur zu leicht geneigt, die Bedeutung des
chinesischen Kaufmanns fiir die Bliite unserer Kolonie
zu unterschitzen, aber es bleibt fiir den Exporteur kein
Ausweg, als entweder dem chinesischen Kaufmann ins Innere
nachzureisen, oder am Platze eine blithende chinesische Handels-
stadt zu haben, wie z. B. in Schanghai, Tschitu, Tientsin usw.
Welcher Weg mehr im deutschen Interesse ist, liegt auf der
Hand. So hat denn auch die Regierung im Plane von Tsing-
tau eine Chinesenansiedlung vorgesehen. Man hat den chi-
nesischen Zuzug begiinstigt durch Landverkauf, man hat
die Leute zum Bauen gezwungen durch die Kanfbedingungen,
und es wiire ein sehr schwerer Mifigriff, der nie wieder gut
zu machen wire, wenn man sie jetzt zugrunde gehen liefie.
Will man in Tsingtau nur eine Kohlenstation fiir unsere
Flotte, so sind die ungeheuren Ausgaben, die schon gemacht
wurden, vollstindig herausgeworfenes Geld. Will man in
Tsingtau aber auch zugleich eine Handelsstadt, so mub
man auch an die chinesischen Kaufleute denken: Entweder
— Oder!

Im Interesse des gesamten Handels liegt der Freihafen
nach dem Muster Hamburgs, d. h.: Die Transitgiiter
bleiben zollfrei, so dafl sich der fremde Handel unbehindert
hierher ziehen kann, und die fiirs Hinterland bestimmten
Waren werden hier an Ort und Stelle von den Transpor-
teuren verzollt, und der Handel und Wandel ist frei. Wenn
man Kolonialpolitik treiben will, so darf man
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nicht kleinliche Gesichtspunkte und sentimen-
tale Erwigungen bestimmenden EinfluB gewinnen
lassen, sondern mufl sich nach den Tatsachen richten.
Und dafl die Tatsachen mit aller Macht auf diese Losung
der Frage hinweisen, das kann nicht bezweifelt werden.
Wird auf diese Weise dem Handel der Weg getffnet, so
wird auch der Wert der Eisenbahn erst recht ans ILicht
kommen. Tsingtau ist durch seine Lage und die Bahn-
verbindung der gegebene Exporthafen fiir Schantung und
wird sich auch dazu entwickeln, wenn man nicht die Tiir
hermetisch verschlossen hilt,“

Solche Worte muten mit ihrer niichternen Sachlichkeit eigen-
tiimlich in einer Eingabe chinesischer Kaufleute an; sie beweisen,
welch offenes Auge gerade sie fiir die Bedeutung des Platzes
hatten, und welches Verstindnis sie der Entwic klung ent-
gegenbrachten. Die in dieser und unzihligen anderen Eingaben
vorgebrachten Beschwerden zielten in der Hauptsache dahin, daf
die Kleinhéndler aus dem Innern, die fiir einige tausend
Dollars in Tsingtau einkaufen, durch die Verzollung nicht nur
viel Zeit verloren, sondern daf auch der zu zahlende Zoll in
keinem Verhiiltnisse stand zu den Miihen, den Scherereien
und Lasten, die ihnen durch einen lingeren Aufenthalt in
Tsingtau erwuchsen. Nach ihrer Ansicht hob der Gewinn, der
durch die Nichtverzollung der wenigen im Schutzgebiete ver-
bleibenden Posten erzielt wurde, die Belistigung und den Zeit-
verlust nicht auf, den das Verfahren zum Schaden der Ent-
wicklung eines Einfuhrhandels notwendig mit sich brachte.
Es konnte nachgewiesen werden, daf der bestehende Verzol-
lungsmodus vielfach die Kaufleute aus dem Innern abhielt,
ihren Bedarf im Kiautschougebiete zu decken, und sie nach
anderen Plitzen trieb. Tm Interesse der Handelsentwicklung lag
es demnach, dem kleinen Manne die Verhiltnisse so einfach zu
machen wie fiberhaupt angéingig. Der Vorschlag der chinesischen
Kautleute bestand also darin, den Zoll bei dem REintreffen der
Schiffsladungen zu erheben, genau in derselben W eise, wie es in
den chinesischen Vertragshifen geschieht.

In dieser Form war nun der Vorschlag nicht an-
nehmbar. In dem Kiautschouvertrage hatte China auf alle
Hoheitsrechte verzichtet und damit natiirlich auch auf das Recht,

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung, 14
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der Zollerhebung. Wenn das chinesische Zollamt im Schutz-
gebiete zugelassen war, SO War dies ausschlieBlich als ein Ent-
gegenkommen gegen die Bediirfnisse der Kaufmannschaft und
des Handels aufzufassen, die eine Verzollung der Waren an der
Stelle verlangten, wo der Kaufmann ansiissig ist. Insofern als
der Vorschlag dem chinesischen Zollamte einen Zoll von Waren,
die im Schutzgebiete verbraucht werden, Zuwies, War
ihm Beachtung zu versagen.

B. Yerhandlungen mit Kaufmannschaft und Zollamft.

Indes niherte sich der Vorschlag dem hiufig erwogenen und
ausgesprochenen Gedanlken, daB die schlieBliche Entwicklung des
Handels zu einer gewissen Zollunion zwischen China und dem
Schutzgebiete hindringen werde. Waren die Handelseinrichtungen
im Schutzgebiete getroffen, um die Millionen des Hinterlandes im
Austausche chinesischer Rohprodukte mit Binfuhrwaren zu ver-
sorgen, so mufiten die bestehenden Zollhemmnisse nach Moglich-
keit fallen. TUnd dariiber konnte nach der Fertigstellung der
Bahn kein Zweifel mehr bestehen, dal die Bedeutung Tsingtaus
iiher die eigenen Grenzen des Schutzgebietes hinaus wachsen
und die ganze Provinz, wenn nicht den Norden Chinas, von sich
abhingig machen werde. Nur wenn das Kiautschougebiet wirt-
schaftlich als Teil des deutschem Kapital nnd deut-
scher Tatigkeit geoffneten Gebietes der Provinz
Schantung aufgefaft wurde und in innige Verbindung zu ihr
trat, war es in der Lage, zu einem Brennpunkt des Handels-
verkehrs mit dem Hinterlande und den® Plitzen an der Kiiste

und den Gegengestaden auszuwachsen.

1. Schreiben des Gouvernements an die Handelskammer.

In dem Schreiben des Gouvernements vom 19. No-
vember 1903 an die Handelskammer wurde die Frage, auf deren
Beantwortung es ankam, folgendermafien priizisiert: Ist Tsingtau
in sich selbst stark genug, um unabhingig vom Hinterlande
durch seine eigene natiirliche Lage und die dadurch geschaffenen
Handelsmoglichkeiten eine gewisse Grofe zu behaupten, so mag
es wie Hongkong, dessen riesiger Durchgangshandel voraussicht-
lich niemals abgelenkt werden kann, in bewubter Isolierung sich
gogen das Hinterland abschliefen; sieht es dagegen seine Bliite
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in der Ausnutzung und Dienstbarmachung der wirtschaftlichen
Krifte der chinesischen Provinz, so gilt es in lebendigem Expan-
sionsdrange alle Schranken, die die Zollgrenze einer natiirlichen
Handelsausbreitung von selbst zieht, nach Moglichkeit niederzu-
legen und zu tberbriicken. Wie das zu geschehen hat, haben
Hamburg und Bremen bewiesen, als sie unter bestimmten Vor-
aussetzungen und unter Wahrung ihrer Hoheitsrechte dem deut-
schen Zollverbande sich anschlossen und damit den Grund zu
ihrer ‘Weltbedeutung legten.

Das Gouvernement stellte daher zur Erwigung, ob nicht
mit der bevorstehenden Erdfinung des GroBen Hafens der Zeitpunkt
gekommen sei, die Vereinfachung des bestehenden Zoll-
systems behufs Schaffung einer breiteren Grundlage des Handels
ins Auge zu fassen. Krfolgt, so hieB es in dem Schreiben, die
Regelung nicht jetzt im Gesamtrahmen der neuen Hafeneinrich-
tungen, so wird sie spiter eintreten; denn das Bediirfnis wird
sich kaum unterdriicken lassen und dann natiirlich nicht nur
mit grofleren Schwierigkeiten, sondern auch mit Kosten ver-
bunden sein. Die Bedingungen, unter denen die Neu-
regelung erfolgen konnte, wurden folgendermaBen zu-
sammengefalit:

1. Die Grenzen des Freihafens werden enger gezogen
und an den Hafen verlegt. Im Freihafengebiete (Frei-
bezirk) befinden sich nach dem Vorbilde wvon Hamburg
allein Kajeschuppen und Lagerhiuser. Der Um-
schlagsverkehr nach anderen Lindern und Plitzen, der
in einer direkten Verbindung mit Deutschland durch die
groBen Dampferlinien zu erwarten ist, vollzieht sich ohne
Verzollung. Waren- und Musterlager kinnen auf
diese Weise zollfrei gehalten werden; das Freihafengebiet
am Wasser wird die Plitze am GroBen und Kleinen Hafen
in ungefdhrer Ausdehnung bis zum Bahndamm einschliefien.

2. Die Verzollung der Waren erfolgt bei dem Aus-
tritt aus dem Freihafengebiete durch das chinesische Zoll-
amt. Mit der erfolgten Verzollung gehen die Waren in
den freien Verkehr iiber. Eine weitere Zollkontrolle findet
nicht statt.

3. Im Verhiltnis zu dem Werte der Waren, die im deut-
schen Gebiete verbleiben, wird der erhobene Zoll dem

14%*




Gouvernement zuriickvergiitet und den Einnahmen
des Schutzgebietes zugefithrt. Da eine genaue Be-
rechnung nicht moglich ist, so wird eine bestimmte, auf
statistischen Erhebungen beruhende und in einem bestimmten.
Verhiiltnis zu den Gesamtzolleinnahmen von Einfuhrwaren
stehende Pauschalsummein gewissen Zwischenrdumen e rstattet.

4. Die Einfuhr von Gegenstinden, die fiir indu-
strielle Zwecke des Schutzgebietes Verwendung finden,

{4t frei. Bei der Ausfuhr von im Schutzgebiete herge-

stellten Fabrikaten, zu denen Rohwaren verwendet sind,
die aus anderen Lindern als China stammen, wird der ge-
samte fiir die Rohmaterialien gezahlte Zoll zurtickvergiitet.

Mit Recht konnte das Gouvernement darauf hinweisen, daf
mit der Durchfithrung dieser Grundsitze, denen technische
Schwierigkeiten sich nicht entgegenstellten, die einfachste Ver-
zollungsform erreicht zu sein schien, die fir das Schutzgebiet
bei voller Wahrung seiner Hoheitsrechte denkbar sei. Denn
schon jetzt sei das chinesische Zollamt mit der Erhebung der
Zollgefille auf Opium betraut und fithre diese in regelmifigen
Zoitriumen an das Gouvernement ab. Eine sehr willkommene
Erleichterung bite sich ferner in der Zollerhebungsform, insofern
als die bestehenden vielen Zollhebestellen auf eine einzige be-
schriinkt und die Kontrollstationen an den Grenzen des Schutz-
gebietes unnotig gemacht wiirden. Zugleich sei in der Vergiitung
des Zolls auf Waren, die im Schutzgebiete verbraucht wiirden,
die einfachste, ergiebigste und eine vollig kostenlose Form der
Besteuerung zu erblicken, die neben der Grundsteuer andere
Steuerarten iiberflissig mache.

Wider Erwarten ergab die Besprechung der vom Gou-
vernement aufgestellten Gesichtspunkte in der Handelskammer
von Tsingtau eine fundamentale Meinungsverschieden-
heit der Vertreter der verschiedenen kaufmiinnischen Richtungen
im Schutzgebiete, besonders des GroB- und Platzhandels. Der in
giner Abstimmung iiber diesen Gegenstand unterlegene Teil
richtete alsbald am 14. Dezember 1908 eine Eingabe an das
Gouvernement, worin dieses gebeten wurde, die im [nteresse
einer gedeihlichen Entwicklung dringend gebotene Einfithrung
eines beschrinkten Freihafengebietes nach dem Hamburger System
in die Wege zu leiten.
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Das Gouvernement tat recht, auf diese Eingabe nichts zu
veranlassen, sondern eine Klarung der Amnsichten innerhalb der
Biirgerschaft abzuwarten. Gegen die offentliche Meinung, und
sei es auch nur eines Teils der Bevilkerung, eine Mafiregel von
einer derartig durchgreifenden Bedeutung fiir das ganze Verkehrs-
leben einzufiihren, wire trotz aller Selbstindigkeit des Gouverne-
ments in seinem Tun und Lassen zu der Zeit unpolitisch gewesen;
die deutsche Kaufmannschaft durfte verlangen, daf ihr Zeit ge-
lassen wiirde, wenn auch nicht mit dem Gedanken sich zu be-
freunden, so doch mit den Griinden, die fiir und gegen die Ande-
rung sprachen, sich griindlich vertraut zu machen.

2. Stellung der deutschen Kaufmannschaft zu den Vorschligen.

Man darf wohl behaupten, dal kanm ein Gegenstand die
Kaufmannschaft in gleich ernster und anstrengender Weise be-
schiftigt hat wie die Zollfrage. Die Handelskammer hat es sich
nicht verdriefen lassen, die weitesten Erhebungen vorzunehmen,
um ihre Stellungnahme zu begriinden und zu rechtfertigen. Daf
es bei dieser Bewegung nicht ohne Bitterkeiten abging, zeigen
die Auslassungen, die ihren Weg in die Presse, z. B. ,Die Deutsch-
asiatische Warte" in Tsingtau und den ,Ostasiatischen Lloyd¥,
fanden. In der Nummer vom 26. Februar 1904 der Schanghaier
Zeitung hiel es in einer aus Tsingtau stammenden Entgegnung
auf einen an das Gouvernement gerichteten Angriff:

»Bei den einsichtigen Kaufleuten hat sich der Gedanke

Bahn gebrochen, daf} ein deutscher Grofhandel nur auf einem

prosperierenden Chinesengeschift beruhen kann. Unsere

Kolonie ist anf dem Wege, zu der Einsicht zu gelangen,

zu der andere Handelsplitze an der chinesischen Kiiste im

Laufe der Jahre sich bereits durchgerungen haben. s ist

bitter fiir einen Teil der hiesigen Biirgerschaft, dafl in dem

Handel jetzt dieser notwendige Umschwung sich vollzieht,
da sie vielfach trotz aller Mahnungen nicht verstanden hat,
sich rechtzeitig darauf vorzubereiten. Indes je frither sie
dieser oft gepredigten Wahrheit Raum gibt, um so geringer
wird die Enttduschung sein, der sie entgegengeht. Nicht,
um dem Detailhandel fiir die wenigen Européier und chine-
sischen Ansiedler des deutschen Gebietes zu geniigen, ist die
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Eisenbahn in das Innere gefithrt worden, ist der Hafen mit
grofien Kosten hergerichtet worden, sondern um das Innere
der Provinz durch deutsche Arbeit zu erschliefien, mneue
Ausfuhrwerte zu schaffen und damit ein Absatzfeld fiir
heimische Produkte zu finden!

Uber das Schutzgebiet hinaus weisen die Unter-
nehmungen, welche das Reich dort angelegt hat. Hieriiber
ist sich der Grofhandel und die chinesische Kaufmannschaft
einig. 'Wer unter den deutschen Kaufleuten sich diese Sach-
lage klar gemacht hat, fiir den besteht auch keine kleinliche
Eifersucht gegen die Chinesen; er weill, dafi von ihrem Vor-
wirtskommen auch sein Wohlstand abhiingt; er weill, daf
seine Arbeit sich auf der ihrigen aufbaut; dall statt sich
gegenseitig zu schiidigen, sie vielmehr sich gegenseitig
durchdringen und stiitzen. Darin liegt der Kernpunkt der
gegenwirtigen Bewegung! Die urspriingliche Geschifts-
auffassung, wonach alles vom Gouvernement abhingt und
von den vom Reiche zugebilligten Millionen zehrt, macht
dem Gedanken Platz, dall der Handel sich auf eigene Fiilie
stellt und seine Wurzeln in chinesischen Boden einschligt,
den es gilt unserem Vaterlande wirtschaftlich zu erobern!
Der deutsche Kaufmann wird zum Kolonisator!
Und weil diese Bewegung grofl ist und sich als Naturnot-
wendigkeit vollzieht, so wird sie auch ihre Forderungen
durchsetzen und ihr Ziel erreichen! Noch jeder ver-
niinftige Gedanke hat Zeit gebraucht, um sich
festzusetzen! Jede Einrichtung der Kolonie ist unter
dem Widerstande der Mehrheit getroffen worden! Genau
so wird auch dieser Gedanke der Ausbildung der Zollein-
richtung, der an den grifiten Handelszentren der Welt,
Hamburg und Bremen, sein Vorbild findet, sich siegreich
Bahn brechen.

Infolge der aus der Mitte der Kaufmannschaft heraus ge-
leisteten Aufklirungsarbeit gewann der Gedanke einer Einschrin-
kung des Freigebiets zugleich mit der wachsenden Erkenntnis,
dall die fertiggestellten Hafenanlagen und Eisenbahnbauten eine
mehr grofiziigige Konzentration des Handels und damit auch der Ver-
zollung erheischten, mehr und mehr Boden. Am 8. Februar 1905
reichte der rithrige, um die Aufklirungsarbeit sehr verdiente Vor-
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sitzende der von der Handelskammer abgezweigten Kaufminnischen
Vereinigung, A d. C. Schomburg, eine Eingabe an den Reichs-
kanzler ein, die unter Benutzung des vom Gouvernement der
Handelskammer zur Verfligung gestellten Materials die KEin-
schrimkung des Freigebiets beantragte. Die Unterschriften der
Eingabe deckten das ganze in Tsingtau vertretene Chinesen-
geschiift, das damals auf 8/, des gesamten Umsatzes geschiitzt
werden konnte, fast den ganzen europiischen Grofhandel, die
Industrie und einen groflen Teil des Platzgeschiftes.

Die Eingabe geht von einer geschichtlichen Wiirdigung der
Zolleinrichtungen im Schutzgebiete aus und gibt der allgemeinen
Auffassung Ausdruck, daf die durch die Pekinger Ubereinkunft
vom 17. April 1899 versuchte Losung der Zollirage durch Zu-
lassung eines Transitzollamtes im Schutzgebiete selbst, die an-
fainglich mit MiBtraunen und Widerwillen von der Kaufmannschaft
betrachtet wurde, der besonderen Lage des Schutzgebietes ange-
pabt und deshalb durchaus richtig war. Dieser Form der Zu-
lassung eines chinesischen Transitzollamtes im Schutzgebiete sei es
zu danken, daf nicht nur die chinesische Zollbehtrde an die
eigenartigen, von anderen Plétzen abweichenden Aufgaben ge-
wohnt, sondern auch der Kaufmannschaft Gelegenheit gegeben
sei, sich mit dem Gedanken der Verzollung der Waren im Schutz-
gebiete selbst allmahlich zu befreunden.

Unter Darlegung der mit der Entwicklung des Handels fort-
schreitenden Bediirfnisse wird eine engere Zollvereinigung
zwischen dem Schutzgebiete und China befiirwortet.
Wenn die auf den Lokalverkehr hauptsichlich angewiesenen
Ladengeschiifte sich gegen die Maliregel aussprechen, von der sie
eine Verteuerung der Waren befiirchten, sollte dieser Widerspruch
an der Bedeutung dieses Geschiftszweiges fiir die allgemeine
wirtschaftliche Stellung des Kiautschougebietes gemessen werden.
Ihn als berechtigt gegeniiber den Wiinschen der Grolifirmen an-
zuerkennen, gehe nur unter der Voraussetzung, dafi die bedeu-
tenden Auslagen des Reiches in Tsingtau gemacht seien, um
einem Detailhandel in Tsingtau selbst fiir die wenigen Bewohner
des Schutzgebietes zu geniigen; er lasse sich nicht aufrecht er-
halten, wenn als Ziel der Entwicklung die wirtschaftliche Kin-
beziehung des michtigen Hinterlandes mit seinen grolien Massen
in die Interessen des Schutzgebietes vorausgesetzt wiirde.




Der einzige Nachteil der Malregel, die Verzollung der im
Schutzgebiete verbrauchten Waren, stelle sich vom Steuer-
standpunkte aus als ein Vorzug dar. Die Eingabe erklirt:

,Dafl die Kolonie neben der bestehenden Grundsteuer noch
einer weiteren Steuer bedarf, mull jeder Einsichtige anerkennen.
Mit der Zeit werden die notigen Verwaltungskosten, welche bis
jetzt das Reich getragen hat, von der Kolonie getragen werden
miissen, schon allein im Interesse der Aufrechterhaltung und
Hebung ihres eigenen Kredits. Jede andere Steuer wiirde, abge-
sehen von ihrer geringen HErgiebigkeit, mit Beldstigungen und
daher wirtschaftlichen Nachteilen fir das Schutzgebiet verbunden
sein. Diesen gegeniiber lassen die Vorteile des Zolles sich kurz
dahin zusammenfassen:

1. Verzollung in groflen Stapeln; Fortfall der Zoll-
kontrolle auflerhalb der scharf bestimmten Grenze und Be-
schrinkung der inneren Kontrolle auf ein Mindestmal.
Befreiung der Bahnstationen von Zolléimtern; ungehinderter
Warenverkehr mit dem Hinterlande; dadurch Férderung
auch des direkten Finfuhrhandels aus Europa unter groferer
Mitbeteiligung des nichtchinesischen Elements am Kinfuhr-
handel.

2. Schaffung ergiebiger Steuereinnahmen fir

das Schutzgebiet in einfachster Form fiir die Steuerzahler
und das Gouvernement ohne kostspieligen Verwaltungs-
apparat. Die Steuer als solche stellt das Schutzgebiet wirt-
schaftlich nicht schlechter als irgendeinen Hafen an der
chinesischen Kiiste.

3. Ersparung von Mihe und Zeit fir alle Beteiligten,
sowohl hinsichtlich des Zolles wie des Steuerverfahrens.*
Zum Schlusse wurde die Erwartung ausgesprochen, dafi die

Heranziehung des im Schutzgebiete zugelassenen Seezollamtes zu
den Einkiinften der Kolonie den Vorteilen entspreche, die dem
Seezollamte selbst aus dieser Neuregelung erwiichsen; und daB
ferner der Biirgerschaft im Verhiltnis zu der héheren Beisteuer
zu den Einnahmen des Gouvernements auch ein Einflul auf die
Verwendung der 6ffentlichen Gelder gewiihrt werde. Ein erfreu-
liches Zeichen der Teilnahme, welche in Deutschland den Ange-
legenheiten des Schutzgebietes entgegengebracht wurde, war in
den zustimmenden Erklirungen heimischer Interessentenkreise, vor




— 217 —

allem der um ihre Ansicht befragten Handelskammern in Hamburg
und Bremen sowie des Ostasiatischen Vereins in Hamburg,
zu erkennen.

Indem die Eingabe sich auf den Boden der Erwigungen
stellte, die das Gouvernement in seiner kurzen Darstellung der
Handelskammer iibermittelt hatte, machte sie die Bedingungen,
unter denen eine Neuregelung angestrebt werden konnte, zu den
ihrigen. Ohne Zweifel gab das Schutzgebiet durch die beab-
sichtigte Zollunion mit China einen Teil seiner Vorrechte auf; ohne
Zweifel war mit der Einschrinkung der Zollgrenzen auch eine
Vereinfachung des Verzollungsmodus und eine Verbilligung der
Zollerhebung verbunden, die der chinesischen Regierung nicht
nur den direkten Vorteil von FErsparnissen in der Verwaltung
gewiihrte, sondern indirekt sich auch in einer Eindimmung des
Schmuggels und damit einer Erhshung der Einnahmen geltend
machen mufite. Lag somit die Beschrinkung des Freihafenge-
bietes einerseits im Handels- und Wirtschaftsinteresse des Schutz-
gebietes selbst, so war andererseits die dadurch praktisch ange-
strebte Zollunion mit China politisch, wirtschaftlich und finanziell
auch fiir dieses von der groften Bedeutung.

3. Haltung des chinesischen Zollamts.

Das chinesische Seezollamt war sich dieser Bedeutung wohl
bewuit. Am 31. Mérz 1902 hatte es als Mittel der Erleichterung
der Zollkontrolle fiir Waren im deutschen Schutzgebiete auf die
Beschrinkung des Feihafengebietes aufmerksam gemacht und
dabei mit Zustimmung der Generalzollverwaltung im Falle der
Annahme des Vorschlags in Aussicht gestellt, fiir den im deutschen
Gebiete verbrauchten Bruchteil der Einfuhrwaren einen gewissen
Prozentsatz des Einfuhrzolles an das Gouvernement
abzufihren, mit anderen Worten: alle Einfuhrwaren des Schutz-
gebietes zuguusten des Gouvernements zu verzollen. Ks machte
sich damit einen Gedanken zu eigen, den das Gouvernement
bereits zwei Jahre frither als Ziel der Entwicklung des Schutz-
gebietes hingestellt hatte.

Aber erst im Februar 1904 sah sich das Gouvernement bei
der Wendung, die sich in kaufmiinnischen Kreisen vollzog, in die
Lage versetzt, diesem Vorschlage nidher zu treten, insofern als es
das Zollamt ersuchte, bestimmte Angaben iiber die Héhe des




abzufithrenden Prozentsatzes zu machen. Zugleich legte es als
Forderung fest: ,Selbst wenn die deutsche Regierung sich dazu
verstehen sollte, die Beschrinkung des Freihafengebietes durch-
zufithren, miite unter allen Umstinden die Zollfreiheit aller fiir
industrielle Zwecke eingefithrten Waren sowie der aus anderen
Lindern als China stammenden Rohstoffe, die im Schutzgebiete
verarbeitet und nach der Verarbeitung wieder ausgefiithrt werden,
gesichert bleiben.* Das Zollamt versprach unter Anerkennung
der verlangten Zollfreiheit fiir gewisse Waren einen an das Gou-
vernement abzufiihrenden Prozentsatz von 109 des Einfuhr-
zolls; ein derartiges Abkommen bediirfe jedoch der Genehmigung
der chinesischen Regierung. Der Prozentsatz miisse in gewissen

Fristen neu geschétzt werden.

C. Voraussetzungen fiir die Schaffung eines beschrink-
ten Freibezirks an Stelle des Freihafens.

Hand in Hand mit diesen durchaus unverbindlichen Verhand-
lungen gingen umfangreiche Erhebungen behufs Feststellung
der im Schutzgebiete selbst konsumierten und von auswirts be-
zogenen Artikel. Der Natur der Sache nach war bei dem Fehlen
zahlenméfliger Angaben nur eine auf absolute Zuverlissig-
keit keinen Anspruch erhebende Schitzung moglich.
Durch Erkundigungen bei Personen der verschiedensten Gesell-
schaftsklassen und Lebensgewohnheiten wurde der Durchschnitts-
betrag ermittelt, den ein Europder monatlich fiir den Verbrauch
europdischer Gegenstiinde zahlt. Aus dieser Statistik, so unvoll-
kommen sie auch war, ging immerhin unzweifelhaft hervor, dab
bei Beriicksichtigung aller in Betracht kommenden Faktoren der
vom Zollamte angebotene Prozentsatz weit hinter der
Wirklichkeit zuriickblieb. Das Gouvernement mufite also ab-
lehnen, auf der Grundlage des Angebots des Seezollamtes das Pro-
jekt der Freihafenbeschrinkung der vorgesetzten Behirde und
der Biirgerschaft gegeniiber zu vertreten.

Erst nach Klirung der Stimmung in der kaufminnischen
Bevilkerung Tsingtaus und den interessierten Kreisen der Hei-
mat wurden im Juli 1905 die abgebrochenen Verhandlungen
wieder aufgenommen. Es war klar, dafl das Gouvernement, wollte
es iiberhaupt zu der Beschrinkung des Freihafengebiets die Hand
bieten, seine Einwilligung von gewissen Forderungen abhiingig




machen muBte, die, wie aus allem Vorhergehenden erkennbar ist,
sich im wesentlichen aus drei Punkten zusammensetzten, nimlich
1. der Zahlung einer jihrlichen Panschalsumme,
9. der Zusicherung, dafi im Inneren der Provinz Schan-
tung keinerlei Zollstationen errichtet werden,
3. der Regelung der in Artikel 6 der Pekinger Ubereinkunft
vom 17. April 1899 offen gelassenen Frage der Ver-
zollung von Fabrikaten des Schutzgebietes.

1. Zahlung einer jihrlichen Entschiadigung.

Bei Bemessung der Pauschalsumme mubte der Grundsatz
gelten, dafl das Gouvernement berechtigt war, den Anteil an den
Zolleinnahmen zu beanspruchen, den das Zollamt fiir Rechnung
des Gouvernements von den im Schutzgebiete verbleibenden
Waren erhob. Das Gouvernement verlangte natiirlich nicht mehr
als ihm rechtlich zustand; da es jedoch unmoglich war, den
Anteil genau zu bestimmen, so mufite es angesichts der Krspar-
nisse und der Einnahmevermehrung, die dem Zollamte aus dem
Projekte erwuchsen, den Grundsatz dahin erweitern, dafl die Be-
messung keinerlei finanzielle Verluste fiir das Gouverne-
ment mit sich brachte. Das Angebot von 10 %, der Zolleinnahmen
aus der Einfuhr des Hafens von Tsingtau entsprach, wie bereits
erwithnt worden ist, der Wirklichkeit bei weitem nicht. Viel-
mehr ergab eine Berechnung, die im Gouvernement angestellt
wurde, daB 309 der Einnahmen den damals bestehenden
Verhiiltnissen bedeutend niher kommen wiirde als der vom Zoll-
amte vorgeschlagene Satz.

2. Ablehnung von Zollstationen im Innern.

Die zweite Forderung lief auf die formelle Zusicherung hin-
aus, daB weitere Zollstationen in den im Binnenlande
gedffneten Plitzen nicht errichtet werden sollten. An einer fritheren
Stelle (S. 179) ist dargetan, daf die nicht erfolgte Regelung dieser
wichtigen Frage als ein Mangel der Pekinger Ubereinkunft von
1899 angesehen werden konnte. Mittlerweile hatte die chinesische
Regierung einige neue Plitze Schantungs dem Handel erschlossen
und dabei die Absicht ausgedriickt, in diesen Zollstationen anzu-
legen. In einem Thronbericht des Auswirtigen Amtes vom
98. Mai 1904 iiber Eréffnung von Plitzen in Schantung hiell es
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in Anfithrung eines Kollektivberichtes des Generalgouverneurs
Yiianschyk’ai und des Gouverneurs Tschoufu: ,Seitdem Deutsch-
land die Kiautschoubucht gepachtet hat, hat man in Tsingtau
mit dem Bau einer Kisenbahn begonnen, die jetzt schon bis zur
Hauptstadt Tsinanfu reicht. In allerniichster Zeit wird man auch
die Tientsin—Tschinkiang-Bahn (jetzige Tientsin—Puk’ou-Bahn)
in Angriff nehmen, die mit der Schantung-Eisenbahn in Ver-
bindung stehen wird, so daf Tsinanfu der Knotenpunkt beider
Bahnen sein wird, wodurch der Warentransport verhiltnismibBig
erleichtert werden mufi, Es wird daher vorgeschlagen, im Inter-
esse der Chinesen und der Auslinder auBerhalb von Tsinanfu
einen dem Handel geiffneten Platz zu schaffen. Weihsien im
Osten der Provinzialhauptstadt und Tschouts'un im Kreise
Tschangschanhsien sind Handelsmittelpunkte und werden auch
von der Schantungbahn berithrt. KEs wird daher vorgeschlagen,
aunch diese beiden Plitze dem Handel zu 6ffnen und ihre Zoll-
filialen dem Zollamte in Tsinanfu zu unterstellen. Zugleich
wurde der Zollkommissar von Tsingtaun zum Kommissar der drei
zu erdffnenden Plitze Weihsien, Tschouts'un und Tsinanfu er-
nannt.

Es war merkwiirdig, dall man es mit der Ernennung eines
Zollvorstehers so eilig hatte, ehe iiberhaupt Zollstationen im
[nnern eingerichtet waren. Denn auch das Zollamt in Tsinanfu,
das in dem Thronberichte erwiihnt war, bestand bis dahin nur
auf dem Papier. Der SchluB war jedenfalls nicht ungerecht-
fertigh, daBl man auf chinesischer Seite die Absicht hegte, in
diesen Binnenlandplitzen Seezollimter einzurichten und den
Schwerpunkt der Zollverwaltung von der Kiiste weg, also von
Tsingtau nach Tsinanfu, zu verlegen. Damit aber wiiren der
Entwicklung Tsingtaus ungeheure Hindernisse in den Weg
gelegt worden. KEin Aufblithen des mit groBen Kosten ange-
legten Platzes bedingte eine gewisse Zentralisierung des
Handels; auf diese Weise waren die Handelsplitze Schanghai,
Tientsin, Kanton, Tschifu usw. hochgekommen. Zur Zentralisation
gehort, dafl die Zolleinrichtungen sich da befinden, wo der Uber-
gang vom Seeschiff auf die Eisenbahn sich vollzieht.

Ein Zollamt in Weihsien hiitte die Wirkung gehabt,
dal, so lange die groflen chinesischen Firmen sich noch nicht
im deutschen Gebiete niedergelassen hatten, Ausfuhrwaren
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direkt von Weihsien oder Tschouts'un oder Tsinanfu, wo sie
durch den Zoll gebracht wurden, nach Schanghai, dem Haupt-
markte an der Kiiste, verschifft wurden; Tsingtau wiire damit
nur der schmale Verdienst eines Verladeplatzes zugefallen. Erst
dadurch, dal der chinesische Kaufmann gendtigt wurde, seine
Ware in Tsingtau zu verzollen, wurde er zunichst anch gezwungen,
in Tsingtau vertreten zu sein; nur so konnte er einen Vorteil

darin finden, seine Waren in '

['singtau los zu werden; darin allein
lag die Moglichkeit einer direkten Verbindung zwischen Tsingtau
und der Heimat in absehbarer Zeit begriindet.

Noch schlimmer stellte sich die Sache fiir Einfuhrwaren.
Ein Einfuhrhandel entwickelt sich erfahrungsmifiig erst auf
Grund einer bedeutenden Ausfuhr. Es ist die Klage des
europiischen Kaufmannsstandes, dafl im allgemeinen der Einfuhr-
handel seinem Einflusse entzogen wird und sich zum Monopol
des chinesischen Kaufmanns ausgestaltet. Durch die Moglichkeit,
Waren direkt von Schanghai, Hongkong, Amerika, Europa nach
Weihsien und anderen Plitzen des Binnenlandes zu verschicken,
ohne dafl sie das Zollamt in Tsingtau passierten, wire der
europiische Kaufmann in Tsingtau fiir Waren der Einfuhr aus-
geschaltet worden! Die Entwicklungsbedingungen fiir Tsingtau
gt, als es dem chinesischen
Handelsstande als iiberfliissig hingestellt wird, sich in Tsingtau

werden in dem gleichen Male eingeen

anzusiedeln, und als thm die Konkurrenz durch Ausschaltung des
europiischen Elements erleichtert wird.

Denn daf der europiische Kaufmann sich nicht verzetteln
und allenthalben in der Provinz Filialen errichten konnte, ergab
sich bei dem anfinglich unbedeutenden Umfange des Geschifts,
das zum groBten Teile erst kiinstlich geschaffen werden
sollte, von selbst. Durch die Zulassung eines Zollamts in Weihsien
wiire also der Handel in Tsingtau in mancher Hinsicht absichtlich
unterbunden: Deutschland hitte einen grofien Hafen gebaut und
eine Eisenbahn in das Innere der Provinz gefithrt, um zu seinem
eigenen Schaden neue bedeutende chinesische Handelszentren in
der Provinz zu schaffen und der chinesischen Regierung unter
groBmiitigem Verzichte auf alle Vorteile neue Einnahmequellen zu
eroffnen. Sollte Deutschland die Friichte seiner Titigkeit geniefien,
so muBte Tsingtau einige Jahre ruhiger Entwicklung verlangen,
genau so wie sie anderen Handelszentren an der chinesischen
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Kiiste gewidhrt war; die Anlage von Konkurrenzplitzen
dicht vor seinen Toren war durch nichts gerechtfertigt
und entsprach im Grunde nicht dem Geiste der Ab-
machungen tiber die Abtretung der Kiautschoubucht.
Es bedurfte ernster Vorstellungen, um die Absicht der Errich-
tung von Zollstationen im Innern riickgfingig zu machen. Obwohl
der Gedanke seitens der chinesischen Regierung praktisch fallen
gelassen, wenigstens fiir den Augenblick zuriickgestellt wurde,
erschien es doch bei der Wichtigkeit der Frage erforderlich, die
Die Verhandlungen iiber

Erklirung urkundenmiifig zu machen. |

die Zollangelegenheiten boten dazu eine Handhabe.

3. Verzollung von Fabrikaten.

Von weitaus der groliten Bedeutung fiir die Entwicklung des
Schutzgebietes war die bei der Revision der Zolliibereinkunft nicht
zu umgehende Regelung der Verzollung von Fabrikaten.
In Artikel 6 der Pekinger Ubereinkunft von 1899 war die Fest-
setzung des Zolls, der auf Waren zu zahlen sein wird, die in dem
deutschen Gebiete aus Materialien hergestellt werden sollten, welche
dorthin aus dem Inneren Chinas gebracht worden sind, ausdriicklich
spiaterer Vereinbarung vorbehalten. Ein praktischer Fall im Ja-
nuar 1902, ndmlich die Verzollung der Hiute von Rindern, die
aus dem Inneren ins Schutzgebiet eingefithrt waren und dort ge-
schlachtet wurden, bei ihrer Ausfuhr nach Europa, hatte Veran-
lassung geboten, die Frage generell zu priifen.

Die Erwigungen fiihrten zu dem Schluf, daf bei der Ausfuhr
unterschieden werden miisse zwischen Rohartikeln (Ochsenhaut),
Halbfabrikaten, die ohne weitere Arbeit in diesem Zustande
nicht verwendbar sind (es kamen in Betracht: Leder, gereinigte
und sortierte Borsten, von den Kokons abgehaspelte Seide), und
Ganzfabrikaten (Stiefel, Seidenstoffe, Biirsten usw.). Die Roh-
stoffe sind selbstverstéindlich, falls sie aus dem Innern stammen
und von Tsingtau aus zur Ausfuhr gelangen, China gegeniiber
dem Vertragstarif unterworfen. Bei den Halb- und Ganzfabrikaten
erhoht sich der Wert der Rohstoffe um den Betrag, der durch die
im Schutzgebiete aufgewendete Arbeit reprisentiert wird. Einen
Zoll auf die im Schutzgebiete geleistete Arbeit war China nicht
berechtigt zu erheben. Im Falle der Verarbeitung des Rohmaterials




wird dessen Gewicht nach gewissen wissenschaftlich festgelegten
Prozentsiitzen vermindert. Beim Sortieren der Borsten, beim Ab-
haspeln der Seide, bei dem Reinigen von Federn, bei der Ver-
arbeitung von Roheisen zu Geriiten gibt es Abfall, dessen Menge
ungefihr nach allgemeinen Erfahrungssitzen sich berechnen labt.

Wurde an dem fiir das Schutzgebiet allein brauchbaren Grund-
satze festgehalten, dafl China bei der Wiederverschiffung zum Zolle
auf die hier eingefithrten Rohwaren berechtigt war, einerlei ob ihr

r

Volumen sich durch die im Schutzgebiete vorgenommene Titigkeit
verminderte (gereinigte Borsten und Federn) oder ihr Wert erhhte
(Eisenbahnschienen, seidene Tiicher), so muliten dem in Tsingtau
bestehenden Zollamte nicht nur die Mittel zu einer Kontrolle der
daselbst eingefiihrten Rohwaren gewihrt, sondern es auf der anderen
Seite auch gehalten werden, Ganz- und Halbfabrikate im
Verhialtnis zu dem Werte der Rohartikel bei der Aus-
fuhr zu verzollen. Die Festsetzung der Prozentsiitze fiir jeden
einzelnen Artikel konnte kaum erhebliche Schwierigkeiten bieten.
Fiir Federn, Borsten und dergl. sind lingst in Schanghai feste
Abstufungen gebildet; fiir fast alle anderen in Tsingtan in Be-
tracht kommenden Artikel ist das Verh#ltnis wissenschattlich fest-
gelegt und wird in manchen Schutzzollindern, z. B. Frankreich,
fiir den Zoll verwertet.

Dementsprechend wurde zunichst vorgeschlagen, dem Schlufi-
satze des Artikels 6 der Ubereinkunft die folgende Fassung zu
geben: Fiir Materialien, die aus dem Inneren Chinas gebracht sind,
um dort zu Ausfuhrwaren verarbeitet zu werden, kann der Zoll
bei der Einfuhr angemeldet werden. Im Verhiltnis zu dem auf
die Materialien bei der Ausfuhr zu entrichtenden Zoll erfolgt die
Ausfuhr der daraus hergestellten Waren zollfrei. Schon damals
war aus diesem Grundsatze die Folgerung gezogen, dall Fabrikate
aus Materialien, die aus dem Imnern Chinas nach Tsingtau gelegt
und dort verarbeitet worden sind, an und fiir sich bei der Wieder-
ausfuhr nach dem Innern zollfrei sind. Es sollte natiirlich da-
durch verhindert werden, dall industrielle Erzeugnisse des Schutz-
gebietes in der Provinz Schantung, ihrem natiirlichsten und vor-
nehmsten Absatzgebiete, infolge der Belastung mit Zoll schlechter
gestellt wurden als solche, die im Innern Chinas selbst hergestellt
werden und ihre Verbreitung von da iiber die ganze Provinz
finden.
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Diesen Erwiigungen wurde trotz allseitiger Ubereinstimmung
keine weitere Folge gegeben. Indes muflte bei der in Aussicht
stehenden Revision des Zollverfahrens auf den fritheren Vorschlag
zuriickgegriffen werden, obwohl man sich nicht wverhehlte, daf
infolge der mittlerweile gepflogenen Handelsvertragsverhandlungen
seine Annahme auf griflere Schwierigkeiten seitens Chinas stofien
konnte als frither. Praktisch ergab sich also folgendes
Verfahren:

1. Im Schutzgebiete hergestellte Fabrikate, zu denen Roh-
waren verwandt sind, die aus anderen Lindern als China
stammen, erhalten bei der Ausfuhr den ganzen fiir
die Rohwaren gezahlten Zoll zuriickvergiitet.

Im Schutzgebiete hergestellte Fabrikate, zu denen ans-
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schliefllich aus dem Inneren (Binnenland) bezogene Roh-
waren verwandt sind, sind zollirei bei der Wieder-
einfuhr ins Innere; bei der Ausfuhr unterliegen sie dem
vertragsméliigen Zoll vom Werte der zur Fabrikation
verbrauchten Rohwaren (59).

3. Im Schutzgebiete hergestellte Fabrikate, zu denen iiber
See eingefiithrte chinesische Rohwaren verwendet sind,
gehen nach Zahlung des vertragsmifligen Einfuhrzolls
(71/,%ig. Kiistenzoll) auf die Rohwaren zollfrei in das
[nnere; bei der Ausfuhr wird der fiir die Rohwaren
gezahlte Zoll zurtickvergiitet.

Gemifl dem vertraglich feststehenden Charakter des gesamten
Kiautschougebiets als Auslandes China gegeniiber war der Stand-
punkt unanfechtbar, dafi China bei der Weiterverschitffung von
Fabrikaten, die im Schutzgebiete aus dort eingefiihrten Rohwaren
hergestellt sind, nur insoweit zu einem Zolle berechtigt war,
als die bei der Fabrikation verbrauchten Rohwaren wvertrags-
mifiig einer Verzollung unterlagen. Wenn nun das Gouvernement
des deutschen Schutzgebietes selbst auf eine Abgabe auf Fabri-
kate verzichtete, so kam bei der Regelung der Verzollungsirage
nur der berechtigte Anspruch Chinas in Betracht. Das
Gouvernement hatte nun keinerlei Interesse daran, Fabrikate
seines (rebiets mit einem Zoll oder irgendeiner anderen Abgabe
zu belegen, und so erschien auf diese Voraussetzung hin das fiir
die Ausfuhr von Fabrikaten gekennzeichnete Verfahren als ein-
fache Folgerung ohne weiteres selbstverstindlich.
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4. Kontrolle des Zollamts.

Natiirlich setzte die Durchfithrung dieser Grundsitze voraus,
daf dem Zollamte die Mittel zu einer Kontrolle geboten
wurden. Der Fabrikant, der von Vergiinstigungen Gebrauch
machen wollte, war zu verpflichten, dem Zollamte jede zur Ver-
meidung von Zollhinterziehungen als erforderlich erachtete Aus-
kunft zu erteilen; im i{ibrigen lief die Sache praktisch darauf
hinaus, dafi an Stelle des Wertzolles spezifische Zolle, die den
eigenartigen Verhiltnissen gerecht wurden, fiir die in ihrer Zahl
doch sehr beschriinkten Fabrikationsartikel des Schutzgebietes
traten.

Der Hauptvorzug dieser Regelung, wichtiger denn jede Ab-
lésung durch eine Pauschalsumme und in ihrer Wirkung auf
die Entwicklung des Gebietes von den weittragendsten Folgen,
war der, dal Rohprodukte des Hinterlandes im Schutz-
gebiete verarbeitet werden und zollfrei wieder in das
Hinterland zuriickkehren konnten. Durch die beabsichtigte
Zollunion mit China bildete der auflerhalb des Freibezirks liegende
Teil des Schutzgebietes in Wirklichkeit eine Einheit mit China;
folgerichtig mubite der Warenverkehr zwischen diesen Teilen des
Schutzgebietes und dem Hinterlande ebenso unbeschrinkt und
ungehemmt wie in China selbst bleiben, ja, falls China Fabrik-
abgaben oder #hnliche im Schutzgebiete wegfallende Auflagen
erhob, mufite die Ware des Schutzgebietes in China den Vorzug
dieser Befreiung vor China geniefien.

Freilich verhehlte das Gouvernement sich nicht, dall China
dieser Forderung vielleicht Widerspruch entgegensetzen wiirde;
andererseits war es jedoch davon durchdrungen, dafi die Be-
griindung fiir die Verschiedenheit der Behandlung von Fabrikaten
des Schutzgebietes gegeniiber denen des Auslandes in der einzig-
artigen Stellung des Schutzgebietes zu China gegeben sei, ferner,
daf der politische und wirtschaftliche Gewinn Chinas aus der
Zollunion gegeniiber den Schwierigkeiten und Verlusten, die dem
chinesischen Reiche aus der Zollstellung anderer auslindischen
Kolonien an seinen Kiisten erwuchsen, jedes Entgegenkommen
Chinas in dieser Frage rechtfertigte, und schlieBlich war eine
andere, logisch und praktisch den tatsiichlichen Verhiltnissen
Rechnung tragende Losung der Frage kaum zu finden.

Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. 15
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Weiter verlangte die Neubearbeitung der Zolliibereinkunft
auch ein Eingehen auf den zweiten in ihr ausgelassenen Gegen-
stand, ndmlich das bei Zolldefraudationen und bei Verstifen
gegen die Zollbestimmungen zu beobachtende Verfahren. In
Artikel 19 der Pekinger Ubereinkunft war der Punkt besonderen
Vereinbarungen vorbehalten, indes der Grundsatz anerkannt, dal
jede gerichtliche Verhandlung vor den deutschen Gerichten in
Tsingtau stattfinden miisse. Nicht ganz iibereinstimmend damit
hief es in Artikel IX der Verordnung vom 23. Mai 1899 iiber
die provisorischen zollamtlichen Bestimmungen fiir das deutsche
Kiautschougebiet: ,Bei Berufungen gegen die vom Zolldirektor ver-
fiigten Konfiskationen und Bulien finden fiir das dabei beobachtete
Verfahren die Vorschriften fiir gemeinsame Untersuchung (Peking,
den 31. Mai 1868) sinngemili Anwendung.® Der Wortlaut der
Verordnung hatte vor seiner Verdffentlichung der Gesandtschaft
vorgelegen und war nach Erdrterung des Inhaltes mit dem General-
zollinspektor gebilligt worden.

Die Entscheidung {iber Vergehen gegen die Zollbestimmungen
eines Staates ist ein Teil der Staatshoheit; China ist vertraglich
in der Ausiibung dieser Hoheitsrechte insoweit beschriinkt, als
es gezwungen ist, den Vertretern der fremden Michte auf Grund
der Regeln fiir gemeinsame Untersuchung (Rules for
joint investigation in cases of confiscation and fine by the Custom
House Authorities) eine Mitwirkung bei derartigen Entscheidungen
zuzugestehen. Im Falle der Beschlagnahme eines Schiffes oder
eines Teiles der Ladung steht es nidmlich dem Beteiligten, wenn
er mit der Beschlagnahme nicht einverstanden ist, frei, sich an
den Konsul zu wenden. Der Konsul teilt die Beschwerde dem
Zollvorstand (dem chinesischen Tautai) mit; dieser beraumt eine
Sitzung an, an der der Konsul und der europiische Zollkommissar
als Beisitzer teilnehmen, und zu der der Zollbeamte, der beteiligte
Kaufmann und andere Personen als Zeugen geladen werden. Auf
Grund miindlicher Verhandlungen féillt der Zollvorstand seine
Entscheidung; ist der Konsul damit einverstanden, so ist der Fall
erledigt; ist er nicht einverstanden, so wendet er sich an die Ge-
sandtschaft und der Zollvorstand an das Auswirtige Amt in Peking.
Schiff und Ladung werden gegen Hinterlegung einer Sicherheit in
Hohe des Streitgegenstandes befreit. Die weitere Verfolgung der An-
gelegenheit wird damit ein Gegenstand diplomatischer Verhandlung.




Aechnlich ist es bei einem mit Geldstrafe bedrohten Vergehen.
Zahlt der Betroffene nicht willig, so macht der Zollkommissar
dem chinesischen Zollvorstande Meldung und stellt gleichzeitig
Strafantrag beim ,Konsulargericht. In der Hauptverhandlung
vertritt der Zollkommissar oder sein Vertreter die Staatsanwalt-
schaft. Dem Konsul steht die richterliche Entscheidung tiber die
Verpflichtung zur Zahlung der Geldstrafe zu; ein Straferlall oder
eine Strafminderung liegt bei dem Zollvorstand und Zollkom-
missar. Im Falle einer Meinungsverschiedenheit zwischen Zoll-
vorstand und Konsul wird Berufung nach Peking eingelegt.
Nach denselben Grundsitzen wird bei Streitigkeiten iiber die
Zollpflichtigkeit oder den Wert einer Ware und die Hche des
Zolls verfahren.

Die Stellung der Zollbehiorde im Schutzgebiete machte bei
der Behandlung dieser Frage eine besondere Vorsicht zur Pflicht.
Das Zollamt war eine rein chinesische Einrichtung. Infolge der
im deutschen Schutzgebiete herrschenden Zollfreiheit konnte es
sich bei Verstoflen gegen die Zollbestimmungeu unmittelbar nur
um Schidigungen des chinesischen Reichsfiskus handeln. Aus
Bequemlichkeitsgriinden hatte die chinesische Zollbehorde ihren
Sitz in Tsingtau genommen; nichtsdestoweniger konnten Zoll-
verstiofe, selbst wenn sie von der im Schutzgebiete wirkenden
chinesischen Behiorde bemerkt wurden, nur als gegen den
chinesischen Fiskus gerichtet und auf chinesischem Boden,
d. h. jenseits der Zollgrenzen, begangen angesehen werden.

Ob dritte Nationen auf das Recht ihrer Mitwirkung bei
derartigen Streitigkeiten zu verzichten gewillt gewesen wiiren,
war fraglich. Generell war kaum anzunehmen, dafl China und
die fremden Michte sich dabei beruhigt hétten, dall der ihnen
vertraglich gewiihrte Einflu bei Berufungen im Falle von Ver-
stoBen gegen den chinesischen Fiskus an den deutschen Richter
im Schutzgebiete abgetreten und damit dem deutschen Gerichte
in erster und letzter Instanz die endgiiltige Entscheidung in prin-
zipiellen Fragen iiberlassen wurde, die die Stellung der Vertrags-
michte zu dem chinesischen Fiskus beriihrten und infolgedessen
ausdriicklich diplomatischen Verhandlungen vorbehalten waren.

Unter Umstéinden wiire ein derartiger Versuch als eine Ver-
gewaltigung Chinas betrachtet worden und hitte den Widerstand
simtlicher Vertragsmiichte hervorgerufen, wozu bei dem Gouver-
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nement nicht der geringste Wunsch vorlag. Dem Gouvernement
konnte es geniigen, wenn die dem Konsul der Vertragsmichte
in China eingeriumten Befugnisse auf seine Behorden im Schutz-
gebiete iibertragen wurden; es mufite ihm selbst daran liegen, die
vertraglich vorgesehene diplomatische Intervention nicht
einseitig auszuschalten und Bestimmungen zu treffen, die eine
Umwiilzung internationaler Abmachungen herbeizufithren geeignet

wWareil.

D. Abschlufl und Inhalt der Vereinbarungen.

Nachdem der Abinderung der Zolleinrichtung im Mai 1905
allgemein zugestimmt war, wurde der zustindige Kommissar des
Kiautschougebietes mit der Ausarbeitung der nétigen Entwiirfe
betraut. Diese wurden nach Besprechung mit Zoll- und Postbe-
horden im Gouvernementsrate unter Hinzuziehung kaufménnischer
[nteressenten beraten und mit geringen redaktionellen Anderungen

angenomimen.

1. Abschlufl der Verhandlungen.

[m Juli wurden die Entwiirfe der Gesandtschaft eingereicht;
zu gleicher Zeit wurde der Generalverwaltung des Zollwesens
Mitteilung iiber die beabsichtigte Anderung seitens des Tsingtauer
Zollamts gemacht. Ende September 1905 wurden unter Teilnahme
des Kommissars des Gouvernements die Verhandlungen in Peking
begonnen; die in Tsingtan ausgearbeiteten Entwiirfe wurden mit
einigen stilistischen Verbesserungen am 5. Oktober anerkannt.
Am 1. Dezember 1905 wurde der englische Text der Abéinderung
der Ubereinkunft iiber die Errichtung eines Seezollamtes
vom Kaiserlichen Gesandten und dem chinesischen Auswiirtigen
Amte unterzeichnet und am 2. Dezember die Verordnung, be-
treffend das Verzollungsverfahren im Schutzgebiete von
Kiautschou, im Amtsblatte verdffentlicht.

Einige Schwierigkeiten verursachte bei den Verhandlungen
in Peking die Festsetzung der jdhrlich vom Zollamte an das
Gouvernement abzufithrenden Pauschalsumme, Umfangreiche
Denkschriften wurden hiertiber ausgetauscht, die die Grundsitze
fiir die Berechnung entwickelten und bei dem Mangel an sicheren
statistischen Angaben iiber den Verbrauch von Einfuhrwaren im
Schutzgebiete zu gewissen Wahrscheinlichkeitsschliissen zu ge-
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langen suchten. Die Denkschrift des Zollamtes stellte sich dabei
auf den Boden der Erhebungen des Gouvernements iiber den
Verbrauch von Waren, indem sie eine Kinteilung vornahm nach
der zahlenmiflig bekannten europiischen Bevolkerung des Schutz-
gebietes, den Sommergiisten, der Marine und dem iibrigen Schiffs-
verkehr, den japanischen und chinesischen Bewohnern und den
sonstigen statistisch einigermafien erkennbaren Bediirfnissen, z. B.
der Bautitigkeit. Andererseits erkannte das Gouvernement die
Leitsitze der Zollverwaltung an, dafl

1. die Ausgaben der Bevilkerung berechnet werden sollten
nicht nach den Geschiftspreisen der Waren, sondern nach den
Preisen, auf die der Zoll zahlbar war, d. h. dem Einstandspreise
ohne Hinzunahme des den Verdienst der Hindler darstellenden
Aufschlages,

2. nicht ein 5proz. Wertzoll, sondern vielmehr der den tat-
siichlichen Verhiltnissen angepalite Zoll von etwa 41/,% vom
Werte der Schitzung zugrunde gelegt wurde. Auf diesem Boden
gelangte man zu einer Einigung auf der Grundlage von
209% der gesamten Einfuhrzolle.

2. Inhalt der Vereinbarungen.

Der in Peking am 1. Dezember 1905 geschlossene Vertrag
charakterisiert sich als eine Abi#nderung der im Jahre 1899 ge-
troffenen Ubereinkunft, so wie sie im SchluBartikel derselben vor-
gesehen war. Genau wie die Ubereinkunft ist auch die Ab-
dnderung provisorisch; Verbesserungen sind jeder-
zeit moglich, sobald sich die Notwendigkeit dazu herausstellen
sollte. TUm keinen Zweifel dariiber aufkommen zu lassen, daB es
sich bei dieser Zolliibereinkunft um ein Sonderabkommen auf
Grund des Kiautschouvertrages handelt, wobei den dem Kiautschou-
gebiete eingerdumtben Vergiinstigungen wesentliche Zugestind-
nisse deutscherseits gegeniiberstehen, wurde Absicht und Zweck
in einer Kinleitung vorangestellt.

Die Grundlage des Vertrages ist, dafl unter Belassung eines
Freibezirks die Erhebung der Zélle im Kiautschougebiete durch
das chinesische Zollamt {ibernommen wird; ferner, daff China den
sich aus der Eigenart des Verhiltnisses ergebenden Abweichungen
von dem in chinesischen Vertragshiifen iiblichen Zollverfahren




— 230 —

zustimmt, withrend das Gouvernement andererseits sich bereit
erklirt, der Zollbehdrde in der Ausiibung ihrer amtlichen Be-
fugnisse jede Erleichterung und Unterstiitzung zu gewihren. Die
Abinderung der Ubereinkunft umfaft 8 Artikel.

Artikel 1 bezeichnet in kurzen Worten die wesentlichen Ande-
rungen gegen frither. Der frithere Freihafen wird in einen be-
schriinkten Freibezirk umgewandelt; alle Waren, die den Frei-
bezirk verlassen und nicht im Freibezirk lagern, zahlen nur mit
geringen Ausnahmen Zoll. Zu dem Zweck tritt das Schutzgebiet
in eine Zollunion mit China, das den Ertrag der Zoille auf die
im Schutzgebiete verbrauchten Waren an das Gouvernement ab-
fithrt. Dieser Betrag ist auf Grund eingehender Berechnungen
auf 209 des Netto-Einfuhrzolls von simtlichen das Kiau-
tschouamt passierenden Waren, d. h. der Gesamteinfuhr von Schan-
tung iiber diesen Hafen, festgelegt worden. Uber den Begriff
Nettoeinfuhr wurde besonders ausgemacht, dafl er die Tarifzolle
auf fremde und einheimische Waren mit Einschlufi von Opium
umfaBte, einerlei ob sie auf Dampfern oder Dschunken eingefithrt
wurden. Sollten jemals Waren nach Tsingtau unter einem in
chinesischen Hiifen ausgestellten Zollbefreiungsschein (exemption
certificate) in Abiinderung von Artikel 9 der urspriinglichen Uber-
einkunft eingefithrt werden, so ist selbstverstindlich der in chine-
sischen Hiifen auf die Ware gezahlte Zollbetrag in den zur Ver-
teilung gelangenden Netto-Einfuhrzoll einzuschlieBen. Dagegen
wird der auf Lokalfabrikate in einem chinesischen Hafen ge-
zahlte Ausfuhrzoll, der vielfach unter dem Namen ,Akzise®
geht, nicht hierunter einbegriffen. Andererseits mubite der Wert
der Riickvergiitungen (drawbacks), welche fiir solche Waren
zu gewihren sind, die von Kiautschou wieder ausgefiihrt werden,
von dem Netto-Einfuhrzoll abgezogen werden. Der Prozentsatz
wurde unbeschadet des provisorischen Charakters der Abmachung auf
einen Zeitraum von 5 Jahren festgelegt, und zwar anfangend mit dem
1. Januar1906 unterVorbehalt einer Revision nach A blauf dieser Frist.

Artikel 2 bestimmt, daf der Freibezirk an den Grolien Hafen
verlegt wird und nach Bediirinis vergroflert werden kann. Fiir
die Ausdehnung des Freibezirks sind nicht nur die
wachsenden Handelserfordernisse und fortschreitenden Hafen-
arbeiten, sondern auch die Bequemlichkeit und Einfachheit der
Zollerhebung mabBgebend.




Artikel 8 fithrt die Waren auf, die zollfrei bleiben. Es
sind dies die zur Bewaffnung, Ausriistung und Bekleidung der
Truppen bestimmten Gegenstinde und die im Interesse der
Kriegsbereitschaft bezogenen Materialien. Ferner rechnen dazu
Maschinen, Baumaterialien fiir 6ffentliche Zwecke, der Reparatur-
verkehr zwischen Freigebiet und Zolland, gewthnliche Postpakete
und das Privatgepick von Reisenden.

Artikel 4 enthilt die Anordnungen iiber den Zeitpunkt,
an dem in jedem Falle die Verzollung zu erfolgen hat. Nach
einmal erfolgter Verzollung gehen die Waren in den
freien Verkehr iiber und treten aus der Zollkontrolle
heraus. Zollstationen an der Grenze oder dariiber hinaus
sollen mit Ausnahme solcher, die der Kontrolle des Dschunken-
verkehrs dienen, nicht errichtet werden.

Artikel 5 handelt von der Verzollung der Industrie-
erzeugnisse. Grundsatz im Schutzgebiete soll sein, dal die
Industrie bis auf weiteres frei bleibt von Abgaben jeder Art, sei
es Steuer oder Zoll. Demgemill werden die fiir die industrielle
Verarbeitung eingefiihrten Rohwaren nur insoweit mit einem
Zolle belegt, als China zur Erhebung einer solchen Abgabe durch
die Handelsvertrige ein Recht zusteht. Die im Schutzgebiete
geleistete Arbeit kommt fiir den an China zu zahlenden Zoll
nicht in Betracht; ob die Verarbeitung innerhalb oder auferhalb
des Freibezirks erfolgt, ist fiir die Verzollung gleichgiiltig. Der
Fabrikant geniefit, solange er dem Zollamt eine gewisse, genau
umschriebene Kontrolle seines Betriebes einriiumt, Zollfreiheit fiir
seine Fabrikate sowohl bei der Ausfuhr ins Innere als auch,
wenn auch in eingeschrinktem Mafe, bei der Verschiffung nach
aulien.

Artikel 6 sieht vor, daB alle Handels- und Schiffahrts-
erleichterungen, die in den Vertragshifen gewihrt werden,
auch im Schutzgebiete beansprucht werden kionnen. In dieser
Hinsicht wurde noch besonders ausgemacht, daf infolge des
eigenartigen Charakters des Zollgebiets der bestehende Brauch,
wonach die in den Vertragshiifen allgemein erhobenen Gebithren
fiir besondere Erlaubnisscheine und dgl. erlassen werden,
auch weiterhin erhalten bleibe, und dall im allgemeinen dem
Handel und Verkehr nur solche Beschrinkungen und Formalititen
auferlegt werden, die im fiskalischen Interesse unabweisbar sind.




Artikel 7 regelte das bei Zolldefraudationen und bei Ver-
stoflen gegen die Zollbestimmungen zu beobachtende Verfahren da-
hin, dafl die Bestimmungen iiber gemeinschaftliche Untersuchung
vom 31. Mai 1868 sinngemiéll Anwendung finden. An die Stelle
des Konsuls tritt ein ad hoc bestimmter Beamter des Gou-
vernements. Der Artikel bedeutete in seiner neunen Fassung eine
Vereinfachung des Verfahrens bei etwaigen Zollverstilien im
Interesse des Publikums.

Der Schlufiartikel 8 betont, dall es bei dieser Regelung sich
keineswegs um etwas Neues handelt, sondern um die Fortent-
wicklung der fritheren Zolleinrichtung. Die alte Zoll-
tibereinkunft bleibt deswegen mit Ausnahme der Stellen, die
ausdriicklich durch die neue Vereinbarung betroffen werden, in
Kraft.

Aus dem Vorstehenden ist ersichtlich, dal neu nur die in-
tolge der Kinschréinkung des Ireibezirks notwendig gewordene
Verlegung der Verzollung von Einfuhrwaren an die Seegrenze
oder die Grenze des Freibezirks statt an die Landgrenze des
Schutzgebietes war; ferner war neu die Regelung der Verzollung
vou industriellen Erzeugnissen des Schutzgebiets, die in der Uber-
einkunft von 1899 offen gelassen war. Die Abfiihrung eines
Teils der Zolleinnahmen war lediglich eine Folge der Verlegung
der Zollgrenze; es liell sich daher wohl behaupten, dall das neue
Zollabkommen nichts weiter bedeutete als den logischen Ausbau
der Zolleinrichtung, wie er den Erfordernissen der wirtschaft-
lichen Entwicklung des Schutzgebietes entsprach.

3. Zusammenfassende Verordnung vom 2. Dezember 1905.

Legte die Pekinger Abmachung die Grundsiitze des neuen
Verfahrens fest, so war es Sache einer vom Gouverneur zu er-
lassenden Verordnung, die ganze Materie abschliefiend fiir den
Gebranch des Publikums zu ordnen und die Grundsiitze fiir jeden
Einzelfall praktisch zu gestalten. Der Wortlaut der Verordnung
hatte einen Gegenstand der Pekinger Beratungen gebildet der-
gestalt, dall die Zollbehorden vor ihrer Verdffentlichung Kenntnis
des Inhaltes erhielten. Sie trat an die Stelle der fritheren provi-
sorischen Zollbestimmungen mit Einschlufl der Regulative fiir die
Verzollung an der Eisenbahn, die mit dem Tage des Inkraft-




tretens der neuen Verordnung vom 2. Dezember 1905, nidmlich
am 1. Januar 1906, fortfielen. Die Verordnung, betrefiend
das Verzollungsverfahren im Schutzgebiete von Kiau-
tschou, war eingeteilt in 11 Kapitel. In den ersten acht Kapiteln
wurde nach den allgemeinen Vorschriften iiber Tarifzolle, Schiffs-
manifeste und die Verzollungsgrundsitze das Verfahren im
Freibezirk bei zollireien (Gegenstéinden, bei Fabrikaten
des Schutzgebiets, bei Opium, Waffen und sonstiger Kontre-
bande, bei Postsendungen und Tankpetroleum einer be-
sonderen Regelung unterworfen. Die Schlullkapitel setzen die
Dienststunden des Zollamts fest, regeln das Verfahren bei Konfis-
kationen und Strafen und bezeichnen die zur Aufhebung ge-
langenden Verordnungen.

Tsingtau ist und bleibt Freihafen mit allen Vorteilen, die
ein Vertragshafen gewdhrt. Wihrend die Zollvergiinsti-
gungen, die das urspriingliche Abkommen bot, der Natur der
Sache nach sich nur in gewissen Grenzen halten konnten und zum
grolien Teile spezielle Vereinbarungen voraussetzten — hierhin
gehort die Reiseinfuhr bei verschiedenen Gelegenheiten, die Aus-
dehnung der Binnengewiisserschiffahrt auf diesen Hafen und
anderes mehr — werden durch die Neuregelung alle Vorteile,
die ein chinesischer Vertragshafen gegeniiber dem Freihafen ge-
wihren kann, soweit nicht ausdriicklich darauf verzichtet wird,
ohne weiteres auf das Schutzgebiet iibertragen.

Der Freihafencharakter ist nicht auf den Freibezirk
beschriinkt; er ist aufrecht erhalten worden fiir alle in China
vertragsmibig Zollfreiheit genieBenden Artikel (Bau- und Betriebs-
materialien der Schantung - Eisenbahngesellschaft, Gegenstiinde
der Marine, der Okkupationstruppen, erste Einrichtungen der
Konsuln usw.), fiir Ausriistungs- und Bekleidungsgegenstéinde der
Truppen und Kriegsmaterialien, fir offentliche und fiskalische
Anlagen, fiir private Postsendungen, soweit sie einen bestimmten
Wert (20 Dollars) nicht {iibersteigen; fiir das Privatgepick von
Reisenden, besonders aber auch fiir die Industrie des Schutz-
gebietes und zwar, im Gegensatze zu China, nicht nur fiir die
Einfuhr von Maschinen und maschinellen Bestandteilen, sondern
auch fiir die Fabrikate selbst.

Wie vollzog sich nun die Verzollung der Waren, so-
weit der Freihafencharakter des Schutzgebietes aufgehoben wurde?
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Neu zu ordnen war lediglich das Vorgehen bei der Verzollung
der Einfuhr; fiir die Ausfuhr, deren Verzollung ja frither bereits
durch die Pekinger Ubereinkunft von 1899 an die Seegrenze ver-
legt war, blieb das alte Verfahren unveriindert bestehen. Bei der
Einfuhr wurde unterschieden, ob sie iiber den Freibezirk gehen
sollte oder nicht. Angesichts der geschichtlichen Entwicklung,
die Tsingtau genommen und dazu gefithrt hatte, dafi grofie
Speicher in der Nahe der Aufienreede errichtet waren, erschien
es ungerechtfertigt, das Léschen und Laden auf den
Freibezirk zu beschrinken. Es war vorauszusehen, dab
das Frachtengeschift im allgemeinen sich mehr und mehr auf
den Freibezirk, wo die Molen und neuen Lagerhéuser sich be-
fanden, konzentrieren wiirde; indes wollte man Ausnahmefille
trotz einer gewissen damit verbundenen Belastung des Zollamts
nicht unmoglich machen. Wihrend also der Freibezirk an und
fiir sich unter der Kontrolle des Zollamtes stand, war es erforder-
lich, dali Schiffe, falls sie aullerhalb des Freibezirks loschten,
unter Einreichung des Einfuhrmanifestes die Zollerlaubnis vor
dem Beginn der Arbeiten an Bord einholten, sich also fir die
Zeit ihres Aufenthaltes im Hafen unter Zollkontrolle stellten.

Der von den Waren erhobene Zoll war der Tarifzoll, d. h.
der durch die Vertrige mit China festgelegte, im allgemeinen
ein Wertzoll von 59,. Die Verzollung tritt ein bei der Einfuhr
oder im Freibezirk bei dem Uberschreiten seiner Grenzen. Riir
Waren, die nach dem Inneren weiter geschickt werden, kann zur
Vermeidung von Binnenlandszollen eine Transitgebiithr ent-
richtet und ein Pall auf dem Zollamte gelost werden. Bei der
Ein- und Ausfuhr sind dem Zollamte die Manifeste einzureichen,
die im Gegensatz zu dem an der chinesischen Kiiste iiblichen
Verfahren nicht nur vom Schiffsfithrer, sondern auch von den
Agenten verantwortlich gezeichnet werden kiénnen. Diese Ein-
richtung entsprang einem besonderen Wunsche der im Schutz-
gebiete vertretenen Schiffsagenturen.

Die Verzollung fiir Einfuhrwaren im Freibezirke voll-

zog sich folgendermafien. Der Schiffsfithrer {ibergibt bei der
Ankunft im Hafen das Einfuhrmanifest dem Zollbeamten und
beginnt ohne weiteres mit dem Loschen der Ladung. Bis spiitestens
zehn Tage nach der Ausklarierung des Schiffes hat der Agent
anzumelden, welche Waren im Freibezirke verbleiben und welche
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den Freibezirk verlassen. Mit dieser Meldung wird das Zollkonto
iiber das Fahrzeug abgeschlossen. Fiir die in dem Frei-
schuppen lagernden Waren wird ein besonderes Zollkonto
angelegt. Die Waren, die den Freibezirk verlassen, entrichten
den vertragsmifigen Zoll. Die Verzollung der Ausfuhr-
waren erfolgt genau wie frither bei der Verladung aufs Schiff;
die Annahme von Waren an Bord ohne Zollbegleitschein ist nicht
gestattet.

Der Freibezirk wurde selbstverstindlich an den Hafen wver-
legt. Seine Grofe war anfinglich so bemessen, dall er fir den
‘Waren- und Schiffsverkehr fiirs erste ausreichte; ferner umfafite
er die staatlichen Dock- und Werftanlagen. Seine jederzeitige
Ausdehnung war vorbehalten und wurde durch besondere Vor-
schriften iiber Nicht-Bebauung des zur Verfiigung stehenden Areals
mit Wohnungen gesichert. Sortierschuppen und Fabriken sind
im Freibezirk erlaubt; bei den fiir die Zollbehandlung der Fabrikate
bestehenden Vergiinstigungen jedoch wird das Verlangen, eine
Fabrik im Freibezirk anzulegen, im Hinblick auf den hohen Boden-
wert an dieser Stelle sich wohl kaum jemals geltend machen. Die
Zollkontrolle wird im Freibezirk selbst und an seinen
Ausgidngen ausgeiibt. Zuniichst wurden drei Stationen er-
richtet, ndmlich ein Examinationsschuppen am Kingange der
HafenstraBe zur Untersuchung und Verzollung aller auf dem
Landwege den Freibezirk verlassenden Waren, eine Kontrollstation
in der Nihe der Blockstation der Eisenbahn zur Kontrolle aller
mit der Eisenbahn den Freibezirk verlassenden Waren und eine
Kontrollstation am Ende der Mole I fiir die Kontrolle aller auf
dem Seewege den Freibezirk verlassenden Waren.

Nach dem Vorbilde anderer Hafenstiidte wurden auch in
Tsingtau Detailgeschifte im Freibezirke nicht zuge-
lassen. Die Bestimmungen in dem Hamburger Zollanschlub-
vertrage lauten: ,Die zum Freibezirke gehdrenden Komplexe am
nérdlichen Elbufer sollen zu Wohnungen sowie fiir den Detail-
handel nicht benutzt werden. Das am siidlichen Elbufer gelegene
zum Freihafenbezirk gehorende Terrain soll nicht weiter, als es
zu Betriebs- und Aufsichtszwecken erforderlich ist, mit Gebiuden
bebaut werden, welche zu Wohnungen oder zum Detailhandel
bestimmt sind.* Bei der geringen Ausdehnung des Freibezirks
von Tsingtau war zu Betriebs- und Aufsichtszwecken mit Aus-
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nahme einiger chinesischer Garkiichen ein Detailhandel nicht
erforderlich; infolgedessen wurde von der Zulassung solcher Ge-
schiifte abgesehen.

Hiitte man dem nach Erlall derVerordnung vom 2. Dezember 1905
seitens einiger europiischer Firmen gestellten Antrage auf Zu-
lassung von Detailgeschiften zur Versorgung von Schiffen statt-
gegeben, so wiire fiir die letzteren eine Ausnahmestellung geschaffen,
die als dem Interesse der Gesamtheit zuwider bei den Vorbe-
ratungen auf das allerentschiedenste seitens der kaufmiinnischen
Interessenten abgelehnt worden war. Dagegen widersprach die
in dem Antrage gewiinschte Bevorzugung eines Bewerbers gegen-
itber anderen den alle Monopole ausschaltenden Grund-
sitzen des Gouvernements; somit wiirde die Zulassung eines
einzigen Detaillagers im Freibezirke notwendigerweise diejenige
anderer mit sich gefithrt haben. Ohne Zweifel aber hiitte die
unbeschrinkte Errichtung von Detaillagern im Freibezirke einen
umsténdlichen Kontrollapparat der Zollbehorden nétig gemacht
und entgegen den allgemeinen Grundsiitzen die Kosten der Zoll-
erhebung nutzlos verteuert.

Die Vorschriften fiir die Einfuhr von Opium und Waffen
blieben dieselben wie frither. Beide sind dem Zollamte zu melden
und stehen wihrend der Zeit, dafi sie in Tsingtau lagern, unter
Zollkontrolle,. Wird Opium aus der Zollkontrolle entlassen, um
in den Verkehr iiberzugehen, so tritt es unter die Kontrolle des
Gouvernements. Zur Verhiitung von Schmuggel ist die Einfuhr
von kleineren Mengen als einer Kiste, ferner die Mitnahme von
Opium als Passagiergut oder Handgepiick verboten; wird Opium
mit der Bahn verschickt, so hat dieses entsprechend friitheren
Abmachungen mit Frachtbrief als Eilgut zu geschehen. Da eine
getrennte Zollaufsicht iiber das fiir den Verkauf im Schutzgebiete
und das zur Ausfuhr nach dem Hinterlande bestimmte Opium
nicht linger moglich war, so mufite auch die nach der friitheren
Ubereinkunft angeordnete getrennte Berechnung fallen; die Opium-
zollgefille bildeten von jetzt an einen Teil der an das Gouvernement
in bestimmten Zwischenriiumen abgefithrten Pauschalsumme, deren
Ho6he natiirlich durch die Berechnung dieses entgehenden Ge-
winns beeinflufit war. Waffen werden im Schutzgebiete als Kontre-
bande angesehen; infolgedessen bleiben sie unter Aufsicht und
Kontrolle des Zollamts oder des Gouvernements. Eine Versendung
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von Waffen nach dem Hinterlande ist nur unter Regierungspal
gestattet.

Nur geringen Abénderungen wurden die bestehenden Vorschrif-
ten iiber die Verzollung von Postpaketen unterzogen. In
Ausfithrung der Verordnung des Gouverneurs vom 2. Dezember 1905
wurden unter Zustimmung des Gouvernements besondere Bekannt-
machungen des Zollamts und des Postamts am 29. Dezember 1905
erlassen, die die Materie in umfassender Weise fir den Ge-
brauch des Publikums regelten. Die zollamtliche Bekanntmachung
fiihrte aus:

1. Alle ausgehenden Pakete, mit Ausnahme der nach dem
Hinterlande bestimmten, sind unter Kinreichung einer
Inhaltserklirung zu deklarieren oder zu verzollen, Betrigt
der Zoll weniger als 0,75 $, so wird er nicht erhoben.

2. Alle eingehenden Pakete werden nach Entrichtung des
tarifmiafigen Einfuhrzolls den Empfangsberechtigten auf
dem Zollamte ausgehiindigt. Pakete aus dem Hinterlande
und dem Auslande sind, soweit der zu erhebende Zoll
1,00 ¢ nicht iibersteigt, zollfrei.

3. Alle Durchgangspakete nach dem Inneren unterliegen der
Zollkontrolle, sofern sie nicht den Zollvermerk eines chine-
sischen Hafens tragen. Durchgangspakete aus dem Inneren
unterliegen der Zollkontrolle und zahlen den tarifmafigen
Zoll.

4. Fiir Empfinger, die auBerhalb Tsingtaus wohnen, wird
auf Ansuchen das Postamt die Verzollungsformalititen
vornehmen.

In den Bestimmungen war des Tankpetroleums aus ver-
schiedenen Griinden besondere Erwihnung getan. Die ersten
Tankbehilter Chinas waren im Jahre 1895 in Schanghai errichtet
worden, und es hatte sich seit der Zeit ein besonderes Zollver-
fahren, das an Kulanz nichts zu wiinschen iibrig lief), hierfiir
ausgebildet. Offenbar beruht der Erfolg eines derartigen Unter-
nehmens in erster Linie darauf, dall alle Erleichterungen fiir eine
schnelle Abfertigung der einkommenden Petroleumschiffe und der
Ubernahme des Ols in die Behilter unmittelbar nach der Ankuntt
geboten werden. Die Einzelverpackung des Ols in Kisten und
Biichsen erfolgt spiter. Das in Schanghai eingefithrte System




— fosRE

sieht vor, dall das Petroleum erst Zoll zahlt, nachdem es in die
Tanks gefiillt und nach einer fiir die verschiedenen Petroleum-
sorten verschiedenen Methode gemessen ist. Nach Z;;LFJ]HII__L._'; des
Zolls erfolgt die Entleerung der Tanks und die Fiillung in Kisten
unter Zollaufsicht; die einmalige Zollzahlung nach der Entleerung
der Schiffe in die Tanks befreit das Petroleum von jeder weiteren
Kontrolle und Abgabe. In Fortfall kommen in Tsingtau
die allgemeinen Zollgebiihren, die in Schanghai recht be-
trichtlich sind, ndmlich 250 Tls. fiir den ersten Erlaubnisschein
und 100 Tls. fiir dessen jihrliche Erneuerung, ferner 1200 Tls.
jaéhrlich fiir die vom Zollamte zu leistende Aufsicht.

Unverdndert blieben schlielilich die Bestimmungen iiber die
Dienststunden des Zollamts. Selbstverstindlich muf fir
Arbeiten, die aulerhalb der gewoéhnlichen Dienststunden des
Zollamts vorgenommen werden sollen, sofern eine zollamtliche
Kontrolle vorausgesetzt wird, diese vorher beantragt werden.
Der Umstand, dafl diese Genehmigung kostenlos erteilt wird,
befreit nicht von der Verpflichtung der Beantragung. Die Nacht-
stunden des Zollamts wurden bei dieser Gelegenheit mit denen
des Gouvernements fiir die Arbeiten im Hafen in 'i“iri:wmiust-inmmug
gebracht, da die bis dahin bestehende Verschiedenheit sich ge-
eignet erwiesen hatte, Millverstindnisse hervorzurufen.

Zur i'__fhvrh"it.u]lg der alten in die neuen Verhiiltnisse entwarf
das Gouvernement Ubergangsbestimm ungen, die von den
Interessenten angenommen und in Peking bestitigt wurden. Sie
sollten den Bediirfnissen aller Beteiligten nach Moglichkeit Rech-
nung tragen und besondere Vorkehrungen treffen, damit alle Hirten
vermieden wurden. KEs handelte sich dabei vornehmlich um zwei
Punkte, némlich einmal um die Moglichkeit der Verzollung von
Waren, die zollirei im Schutzgebiete angekommen waren und
dort zur spiteren Verschiffung nach China lagerten, weiter um
die Moglichkeit der zollfreien Einfuhr solcher Waren, die vor dem
Tage der Verdifentlichung der neuen Verordnung zum Gebrauch
im Schutzgebiete bereits verschifft oder auf Grund fester Kon-
trakte fiir eine bestimmte Frist anzuliefern waren. Um China
in seinen Rechten nicht zu verkiirzen, wurde bestimmt, daB bis
zum 31. Miarz 1906 die alten Zollstationen neben der neuen be-
stehen bleiben sollten; zum Schutze der Kaufleute gegen Ver-
gewaltigungen wurde die zollfreie Einfuhr schwimmender, be-
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stellter und festkontrahierter Waren ebenfalls bis zum 31. Mirz
1906 in Aussicht genommen. Der Ubergang vollzog sich ohne
besondere Storungen und Hérten.

4. Fabrikate des Schutzgebiets nach der Verordnung vom
27. April 1907.

Bei der Durchfithrung des § 14 der Verordnung vom 2. De-
zember 1905 stellten sich praktische Schwierigkeiten ein, die
weitere Verhandlungen in Peking notig machten. Die grund-
legende Bestimmung der Pekinger Ubereinkunft vom 17. April
1899 hatte gelautet: ,Produkte, die innerhalb des deutschen
Kiautschougebietes erzeugt worden sind, oder Waren, die aus
solechen im deutschen Gebiete erzeugten oder iiber See in das
deutsche (tebiet eingefiithrten Produkten hergestellt worden sind,
zahlen, soweit ein amtliches Ursprungszeugnis beigebracht wird,
bei der Verschiffung aus Tsingtau keinen Ausfuhrzoll“ Dafi bei
der Kleinheit des deutschen Gebietes die Bestimmung iiber das
Ursprungszeugnis kaum mehr als theoretische Bedeutung hatte,
lag auf der Hand; die viel wichtigere, fiir das Schutzgebiet allein
wertvolle Frage, néimlich die der Verzollung von Fabrikaten
aus Rohprodukten, die von aulien nach Tsingtau ein-
gefiihrt werden, gelang es, in der Pekinger Abinderung vom
1. Dezember 1905 entsprechend den im Jahre 1902 aufgestellten
Grundsitzen des Gouvernements zu losen.

Nicht unbedeutend waren die Vorteile, die dem Schutzgebiete
aus dem Abkommen fiir seine eigenen Fabrikate erwuchsen, so
dafl mehrere chinesische Staatsminner nachtriglich trotz der Voll-
ziehung des Vertrages Stellung dagegen nahmen. Wichtig war
vor allen Dingen, dall der Verkehr der Fabrikate zwischen Schutz-
gebiet und Hinterland sich zollfrei vollzog und dafi anerkannt
worden war, Zollstationen an oder in der Niahe der
Grenze (also im Hinterlande) seien unnétig und von der
Errichtung solcher solle vorliufig abgesehen werden;
ferner, dall China bei seiner Gleichstellung der Fabrikate des
Schutzgebietes mit anderen nur ein Anspruch auf Zoll,
nicht auf Akzise oder Abgaben anderer Art zukomme,
mit denen es seine Fabrikate im eigenen Lande belegte.

Uber die Auslegung dieser Bestimmung entstanden
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Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Gouvernement und dem
Zollamte, dessen Leiter wegen Urlaubs an den Verhandlungen
nicht beteiligt gewesen war und ihnen fremd gegeniiberstand.
Wiire seine Interpretation anerkannt worden, so wire gerade der
wesentlichste Inhalt des Abkommens, gerade der Punkt, der das
Abkommen fiir das Schutzgebiet wiinschenswert gemacht hatte,
gefallen, und es wiirde nichts iibrig geblieben sein, als die ganze
Abmachung aufzuheben. Nur neue Verhandlungen zwischen der
Gesandtschaft und dem Generalzollinspektor konnten zum Ziele
fithren. Sie fanden im November und Dezember 1906 unter Mit-
wirkung eines Vertreters des Kiautschougouvernements statt. Sir
Robert Harts loyale und gerechte Denkungsart, verbunden mit
eindringendem Verstdndnis machten es moglich, aus der schein-
baren Sackgasse unter Anerkennung der grundsidtzlichen
Forderungen des Gouvernements zu gelangen. Die von
ihm schliefllich gegebene Interpretation ist mit Recht als ein
Beweis seines scharfsinnigen und methodischen Urteils der Ver-
ordnung des Gouvernements vom 27. April 1907 iiber im Schutz-
gebiete hergestellte Fabrikate (unter B. ,Erliuterungen“) bei-
gefiigt worden. Auch der vom Gouvernement ausgearbeitete Ent-
wurf A. hatte seine und des damaligen Gesandten, Herrn von
der Goltz, Zustimmung gefunden. Beide waren vom Gesandten
und dem Generalzollinspektor unterzeichnet.

Danach regelt sich das Verfahren fiir Fabrikate folgender-
mafien. Allgemein bedingt, wie oben gezeigt worden ist, die
Stellung des Zollamts im Schutzgebiete die Erhebung des Einfuhr-
zolles auf Waren entweder beim Austritt aus dem Freibezirk
oder vor der Landung der Waren. Ist einmal Zoll gezahlt, so
gehen die Waren in den freien Verkehr iiber und aus der Zoll-
kontrolle heraus. Ausfuhrzoll wird erst gezahlt, wenn die Waren
von Tsingtau nach anderen Orten verschifft werden. Die Zoll-
kontrolle und Zollerhebung ist also auf die Grenzen
des Freibezirks beschrinkt; was auBerhalb dieser
Grenzen geschieht, entzieht sich der Kenntnis des
Zollamts. Die natiirliche Folge davon ist eben, daB
der Warenverkehr zwischen dem Schutzgebiete
aublerhalb des Freibezirks und dem Hinterlande sich
ohne Kontrolle des Seezollamtes und ohne Verzollung
vollzieht.

oF .
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Fabrikate des Schutzgebietes werden aus Rohwaren her-
gestellt, die entweder im Schutzgebiete gewonnen oder aus dem
Hinterlande oder dem Auslande, sei es direkt oder indirekt iiber
chinesische Vertragshiifen, eingefithrt werden. Auf Produkte, die
im deutschen Gebiete gewachsen, oder auf Waren, die dort zur
Verarbeitung oder zur Wiederausfuhr in veredeltem Zustande
eingefithrt worden sind, hat China kein Recht, Zoll zu erheben;
daraus ergibt sich, dal Waren, die aus solchen im deut-
schen Gebiete erzeugten Produkten oder aus zur See
in das deutsche Gebiet eingefiihrten Produkten her-
gestellt worden sind, keinen Ausfuhrzoll zahlen.

Wendet man die oben ausgesprochenen Grundsitze anf Fabri-
kate an, so folgt, dal Rohwaren, die aus dem Auslande
stammen, zuniichst bei dem Uberschreiten der Grenzen des Frei-
bezirks einen Einfuhrzoll auf das Material zahlen; hinter-
her nach der Verarbeitung des Materials wiirden die Fabrikate
allerdings bei der Einfuhr ins Innere zollfrei sein, dagegen bei der
Ausfuhr dem vollen Ausfuhrzoll unterliegen. Rohwaren aus
dem Hinterlande kiimen erst bei der Verschiffung von Tsingtau aus
zur Verzollung und zwar mit dem vollen Betrage fiir das Fabri-
kat. Fabrikate des Schutzgebietes wiirden damit teilweise schlechter
stehen als die aus den chinesischen Provinzen oder dem Auslande.

Selbstverstindlich soll es keinem Fabrikanten verwehrt sein,
diesen Weg zu beschreiten. Es mag Umstiinde geben, dali er
die volle Verzollung bei der Ausfuhr von Fabrikaten einer Zoll-
deklarierung vorzieht; teilweise zeigen die Zollsitze, besonders bei
Artikeln, die nach dem Gewichte verzollt werden, keine erheblichen
Verschiedenheiten. Im allgemeinen jedoch mufite ein Ausweg
gesucht werden, der zum mindesten Zollgleichheit mit chinesischen
oder auslindischen Produkten sicherte. Dieser ist darin gefunden,
daBl die Rohware bei ihrer Ankunft im Schutzgebiete dem Zoll-
amte als zur fabrikmifligen Verarbeitung bestimmt gemeldet wird.
Stammt die Rohware aus dem Auslande, so wird bei der Ausfuhr
der Fabrikate der auf die Rohware gezahlte Einfuhrzoll zuriickver-
giitet; stammt sie aus dem Hinterlande, so ist bei der Ausfuhr des
Fabrikats nur der Zoll zu zahlen, der auf dem darin verarbeiteten
Material ruht. Wo es notig ist, wird das Verhiltnis zwischen
beiden gemeinsam vom Gouvernement und Zollamt festgestellt

werden.
Schrameier, Aus Kiautschous Verwaltung. 16
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Uber die praktische Handhabung dieser von Anfang an seitens
des Grouvernements festgehaltenen Grundsitze wurde nun bei den
Verhandlungen in Peking Dezember 1906 eine Kinigung dahin
erzielt, dall der Verkehr zwischen Hinterland und Schutz-
gebiet aullerhalb des Freibezirks zollirei bleibt. Liegt
es im Interesse des Fabrikanten, die Waren dem Zollamte
anzumelden, um etwaigen Abgaben — Likin usw. — im Innern
Chinas zu entgehen, so steht es ihm frei, gegen Zahlung der Transit-
gebithren Transitvergiinstigungen sich zu sichern. Da indes bis
jetzt Likinstationen und andere chinesische Zollimter im Innern
bis zum Kaiserkanal kaum bestehen, so liegt im allgemeinen kein
Bediirfnis vor, von dem Mittel Gebrauch zu machen. Der Zoll,
der auf auslindische Rohwaren bei der Einfuhr bezahlt ist, wird
bei der Ausfuhr der Fabrikate zuriickvergiitet; gehen solche
Fabrikate nach chinesischen Vertragshifen, so werden sie dort
als auslindische Waren betrachtet; die Versendung nach dem
Hinterlande auf dem Landwege vollzieht sich ohne Verzollung.

Ahnlich werden chinesische Rohwaren behandelt, die aus
Vertragshidfen eingefiihrt werden. Der darauf bei der Kin-
fuhr gezahlte Kiistenzoll wird zuriickvergiitet bei der Versendung
der Fabrikate ins Ausland; bei der Versendung nach einem chine-
sischen Vertragshafen wird der Kiistenzoll zuriickvergiitet, und das
Fabrikat zahlt im Ankunftshafen Zoll als auslindische Ware; die
Versendung ins Hinterland geschieht zollfrei. Chinesische Roh-
waren, die auf dem Landwege eintreffen, zahlen Zoll auf das
Material bei der Verschiffung ins Ausland; bei der Versendung
nach einem chinesischen Vertragshafen zahlen sie Ausfuhrzoll auf
das fertige Fabrikat und erhalten dagegen einen Freischein, der
das Fabrikat zur zollfreien Einfuhr berechtigt. Rohwaren, die
aus dem Hinterlande eintreffen, im Schutzgebiete verarbeitet werden
und wieder als Fabrikate nach dem Hinterlande zuriicklkehren, sind
frei von Zollaufsicht und Zollzahlung.

5. Wiirdigung des Erreichten.
Mit dieser Regelung war der Wunsch der Kaufmannschaft,
der in ihrer Kingabe an den Reichskanzler vom Februar 1905
zum Ausdruck gekommen war, erfiillt, Sie sieht die geringste
Form der Belistigungen vor, die mit jeder Zollerhebung
nun einmal verkniipft zu sein pflegen; sie macht die Tatigkeit
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des Zollamtes praktisch dem Schutzgebiete nutzbar ohne be-
sondere Vergiitungen fiir Dienstleistungen, die in China die
Zahlung einer Gebiithr voraussetzen; sie erzielt Einnahmen
fiir das Schutzgebiet, die weitere Steuerarten auber den bereits
bestehenden iiberfliissig machen werden. Fiir 1914 wurde der
Anteil des Gouvernements an den Zolleinnahmen auf 600000 M.
veranschlagt. AuBerdem verschafit sie dem Schutzgebiete eine
oanz besonders giinstige Stellung fiir die Belebung einer In-
dustrie. Die ,Londoner Times“ faBte ihr Urteil {iber die Be-
deutung des Verzollungsverfahrens in einem Artikel vom 7. Mai
1906 unter der Uberschrift: ,Ein deutsches Vorbild (Object lesson)
in China“ folgendermafien zusammen:

 Die Deutschen haben erkannt, daB ein illegitimer Handel
ein unsicherer Boden fiir die Griindung einer Kolonie ist, und
darin haben sie sich als verstindigere und bessere Kolonisten er-
wiesen als ihre drei Rivalen (Englinder, Franzosen und Russen)
oder selbst, wie man annehmen muB, als die neuen japanischen
Besitzer von Port Arthur und Dalny. Anstatt die chinesischen
Finanzbehorden weit von sich zu halten oder sogar in der recht-
miBigen Ausiibung ihrer Funktionen innerhalb ihrer eigenen
Grenzen zu hindern, haben sie das Zollamt nach Kiautschou selbst
eingeladen in der richtigen Erkenntnis, daf der Lauf des legitimen
Geschifts dazn beitragen wird, die Entwicklung der Kolonie zu
fordern. Seit dem ersten Jahre der Besitzergreifung ist das chine-
sische Zollbureau in Tsingtau zugelassen und seit nunmehr sieben
Jahren in Betrieb unter Bedingungen, die fiir beide Teile ziem-
lich zufriedenstellend waren, doch zuletzt verbessernswert er-
schienen. An Stelle einer nur teilweise ausgeiibten Kontrolle ist
nunmehr die volle Zollkontrolle dem chinesischen Seezollamte
{ibertragen.*

Nach Aufziihlung der Abmachungen fihrt sie fort: ,Dies sind
in Kiirze die wesentlichen Bestimmungen des neuen Abkommens,
und diese bilden ein Denkmal staatsminnischer Weisheit fiir den-
jenigen, der die Idee dazu gegeben hat. Der Vorteil fiir die chi-
nesische Regierung liegt auf der Hand, da die Bestimmungen einen
wirksamen Schutz gegen den gesetzwidrigen Handel gewiihren,
dem die Erfolglosigkeit aller anderen Pachtgebiete zuzuschreiben
ist. Dagegen erblickt das deutsche Gouvernement seinen Vorteil
in der gesunden Entwicklung seiner neuen Kolonie und des Hinter-
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s, das seine Waren iiber den Hafen bezieht und selbst den
Hafen mit Waren versorgt; als direkten Beitrag zu den Einkiinften
der Kolonie erhilt es aullerdem eine Barsumme, die mit der Wohl-
fahrt und dem Aufblithen der Kolonie selbst zu wachsen bestimmt
ist. Unter dem neuen Abkommen ist es wahrscheinlich, daf der

landes

Handel von Schantung sich immer mehr nach der deutschen Ko-
lonie hinziehen wird, und dafi damit die Besitzer anderer Pacht-
gebiete eine Lehre erhalten, die ihr aunfmerksamstes Studium
verdient.*

Indes ging die Bedeutung des Abkommens weit iiber das
zunidchst Errungene hinaus: es war gewissermaflen eine Pro-
grammerkliarung der Politik Deutschlands in Schan-
tung. Diese betrat damit einen Weg, der dem Verfahren, das
Rublland seinerzeit in der Mandschurei eingeschlageu hatte, und
das von Ubelwollenden oft genug uns zugeschrieben worden ist,
entgegengesetzt war. Rublland wirkte hauptséichlich durch sein
territoriales Schwergewicht; alles, was in seinen Bereich einbe-
zogen werden sollte, mulite zunichst einmal rdumlich an die grofie
Léandermasse angegliedert, alles Nichtrussische mufite aus dem
Konkurrenzkampfe nach Kriften eliminiert werden. Das Land
wurde erst russifiziert, dann erst konnte man an seine wirtschaft-
liche Hrschliefflung gehen.

Dieser Standpunkt ist fiir Ostasien tiberholt und durch die
geschichtliche Entwicklung als abgetan zu betrachten. Deutsch-
land beschrinkt sich auf wirtschaftliche Ziele. Uns liegt nicht
daran, ein moglichst scharf begrenztes Gebiet unser eigen zu nennen,
sondern wir sind darauf angewiesen, wo immer wir an die Arbeit
gehen, wirtschaftliche und geistige Krifte zu wecken und durch
sie einen gedeihlichen Verkehr hervorzurufen. Die wirtschaftliche
Dienstbarmachung fremder Viélker und die Erziehung fremder
Volker zu der hoheren Stufe des modernen Wirtschaftslebens kann
im Verkehr mit den hoch zivilisierten Lindern des Ostens allein
als Ziel moderner Kolonialpolitik gelten. Damit aber offnen wir
fiir alle anderen strebsamen Nationen den Weg und nehmen ihnen
den AnlaB zu jeder politischen Eifersucht.

Waren wir bestrebt, in gleicher Weise die Hilfskrifte
des Landes zu heben, der unsere Arbeit galt, so bedeutete
das die grundsitzliche Umgestaltung einer Politik, die von einer
Anzahl kolonialer Michte bisher geiibt wurde. Bis jetzt haben
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die Miichte, die die Aussaugungspolitik zum Prinzip nahmen, noch
immer Fiasko gemacht. Die Zukunft mufl lehren, wie weit unser
Programm uns Nutzen bringen wird. So viel aber bleibt bestehen,
um die Worte der ,Tsingtauer Neuesten Nachrichten“ bei Be-
sprechung des Pekinger Abkommens im Dezember 1905 anzu-
fithren: nur eine Nation, die sich auf der Hohe und jeder Kon-
kurrenz gewachsen weill, kann zu einer derartig selbstlosen Politik
iibergehen. Zeigt Deutschland sich der Zeit gewachsen, so wird
die Politik, die hier in der Zollregelung eingeschlagen ist, die
gliicklichsten Folgen zeitigen,
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