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Vormerkung.

Vorliegende Arbeit ist im staatswissenschaftlich-statistischen
peminar der Universitit angefertigt worden auf Anregung meines
hochverehrten Lehrers, des Herrn Professor Dr. M. Sering. Ihm
besonders schulde ich Dank fiir die Anregungen, die ich aus seinen
Vorlesungen iiber Handels- und Kolonialpolitik fiir die vorliegende
Arbeit erhalten habe, und fiir die Einfiihrung in das behandelte
kolonialpolitische Problem. Bestimmend auf die dureh vorliegende
Arbeit gezeichnete Richtung meiner Studien hat auch die Vorlesung
des Herrn Professor Dr. Adolf Wagner tiiber auswiirtice Handels-
politik eingewirkt.

Die manchmal umstiindliche Beschaffung des einschligigen
Materials wurde mir recht erleichtert durch das liebenswiirdige Ent-
gegenkommen des Herrn Professor Miiller, Direktors der Bibliothek
des Reichstages, der mir in weitgehender Weise die Benutzung der
kolonialen Parlamentsverhandlungen freistellte. Ihm spreche ich an
dieser Stelle nochmals meinen Dank fiir die Vergiinstigung aus
und danke gleichzeitig den Verwaltungen der Universititsbibliothek,
der Seminarbibliothek, der Koniglichen Bibliothek, der Bibliothek
der Altesten der Kaufmannschaft Berlin und ganz hesonders der
Bibliothek der Handelskammer Berlin fiir das mir erwiesene Ent-
gegenkommen.



Der Abfall der blithenden nordamerikanisechen Kolonien fiihrte
eine durchgreifende Anderung der britischen Kolonialpolitik herbei.
Das alte merkantilistische Kolonialsystem, die Politik der Bevor-
mundung und Ausbeutung, wurde aufgegeben, an seine Stelle trat
die liberale Politik, die auch bis auf die Gegenwart ihren Zweck
erfiillt und s#mtliche iibrigen Kolonien dem Mutterlande erhalten
hat. Man kann sagen, dal die politische Gesinnung — wenigstens
der englisch sprechenden Bevilkerung — in allen grofien Siedelungs-
kolonien, auch in Australien, eine echt loyale und ergebene gegen
das ,dear old country® ist, und England hat Grund darauf stolz zu
sein. Noch jetzt ist die liberale Auffassung von den politischen
Beziehungen des Mutterlandes zu den Kolonien als die herrschende
zu bezeichnen, und sie ist in den letzten Wahlen zum Siege gelangt.
ine der ersten Regierungsmalnahmen des neuen Ministerinms war
die Verheilung von ,Responsible Government* fiir die Kolonie Trans-
vaal. Diese Regierungshandlung hat jubelnden Widerhall durch
ganz Australien gefunden, das wie die iibrigen Kolonien unter
liberaler Politik aufgewachsen ist und in ihr die iiberkommene
britische Reichspolitik verkorpert sieht.

Freilich ist der heutige englische Liberalismus nicht mehr der-

jenige eines Rich. Cobden. Er hat einen kréftigen imperialistischen

Einsehlag erhalten.

Uber ihre imperialistische Gesinnung haben die ersten Mit-
glieder des jetzigen Ministeriums wiederholt Zeugnis abgelegt. So
sprach Sir Campbell-Bannermann in seiner grofen Wahlrede (am
21. Dez. 1905, ,Daily Telegraph“ eod.) in der Londoner Albert Hall:
.Es ist sicherlich unnotig fiir uns, unsere Affektion fiir die Kolonien
noch offentlich zu bekunden und unseren Wunsch, sie uns niher
und immer ndher zu bringen. Sicherlich finden auch die demo-
kratischen und progressiven Instinkte und Institutionen dieser grofien

Gemeinwesen mehr Affinitit bei uns als bei unseren Opponenten.”




Asquith, ebenfalls ein hervorragendes Mitglied des Kabinettes, sagte
in seiner Wahlrede (vom 19. Dezember 1905, ,Daily T.*® eod.): . leh
kann wohl voraussagen, daf die zu erwartende liberale Majoritiit
sich jedem Vorgehen, in welcher Weise es immer auch sein mag,
entschlossen widersetzen wird, das zur Separation fiihren konnte.”
SehlieBlich #uBerte sich der Staatssekretiir fiir den Krieg, Haldane,
ein erklirter Imperialist (am 25.Januar 1906, ,Daily T.* eod.): _Nicht
mit einem Band von Erz und Eisen, auch nicht mit einem goldenen,
fiskalischen Band kénnen die Kolonien am besten dem Muftterlande
erhalten werden. Das seidene Band gemeinsamer Interessen, gemein-
samer Sympathien, gemeinsamer Tradition, gemeinsamer Geschichte
und gemeinsamer imperialistischer Ideen ist das Bindemittel, wodurch
die Kolonien wahrscheinlich auf unserer Seite erhalten werden.” Der
imperialistische Geist beherrseht also auch die liberalen Politiker,
sie wollen das britische Imperium, nur mit anderen Mitteln, wie die
unionistischen Politiker unter der Fiihrung des britischen Staats-
mannes Joseph Chamberlain.

Das gegenwiirtige, wirtschaftlich - politische Programm Chamber-
lains geht auf zwei Wurzeln zuriick und ist die Resultante aus einer
politischen und wirtschaftlichen Bewegung:

Gegen die herrschende liberale Politik war allmihlich eine
Reaktion auf politischem Gebiet entstanden. Diese Bewegung strebte
nach einem dauernden, realen, staatlichen Zusammenschlub der
Kolonien mit dem Mutterlande (Imperial Federation). Sie wurde
von hervorragenden britischen Staatsmiinnern und Gelehrten ge-
fordert wie J. R. Seeley, Charles Dilke, J. A. Froude und W. E. Forster.
Sie wollen nicht das abstrakte, ideelle Band, sondern ein politiseh-
sichtbares, konkretes Band, um Englands kiinftige Weltmachtstellung
zu sichern, die ihmen bei der liberalen Politik gefihrdet scheint.
Seeley bemerkt in seiner ,Expansion of England® (p. 349 f): ,Pane-
gyriker reden von dem gliicklichen Zustande kleiner Staaten. Aber
man mul bedenken, daB ein kleiner Staat zwischen kleinen Staaten
erst eine Seite ist, ein kleiner Staat zwischen grofen die andere.”
England soll durch engen, politischen Zusammenschluf mit den
Kolonien auf gleiche Stufe mit den grofiten Staaten der Zukunft
gestellt werden. Es soll niecht herabgedriickt werden ,auf die Stufe
einer rein europiiischen Macht, die, gleichwie Spanien, auf die grobe
Zeit zuriickschaut, in der sie eine Weltmacht hiitte werden kénnen®.
Und weiter sagt Seeley (a.a. O. p. 184 u. 346): ,Wenn die Kolonien
nicht im alten Sinne Besitzungen Englands sind, dann miissen sie
ein Teil Englands sein, und diese Ansicht miissen wir in allem Ernst
uns zu eigen machen. So scheint es mdaglich, dall unser ,Colonial



Y

Empire’ immer mehr verdient, ,Greater Britain‘ genannt zu werden.
Das Ergebnis mdchte sein, daB irgend eine Organisation allmiihlich
erreicht wiirde, welche die ganze Stirke des Reiches in Kriegszeiten
zu verwenden gestattet.“ Deshalb wurde die Teilnahme der Kolonien
an den Reichsverteidigungskosten befiirwortet Salisburys ,Kriegs-
verein“), in den Vereinigten Staaten des gréfleren Britannien sah
man das Ziel der schlieBlichen politischen Entwickelung.

Dieser theoretischen, auf politische Fdderation hinzielenden
Richtung liuft eine praktisch-wirtsehaftliche Bewegung parallel: der
Gedanke des ,fair trade®. Die Bewegung trat besonders in den
Zeiten wirtschaftlicher Depression allmiihlich immer mehr hervor
und bekiémpfte den ,one-sided Free Trade®. indem sie fiir die hei-
mische Industrie Schutz nach aufien und gegen die feindlichen Tarife
»Retaliation® forderte. Durch Abwehr- und Vergeltungszolle soll
also der Vorsprung der fremden Konkurrenz, den diese durch Schutz-
zille oder staatliche Subventionen oder durch die Preispolitik in-
dustrieller Unternehmerverbinde (yDumping*) besitzt, auf dem
englischen Markt ausgeglichen werden und der englischen Handels-
politik die ,bargaining power® als Waffe gegen feindliche Tarife
wieder in die Hand gegeben werden. Diese Bewegung verkniipfte
sich bald mit der imperialistischen; der Mann, der beide Grund-
gedanken am wirkungsvollsten zu einer Einheit verschmolz. war
Jos. Chamberlain.

Sein Programm forderte Freihandel im Reiche. Schutz der
heimischen Industrie und als Endziel die politisch festere, bundes-
staatliche Einigung des Reiches. Es zeigte sich aber bald, daB die
Kolonien, wie Chamberlain es selbst zugeben mulite, ,noch nicht
reif sind® fiir die Annahme und Durchfiihrung des Freihandels
im Reiche. Hatten die Kolonialminister auf der Konferenz im
Jahre 1897 schon Begiinstigungsvorschlige auf Grundlage gegen-
seitiger Zolldifferenzierung gemacht, so lehnten sie auf der Konferenz
im Jahre 1902 den Freihandel im Reiche nachdriicklich ab, be-
kannten sich aber zur Gewihrung von Vorzugszollen an England
bereit. Chamberlain kam jetzt den Wiinschen der Kolonialminister
entgegen, indem er die Durchfiihrung des interbritischen Freihandels
der Zukunft iiberwies, als niichstes Ziel praktischer Politik die Durch-
fiihrung der gegenseitigen, differentiellen Begilinstigung setzte. Zu
diesem Zwecke mull England seinen einseitigen Freihandel opfern
und geringe Zolle auf die nicht britischen Waren einfiihren, welche
zugleich Stapelprodukte der Kolonien sind, wiihrend die Kolonien
den Fabrikaten Englands einen allgemeinen, substantiellen Vorzug
durch Zollreduktion geben sollen. Der britischen Industrie soll so
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ein auseedehnterer und dauerhafterer Absatzmarkt in den Kolonien
verschafft und Englands kiinftige Nahrungsmittel- und Rohstofl-
zufuhr durch Sieherung des kolonialen Hinterlandes auller Frage
gestellt werden. Auf dem Boden der so geforderten wirtschaft-
lichen Durchdringung von Mutterland und Kolonien soll sehlieli-
lich eine engere politische Konsolidation des Reiches erwachsen,
and nach dem vorausgegangenen britischen Imperialismus auf wirt-
schaftlichem Gebiet der politische Imperialismus Seeleys dauernd
begrindet werden.

Auf Grund der Beschliisse der Konferenz 1902, in denen sich
die Kolonialminister zur Gewiihrung eines Vorzugs im allgemeinen
Sinne entweder durch Reduktion der Zoélle fiir England oder durch
Zollerhohung gegen das Ausland oder durch Kombination beider
MaBnahmen bereit erkliirten, sind nun in den Hauptziigen, dem
skizzierten wirtschaftlich-politischen Programm entsprechend, von
Chamberlain und seinen Anhiingern folgende detaillierte Zollvor-
schlige zur Begiinstigung der Kolonien auf dem englischen Markte
and zum Schutze der britischen Industrie gemacht worden.

1. Dem Begiinstigungsprinzip entsprechend, sind auf stimtliche
Hauptnahrungsmittel miBige Wertzolle einzufiihren, welche die Kolo-
nien freilassen, also fiir sie als Einfuhrprimien wirken:

a) auf Getreide 2 s. pro quarter, was bei einem Preise von 95 5.
pro qu. 8 Proz. des Wertes sind. Auf Mehl wird ein ent-
sprechender Zoll gelegt. Mais bleibt zollfrei, um die britische
Landwirtschaft, die ihn in ausgedehntem Mafle als Viehfutter
verwendet, und die drmeren Volksschichten nicht iiber (re-

biihr zu belasten,
h) auf Fleisch ist ein Wertzoll von 5 Proz. zu legen,
¢) fiir Molkereiprodukte jeder Art ist ebenfalls ein Zoll von
5 Proz. des Wertes einzufiihren,

d) auf Wein und Obst aller Art soll ein spiter noch zu be-

stimmender Zoll gelegt werden.

Als Ausgleich sind die Zolle auf die Genulmittel zu erniedrigen,
so daB nur eine Verschiebung der Lasten der breiten Massen ein-
treten soll.

2. Dem Prinzip der Erhaltung der nationalen Industrie ent-
sprechend, sind Schutzzolle, die sich als Erhaltungszolle charakteri-
sieren, auf Halb- und Ganzfabrikate ausliindischen Ursprungs bis
zu 10 Proz. des Wertes je naech dem Grade der Bearbeitung zu
legen. Simtliche Rohstoffe der Industrie (auch Wolle) bleiben
prinzipiell zollfrei. ,Ich glaube, dal unser Ziel voll erreicht werden
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kann durch einen gemiifiigten Generaltarif. Er wiirde notwendiger-
weise die freie Zulassung von Rohmaterialien und Artikeln, die wir
nicht selbst produzieren, vorsehen® (aus einem Manifest Chamber-
lains vom 1. Januar 1906 an die Wihler von West-Birmingham,
sDaily T.¢ eod.

Dureh das dkonomische, wohl besonders in der ersten Zeit
schwer empfundene Opfer der freiwilligen Auferlegung von Nahrungs-
mittelzéllen soll sich England ein gesichertes Bezugsland fiir seine
Nahrungsmittel und industriellen Rohstoffe und einen gesicherten,
sich immer mehr dehnenden Absatzmarkt fiir seine Fabrikate er-
kaufen. Die Industrie, durch Schutz nach aufllen und zollfreie Roh-

stoffeinfuhr in ihrer Entwickelung geesichert, soll den heimischen
und kolonialen Markt wiedererobern. Die Agrarzolle sind aber das
Arkanum des Chamberlainschen Planes. Durch sie sollen die
Kolonien gewonnen und gesicherte Austauschbeziehungen zwischen
Mutterland und Kolonien hergestellt werden. Die industriellen Schutz-
zblle erseheinen von mehr sekundiirer Bedeutung.

Dieses Programm stand im Vordergrund der Wahlbewegung
zu Beginn des Jahres 1906. Chamberlain hat wihrend dieser Zeit
eine seiner bedeutsamsten politischen Reden in der alten Universi-
tiitsstadt Oxford gehalten (am 8. Dezember 1905, ,Daily T.“ eod.),
um besonders die akademische Jugend fiir seine Ziele zu begeistern.
Der rauschende, lebhafte Empfang bezeugt, daB seine Ideen schon

kriftig Wurzel unter ihr gefaft haben. Chamberlain konnte mit
Recht sagen, daf in Oxford nicht bloB ,lost causes® Zufluchtstiitten
gefunden hiitten, sondern daB auch seine ,winning cause® hier eine
Heimstiitte habe. Und in den jungen, weichen und empfinglichen
Gemiitern konnten folgende Worte wohl hohe Begeisterung hervor-
rufen und nachhaltigen Eindruck hinterlassen: ,Ich versichere, dal
die imperialistische Seite meines Programms die wichtigste ist, und
ich bin entschlossen, dafiir alle meine Kraft und Energie, solange
sie mir bleiben, zu weihen, weil ich wvon der Wichtigkeit des
Reiches und seiner Tragweite fiir unsere nationale Zukunft iiber-
zeugt bin, weil ich glaube, dal von unserer Entscheidung iiber
diese Frage unser dauernder Einflul auf die Zivilisation der Welt
abhingt.“

Die politiseh -imperialistische Konsolidation des Reiches ist das
Endziel, die Begriindung einer realen Interessengemeinschaft das
Mittel: ,Unser Reich wird gegenwiirtig nur von Banden des Gefiihls
getragen. Glaubt jemand, dal diese Macht des Gefiihls ohne Organi-
sation das Gewicht soleh eines Reiches wie des unsrigen tragen,
kann? Ist es weiter nicht gewill, dall das Vereinigte Konigreich,
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beschrinkt auf die beiden kleinen Inseln in der nordlichen See,
ohne Unterstiitzung oder Sympathie von irgend einer Seele aufier-
halb, zu einer Macht fiinften Ranges herabsinken wiirde, die nur mit
Not bestehen kann und von der Gnade ihrer groffien Mithewerberinnen
lebt? . .. Aber jetzt glauben und vertrauen wir, daf wir alle Briider
einer Familie sind, Biirger eines ,Commonwealth und gleich-
berechtigte Teilhaber des Reiches, und hoffen und streben, daf sie
alle kiinftig in der Fiille der Zeit eingeschlossen werden in .one
self-sufficient and mutually supporting federation'. Das ist die
imperialistische Idee, das Streben jedes patriotischen Staatsmannes
withrend dieser Generation, und in diesem Streben allein liegt die
Biirgsehaft fiir die Dauer der britischen Traditionen begriindet.“

Diese ,Imperial union® muf durch ein gemeinsames Band
materieller Interessen geftrdert und vorbereitet werden: ., Durch
jedes nur mdégliche materielle Interesse sollten wir die Macht des
Gefiihls stdrken, wir sollten so tief wie moglich, selbst unter einigem
Kostenaufwand fiir uns selbst, den Grund legen fiir die zukiinftige
Organisation des britischen Reiches, welches sogar jetzt schon in
seiner Jugend das gedehnteste, mannigfaltigste und viel ver-
sprechendste ist, das die Welt je gesehen hat, und welches in Zu-
kunft, wenn wir tren unserem Glauben bleiben, das miichtigste
Werkzeug fiir eine wohltiitige Beeinflussung der Geschicke der
Menschheit sein wird. In der Tat, ich wiirde entmutigt und ent-
tduscht sein, wenn man — ich denke wohl zum ersten Male in der
Geschichte unserer Rasse — mit Pfennigen feilschte, wo der Spiel-
einsatz die Existenz des britischen Reiches selbst ist.®

Freilich, die Ergebnisse der Wahlen um die Jahreswende 1905/06
haben den Hoffnungen der Anhiinger Chamberlains wenig entsprochen.
Ein liberaler Sturm ist durch ganz England gebraust, auch London

und Leicester haben sich als liberal his ins Mark erwiesen. die

liberale Partei hat einen so vollkommenen Sieg errungen wie wohl
vorher nur in den Jahren 1832 und 1882. DaB aber das Gebiiude
des Freihandels trotz aller gegenteiligen Versicherungen nicht mehr
s0 fest wie friiher steht und der Grund fiir den Aufbau eines neuen
Systems gelockert und vorbereitet wird, unterliegt wohl keinem
Zweifel. Die Entwickelung, dureh Chamberlain ausgelost, ist im
Fluf und wird auf handels- und wirtschaftspolitischem Gebiet Tm-
gestaltungen und Neuschdpfungen bringen.

[nwieweit dies geschehen wird, hiingt nicht allein von England,
sondern auch von den grofien autonomen Kolonien ab. Schon hat
Kanada seit 1897 die englischen Waren um ein Achtel. seit 1898

3

um ein Viertel, seit 1900 um ein Drittel der Zollsiitze bevorzugt,
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Siidafrika hat auf Grund der Beschliisse der Konferenz im Jahre
1902 ebenfalls einen Differentialzolltarif mit 25 Proz. Vergiinstigung
fiir England eingefiihrt. Auch Neuseeland begiinstigt seit dem Jahre
1903 England gegeniiber dem Auslande, indem es fiir das Ausland
die Zolle zum Teil um die Hilfte erhéhte, zum Teil die bisher freie
Einfuhr mit Wertzollen von 20 Proz. belegte. Nur Australien steht
von den grofien Selbstverwaltungskolonien noch abseits. Australien
allein hat bisher England kein Anerbieten gemacht und alle An-
regungen, dem Beispiel der anderen Kolonien zu folgen, bis heute
zuriickgewiesen

Der Zweck nachstehender Untersuehung ist, diese Zuriick-
haltung Australiens auf ihre Stirke und kiinftige Dauer zu priifen.
Zu diesem Zweck soll die politische Stellungnahme der Ministerien
und der verschiedenen parlamentarischen Parteien im einzelnen
betrachtet und untersucht werden, inwieweit diese Politik in un-
verinderlichen natiirlichen oder wirtschaftlichen Verhiltnissen be-
grindet ist. Gewi lassen sich die schlieflichen Ergebnisse der
heute in FluB befindlichen handelspolitischen Bewegung weder fiir
England noch fiir die Kolonien mit Sicherheit vorausbestimmen.
Aber schon unser stindig steigender Exporthandel nach England
(1904 rund 1 Milliarde Mark oder 20 Proz. unserer gesamten Spezial-
ausfuhr) rechtfertigt es, zumal in England selbst die Anhéinger
Chamberlains sich mehren, die Dinge schon Jetzt, in statu nascendi
auch unter dem so wichtigen kolonialen Gesichtswinkel zu betrachten.

IL.

Der gegenwiirtige australische Bund (Commonwealth of Australia)
ist am 1. Januar 1901 durch Vereinigung der fiinf Festlandskolonien
Neustidwales, Viktoria, Queensland, Siidaustralien (mit Einschlufl des
Nordterritoriums), Westaustralien und der Insel Tasmanien entstanden.
Der neu begrindete Bundesstaat besitzt eine ihnliche Verfassung
wie die einzelnen Kolonien und das Mutterland (mit der charakte-
ristischen, strengen Scheidung der drei staatlichen Gewalten). An
Stelle der ehemaligen, partikularistischen Politik ist nunmehr eine
einheitliche, mehr nationale Politik getreten, die ausgeprigt schutz-
zollnerische Bahnen eingeschlagen hat. Der noch geltende, erste
Bundestarif kann als immerhin gemiiliigt schutzzollnerisch ange-
sprochen werden, seine Wertzolle liegen zwischen 5 und 25 Progz.

In den beiden Hiiusern des Bundesparlamentes (Abgeordneten-
haus und Senat) bestehen indessen nicht wie in England nur die




beiden traditionellen Parteien der Konservativen und Liberalen,
sondern drei, fast gleich grofe Parteien: die Schutzzollpartei, die
liberale Partei und die Arbeiterpartei (Labour Party). Da nun die
Arbeiterpartei zwischen den beiden iiberkommenen, biirgerlichen
Parteien die . balance of power®* hilt, so ist eine dieser beiden
Regierungsparteien immer mehr oder weniger auf die Unterstiitzung
dieser ausschlaggebenden, dritten Partel angewiesen. Daraus haupt-

ob

siichlich erklirt sich der demokratisch-sozialistische Zug, den die
neuere Gesetzgebung in Australien trigt.

Analysieren wir nunmehr die Politik der drei Parteien und
ihrer Ministerien in bezug auf Chamberlains Vorschlige. Seit Be-

stehen des Bundesstaates sind alle drei Parteien — zum 7Teil schon
wiederholt — an das Staatsruder gelangt, weshalb bei allen auch

die offizielle Stellungnahme, die von der parteipolitischen manchmal
differiert, gepriift werden kann.

Die ersten Bundeswahlen ergaben eine schutzzéllnerische Mehr-
heit, also auch ein schutzzoéllnerisches Ministerinum, und man kann dieses
Ergebnis als eine Resultante der Wirtschaftspolitik der einzelnen
Kolonien ansehen. Das sehutzzollnerische Ministerium fiihrte Fdmund
Barton, der, obwohl er frither Premierminister des freihdndlerischen
Neusiidwales gewesen war, doch bewult und geschickt diese neue
Politik vertrat. Dal man im Parlament des Bundesstaates durchaus
schutzzéllnerisch gesinnt war, bereitete in England die erste Ent-
tiuschung, wo man freudig erwartet hatte, dafl der neubegriindete
Bundesstaat in seiner Zollpolitik dem Vorgehen Kanadas folgen werde.
Hatte man deshalb in England gehofft, durch die Schipfung ecines
Einheitsstaates mehr zu erreichen als gegeniiber der eigenwilligen
Politik der Einzelstaaten, und infolgedessen die Foderation gefordert,
so mubite man jetzt erkennen, dall zwar ein einheitlicher Wille ge-
schaffen war, dall aber dieser Wille jede Gewihrung eines Vorzuges
auch auf Grundlage der Gegenseitigkeit nachdriicklich ablehnte.

Barton mit seiner ausgeprigten schutzzéllnerischen und natio-
nalen Haltung vertrat den Bundesstaat auf der letzten Kolonial-
konferenz im Jahre 1902. Die allgemeine SchluBresolution derselben
fiihrt aus'), ,dall die Premierminister der Kolonien der Regierung
Sr. Majestiit die Bereitwilligkeit betonen, dem Vereinigten Koénigreich
.preferential treatment’ entweder durch Befreiung oder durch Herab-
setzung der jetzt bestehenden oder spiiter auferlegten Zolle zu ge-
wiihren®. Barton hat dieser Resolution auf der gleichzeitigc ange-

Parliamentary Debates, Sess. 1904, Vol. 24. p. 8491 u. ,Fortnightly
Review“, Apr. 05,



nommenen Basis von ,reciprocal trade® fiir Australien zugestimmt;
aber er lehnte eine niihere Bestimmung iiber die Zeit und die Art der
Durchfiihrung ab. In den beziiglichen Ausfiihrungsbestimmungen der
Konferenzbeschliisse nimmt deshalb auch Australien eine charakte-
ristische Einzelstellung ein, denn von ihm heifft es hier nur kurz:
»,Preferential treatment‘ ist noch nieht klar bestimmt, was seine Natur
oder Ausdehnung anbetrifft“. Weder das, was Kanada schon jahrelang
freiwillig gewiihrte, noch einen Teil davon wollte der australische
Premierminister England bewilligen. Wiihrend seiner ganzen Minister-
zeit hat er denn auch keine Gelegenheit gefunden, das Vorzugsprinzip
dem Parlamente zur Beratung und Beschlulifassung zu unterbreiten.

Auf Barton folgte nach seinem freiwilligen Riicktritt (im Sep-
tember 1903) sein Freund und schutzzollnerischer Gesinnungsgenosse
Alfred Deakin als Fiihrer der protektionistischen Partei und als
Premierminister des Bundesstaates. Seine erste Amtsdauer wihrte nur
kurze Zeit (vom September 1903 bis April 1904), gegenwiirtig fiihrt er
sein zweites Ministerium. FEr ist ein Mann von bedeutenden staats-
miinnischen Gaben; Charles Dilke sagt iiber ihn (,Problems of
Greater Britain“, p. 155): ,Die Australier moégen zufrieden sein,
unter sich die Erbauer des neuen Staates und Staatsminner wie
Mr. Deakin hervorgebracht zu haben.“ Wiihrend Deakin nun ganz
in den schutzzollnerischen Bahnen seines Amtsvorgingers wandelt,
unterscheidet er sich in der Huleren Politik scharf von Barton, denn
Deakin ist ein eifriger Imperialist und Anhiinger des Chamberlain-
schen Planes, und als soleher gilt er durchaus bei seinen politischen
Freunden und Gegnern. Das national-schutzzbllnerische Moment
steht aber trotzdem aueh bei ihm im Vordergrunde, ihm hat sich
das imperialistische Moment unterzuordnen, wenn es mit den aunstra-
lischen Interessen kollidiert. In seiner Rede vom 31. Oktober 1903
spricht er sich iiber seine Politik deutlich aus, indem er sagt, dal
die wirtschaftliche Zukuntt Australiens eng mit dem Schutzzoll-
system verkniipft sei. Australien miisse sich eine eigne Industrie
schaffen, trotzdem wiirde er aber auch die Gewiihrung eines Vorzugs-
tarifes an England empfehlen. Zum Entgelt miisse aber Australien
darauf bestehen, dafl England die Einfuhr von Nahrungsmitteln aus
Australien begiinstige, andernfalls sei die englische Zollreform fiir
Australien von geringem Werte.

Dafll die Bevorzugung des Mutterlandes auch auf dem Prinzip der
Gegenseitigkeit die nationalen Interessen nieht sechidigen oder irgend-
wie benachteiligen darf, driickt er besonders in seiner Programmrede
vom 29. Oktober 1903 (,Quarterly Review“, No. 403) aus: ,,Wenn
Mr. Chamberlain uns seine Vorschlige macht, so wird die australische
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Regierung bereit sein, sie Punkt um Punkt entgegenzunehmen, indem
gleichzeitic von der Regierung alle Umstiinde und die Wichtigkeit
der Industrien fiir den Bundesstaat in Betracht gezogen werden.

Die Schwierigkeit ist, dal}, wenn wir willens sind, solche Reduktionen
zu machen, wie gefordert werden, wir jetzt schon einen so niedrigen
Tarif haben, daB er kaum Reduktionen zulifit.“ Seine Politik geht
also dahin, England weniger durch Zollreduktionen als durch Er-
hihung der Zolle gegen das Ausland zu begiinstigen. Es ist schliel3-
lich zu beachten, dali Deakin selbst nieht die Initiative der Durch-
fiihrung ergreift, also dem Mutterlande — wenigstens zuniichst
kein Anerbieten macht.

Auf Deakins erstes Ministerium folgen nun mehrere Kabinette
kurz hintereinander, in 18 Monaten wechseln vier Regierungen mit-
einander ab. Zunichst iibernimmt ein Arbeiterministerium unter
J. C. Watson als Premierminister die Fiihrung der Geschiifte. Doch
da es sich nur auf seine eigenen Parteigenossen stiitzt, wird es
nach vier Monaten (von April bis August 1904) von den vereinigten
Sehutzzollnern und Freihiindlern gestiirzt. Das Watsonsche Kabinett
kennzeichnet sich durch eine durchaus zuriickhaltende und ab-
lehnende Stellungnahme jeder positiven Priiferenzpolitik gegen-
iber. Neben der Interessenlosigkeit gegeniiber Chamberlains Plinen
treten stark entwickelte nationale und demokratische Instinkte her-
vor. Watsons Politik bewegt sich deshalb auch in den gewohnten
schutzzollnerischen Bahnen, kann iiberhaupt als nationale Politik in
vollstem Sinne des Wortes gelten. In seiner bedeutenden Rede im
August 1905 an seine Wihler (,Quarterly Review®, No. 403) spiegeln
sich diese leitenden Prinzipien seiner Politik wieder: ,Wir wollen
deshalb warten, bis das Mutterland sich iiber diesen Gegenstand
(Préferenz) schliissig geworden ist. Es liegt nicht in meiner Absicht,
dal irgend eins meiner Worte als ein Hebel fiir oder gegen die Be-
vorzugung ausgelegt werde.* Schliefilich sagt er in demselbem
sinne (am 9. August 1904) im Abgeordnetenhause auf eine Inter-
pellation hin'): ,Tch denke, dal ein weiterer Schritt erst getan
werden kann, wenn ein tauglicher Vorschlag uns von der englischen
Regierung gemacht worden ist. Ieh sehe auch den Wert einer
neuen Kolonialkonferenz nicht, weil Einzelheiten erst nach der
Billigung in England geordnet werden konnen.“

Haben die bisher fiihrenden Staatsminner, Schutzzollner und
Labour men, eine verwandte Politik getrieben, so tritt jetzt ein

Wechsel ein mit der Ubernahme der Regierungsgeschiifte durch ein

Parl. Deb., Sess. 04, Vol. 21, p. 3932.
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freihéindlerisches Ministerium unter G. H. Reid als Ministerprisidenten
(vom August 1904 bis Juli 1905). Er hatte als Staatsmann und als
Premierminister von Neusiidwales sich bereits um die Verfassung
des Bundesstaates verdient gemacht, aber anch seine prinzipielle
Abneigung gegen den Chamberlainschen Vorschlag bekundet. Er
war es, der schon im Jahre 1897 die australischen Minister vom
Besuche der Konferenz zuriickzuhalten sich bestrebte und der dann
in London Chamberlains Vorsehligen sich besonders unzuginglich
zeigte. Wiederholt und nachdriicklich hat er éffentlich namens der
Partei seine Abneigung gegen eine Bevorzugung auf der Basis
gegenseitiger differentieller Behandlung ausgesprochen. Er will
kein ,bargain®, das England und die australische Regierung ver-
ptiichtet, er erstrebt die Beseitigung oder Minderung der Schutzzolle,
einen Revenuentarif, indem so England und gleichzeitiz auch den
fremden Lindern eine freiwillige, wesentliche Zollherabsetzung zu-
gestanden werden soll. Er hat sich — und wohl mit Recht — {iber
die Beschliisse der letzten Konferenz kategorisch dahin geiiufert
(yFortnightly Review®, Apr. 05), ,daB die Beschliisse jener Konferenz
nicht die Ansichten Australiens, sondern nur die von sieben Ver-
tretern reprisentieren!® Und Reid weill sich eins in dieser Gesinnung
mit seinen Anhiingern, von denen Sir Mc Millan sich folgendermalen
iber den Wert der Beschliisse der letzten Konferenz ausgesprochen
hat!): ,Wie konnte der Premierminister den Bundesstaat tiberhaupt
binden oder die Ansichten des australischen Volkes vertreten, da die
Frage niemals vorher in die Arena praktischer Politik eingetreten
war, niemals ernsthaft diskutiert worden war.“

In der Tat ist — von der Opposition — zum ersten Male, und
bis heute zum letzten Male, erst kurz vor dem Zerfall des Reidschen
Ministeriums die Frage des ,preferential trade® in das Parlament
eingefiihrt und nun in beiden Hiusern des Bundes in breiter Aus-
fiubrlichkeit erdrtert worden. Ich gebe aus den umfangreichen parla-
mentarisehen Verhandlungen beider Héuser nachstehend charakte-
ristische AuBerungen hervorragender Politiker der drei Parteien
wieder.

Im Senat hatten schon frither gelegentlich einige hervorragende
Senatoren zu Chamberlains Vorschlag Stellung genommen?). So
hatte sich ein schutzzdllnerischer Senator Viktorias befiirwortend
dahin gedufiert: ,Ich wiirde nachdriicklich empfehlen, wenn die
Sache jemals in einer bestimmten Form vor den Senat kommt, daf

SAustralia and the Fiscal Problem¥, p- 11.
9} Parl. Deb., Sess. 1904, Senate 3 III, p. 41 u. 66.
B. 9




wir in einigen Fillen den Zoll fiir England erniedrigen sollten.”

Den entgegengesetzien Standpunkt hatte der freihiindlerische Senator
Gray (Neusiidwales) zum Ausdruck gebracht: ,Ich fiihle, dali ,pre-
ferential trade’ keine Frage praktischer Politik in unserer Zeit ist.
Bs wird fiir dieses Parlament geniigend sein, die Frage in Erwigung

zu ziehen, wenn sie von dem Volke des Vereinigten Konigreiches
heschlossen ist.* Der freihiindlerische sSenator Pulsford (Neusiidwales)

leitet am 24. November 1904") die eicentliche Debatte ein: L Wenn

man mich fragt, ob ich an die Zukunft unseres Reiches glaube, so

erwidere ich durchaus bejahend, weil ich an unser Volk glanbe und
iiberzeugt bin, daB seine Freiheitsliebe kein voriibergehender Impuls,
sondern ein instinktiver Trieb ist.“ Trotz aller Loyalitit fiir das
Mutterland verwirft er aber Chamberlains Vorschlag: ,Es ist kor-
rekter. den Ausdruck ,Strafhandel’ (penalized trade als den Aus-
druck ,preferential trade’ anzuwenden. Der Vorschlag geht dahin,
eine Strafe auf der einen Seite zu verhingen und Begiinstigung auf
der anderen Seite zu schaffen.® Pulsford lehnt schlieblich prinzipiell
den Plan ab, weil er Beschrinkung der nationalen Selbstindigkeif
hedeute. Er verlangt unbeschrinkten Freihandel auf den kolonialen
Miirkten ohne jede Beschriinkung des ausliindischen Wetthewerbes:
Leider ist in dem alten Lande unter dem Einfluf dieser neuen
Politik eine deutliche Tendenz entstanden, Australien und den anderen
Teilen des Reiches die volle Unabhiingigkeit vorzuenthalten. Man
spricht, wie die Fremden Grofbritannien von seinen eigenen Mirkten
verdriingen, indem man augenscheinlich der alten Idee folgt, die in

Eneland vor Jahrzehnten geherrscht hat, dal die kolonialen Mirkte

fiir die Ausbeutung der britischen Kaufleute bestehen. Ieh will

britische Kaufleute und alle anderen Kanf-

Freihandel, ich will, daB
leute Zutritt zu unseren Mirkten haben.®

Nach dieser freihiindlerischen Ablehnung des Priiferenzvor-
schlages hat im Senat kein hervorragendes Mitglied mehy den
ernsten Versuch gemacht, das Gegenteil beftirwortend zu vertreten.
Der Vorschlag ist nicht einmal der Abstimmung fir wert oehalten
worden: die Debatte wurde sine die vertagt einen ungliicklicheren
Ausgang konnte die Diskussion iiber Chamberlains Vorschlag kaum
nenien.

[nteressanter und wichtiger ist der Verlauf der Debatte im
Abeeordnetenhaus, in dem die ganze Frage noch ausfiihrlicher
durchberaten worden ist. Uberhaupt tritt der Bundessenat in seiner
politischen Wirksamkeit bedeutend zurick. Das Programm der

i Parl. Deb.. Sess. 1904, Vol. 23 u. 24, p. T357 u. 8231 {t.



Arbeiterpartei fordert sogar die Beseitigung dieser Korpersehatt.

Im Abgeordnetenhause brachte nun Alfred Deakin als Mitglied des-

selben einen Antrag auf Vorzugsbewilligung ein'): ,Die Vorsehlii
des Staatssekretérs fiir die Kolonien auf der Kolonialkonferenz 1902

ieren eine patriotische und staatsmiinnisehe Politik, deren HEinzel-

heiten von einer weiteren Konferenz bei friihester (Gelegenheit dis-
kutiert werden sollten. Der Premierminister ist aufzufordern, sich
die notwendigen Unterlagen zu verschaffen fiir die Vorbereitung
einer Malregel, welche der britischen EKEinfuhr nach Australien,
soweit sie allein mit Einfuhren wvon fremden Liindern kenkurriert,
einen Vorzug gewidhrt. Der Premierminister soll schlieflich hier-
durch ermiichtiet werden, fiir und im Namen des Bundes der
Regierung des Vereinigten Konigreiches einen Vorzug auf seine
Austfubr nach Australien anzubieten fiir einen gleichen Vorzug auf
unsere Ausfulir nach Grofibritannien, und zwar einen solechen, der
weehelseitic gerechtfertigt ist mach Maligabe der Bewilligung des
australisechen Parlamentes.*

Dieser Antrag liallt trotz seiner vorsichtigen Fassung doch er-
kennen, dall Begiinstigung hauptsiichlich nur auf Kosten der fremden
Einfuhr und unter voller Aufrechterhaltung des Schutzzollprinzipes

bewillict werden soll. Die Hohe und Art derselben bleiben aber
unbestimmt. ,Ieh sage“, fiihrie Deakin aus, ,dall ich irgend eine
allgemeine Reduktion der Zdlle fiir England kaum vorschlagen oder
unterstiitzen werde; aber ich meine, dall Reduktionen mdoglieh sind.
Wir haben die Interessen Australiens zu bedenken.* Deakin, ,the
leading advocate of preference®, nimmt also als Abgeordneter die-

selbe allgemein priferenzfreundliche Haltung ein, die er als Premier-

minister offenbart hat; aber er falit als Begiinstigung fiir England

besonders die KErhéhung der Zille gegen fremde Liinder ins Auge

LUl G
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Die allgemeine dreitiigige Debatte iiber den Antrag ist sehr
instruktiv. Der freihiindlerische Premierminister Reid weist als
Vertreter der Regierung in seiner offiziellen Rede den Deakinschen
Antrag auf zwar vorsichtige, aber unverkennbare Weise zuriick:
,Da wir eine von derjenigen des Mutterlandes abweichende Politik

eingeschlagen haben, wire es unrecht, in der Brust des bhritischen
Volkes Hoffnungen zu erregen, dall das australische Volk bereit sei,
die Produkte Englands freier als bisher zuzulassen. Die Theorie des
Schutzzolls herrseht notwendigerweise in jungen Liindern, solange
die Industrien klein sind und leicht straucheln. . .. Ich beanspruche,
fiir die Wohlfahrt und die besten Interessen des britischen Reiches

Yy Dezember 1904, Paxl. Deh., Sess. 1904, Vol. 24, p. 8334 u. 8376 ft.
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dinestlich besorgt zu sein. Wir wollen einander gegenseitig Vertrauen

iaus ehrlichen Wunseh, das Beste fiir die Waohl-

geben fiir den dure
fahrt des groBen Reiches zu tun. Wir miissen uns aber erinnern,
dall die Festigkeit des Reiches niemals grilier war als jetzt, und
daB eine schwere Verantwortung diejenigen trifft, welche diese
Freiheit kontraktlich binden wollen. Geschiiftsabmachungen zwischen
nahen Verwandten sind nieht immer die beste Weise, den Frieden
und die Harmonie eines engen Familienlebens zu erhalten.

Da das Reidsche Kabinett auch schutzzillnerische Mitglieder
enthielt (dureh deren oppositionelle Haltung das Kabinett bald daraunf
zerfiel), darf es nieht wundernehmen, dali auch entgegengesetzte
ministerielle Anschanungen scharf hervortreten. So vertritt der
schutzzollnerische Handelsminister MeLean fast offen die Ansicht
der Opposition und desavouiert geradezu den Ministerpriisidenten:
-.lch habe nieht den geringsten Zweifel, dall wir mit einer iiber-
legten Ordnung des Tarifes britischen Giitern ganz in Uberein-
stimmung mit der Schutzzollpolitik einen wesentlichen Vorzug geben
konnen ohne die australische industrielle Fabrikation zu benach-
teiligen. Ieh glaube, dall wir die Begiinstigung geben kénnen, indem
wir die Zolle gegen den Fremden vermehren, wiihrend sie fiir Grol-
britannien bleiben, wie sie sind. Ieh habe jedoch nicht den leisesten
Zweifel, dali wir in einigen Artikeln die bestehenden Zdélle zugunsten
des Mutterlandes herabsetzen kdnnen. Schliefilich kénnen wir einen
Vorzug geben, indem wir unsere Freiliste wie bisher fiir das Mutter-
land frei lassen, aber fiir den Fremden einen leichten Zoll auf viele
der darin enthaltenen Artikel legen. Wenn wir so verfahren, glaube
ich, werden wir weise und klug handeln.® Wie als Befiirwortung
der Vorzugsbehandlung in optima forma kann diese Rede zugleich
als Kommentar des Deakinschen Antrages gelten, sie ist auch wohl
in diesem Sinne gehalten worden.

Ebenfalls befiirwortet die Annahme des Chamberlainschen
Planes warm und eindringlich der schutzzoéllnerische Abgeordnete
Mauger-Melbourne: .Ieh spreche die Meinung fithrender Protektio-
nisten aus, wenn ich sage, dall wir bereit sind, Groffbritannien nicht
blof durch Erhéhung, sondern auch durch Erniedrigung der Zdlle
einen Vorzug zu geben. Wir sind nach gebiihrender und sorg-
filtiger Erwigung bereit, dem alten Lande Konzessionen zu machen.”
Obgleich man bei seinen Worten zuniichst an eine sinngemiifle Inter-
pretation der Chamberlainsechen Forderung glauben koénnte, will er
den Vorzug sicherlich weniger durch Zollherabsetzungen als be-
sonders und generell wie alle seine politischen Freunde durch Zoll-
erhthung gegen das Ausland gegeben wissen.

= )




Der nachfolgende Satz aus der markanten Rede des siid

australischen Abgeordneten Glynn gibt wohl die schutzzoéllnerische
Durchschnittsstimmung anniihernd wieder: ,Das Prinzip, wie es auch
in den Kolonien wohl durch jede grifere Korperschaft des Volkes
gebilligt wird, geht dahin, den Fremden hoéher zu besteuern, aber
nicht die bestehenden Zolle zugunsten Englands zu erniedrigen.®

Zur selben Ansicht bekennt sich einer der eifrigsten und
hervorragendsten Vertreter schutzzéllneriseher Prinzipien, Sir William
Lyne, der Handelsminister in dem gegenwiirticen Ministerium Deakin.
Obwohl einer der eifrigsten Anhiinger der Zolldifferenzierung, Hullert
er'): ,Unter gegenwiirtigen Verhiiltnissen kénnen wir auf keine Weise
die bestehenden Zdélle zugunsten Grolibritanniens erheblich ernie-
ieimischen Industrien schiitzen. Ich

drigen und gleichzeitig die
denke zwar nicht, dall es notwendig sein wird, die Zdolle auf viele
Gegenstiinde, die Grofbritannien importiert, zu erhdhen, aber wir
wollen sehr viel hohere Zoélle auf die fremde Einfuhr legen. Es ist
absurd, von einer Erniedrigung unserer Zolle zu sprechen.® DMan
sieht, dall dieser einflulireiche Politiker und Minister aunch als Ver-
fechter des Vorzugsprinzipes doch gar keine Zollreduktionen fiir
England gewéihren will, sondern daffi er nur eine allerdings recht
betriichtliche Zollerhthung gegen das Ausland hefiirwortet. Mithin
ist auch bel einem Teil der Schutzzollpartei selbst von einer par-
tiellen sinngemilien Auslegung der Chamberlainschen Forderung
kanm die Rede.

Den Hohepunkt erreieht die Debatte mit der politschen Stellung-
nahme Watsons, des anerkannten Fiihrers der Arbeiterpartei. Als
Abgeordneter macht er aus seiner Uberzeugung kein Hehl, wiihrend
er sich als Ministerpriisident und Vertreter der australisechen Regierung
Zwang und Zuriickhaltung notwendig auferlegen mufite. Seine Worte
sind geradezu von entscheidender Bedeutung fiir die ganze Frage,
weil das gegenwiirtige Deakinsche Ministerinm nur mit Hilfe des
schutzzollnerischen Fligels der Arbeiterpartei unter Watsons Fiithrung
seine HExistenz sichern kann. Nur so weit also konnen Deakin und
seine Gefolgschaft auf Erfiillung ihrer Politik rechnen, wie Watson
sie billigt. Die wesentlichen Punkte seiner mit grofier Aufmerkam-
keit vom ganzen Hause verfolgten Rede sind, wie folgt, wieder-
gegeben?): ,Es ist meine Pflicht, nur auf den konkreten Vorschlag

zii sehen und zu erwigen, ob er der Allgemeinheit zum Vorteil

gereichen wird. Ieh habe nun keine Sympathie fiir irgend eine

1 Parl. Deb., Vol. 24, p. 8346
Y Parl. Deb., Sess. 1904, Vol. 24, p.-8527 ff.
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Anregung eines trockenen Schemas mit ,Imperial Federation®. Aber
ich halte dafiir, dall der Vorschlag einer Teilhaberschaft oder eines
cegenseitigen Ubereinkommens in den Tarifen zu beiderseitigem
Vorteil uns nieht mehr der ,Imperial Federation® iiberliefern wiirde.
[ch glaube deshalb an einen imperialistischen Zollverein, der sich
nur auf Handelszwecke bezieht, aber in keiner Weise mit ,Imperial
Federation oder ,Imperial Defence’ in Verbindung steht, an einen
Handelsvertrag (trade treaty) fiir gegenseitigen Vorteil. Ich halte
es darum fiir unsere Pflicht, nicht nur fiir das australische Volk,
sondern auch fiir die Bevolkerung Grofbritanniens mogliehst klar-
zulegen, was unsere eigenen Wiinsche sind, damit man sie in Be-
tracht ziehen kann. Indem ich nun im allgemeinen Sinne spreche,
meine ich, sollte das Ubereinkommen gegenseitig sein, wenn es fir
Australien irgend einen Vorteil haben soll. Ich halte ferner dafir,
daB Australien seine Zolle ordentlich gegen den Fremden erhiéhen
sollte. Unsere Zolle sind als Schutzzoélle fir das Gedeihen der
Industrien schon sehr niedrig. Deshalb begiinstige ich durchaus
die Aufrechterhaltung der bestehenden Schutzzille gegen die In-
dustrien Grofbritanniens und die Erhéhung unserer Zolle gegen den
Fremden. Es ist meine l'_"hf:t'?.t‘u;'1nl;_:, dall die Bewegung in der
rechten Richtung verliuft, aber es folgt daraus nicht, daf ,Imperial
Federation auf ein Ubereinkommen fiir Vorzughandel aufgebaut
werden soll.Y Also den Gedanken jeder politischen KFdderation
streng, nachdriicklich und wiederholt abweisend, beflirwortet auch
Watson die Gewihrung eines Vorzuges nur durch Erhdhung der
gegenwiirtigen Zolle gegen das Ausland. Durch dieses Programm
der auswiirtigen Politik aus dem Munde des Fiihrers der ausschlag-
gehenden Partei ist, wie bemerkt, zugleich die kiinftige Politik
Deakins und seiner schutzzollnerischen Gefolgsehaft einigermalien
mitbestimmt. Die Spannung hat sich nun merklich gelost. Von
den Nachredern #ufert sich der Freihindler Joseph Cook (Neu-
siitdwales) iiber die geschaffene Kldrung: ,Der Antrag spricht von
cegenseitiger Bevorzugung. Jetzt wissen wir, dafl der Vorzug als
JHerauf* gegen den Auslinder, nicht als ,Herab‘’ zugunsten Grob-
britanniens gemeint ist.*

Dall aber auch diese schutzzillnerischen, beschriinkt préferenz-
freundlichen Gewihrungen konstanten Widerstand bei den Irei
hiindlern finden werden, driickt Henry Kelley (Neusiidwales) aus:
.Meine Ansicht ist, dall das vorgeschlagene System gegenseitiger
Begiinstigung gerade der Einheit schiidlich sein wiirde, die es fester
pestalten soll. Ieh erhebe keinen Widerspruch, wenn Australien
Grofibritannien einen freiwilligen Vorzug gibt, aber ich widersetze




mich aufs iiuberste unserem Eintritt in ein vertragsmiifliges Uber-
einkommen, weil ich iiberzeugt bin, daf jedes Feilschen mit spiterem,
ungleichem Erfolge eine Gefahr fiir die Integritiit des Reiches nach
sich ziehen wird. Die Mitglieder meiner Partei wiirden aber hochst
wahrscheinlich die Gewithrung einer ,voluntary preference’ an Grok-
britannien unterstiitzen.”

SchlieBlich seien noch aus den Schlufiverhandlungen die
Aullernngen zweier bedeutenderer, schutzzéllnerischer Mitelieder
wiedergegeben. Der Abgeordnete Ronald (Melbourne driickt sich
diplomatisch dahin aus: ,Wir glauben, dal mit einem verniinftigen
Schutzzoll, mit einem leidlichen Vorzug und einer ,semi Imperial
policy* viel getan werden kann, die Lebensbedingungen des britischen
Reiches zu bessern.* Hin zweiter schutzzéllnerischer Abgeordneter
Melbournes, Maloney, befiirwortet als Vorzug wieder offenkundig
und einseitig die alleinige Erhéhung der Zolle gegen das Ausland,
denn er sagt: ,Wenn es beabsichtigt ist, unsere gegenwiirtigen Zolle

=

auf fremde Waren zu erhohen als Vorzug fir Grofibritannien, so
werde ich dem bereitwilligst zustimmen.* Dieser Abgeordnete aus der
Hochburg des Schutzzolls driickt anch noch in scharfen Worten den
heftigen Argwohn und das Miitrauen aus, das selbst die protektionisti-
sche Partei gegen Chamberlain hegt: ,Ich betrachte Mr. Chamberlains
letzte Handlungen als Staatsmann mit der tiefsten Verachtung. Ich
gebe wohl zu, daB er hohe Fihigkeiten besitzt, aber die besitzt der
Teufel auch. Mr. Chamberlain ist gegen Transvaal (BEinflihrung
chinesischer Kulis) seblechter als der Satan gewesen. Kann schlieb-
lich iiberhaupt irgend ein Mitglied ehrlich erkliren, dali wir in
den Kolonien jemals eine Reform erhalten haben, fiir die wir den
Konservativen zu danken haben ?¢ Wenn sich sogar ein Schutz-
zollner so hart iiber die Chamberlainseche Politik ausspricht, welche
Empfindungen mogen dann erst die Freihiindler oder Labour men
im Innern ihrer Seele hegen !

Wiihrend der dreitigigen Parlamentsdebatte iiber die Frage
der Vorzugsgewithrung war das Haus nur sehr schwach besucht.
Deutlicher kann die alleemeine, apathische Gesinnung der Abge-
ordneten, von denen manchmal die Zahl zwischen fiinf bis zehn
schwankte, kaum hervortreten. Nur wenn die Fiihrer der drei
Parteien sprachen, war das Haus in beschlufmiifiger Anzahl besetzt.
Da der Antrag fast einmiitige Unterstiitzung nur bei der Schutzzoll-
partei und beschriinkte Beftirwortung von dem Kleineren Teile der
Labour Party fand, konnte sich fiir ihn im Parlamente keine Mehr-
heit ergeben. Der von Reid als Ministerpriisidenten und von der
Opposition gestellte Antrag auf Vertagung wurde schlieBlich der




Abstimmung unterworfen. Man wulite im Hause, daf mit der Ver-
tagung zugleich die Ablehnung fiir absehbare Zeit ausgesprochen
war, die Frage damit zuniichst vom politischen Horizont versehwinden
wiirde. Nicht nur im Parlament, sondern in ganz Australien er-
wartete man deshalb mit allgemeiner Spannung das Ergebnis der
Abstimmung, das Votum fiir oder gegen Vorzugsbehandlung. Das

Parlament entschied siech nun in einem wenig besuchten Hause mit

fiinf Stimmen Majoritit fiir Vertagung sine die, also fiir Ablehnung

des Antrages. Bei der Abstimmung votierten 22 Abgeordnete fiir,
17 gegen Vertagung. Charakteristisch ist die allgemein priiferenz-
feindliche Haltung der Arbeiterpartei, denn den Fiihrer Watson
unterstiitzten nur 3 Anhiinger, wihrend 7 fiir Verfagung stimmten.
Das .,Age®, die erste schutzzdllnerische Zeitung Melbournes, sagt mit
Recht (am 14. Dezember 1904): ,Es ist nichts zn gewinnen durch
Herabminderung der Bedeutung der schutzzollnerischen Niederlage.
Die Sache hat einen Schlag erhalten, der nieht zu leugnen ist.”

Fassen wir nunmehr das Wesentliche in der Politik der ein-
zelnen Ministerien und der ersten Vertreter der drei parlamentarischen
Parteien noch einmal zu einem Endurteil zusammen, so kann man
aus den verschiedenen variierenden politischen Komponenten folgende
Resultante ziehen:

1. Die Schutzzollpartei unter Deakins Fiihrung ist durchaus
priiferenzfreundlich gesinnt. Wiihrend die Partei friiher den Stand-
punkt vertrat, dafl die ersten Schritte von England getan werden

miilten, schliigt Deakin jetzt vor, die Initiative in dieser Frage zu
ergreifen, England einen Vorzug anzubieten unter zwei Voraus-
setzungen:

a) daB er auf Gegenseitigkeit beruhen soll, England nach der

Gewihrung Australien auf Grund des Chamberlainschen
Vorschlages differenzieren soll,
b) dafi die industrielle Entwickelung Australiens keineswegs
geschiidigt oder gehemmt wird, dall die bestehenden Zolle
durchschnittlich aueh fiir England in Geltung bleiben, die
Differenzierung infolgedessen
«) allgemein und hauptsidchlich durch sehr bedeutende Iir-
hohung der Zolle gegen das Ausland,

£) in einigen Fillen durch Reduktion der bestehenden Zille
zugunsten Knglands,

y) durch Diskriminierung der fremden Liinder in der
Freiliste

gegeben werden soll.
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Hervorzuheben ist hier, daf ein nieht unbetriichtlicher und,
wie es scheint, stindig wachsender Teil der Schutzzollpartei jeder
Zollreduktion, auch in dieser geringen Ausdehnung, abgeneigt ist.

2. Die Arbeiterpartei unter Watsons Fiihrung ist in der Prii-
terenzirage gespalten. Der kleinere, schutzzollnerisehe Teil der
Partei mit Watson ist zwar priferenzfreundlich, aber noch extremer
schutzzollnerisch und national gesinnt als die Sehutzzollpartei, befiir-
wortet eine Bevorzugung nur durch betriichtliche Zollerhthung gegen
das Ausland und will auch in dieser Form der Frage erst niiher
treten, wenn England den ersten entscheidenden Schritt getan hat.
Jedentalls widerstrebt auch dieser, dem Vorschlag noch geneigte Teil
der Partei jeder politischen Konsolidation durch ,, Imperial Federation®.

Der groBere Teil der Partei hingegen ist offen priiferenzfeindlich
gesinnt, und zwar meist aus national-schutzzollnerischen Motiven,
withrend der Rest streng freihiindleriseh ist und politisch der dritten
Partei nahe steht.

3. Die Freihiindler unter Reid verwerfen generell die Cham-
berlainsehen Vorschliige, weil

a) Australien wirtschaftlich dadurch benachteiligt wird,

b) in den Zollvereinsbestrebungen eine Beschrinkung der

kolonialen Autonomie liegt,

¢) die Durchfiihrunge der Priiferenz zur Schwiichung statt zur

Stiirkung des Reiches fiihrt.
Die Freihandelspartei befiirwortet aber eine allgemeine, wesent-

liche Erniedrigung der Zolle fiir England und das Ausland — einen
Revenuentarif — unter Verzicht auf jede priiferentielle Gegenleistung.

Die Vertreter aller Parteien versichern ihre Loyalitit und Er-
gebenheit gegen England. —

Es ergibt sich, daf die Ablehnung der Chamberlainsechen Vor-
schliige nicht dem Einflull einer herrsehenden Partei zuzuschreiben
ist. Das gegenwiirtige Ministerium Deakin ist ja durchaus vorzugs-
freundlich gesinnt, hat aber bis heute nicht vermocht, die Politik
seiner Partei gegeniiber der iiberwiegenden, allgemeinen Ablehnung
durchzusetzen.

Die drei Parteien haben etwa gleiche Stirke; die Schutzzoll-
partel ist etwas Kkleiner, die Arbeiterpartei etwas gréfer als ein
Drittel. Nur etwa ein Drittel des Parlamentes hat sich demnach
mehr oder weniger vorzugsfreundlich in der dargelegten schutz-
zollnerischen Auslegung ausgesprochen, die beiden anderen Drittel
stehen den Chamberlainschen Vorsehliigen ablehnend und feindlich

gegeniiber. Immer ist aber zu beachten, dal auch die den Vor-
schligen geneigte Schutzzollpartei nicht den gewiinsehten allgemeinen,
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substantiellen Vorzug im Chamberlainschen Sinne, sondern in der
Hauptsache nur eine Zollerhohung gegen das Ausland als Vorzug
fiir England gewiihren will.

Neuerdings ist der politische Einfluf der Schutzzollpartel in
Australien geringer geworden. Die Zahl der parlamentarischen, nicht
demokratischen Vertreter des Schutzzolls ist in beiden Hiusern bel
den letzten (zweiten) Bundeswahlen zuriickgegangen, die der beiden
anderen Parteien hat eine ziemlich Kkonstante (Freihindler) oder
rasch waehsende Entwickelung (Labour Party) gezeigt, wie naeh-

stehende Tabelle auswelst:

soenat Abgeordnetenhaus
Frei Frei
a1 handels-
partei
1901 a} 14 14 29 IS 18
1904 6 13 17 23 28 24

Besonders die in der Tabelle klar hervoriretende, steigende
parlamentarische Macht der Arbeiterpartei diirfte die bisherige
freundliche Haltung der Sechutzzollpartei zu Chamberlains Vor-
sehliigen kiinftig retardierend beeinflussen, weil ja das schutzzollne-
rische Ministerinm, um seine Existenz sicher zu stellen, auf den
Reistand der Labour Party notwendig angewiesen ist. Mir seheint
diese ziemlich unumgiingliche Entwickelung jetzt schon Friichte zu
tragen. Hauptsiichlich dem Einfluh der Labour Party wird es zu-
suschreiben sein, wenn jetzt in neuester Zeit die Deakinsche Regierung

keine Initiativpriiferenz — selbst in der kennengelernten, beschriink-
ten Form — mehr gewihren will, sondern wie frither das erste An-

erbieten von England erwartet. So Leilt es in einem australisechen
Bericht des .Economist® (vom 28. April 1906), ,daB die Regierung
des Bundes auf ein ,offer* von England zunichst wartet und dab
kein Vorschlag bis jetzt formuliert ist™ '

I1I.
A.

s dringt sich uns nunmehr die Frage auf: Wird die gegen-
wiirtige politische Stellungnahme der Parteien zu Chamberlains Vor
schliicen daunernd sein ?

Am einfachsten ist diese Frage fiir die®Schutzzollpartei und
ihre Anhinger unter den Arbeitern zu beantworten. Thr Ziel ist,
die australischen Industrien zu erhalten und zu fdrdern. Priifen
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ischen Industrien mit den

wir, ob die fl.'!_l-_ill'.rilt‘:’l|]t'||.‘-‘l<'}i

wichtigsten Exportindustrien Englands konkurrieren.
Nachstehende Tabelle (nach Coghlans ..Stat. Ace.*) enthiilt die
wichtigsten neun Industrien (acht davon je iiber 5000 Arbeiter) in

den Jahren 1900 und 1903.

be heschiffiote 1

Industrieklassen uni und weibl

19010 14
Industrie der Steine und Erden, Glasind. T 300 7 900
Hoy 20 S e Rt e L o SR, (E el 16 500 16 300
Metall- und Maschinenindustrie . . . 35 300 36 400
Nahrungsmittelindustrie . . . . . . . 34 600 31 300
Textil- und Bekleidungsindustrie . . . 43 800 53 300
EapierindugbrieT et s T e e 16 200 17 200
Wagenbauindustrie ete. . . . . . . . 7 800 7500
Mobelindusteie: jic: (s iaann 55 4 500 5 400
wehiffbanindasivie o sl o o s 2100 2 000

Die Tabelle ldfit erkennen, dafl diese Industrien zugleich die
wichtigeren Exportindustrien Grofbritanniens (mit Ausnahme der
Kohlenindustrie) in sich begreifen. Da nun aber in diesen Haupt-
industrien niemals allgemeine Zollreduktion fiir England gewiihrt
werden soll, so ist damit indirekt ausgesprochen, daf man Chamberlains
Vorschliig

sinngemiil nie annehmen wird. Dieser Schlufl ist auch
von den beiden ablehnenden Parteien gezogen worden, Reid selbst
driickt es wiederholt aus, dalfl man Chamberlain keine Hoffnung
machen konne, weil die Industrien, die Australien immer geschiitzt
wissen will, auch die gleichen sind, auf die Chamberlain wesentliche
Zollnachliisse fordert. Wenn nun gerade die Schutzzollpartei, welche
doch besonders diese Industrien konserviert und ausgestaltet sehen
will, Chamberlains Plan besonders befiirwortet, so geschieht dies
hauptsiichlich zu dem Zwecke, hohere Schutzzille gegen das Ausland
zu gewinnen. Man hat wahrgenommen, dall es England vielfach
schwer fillt, gegen die bestehenden Zélle anzukommen, dafl es aber
dem Auslande noch gut gelingt. Da nun keine Aussicht vorhanden
ist, dali das Volk freiwillig den schutzzéllnerischen Forderungen ent-
gegenkommt, kleidet man sie in das Miintelehen der Vorzugshehand-
lung des Mutterlandes, beflirwortet diese hauptsiichlich dureh Er-
héhung der Zolle gegen das Ausland, weil man wei}, dafl England
dadureh nichts oder wenig gewinnt, der konkurrierende Ausliinder
aber beseitigt wird. So &uBert sich das fithrende protektionistische
Organ ,The Age® in Melbourne: ,Die protektionistische Majoritit hat
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sich selbst fiir ,preferential trade policy* verpflichtet. Moge sie diese
Politik organisieren und durch das Parlament bringen. Indem sie so
verfihrt, wird sie Australien den hoheren Schutzzoll bringen.* Aber
auch England soll bei diesem fein ausgedachten Handel nichts oe-
winnen. So heilit es offen und riickhaltlos in einem australischen
Bericht des ,Standard“:  ,Man darf nicht erwarten, daf die sehutz-
zollnerische Partei, obwohl sie erfreut dariiber ist. dal England den
Schutzzoll anzunehmen geneigt scheint, bereit ist, irgend welche
Konzessionen zu machen beziiglich der Zollreduktionen auf britische
Produkte. Gerade den britischen Fabrikanten fiirchtet sie. Der
australische Sechutzzollner wird die Zolle auf Nahrungsmittel und
Robstoffe gern annehmen und ebenso gern die Zoélle auf Fabrikate
fremder Lidnder erhthen, aber er wird seine Zille nicht zugunsten
Englands herabsetzen. Die praktische Wirkung der Vorschlige wird
sein, dall der protektionistischen Partei in die Hiinde gearbeitet wird,
die immer ihr Bestes getan hat, die Fabrikate Englands aus Australien
auszuschliefen.*

Die Bereitwilligkeit, einige Artikel zugunsten Englands in
ihren Zoéllen zu reduzieren, ist immer mehr eingeschriinkt worden.
Man spricht heute in der Tat fast nur noch von einer recht be-
trichtlichen Erhshung gegen den Fremden. Noch ganz kiirzlich

-

(am 27. September 1905) sagte der Minister Playford im Parlament!):
»Die Regierung (Deakinsches Ministerium) begiinstigt die Erhshung
der Zolle gegen alle Liinder aufer England. Meine Meinung ist
auch, daf wir die jetzt bestehenden Zolle fiir Grofbritannien bei-

behalten, sie aber fiir alle Liinder besonders erhéhen sollten. In
der schutzzollnerischen Presse tritt diese einseitige Tendenz noch
schiirfer hervor. So #uBert sich ,The Age“ (am 5. Oktober 1904):
»Man mulf} zugeben, dall, da unser Tarif zu niedrig ist, die einzige
Weise, auf die wir England einen effektiven Vorzug geben konnen,
in einer einschneidenden Erhshung der Zolle gegen alle Fremden
besteht, indem gleichzeitig die gegenwiirtigen Zoblle fiir England be-
stehen bleiben. Wir gelangen daher zu dem Schluf, daf ,preferential
trade policy‘in Australien nur eine betriichtliche Erhohung der Zille
gegen den Fremden bedeutet.“ In der gegnerischen Presse wird
diese England gegeniiber wenig aufrichtice Politik immer mehr
erkannt und scharf Kkritisiert. So sagt der wDaily Telegraph® in
Sydney (am 15. September 1904): ,Die Haltung der Schutzzollpartei
offenbart sich durch das freie Gestindnis provinzialer Selbstsucht.
auf Grund dessen sie das erstrebt, was Mr. Chamberlain aus hohen

') Parl. Deb., Sess. 1905, No. 13, p. 2821.
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patriotischen Griinden fiir die Festicung und Einheit des Reiches

notwendig hilt. Keine substanziellen Zollnachlisse werden Grof-

britannien zugestanden. Und die dem Briten fiir die hohen Lebens-
mittelzolle gebotene Kompensation besteht darin, daB der Fremde
noch schlechter als er selbst behandelt werden soll.® Mir ist nieht
zwelfelhaft, dali hauptsiichlich der lebhafte Wunsch, auch die fremde
Konkurrenz in ihrer Entwicklung in Australien zu hemmen, die Schutz-
zollpartei bestimmt und kiinftie bestimmen wird, die Chamberlain-
schen Vorschlige in der gedachten Einschriinkung zu befiirworten.

Dieses Urteil gewinnt an Zuverliissigkeit, wenn man genauer
prift, in welchen Artikeln und in welecher Hhe wirkliche Zollreduk-
tionen gewiihrt werden sollen. Man ist zwar mit konkreten Vorschligen
derart recht vorsichtig gewesen. Aber man konnte doch nicht um-
hin, sich iiber die Artikel, in denen England Zollnachlisse gewihrt
werden sollen, néher zu #uBern. Da findet man denn, dal in allen
Vorschligen, die im Parlament wie in den schutzzollnerischen Inter-
essenvertretungen gemacht worden sind, immer nur zwei (!) Artikel
genannt werden: baumwollene und leinene Stiickwaren (cotton and
linen piece goods) und Messerwaren (cutlery). In diesen beiden
Artikeln besitzt aber England schon heute ein Monopol, denn ihm
gehorten im Jahre 1903 von der Einfuhr baumwollener und leinener
Stickgiiter bereits 95,2 Proz., von derjenigen der Messerwaren
85 Proz. Der ganze England gewiihrte Vorteil besteht also darin,
dali es im gilinstigsten Falle noch den geringen Anteil der fremden
Linder zugewinnen kann. Uber die Ho6he der Zollreduktion in
diesen beiden Artikeln hat man sich vorsichtigerweise weder im
Parlament noch in den wirtschaftlichen Verbinden klar ausge-
sprochen. Im Parlament #iuflerte einmal ein schutzzéllnerischer Ab-
geordneter, daf eine Reduktion von 5 Proz. des gegenwirtigen
Zolles fiir England bewilligt werden kénnte. Ein so geringer Zoll-
nachlaf wiirde den an sich schon fragwiirdigen Vorteil vollends
illusorisch machen.

In diesen beiden Artikeln — aber auch nur in diesen beiden —,

n denen also England schon unumsehriinkt herrscht, soll es noch
bevorzugt werden durch einen allem Anschein nach auch nicht ein-
mal sehr bedeutenden ZollnachlaB. So versteht der australische,
vorzugsfreundliche Schutzzollner die englische Forderung nach
allgemeinen und wesentlichen Zollreduktionen. Immerhin gehort
auch einige Keckheit dazu, sich mit dieser minimalen Gegengabe
als ein enragierter Verfechter der Chamberlainschen Pline hin-
zustellen. Oft ist von den anderen Parteien im Parlament diese auf
eine Téuschung Englands hinzielende Politik der Schutzzollpartei
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verurteilt und die Mahnung .'1‘.Iﬁ:‘l-r~|:']‘~'t"|:t'-.l! worden. .-:;[I']'i(-]nf;_;‘ gegen
England in dieser so wichtigen Frage zu sein. So sagt der vikto-
rianische Abgeordnete Arthur Robinson (am 22. August 1905) im
Parlamente: ,lch bitte nur um das. eine, dafll, wenn wir Grob-
britannien ein Vorzugsanerbieten machen, wir wirklich aufrichtig
sein sollten. Wir sollten nicht das Mutterland zu dem Glauben
bringen, dall wir ihm eine Konzession machen wollen, wo doech als
Tatsache alles, was die Mitglieder der Schutzzollpartei als Begiinsti-
gung vorschlagen, fiir England von keinem Werte ist.* Ahnlich
dullert sich der Abgeordnete Lonsdale (Neusiidwales): ..Fir das vor-
geschlagene schutzzollnerische Anerbieten stimmen, heilit fiir etwas
stimmen, das nichts mehr als ein Stiick politischer Heuchelei ist.
Was fiir eine Hypokrisie ist es, von uns zu sagen, dafl wir bereit
wiren, den britischen Fabrikanten Konzessionen zu machen.*

Die Schutzzollpartei hat aber auch nie unterlassen, immer
nachdriicklich zu betonen, dafl man sonstige Zollreduktionen England
keinesfalls gewiihren konne, jede weitere Begiinstigung konne allein
durch auberordentliche Zollheraufsetzung gegen das Ausland gegeben
werden. Auch in dieser Hinsicht fehlt es noch an konkreien Vor
schliigen. Watson sprach (am 25. August 1905) im Parlament von
einem Generaltarif mit allgemeinen Wertzdllen von etwa 45 Proz.
filr das Ausland und solchen von 30 Proz. fiir England (die heutigen
Wertzolle bewegen sich hauptsidehlich zwischen 10— 20 Proz.). Wenn
er dann weiter bemerkte, dall auf diese Weise beiden gedient wiire,
so trifft das in Wirklichkeit hauptsiichlich nur fiir die Freunde und
Vertreter des Schutzzolls in Australien zu, denn England kommen
die bestehenden Zolle schon recht schwer an. Ein Abgeordneter
Tasmaniens, Dobson, sprach (am 27. September 1905) seine Ver

mutungen dahin aus, dall gegen das Ausland Zille von 30 Proz.,

r
gegen England solehe von 25 Proz. wahrscheinlich wiiren. Er fligte
dann aber aufrichtig hinzu: ,leh glaube mit Mr. Chamberlain, dag,
wenn wir soleche hohen Zolle gegen England besitzen werden, und
noch hohere gegen andere Liinder, preferential trade is nothing but
a mockery.“ Der Wunsch nach exorbitanter Erhohung der Zolle

i ]

regen das Ausland tritt in neuester Zeit immer schirfer hervor. So

lellbt es In einem australischen Bericht des ,Economist® (vom

28.. April 1906), daB die schutzzollnerischen Ratschliige vor der jetzt
noch tagenden Tarifkommission abgegeben worden seien fiir eine
Erhohung der Zolle auf 45 Proz. Man werde (bei den heutigen
Zollen von 20 Proz.) durch Einfuhren belistigt, und man miisse
pabsolut® geschiitzt sein. 45 Proz. wiiren hoch genug, allen Wett-
bewerb von aufien fernzuhalten. Um England aber einen Vorzug



zu gewihren, miisse auf fremde L

uhren noch ein Zusehlag von
10 Proz. gelegt werden. . . Man sieht hier klar wohin die Ent-
wickelung zielt. Ich sechliefe mieh vollkommen den AunBerungen
Arthur Robinsons (Viktoria) an, wenn er (am 14. Dezember 1904)
die Politik der Schutzzollpartei umfassend und scharf dahin charalk-

1¢ Freunde wollen einen scheinbaren Vor-

terisiert: ..Deakin und sei:
zug (make-believe preference) geben. Dieses Streben nach

pro-
hibitiven Sehutzzdllen sollte dem britischen

‘olke bekannt gemacht
werden. Man sollte in England verstehen. dal ein umfassender Teil
der Schutzzollpartei, indem er saet, dal er die Gewilhrung eines
Vorzuges befiirwortet, nur eine sehr einseitice und triigerische Be-
_.__:-|'=|]5_\::i;1-':3|_];_" hefiirwortet, eine solehe. weleche den britisechen i'—l_\]l-.'l‘l
nach Australien nieht vermehren wird.“

Dall England ganz etwas anderes fordern miisse als diese

o
schutzzollnerisechen , Vergiinstigungen®, hat Chamberlain stets betont.
Die betrichtliche Benachteiligung des Auslandes wirkt denn auch
nur zom Vorteil des einheimischen Fabrikanten. wenig oder gar
nicht fir England und ist diberhaupt kein ,I";.‘-|Zli\':||l_‘]1l fiir das, was
man von England fordert.

Wenn einmal der Chamberlainsehe Vorsehlag sinngemif und
ernsthaft in Australien erwogen werden sollte, wiirde sicherlich die
Schutzzollpartei ihre jetzige Haltung indern und Chamberlains Vor-
sehliige auf das heftigste bekiimpfen. Naech einem Bericht im . Eco-
nomist® (vom 28. April 1906) ist sogar von schutzzéllnerischer Seite
die Forderung laut geworden, England solle die doppelten Zollsiitze
des Chamberlainsehen Programms als Vergiinstigung fiir Australien
zur Einfiihrung bringen (z. B. bei Weizen 4 s. pro qu.). HEs mag
sein, dall man hauptséichlich deshalb so exorbitant fordert, weil man
sicher ist, dall England darauf nicht einzugehen vermag, man seiner-
seits deshalb auch keine weitergehenden Reduktionen machen braucht
und doch dadurch seinen guten Willen und seine . Priiferenzfreund-
lichkeit* wieder bekundet hat.

Die Betrachtung fiihrt zu dem Urteil, dal die Ziele, die
Chamberlain und die australische Schutzzollpartei verfolgen, ein-
ander widersprechen. Auch die Schutzzollpartei wird ihre heutige
freundliche Haltung aufgeben, sobald Chamberlains Politik auf
Kosten ihrer eigenen in Australien gewinnen sollte, sobald iiber-

haupt die beiden fortschreitenden, divergierenden Entwickelungen

!
nicht mehr kiinstlich iiberbriicken lassen. Sollte England sich der

nach den einander feindlichen und entgegengesetzten Zielen sie

Hoffnung hingeben, dal es durch die Politik der Schutzzollpartei
einen wirklichen Vorzug auf dem australischen Markte erringen




werde, so mull es sicherlich frither oder spiiter recht bitter ent-

tinscht werden.
B,

Vertreten die australischen Schutzzéllner die Interessen der
Industrie, so die Freihiindler hauptsichlich die der exportierenden
Wirtschaftszweige: des Bergbaues und der Landwirtschaft. Ihnen
wird noch fiir lange Zeit die Mehrheit der Bevilkerung angehoren.
Der bergbautreibenden Klasse bieten die Chamberlainschen Pliine

4

kaum irgend welche Vorteile. Wohl aber ist die Frage von ent-

scheidender Bedeutung, inwieweit die australische Landwirtschaft
daran interessiert ist. Denn gerade die Erzeugnisse des Ackerbaues
und der Tierzucht sind die Kompensationsobjekte fiir die Vorteile.
welche der britischen Industrie auf den kolonialen Mirkten ver-
schafft werden sollen. Die Beantwortung jener Frage setzt eine
Untersuchung der Produktionsbedingungen und Entwickelungs-
moglichkeiten der australischen Landwirtschaft voraus.

1. Die australische Weizenproduktion.

Der wichtigste handelspolitische Vorteil, den England den
Kolonien zu bieten vermdochte, liegt in der Bevorzugung ihres Brot-
getreides. Wiirde Australien an dieser Vergiinstigung einen erheb-
lichen Anteil haben?

Die allgemeinen klimatischen Verhiiltnisse Australiens sind

recht eigenartig, so wechselnd und unbestindig wie in wenigen
anderen Lindern und im allgemeinen recht ungiinstic fiir die Ur-
produktion, besonders den Acker- und Pflanzenbau. Zuniichst
herrscht in den ungeheuren inneren Gebieten echtes Kontinental-
klima Die Temperatur steigt im Sommer auBerordentlich hoch und
sinkt im Winter unverhiiltnismiifig tief. So besitzt (nach Sievers-
Kiikenthal, Australien und Ozeanien) das ganze Innere Australiens
im Sommer (Januar) eine mittlere Temperatur von 30—40° C., im
Winter (Juli) eine solche von weniger als 20° C. Die Temperatur-

ERO

maxima und -minima schwanken hier zwischen + 559 C. und — 59 C..
weshalb im Winter im Innern die Nichte ganz empfindlich kalt,
die Sommertage unertriiglich heif} sind, so daf, wie J. Hann in seiner
Klimatologie sagt, ,ein auf den Boden geworfenes Ziindholz sich
sofort entziindet“. Das Gebiet, das unter diesen widrigen Tempe-
raturverhéltnissen leidet, ist der ganze Kontinent mit Ausnahme der
Kiistenregionen. Ferner ist zu beriicksichtigen, daB die Verteilung
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der Niederschlagsmengen ganz verschieden ist. Der Norden im
Bereich des Nordwestmonsuns und des Nordostpassates hat Nieder-
schlagsmengen von 1000—2100 mm (Port Darwin 1600. Kap York
2000 mm), die mittleren, zentralen Teile Australiens aber sind sehr
arm an Niederschliigen, weil der Stidostpassat bei der ungiinstigen
Stellung der australischen Alpenkette seine Feuchtigkeit zum grofiten
Teile bereits an den Ostabhiingen des Gebirges verliert, so dal das
Hinterland nur wenig Niederschliige erhiilt. Wiihrend Sydney des-
halb 1250—1300 mm Niederschlag besitzt, erhiilt Wacea (direkt am

g ; oo
Westabhange der australischen Alpen) nur noech 600 mm. Das ganze
grobe und heille Innere Australiens hat weniger als 200 mm Regen-
fall, ist sogar in weiten, 6den Strecken regelrechte Wiiste und ginz-
lich regenlos. An der West- und Siidwestkiiste des Kontinentes
steigt der Niederschlag wieder bis gegen 800 mm (Perth 860, Albany
680 mm), ebenso, wenn auch in geringerem MaBe, an der Slidkiiste,
so daf Siidaustralien etwa 200—500 mm Regenfall besitzt (Port

Augusta 220 mm, Adelaide 530 mm). SchlieBlich herrschen in den
siidostlichen Kiistengebieten Australiens, in Tasmanien (und Neu-
seeland) westliche Winde vor, die einen hohen Feuehtigkeitsgehalt
haben, und hat Viktoria und Tasmanien deshalb einen durch-
sehnittlichen Niederschlag von 600—1800 mm (Melbourne 650 mm).
Die wunregelmiiflige Verteilung dieser Niederschlagsmengen {iber
das Jahr fiihrt weiter dazu, dafll die Ost- und Siidostkiiste mit ihrem
Hinterland hiufig an Uberschwemmungen leiden. Ganze Regen-
mengen des Jahres fallen manchmal in wenigen Tagen. — Zu
diesem heiflen Klima, den geringen Niederschlagsmengen im ganzen
grofien Innern und den widrigen Niederschlagsverteilungen kommen
weiter, den Ackerbau hiufig ganz vernichtend, die heifen Winde!).
Sie treten fast an allen Kiisten Australiens auf, am hiiufigsten
im Stiden und Siidosten. Sie kommen aus dem glithenden ImYern
withrend der Zeit von Oktober bis Mirz, also im Siidsommer, und
versengen die Kiisten mit einer Glut, die bis zu 15° noch die mittlere
hohe Sommertemperatur der Kiistenregionen iibersteigt. Hiufig sind
sie von die Sonne verhiillenden Nebeln begleitet, fiihren grole Staub-
massen mit sich und hinterlassen eine plotzliche Abkiihlung von
10—17° C. Diese Winde pflegen jihrlich 3—8mal zu erscheinen,
am hiufigsten in den Monaten November bis Januar. Dann kriunselt
sich hiunfig das Laub, die Weizenfelder versengen, die Korner

schrumpfen vor der Reife zusammen und werden hart, die ganze

Vel. J. Hann, Handbuch der Klimatologie, S. 390ff., und Sievers-

Kiikenthal, Australien und Ozeanien, S. 115 ff.




Entwickelung stockt und schreitet riickwiirts, wenn sie nicht {iber-
haupt vernichtet wird. Evrwiigt man dann noeh, daf stéindig fliefende
Grewiisser in ganz Australien tatsiichlich nur der Murray und sein
Kurzer Nebenf
bei Trockenheit in eine Anzahl abgetrennter FluBstrecken auf und

uf Murrumbidgee sind — der lingere Darling 16st sich

hat dann salziges Wasser —, dall das von den Alpen sich immer
mehr, selbst unter das Meeresniveau, neigende Hiigelland im Innern
nur grolie, abflullose Salzseen (Lake Eyre) und Creeks besitzt. so
kénnte man von einem Fluche der Natur reden, die so das Binnen-
land Australiens fiir alle Zeiten zur Eintde und Wiiste verdamint
zu haben scheint. In diesen trocken-heiien [nlandsgebieten wird
die so schon einténige Flora Australiens zu einem unentwirrbaren,
strauchartigen Gebiisch ,scrub“, das bis 3 m hoch die Einéden dicht
fiberwuchert. Unterbrochen wird diese Wiistenvegetation nur von
eintonigen Salzbuschsteppen. Der niedrige Strauch (Artiplex nummu-
laria) mit bliulich-griinen Blittern besitzt aber selbst dann noch
safthaltige Bestandteile, wenn alle Vegetation in der Diirre lingst
ringsum erloschen ist, weshalb die Pflanze in trockenen Jahren ein
wertvolles Subsistenzmittel fiir die Schafe ist.

Die geschilderten klimatischen Umstinde lassen schon erkennen,
dall Australien von der Natur wohl kaum zu einem groflen Ackerbau-
lande berufen ist trotz des selbst im Innern zum Teil recht guten,
lehm- und tonhaltigen Bodens. Dieser fette Boden ist unter den
dargelegten physikalischen Verhiltnissen hiufig sogar nur ein Nach-
teil fir die Bewohner: denn die Wirkungen der Hitze und Troeken-
heit treten bei ihm am schiirfsten hervor. »Der Boden von lehmigem
Charakter ist steinhart withrend der trockenen Zeit und weist Risse
auf, die an der Oberfliche mitunter 2 m und dariiber breit sind.*!)
Doch {ullert sich iiber den australischen Boden unser landwirtsehaft-
licher Sachverstindiger beim Konsulat in Sydney, Hucho, weniger
gunstig (Mitt. d. D. Landw.-Ges., Beil. No. 15, 1905): ,Die australi-
schen Bodenarten sind mit Riicksicht auf die vielfach unbefriedigen-
den Niederschliige durchschnittlich nieht so giinstig. Das leichtere
und drmere Land wiegt vor, andererseits kénnen treilich anech manche
Distrikte mit den besten deutschen Béden wetteifern.

Zu diesen jihrlich und konstant wirksamen Unbilden treten
schlieflich noch als groftes klimatisches Ubel die periodisch auf-
iretenden, grolien, allgemeinen Diirren, die einzelne Teile Australiens
oder manchmal fast den ganzen Kontinent auf das schrecklichste
heimsuchen. Schon seit den ersten Tagen der Besiedelung sind sie

') Ber. iiber Hand. u. Ind., Bd. 4, Heft 17, Okt. 1902.
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in ihrer verheerenden Wirkung hervorgetreten. Abor sie verhinderten
nicht, daB, als die Diirre in den achtziger Jahren weniger fiihlbar
hervortrat, man sich dem Wahne hingab, sie wiiren fiir immer ver-
gangen. Ein zuversichtlicher Glaube an eine grofie Zukunft machte
sich allméhlich breit, man war im sboom*; da kam der Riickschlag
und traf mit verstirkter Wucht. Die schrecklichste Diirre, m;.};_]
seit den ersten Tagen der f-hesir:nil-huu_;‘,_ — was die Dauer und Aus-
dehnung anbetrifft — herrschte in Australien vom Jahre 1895 (mit
Ausnahme des fast durchschnittlichen Jahres von 1900) bis 1902, wo
sie ibren Hohepunkt erreichte. Sie traf mit Ausnahme des Kiisten-
randes ganz Australien, am schwersten West- und Mittelneusiidwales
und das siidwestliche Queensland. Jeder Pflanzenwuechs erstarb: was
gewachsen war, verdorrte. Alle sonst bestehenden Fliisse und Biiche
versiegten schnell: selbst die grofen Binnensalzseen trockneten aus.
Nachdem man so die eherne, harte Hand der Natur auf sich ruhen
gefiithlt hatte, bescheidet man sich Jetzt immer mehr mit der Ri-
kenntnis, dall Australien nur beschrinkte Moglichkeiten fiir einen
dauernden rationellen Ackerbau bietet. Wohl wird es wahrscheinlich
in Zukunft seine Produktion noch steigern konnen, aber die Ertrige
werden sehr schwanken und auf dem Weltmarkt kein ausschlag-
gebender Faktor werden,

Solche Erkenntnis gewinnt Jetzt in Australien immer mehr an
Boden und férdert Chamberlains Pline nieht, in denen als Lock-
mittel den Kolonien Vergiinstigungen fiir den Getreideabsatz an-
geboten werden. So #uBert sich ein hervorragender Politiker,
Lonsdale - Neustidwales, im Parlament (am 14, Dezember 1904):
,Keine Zollbegiinstigung, die von England australischen Produkten
gewidhrt wird, kann die Diirren fernhalten, unter denen wir von
Zeit zu Zeit zu leiden haben. Die Ungewibheit unseres Klimas
macht es schwierig, grobere Zufuhren nach Grofbritannien zu
senden.® Wenn Chamberlain (in seiner Rede vom 1. Januar 1906
in Birmingham, ,Daily T.“) sagt, daB die koloniale Zufuhr un-
begrenzt sei, so ist dies fiir Australien zum mindesten eine un-
wissentliche Ubertreibung. Australiens Getreideproduktion ist nicht
sunlimited®. Noch einmal: Das aulerordentlich schwankende, trocken-
heife Klima, die im ganzen Innern so geringen und noch dazu
ortlich und zeitlich ganz unregelmiiBig verteilten Niederschlige, die
temporiren heilen Winde und die periodischen alleemeinen Diirren
machen den Ackerbau nur in den bevorzugten Kiistenregionen und
einigen natiirlich bewiisserten kleinen Teilen des Innern dauernd
moglich und rentabel,

Dieser Schluff aus den unabiinderlichen physikalischen Faktoren
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wird bestéitigt durch das auf die praktische Erfahrung basierte

Zeugnis der besten Sachverstindigen. Robert Wallace, Professor der
Agrikultur an der Universitit Edinburgh, hat nach einer Studienreise
durch Australien in seiner Schrift ,Landwirtschaft und Ackerbau
Australiens und Neuseelands® die Ergebnisse seiner Untersuchungen
niedergelegt. Er warnt, als Landmann mit zu grofen Hoffnungen
und zu wenig Kapital (nieht unter 1000 £) Australien zu betreten.
Nur hart arbeitende junge Farmer mit diesem Vermogen haben nach
ihm Aussicht auf sicheres Fortkommen. Nicht so freiwillig schenke
die Natur in Australien, und nicht belohne sie auch geringste
Miihen mit hohen Ertrigen wie wohl sonst in jungen Kolonial-
liindern, denn ,der Kampf ums Dasein ist dort hiirter, der Profit
geringer® (p. 91). Weiter sagt er iiber Boden und Klimal): ,Nach-
driicklich ist zn betonen, dal das Areal guten, kulturfihigen Landes
verhiltnisméfiig klein in den Kolonien ist. Die Variation der Jahres-
zeiten ist sodann so groR, dal eine Regelmiifiigkeit fiir passende
Saatzeit gar nicht innegehalten werden kann. Der Beginn der
Jahreszeit mag sich sehr gut anlassen, dann kann in der mittleren
Saatzeit die Saat durch zu groBie Feuchtigkeit verfaulen, gegen Ende
durch heille Winde versengt werden.“* Die Unsicherheit des Klimas,
das Hangen und Bangen bei jeder Aussaat und Ernte schildert auch
Hucho?) folgendermallen: ,Die Wachstumszeit ist von Anfang bis zu
Ende eine iiberaus wechselvolle, und des Landmanns Herz bangt eben-
sooft in Sorge, als és in froher Hoffnung héher schliigt. Bald spiegelt
sich in den Ernteschiitzungen volle Verzweiflung, bald iibertriebene
Erwartung wieder. Man will eben immer noch nicht mit der Tat-
sache rechnen, dall die Ertriige in Australien mehr als sonstwo his
zur Einerntung gefihrdet und vor einer solehen kaum mit Sicher-
heit abzuschiitzen sind. Man ist fiir den Weizenbau schon mit

verhiltnismiifig wenig Regen, wenn er nur zur rechten Zeit kommt.
zufrieden. Denen, die nicht damit verwohnt sind, geniigen vorerst
bereits 250 mm fiir eine auskémmliche Ernte. HRiir gute Hririige
erbitten sie sich dann viel mehr dazu. Und man braucht unter
der heillen australischen Sonne, den austrocknenden Winden und
aul den im ganzen idrmeren Boden héiufigen Regen bis zum Sechluf,
der aber eben oft genug ausbleibt. Dann vergift man nur zu gern
die vielen anderen Mifhelligkeiten wie ungiinstige Einsaat (der
ungentigende Aufgang macht bei der Hirte des Bodens oft Nach-

saaten notig), Insektenfrall, dann Buschfeuer, Hagel, Stiirme, die

1) a, a.0. p. a8 u. H4.
9 a. a. 0., Beil. No. 6, Mirz 1905.
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zusammen mehr oder weniger in jedem Jahr fast unvermeidlich in
S p R P f e s i = o i g

Minderertragen fihlbar sind.* Eine der angesehensten landwirt-
schaftlichen Zeitschriften Australiens hat daher wohl Recht, wenn
sie resigniert sagt: ,Es wiichst nicht, weil es nicht regnet, und wo
etwas wiehst, wird es von allerhand Ubeln und MiBstinden
sehmélert.“ Jeder Agronom weill, daf bei so vielen variablen

re
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Faktoren der Ackerbau als eine dauernd gesicherte Existenz in

Australien eigentlic

1 gar nicht angesehen werden kann. Dieses
Urtell tréife auch in der Tat zu, wenn nicht die sehr hohen Ertriige
der giinstigen Jahre die Fehlertriige der hiiufigen Miljahre wieder
einigermalien ausglichen. Selbst in den besseren Landstrichen
Viktorias ist mach Wallaces Untersuchungen die »Ungewilheit des
Klimas* so grofl, .dafB ein wirklich gutes, zufriedenstellendes Ertrags-
jahr nicht ofter als einmal in sieben Jahren einzutreten pfiegt und
dall deshalb viel fiir Ackerbau taugliches Land am sichersten unter
Weide gelegt wird“. Und diese Entwickelung der Umwandlung des
Ackerlandes in Weideland wird unter dem geschilderten klimatischen
Zwange in den mittleren und siidlichen Teilen Australiens immer
mehr vor sich gehen.

Im @stlichen Neusiidwales, im nérdlichen und ostlichen Queens-
land gibt es zwar, wie wir gesehen haben, geniigende, ja sehr reich-
liche Niederschlige, und treten hier die fibricen hemmenden Faktoren
weniger hervor. Aber hier steht, auch als eine Ifolge der Ungunst
des Klimas, dem Ackerbau ein niecht minder grofies anderes [ibel
entgegen: die Verheerung der Getreidefelder dureh die Rostkrank-
heit (puceinia gram.). Zwar hat man, in Queensland besonders,
immer wieder neue Versuche gemacht, rostwiderstandsfiihige Varia-
tionen zu ziichten, aber die Individualpotenz dieser yrust-proof*-
Zuchtungen scheint nicht sehr hoch zu sein, denn eine nennenswerte
Besserung ist bis jetzt kaum eingetreten. Und sie ist nach dem
Urtell der ersten Sachkenner auch kiinftic kaum zu erwarten. So
dullert sich Hucho!): ,Ob man der schwer schiidigenden Rostgefahr
durch entsprechende neue Sorten wirklich und ohne Zeitigung
anderer Nachteile fiir den Gesamterfolg entgehen wird, erscheint
bisher recht zweifelhaft.“ So muf und wird denn heute der oriliere
Teil des in diesen Gegenden gebauten Weizens vor der Reife
geméiht, als Griinfutter verwendet, zum groBten Teil aber zu Heu
gemacht. Man hat mit diesen angeblich rostsicheren Weizenarten
auch in England (Edinburgh) Versuche gemacht, indem man sie

zusammen mit square head und einigen anderen schottischen Varie-

) Mitt. der D. Landwirtschafts-Ges., Beil. No. 15, Aug. 1905.
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titen aussiite, die Anfiilligkeit war keine geringere als beim s(uare
head. Wallace sagt iiber den Ackerbau in der Umgebung wvon
Toowoomba, der bedeutendsten Stadt der Darling Downs (im siid-
ostlichen Queensland): ,Mais gedeiht sehr out, Weizen ist aber so
dem Rost ausgesetzt, dall man eine ausgereifte, gute Ernte nur hin
und wieder mit Sicherheit erwarten kann, nimlich etwa einmal in
sieben Jahren.®!) Selbst von einem guten Landstrich, dem Distrikt
um Richmond (zwischen Bathurst und Parramatta), wo man jihrlich
pro acre durchschnittlich 3 ¢ Pacht zahlt, sagt Wallace, daB hier
sowohl wegen des Rostes, dann aber auch der grollen Unbestiindio-
keit des Klimas wegen der Ackerbau immer noch schwieriger wiire
als in England. Zusammenfassend gibt Wallace sein Urteil dahin
ab, ,dal Getreidebau nur auf sehr beschrinktem Areal Australiens
getrieben werden kann, solange keine Priventivmalregel gegen den
Weizenrost entdeckt wird®. Dieses Urteil iiber die Ausweitungs-
moglichkeit des Getreidebaues bestiitict auch unser landwirtschaft-
licher Sachverstiindiger Hucho, der folgendermafen sieh dulert?):
sAngeblich gibt es noch viel unberiihrtes Weizenland in Australien.
In fast jedem Staate schiitzt man es auf viele Millionen Hektare.
Man ist iiberhaupt geneigt, mit Benutzung von kiinstlichem Diinger
so ziemlich alles einigermafien pflighare Land dafiir zu halten, das
noch 2—300 mm Regen jihrlich empfingt. In der Tat fihrt man
fort, nene Weizenwirtschaften zu griinden, selbst anf armem Lande.
W0 von vornherein nur mit kiinstlichem Diinger geniigende Ertriige
zu erzielen sind. Iech fiirehte, ein gut Teil wird mehr oder weniger
versagen und wird ganz oder teilweise wieder zu verlassen sein.
Der Wassermangel und die Unzuverlissickeit der Niederschlige bil-
deten bisher -zusammen mit dem Rost ein chronisches Leiden, das
die normale, gesunde Entwickelung der Landwirtschaft in Australien
hinderte und das diese wahrscheinlich weiterhin kriinkeln lassen
wird. s ist kaum eine Aussicht zur vollen Heilung.“

Da also in den australischen Kolonien die Anbaumoglichkeiten
durchans beschriinkt sind, so bleiben fiir die Zukunft hauptsiichlich
die Ertragssteigerungen der schon in Angriff genommenen Anbau-
flichen ausschlaggebend. Der Ubergang von extensivem zu immer
mehr intensivem Betriebe wird aber wiederum durch das Klima
erschwert. Also auch im Wege der intensiven Kultur wird Australien
keine erhebliche Mehrung der Weizenproduktion erzielen kénnen.
Hucho sagt hieriiber?): ,Die Lage der australischen Weizenbauer

)
‘) a. a. Q., Beil. No. 15, Aug. 1905.
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erscheint mir weniger vorteilhaft als die in manchen anderen Weizen-
lindern. Altes Weizenland hat sehon héhere Preise und bedarf
regelmiifiiger Diingung, die zun beschaffen ziemlich kostspielig ist.
Die Lohne und Frachten sind héher, die Ernten selbst schwankend
und hiufie genug unbefriedigend.“
Wenn die natiirlichen klimatischen Jedingungen eine beden-
tende Ausweitung und [ntensivierung des ‘u‘ﬁ'r-izennﬁ1'n:11_1f_'-.- hindern,
so konnte der Einwand gemacht werden. daf durch kiinstliche Be-
wisserung (durch die Stauung und Ableitung der Wasserliiufe und
durch artesische Brunnen) die klimatisehen Nachteile ausgeglichen
werden kionnten. .
Was die Bewiisserung mit Flufiwasser betrifft, so

ist zu he-
achten, dall nur der Murray und Murrumbideee stindig flieRen,
also nur die Uferlandschaften an diesen heiden Fliissen in Viktoria
und Neusiidwales in Betracht kommen. der grofie Kontinent ohne
jeden Vorteil ausgeht. Nun ist ein Teil der oberen Flulland-
schaften beider Staaten schon von Natur vollkommen niederschlags-
reich genug und bendtigt die Bewiisserung kaum, am Unterlauf hat
man (in Viktoria besonders) Jerieselungsanlagen errichtet, von deren
Erfolg oder Fehlsechlag man bisher wenig vernommen hat. Zwei

wichtige Umstiinde sind aber auch bej diesen F

ubbewiisserungen
stets zu bedenken: 1. daB, da die groBeren Fliisse in Australien
in tiefen Betten liegen, grofe Pumpwerke nétig sind, die mit
auberordentlich hohen Kosten verkniipft sind (eanz anders in den
westlichen Ebenen der Vereinigten Staaten und Kaliforniens, wo die
Gebirgsfliisse ohne viel Kosten durch Gravitation fiir die Bewisserung
der geneigten, flachen Ebenen nutzbar gemacht werden), 2. dall, um
die Rentabilitiit zu sichern, gartenmiifige Kultur getrieben werden
mull, hesonders (wie in Amerika) neben Gemiise- und Griinfutter-
bau der Obsthau gepflegt werden muf, Weizenbau aber aus be-
wisserungstechnischien und besonders finanziellen Griinden nicht

getricben werden kann. Wallace, eine Autoritit auf bewisserungs-
technischem Gebiete, der die Anlagen im westlichen Nordamerika,
Indien und Mesopotamien gepriift hat, bemerkt!): ,In Australien
kann das Wasser nur nutzbar gemacht werden durch kostspielige
Pumpanlagen. Dann macht die mehr oder weniger hiigelige Be-
schaffenheit der australischen Ebenen mit dem manchmal nahe an

die Oberfliche tretenden, undurchlissigen Untergrund die Bewiisse-

rung schwierig und weniger rentabel als in Amerika. Bei den

Jetzigen Lohnen und Preisen fordert ein Pumpbewiisserunsgsystem

B a a. 0. p. 176.




dann immer notwendig ein intensives Kultursystem, wobei man
durch Obstbau und Anbaun anderer ,special crops® mehr erzielt
als die durchschnittlichen Ertrige gewthnlicher Kultur. Getreideban
ist aber, fiir die Gegenwart wenigstens, ganz und gar auf bewiissertem
Lande ausgeschlossen.”

Australien hat noch eine zweite Wasserquelle: die artesisclien
Brunnen. Besonders in Neusiidwales und Queensland hat man recht
gute Resultate erzielt, denn der iiberwiegende Teil der Bohrungen
ist erfolgreich gewesen, in Siidaustralien sind die Erfolge bis jetz
nicht so giinstig, Westaustralien hat mit der Erschliefung dieser
unterirdischen Quellen erst begonnen. In Viktoria ist trotz zahl-
reicher, kostspieliger Versuche jeder Erfolg versagt geblieben. Die
Entwickelung in der Ausnutzung dieses natiirlichen Wasservorrates
ist in allen Kolonien noeh nicht abgeschlossen, und diirfen wohl in
Zukunft — auech nach dem Urteil unseres landwirtschaftlichen Saeh-
verstindigen — in allen Kolonien (aufler Viktoria wahrscheinlich)
noch namhafte Erfolge zu verzeichnen sein. Da diese Brunnen in
einigen Kolonien ganz gewaltice Wassermengen tiglich liefern
(mach T. A. Coghlan in Neustidwales etwa 9 Mill. Hektoliter, in
Queensland etwa 17 Mill. Hektoliter pro Tag), so liegt der Gedanke
nahe, sie zu Bewiisserungszwecken zu verwenden. Wohl hat man
in dieser Hinsicht Versuche gemacht, die aber fehlgeschlagen sind.
Denn selbst das ,siile” Wasser dieser artesischen Brunnen enthiilt
soviel Salze (besonders Natriumsalze) gelost, dafl sich bei der Be-
wisserung mit solchem Wasser die Salze an der Bodenoberfliche
verkrusten und so das Wachstum der Pflanzen hindern und sogar
vernichten. Selbst wenn sie teilweise vom Boden absorbiert werden,
treten sie spiiter bei der Einwirkung der Hitze durch die kapillarische
Titigkeit des Bodens an die Oberfliiche, effloreszieren und kristalli-
sieren sich zu groflen und kleinen Kornern, deren Bildung selbst
eifrigste Kultur nicht zu hindern vermag. Wallan sagt dariiber!):
»Die salzigen Substanzen des Bewiisserungswassers erfordern sorg-
féltige Untersuchung in Australien, wo so vieles artesisches Wasser,
das als sl bezeichnet wird, eine deutliche Beimischung minera-
lischer Salze hat. Solches Wasser ist keineswegs den Herden schiid-
lich, wenn sie daran gewdhnt werden, aber es ist fiir Bewisserungs-
zwecke nicht brauchbar. Selbst die ,sweet waters® der artesischen
Brunnen sind in Australien fiir die Bewiisserung ungeeignet.”

Weder durch die eine noch die andere Bewiisserungsmethode
ist also eine Ausweitung des Weizenanbaues moglich. Eine solche

') a. a. O. p. 184 u. 185.
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Erkenntnis gewinnt, wenn zwar zunichst noch ganz vereinzelt, immer
mehr Vertreter in Australien, wiithrend die Jjetzt noch iiberwiegenden
Optimisten mit ihren hochgeschranbten Hoffnungen kleinlauter zu
werden beginnen.” So sagt Lonsdale-Neusiidwales im Parlament
am 14. Dezember 1904): ,Australien leidet nun einmal von Zeit zu
Zelt an Dirren, die einen sehr verheerenden Charakter haben, und
der Mangel einer geeigneten Wasserzufuhr wihrend der Diirrezeit
ist das Haupthindernis, das eine Ausweitung unseres Kulturlandes
verhindert.*

Aus dargelegten klimatisch-physikalischen Griinden wird die
Weizenproduktion iiber den heimischen Konsum auch kiinftiee nicht
wesentlich hinausgehen, immer sehr schwankend, manchmal sogar
hinter dem heimischen Bedarf zuriickbleiben. Die Bevilkerung
Australiens, die jetzt freilich nur langsam zunimmt, bedarf aber
steigender Produktionsmengen an Brotgetreide. Hayter (Direktor
des Statistischen Amtes in Melbourne) nimmt an, daf bis 1981 die
australische Bevélkerung auf 93,8 Mill. Menschen (Jjetzt 3,9 Mill.) an-
gewachsen sein wird. Trifft diese Annahme auch nur einigermalien
zu, 80 wird Australien wahrscheinlich bald einer dauernden Einfuhr
von Brotgetreide bediirfen,

Interessant ist es zu verfolgen, wie sich unter den bedingenden
kKlimatischen und physikalischen Grundlagen die Ernteertrige und
der Getreideexport Australiens entwickelt haben. Folgende Zusammen-
stellung (8. 42) gibt fiir die Zeit von 1881 bis 1905 die gesamte jiihr-
liche australische Weizenernte, die Ausfubhrmengen an Brotgetreide
(fiir 1904 ist die Schiitzung Coghlans, fiir 1905 die Huehos eingesetzt),
schlieblich den Durchschnittsertrag pro acre in Neusiidwales und
dlidaustralien seit dem Jahre 1891. Friihere Zahlen und ebenso die
von den librigen Staaten liegen nicht vor.

Die Tabelle illustriert recht augenscheinlich die Nutzlosigkeit

j_L(I-

des dem australischen Getreide von Chamberlain in Aussicht
stellten Vorzuges. Man ersieht, wie recht die Mehrheit des austra-
lischen Volkes hat, Chamberlains Plan und die verheilenen Weizen-
zolle abzulehnen, da es keinen daunernden und bedeutenden Vorteil
aus ihnen ziehen kann. In den scheinbar ganz unregelmiifig auf und
abschwankenden Weizenernten tritt nach Sonderung der Maxima und
Minima ein, wie mir scheint, ziemlich periodiseh auftretender Turnus
deutlich hervor. Man findet, daf sowohl die niedrigste wie hichste
Ernte nach einem etwa siebenjihrigen Wechsel sich wiederholt, und
zwar pflegt das Maximum um ein bis zwei Jahre dem Minimum
stets vorauszugehen. Indem Anfang der achtziger Jahre ein Minimum
besteht, tritt das nichste nach etwa sieben Jahren (1889), das
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Ausfuhr an Brot- Durchschnittsertrag pro acre
(s cetreide einschl. Mehl in
Jahr S Jahr bis §1. Dez. ger.)
SRR (- ist Einfubr) Nbustdvwalegy Suda; 5
Mill. bushels Mill. bushels bushels
1881 21.4
1883 91.5 4.7
1854 39, T 17,1
1885 30.6 11.6
1856 20,2 0.6
1887 1.3
1583 10.6
1889 20
1890 8.8
1891 10.6 10.9 56
1892 1.1 { il 1.3
1893 8.8 15,1 6,1
1894 i 11,9 11.0 7.9
1895 7.9 6.3 10.9 1.9
1896 18.3 — 49 8.7 £.2
1897 20.9 3.6 10,2 £
1898 28,2 1.3 10,6 2.6
1899 11.4 11.6 7,0 4.9
14900 40.0 14.0 4.5 {6
1901 45,4 924.8 10.6 5.9
1902 38,6 10.3 10.6 4.6
1903 12,4 gy 1,2 3.6
1904 74,1 41,0 (! 17.5 14.5
19056 50.0 20.0 8.0 10.0

Maximum ein Jahr vorher hervor. Das niichste Minimum kehrt
nach sieben Jahren wieder (1896), das Maximum geht iihnlich zwei
Jahre vorauf. Das dritte Minimum folgt wiedernm nach sieben
Jahren (1903), dem aunch wieder zwei Jahre vorher (1901) das
Maximum vorausgeht. Nach dem Minimum pflegt im nichsten Jahre
immer ein verhiltnismifig hohes Emporschnellen sofort zu folgen,
das jedoch nie so hoch gewesen ist wie im Jahre 1904. Die Ausfuhr
zeigt die entsprechenden Minima in den Jahren 1889, 1896 und 1903
und die jeweils vorausgehenden Maxima. Die Durchschnittsertrige
variieren auflerordentlich, und es kommen erstaunliche Differenzen
sowohl in den Ertriigen der einzelnen Kolonien als auch in den
gleichjihrigen Zahlen beider Kolonien vor. Wir finden dadurch be-
stétigt, dall auler den allgemeinen Diirreperioden noch trockene
Jahre und die charakterisierten anderen Ubel die einzelnen Kolo-
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verschieden heimzusuchen plliegen, denn sonst wiiren Ertrags-
differenzen von solcher Héhe (besonders 1897) unerkliirlich.

Wir schliefen diese Untersuchung mit einem Urteil Huchos!):
»In seiner Ausfuhr landwirtsehaftlicher Erzeugnisse diirfte Australien
kaum um vieles gefiihrlicher als bisher werden koénnen. Es wird
Australiens Landwirtschaft weiter und mebr als sonstwo ein Glicks-
spiel bleiben miissen.* Es ist Australien nicht von der Natur be
stimmt, &hnlich den Vereinigten Staaten. Argentinien und wohl noch
zum Teil Kanada, ein Getreideexportland von weltwirtschaftlicher
Wichtigkeit zu werden. Es kann fiir England nie diese Weizen-
linder ersetzen, auch nicht dauernd ersetzen helfen. Wenn Australien
in Chamberlains Zollvereinspliinen der Weizenzoll versprochen und
den Loekungen Gehér gegeben wird. so wird das Land wirtsehaftlich
dafiir schwer biiBen miissen. Je mehr Australien den Weizenbau
iber die natiirlich gegebenen Grenzen hinaus ausweitet, desto
schwerer und nachhaltiger wird sich der unvermeidliche Riicksehlag
und die Reaktion spiter geltend machen. Diese jetzt auech in
Australien immer mehr reifende Erkenntnis muf sich in einer
schiirfer und allgemeiner werdenden Zuriickhaltung den Chamber-

lainschen Vorschliigen gegeniiber ausweisen.

2. Die australisehe Tierzucht.

[st Australien kein grofles zukiinftiges Weizenland, so besitzt

es daftir alle Vorbedingungen zu ausgedehntester Viehzucht. In
der Tat scheint mir die Grofe und Zukunft Australiens in der
weiteren Ausgestaltung der Viehzucht zn liegen. Besonders hietet
die Schafzueht fiir die Zukunft noch sehr grole Entwicklungsmog-
lichkeiten. In keinem Lande der Welt sind in so groflem Umfange
die klimatischen und agronomischen Voraussetzungen fiir ausge-
dehnte Schafzucht so giinstig wie in Australien. Zwar hat auch die
Schafzueht durch die anhaltende Diirre der neunziger Jahre hohe
Verluste gehabt, aber das leichtfertige Daraufloswirtschaften der
australischen Viehziichter ohne jede Fiirsorgetiitigkeit fiir die Zu-
kunft trigt den groBeren Teil der Schuld. Diese bisherige Sorg-
losigkeit und Naechlissigkeit bei der Schafhaltung liBt sich aber
heben, so dafl kiinftige Diirren fiir die Schafzucht viel von ihren
sehrecken verlieren werden. Es miissen nur in Zukunft alle oe-
gebenen natiirlichen und erreichbaren wirtschaftlichen Vorteile voll

) a.a. 0. p. 104, Beil. No. 15, August 1905.




ausgenutzt werden, So miissen die immer zahlreicher werdenden
artesischen Brunnen, deren Wasser trotz des pgrolien Salzgehaltes
immer als Trank fiir die Tiere verwendbar ist, rationell angelegt
werden (das Sechal braucht nach Wallace permanentes Wasser
nur in einer Entfernung von rand 10 km) und durech Wasseran-
sammlung in Reservoirs, Staubassins, Brunnen und Creeks crgiinzt
werden. Trotzdem das Bohren nach artesischen Quellen im Innern
noch im Anfangsstadinum steht, ist es bisher doch schon wvon recht
guten Erfolgen begleitet gewesen und noeh sehr entwicklungsfiihig.
Sodann ist in der Umgebung der grifleren Stationen (Runs) ratio-
neller Futterbau in groflerem Umfange zu treiben, besonders unsere
medicago sativa (Luzerne), die amerikanische Alfalfa, anzubauen,
die sich als glinstice Anbaufrueht auf bewiissertem Lande in
Amerika erwiesen hat und die Wallace als hervorragend wiichsig
anch auf aunstralischem Boden bezeichnet. Die so erzielten reicheren
Futterertrige miissen zum Teil fiir Notzeiten reserviert bleiben, am
besten durch die bis jetzt in Australien noch wenig bekannte Me-
thode des Einsiuerns konserviert, nieht zu Heu gemacht werden, das
wegen der grofien Feuersgefalr im Innern nur mit grofiem Risiko
aufzubewahren ist und aueh bei weitem nicht den Feuchtigkeits-
gehalt und frischen Geschmack der durch die Einsiiuerungsmethode
gewonnenen Vorrite besitzt. Dieses so konservierte Futter hilt sich
eine Reibe von Jahren und bietet in Zeiten der Not ein vortreffliches
Subgistenzmittel fiir die Schafe.

Nutzt man so alle natiirlichen Vorteile voll aus und vertraut
nicht wie bisher nur allein auf Gliick und giinstice Witterung, dann
hat die Ausdehnungsfiihigkeit der australischen Schafhaltung noch
fast unbegrenzten Spielraum. Naeh Wallace ist der ganze Kontinent
(allein mit Ausschlull der direkten Wiisten) auf diese Weise der
Schafhaltung zuginglich. Selbst die unmittelbar an die Wiisten an-

grenzenden Salzbuschsteppen sind fiir Schafhaltung und nur
hierfiir — werwendbar, da die Blitter der Salzbiische wvon den

oSchafen gern genommen werden. Wallace bemerkt!): ,Die Salz-
buschregion ist zwar das geringste Land fiir Wollproduktion, zu-
gleich aber auch das gesiindeste fiir die Tiere. Ein grofier Teil

hat so Wert erhalten durch die Schafbestockung, und diese Be-

siedelung wird sich zweifellos stiindig fortsetzen.* Sodann berichten
Wallace und Coghlan iibereinstimmend, daf im Nordterritorinm und
Westaustralien die Schafhaltung selbst auf bestem Weideland erst
in den Anfiingen der Entwickelung steht. Es liegt deshalb wohl im

) a.a. 0. p:361.
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Bereich praktischer Moglichkeit, daf Australien dereinst der orolie,
die Hilfte des Wollbedarfes der Welt deckende Erdteil werden kann,
wie es in den Nachrichten fiir Handel und Industrie (1901, No. 89)
angenommen wird. An eine dauernd wachsende Ausdehnung der
Weidewirtschaft glaubt auch unser landwirtschaftlicher Sachverstin-
diger beim Generalkonsulat in Sydney, Hucho. Er meint (Mitt. d.
D. Landw.-Ges., Beil. No. 15. 1905), ,dal fiir die Viehhaltung manches
mehr in der Zukunft zu erwarten stehe, wenn die artesischen Quellen
noch weiter ausgenutzt werden, wenn dem Futterbau moglichst weite
Verbreitung gegeben und wenn fiir geeignete Weidegriiser oder
Salzbuscharten mehr gesorgt wird. Am ergiebigsten wird naech wie
vor das Ertrienis aus der Sehafhaltung sein. Die jetzt stiirker vor
sich gehende Vermehrung wvon Kleinwirtschafien und gleichzeitige
Ausdehnung des Ackerbaues wird der australischen Sehafhaltung
schwerlieh Eintrag tun, denn man hat ein grolies Hinterland, in das
man sich zuriickziehen kann, wenn sonst die Haltung eintriiglich ist.
Und dies ist mit ziemlicher Sicherheit deshalb anzunehmen, weil
man auf dem Weltmarkte stark auf die australische Wolle an-
gewiesen ist.® Interessant fiir die kiinftice Entwickelune ist noch
die von Coghlan angestellte Berechnung der animalischen Trag-
fihigkeit Australiens. Er nimmt zuniichst!), indém er zehn Schaf-
einheiten auf ein Haupt Grofvieh, Pferde, Rinder, rechnet, den
jetzigen Viehbestand des australischen Bundesstaates (1901) auf
rund 180 Millionen Schafeinheiten an. Auf Grund praktischer Er-
fahrungen und genauver Kenntnis des Landes leet er nun den
Malistab von drei Schafen pro aere zugrunde und kommt unter
Beriicksichtigung aller iibrigen wirtschaftlichen Momente zu dem
SchluB, daB Australien in Durchschnittszeiten 390 Mill. Schafeinheiten
tragen kann. Nach den Untersuchungen von Wallace steht nun —
in Ubereinstimmung mit der Statistik — fest, daf die Weide-Rind-
viehhaltung mit fortschreitender Besiedelung in den ilteren austra-
lischen Kolonien abgenommen hat. Das Rindvieh habe, so sagt
Wallace, hauptsiichlich den lockeren Boden festzutreten, die holzigen,
diirren Steppengriiser abzuweiden, mache so den Boden tiberhaupt
oft erst fiir die folgende Schafbestockung geeignet. Die Entwicke-
lang ist in der Tat so gewesen, daB in den erst hesiedelten Kolonien
Neusiidwales und Stidaustralien urspriinglich viel mehr Rinder ge-
halten wurden, diese jetzt durch Schafe ersetzt worden sind, daf in
den jiingeren Kolonien, Queensland, Westaustralien, Nordterritorinm,
sich jetzt derselbe Entwickelungsgang wiederholt, der nach Wallace

'y Stat. Ace., p.421.
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zu demselben Ziele fiihren soll. Nimmt also hiernach die Weide-
Rindviehhaltung im Laufe der Zeit allmihlich ab oder nimmt sie
wenigstens kiinftig nur langsam zu, so diirfte die kiinfrige, mehr als
doppelte Tragfihigkeit Australiens gegeniiber der jetzigen besonders
der Schafhaltung zu gute kommen. Man darf sich nicht wundern,
wenn die australische Schafhaltung unter voller Ausnutzung aller
gegebenen und erreichbaren wirtschaftlichen Vorteile im Laufe
weniger Jahrzehnte um 100 bis 150 Mill. Sehafe noch zunimmt.

Die Folge solcher Entwickelung mufl eine sehr erhéhte Woll-
austuhr sein. Kann eine solche Entwickelung den Chamberlainschen
Plénen foérderlich sein?

Gehen wir von dem heutigen Stande der australischen Woll-
ausfubr aus. Vermag England den heutigen Wollexport Australiens
einigermafien zu verwerten? Diese Frage muf zuniichst gestellt
werden, weil Australien bei Annahme der Chamberlainschen Vor-
schlige mit dem grofiten Teil der Wollausfuhr auf englischen Miirkten
Zuflucht suchen miilite, die groBen Industriestaaten als Absatzlinder
mehr oder weniger zuriicktreten wiirden. Denn diese, von denen
Deutschland (Belgien), Frankreich und die Vereinigten Staaten allein
zusammen 85 Proz. der gesamten Ausfuhr nach fremden Lindern
nehmen, wiirden sicherlich zum Teil scharfe Repressalien ergreifen.
Die Beantwortung der Frage ist auch darum von gréfter Wiechtig-
keit, weil die Wolle als vornehmstes Stapelprodukt der Ausfuhr
Australiens das wirtschaftliche Schicksal dieses Landes in der Hand
hélt. Nun importierte England im Jahre 1903 fiir den heimischen
Sedarf — zugleich im ungefiihren Durchschnitt der letzten Jahre -
dem Werte nach fiir 20,6 Mill. £ Wolle. Diesen Bedarf deckte Eng-
land rund zur Hilfte in Australien (1903: 9,1 Mill. £; 1900: 11,5 Mill. £),
wihrend es die andere Hilfte durch Zufuhren aus den anderen
Kolonien, (Siidafrika besonders) und fremden Wirtschattsgebieten
(besonders Argentinien) bezog. Mehr als ein Drittel bis die Hiilfte
der australischen Wollausfubr ist mithin auf die fremden Liinder,
besonders Deutschland (inkl. Belgien), die Vereinigten Staaten und
Frankreich, angewiesen, denn der Gesamtwollexport Australiens
betrug dem Werte nach 1890: 17,5 Mill. £ 1894: 17,7 Mill. £, 1900:
19,1 Mill. £, 1904: 17,1 Mill, £ Die Ziffern ergeben zwar die theo-
retische Moglichkeit, daf England, wenn auch nur unter gewaltigen
Austrengungen, Australiens heutige Wollproduktion konsumieren
koénnte.

Aber neben Australien will besonders Siidafrika fiir seine Wolle
auch in England Absatz finden (1903 Ausfubr fir 1,8 Mill. £), Ferner
und hauptsiichlich ist es technisch England nicht moglich, die




heutige Wollausfuhr Australiens wirtschaftlich produktiv zu ver-
wenden, weil die australische Wolle (nach den Berichten iiber
Handel und Industrie, 1905, Band 8, Heft 9) ziemlich konstant zu
75 Proz. allein aus Merinowollen besteht, in die sich jetzt fast die
ganze Erde teilt, und die England allein nutzbringend weder ver-
arbeiten kann noch will. Beriicksichtigt man nun noch die darge-
legte, ziemlich sichere, Jja naturnotw endige Entwickelung, die grolie,
kinftige Ausdehnungsfihigkeit der Wollproduktion in Australien, so
steht auBer allem Zweifel, daf der kiinftige, vielleicht doppelt so
grofe Wollexport weit tiber die Grenzen der Konsumtionsfiithigkeit
Englands hinauswiichst, da schon der gegenwirtige die Aufnahme-
fihigkeit Englands tatsiichlich ibersteigt. Ist Australien also heute
schon fiir sein wichtigstes Stapelprodukt auf das Ausland angewiesen,
so mufl in Zukunft der fremde Markt noch erheblich an Wichtigkeit
fiir Australien gewinnen, ja seine Offe :nhaltung geradezu eine Lebens-
frage fir die stindig steigende Wollausfuhr werden. Die Dureh-
filhrung der Priferenzpolitik wiirde so schweren wirtsehaftlichen
Schaden fiir den australischen Volkswohlstand nach sich ziehen. Selbst
durch EinschlieBung der Wolle in die verheifene Zollbegiinstigung:
kann Chamberlains Vorsch lag Australien nicht annehmbar gemacht
werden, da immer ein bedeutender Teil der Jetzigen Wollproduktion,
der grofere Teil der kiinftigen W ollproduktion notwendig auf die
fremden Mirkte angewiesen bleibt. Daf voraufschauende austrs wlische
Politiker diese Entwickelung und ihre notwendige Wirkung auf Cham-
berlains Pliine immer klarer vorauszusehen beginnen, kann daher nicht
wundernehmen. So iuBerte sich der derzeitige Premierminister Reid in
seinen Wahlreden (,Australia and the Fiscal Problem*): ,Selbst wenn
wir einigen Vorteil aus dem Reziprozititsverhiltnis gewinnen, ver-
lieren wir doch viel mehr durch die Aufgabe der Mirkte der Welt.
Australien hat ihm eigentiimliche Produkte, die England jetzt nicht
einmal alle konsumieren oder absorbieren kann. Das durch die
Vertreibung der Kunden der anderen Nationen gebrachte Opfer
wiirde sich als eine immer unertriiglichere Last erweisen. Die Wolle,
die hier unter besonderen Bedingungen des Bodens und Klimas
gedeiht, hingt fiir ihre gesunde Verteilung von einem weltweiten
Handel ab.*

Hiermit soll diese Erdrterung geschlossen werden. Sie braucht
auch nicht weiter gefiihrt zu werden, da es schwerlich jemals zu
einer Differenzierung der Wolle in England kommen wird. Ein ge-
wichtiger Teil der englischen Anhinger wiirde dann grundsiitzlich
Chamberlains Vorschlag verwerfen, weil auf diese Weise eine Be-
lastung der Textilindustrie geschaffen wird, diese in ihrer Konkurrenz-
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fithigkeit geschwiicht wird, besonders dann auch das gefiirchtete
Aufkommen eines kolonialen Wetthewerbes mdaglich wird, was
doch Chamberlain gerade in dieser Industrie durchaus verhindern
will.

Wiirde bei einer so grofien kiinftigen Vermehrung der Schaf:
haltung Australien hohen Vorteil aus dem Fleischzoll des Chamber-
lainschen Programms ziehen?

Diese Frage soll schlieflich nun noch kurz gepriift werden.
Zunichst kénnte es so scheinen. - Wenn man aber die Ausfuhr in
den drei Kolonien Neustidwales, Queensland und Viktoria, die haupt-
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sichlich gefrorenes Hammelfleisch exportieren, in ihrer Entwickelm
bis heute betrachtet, so ergibt die Statistik, dal trotz der betriecht-
lichen Mehrung des Schafbestandes die Fleischausfuhr nach England
keine Zunahme, sondern sogar eine Abnahme erfahren hat (Neusiid-
wales fiihrte im Jahre 1896 gefrorene Hammelkirper' dem Werte
nach fiir 1,3 Mill. £ aus, 1903 nur noch fir 0,3 Mill. £). Die englische
Arbeiterbevdlkerung empfindet niimlich gegen das Merinofleisch wegen
der grauen Farbe starken Widerwillen. Selbst Coghlan mulf zugestehen,
sdall die Qualitit des Merinofleisches auf englischen Mirkten kaum
gewlirdigt wird®. Hinzu kommt noch, daff das Ileiseh nicht immer
mehr in der besten Verfassung sein kann, da eine lingere Zeit not-
wendig verstreichen mufl, bevor es auf der Eisenbahn aus dem
heilen Innern nach den Gefrierwerken an der Kiiste kommt. Der
Ubergang zur Zucht von Fleischschafen ist nur fiir die fruchtbaren,
gut bewisserten Kiistenregionen mdoglich, nicht fir das Innere
Australiens, weil die anspruchsvolleren Fleischschafe auf den mageren,
sandigen Steppen und in den Salzbuschdistrikten nieht gedeihen
wiirden. Wihrend also in den Kiistengebieten mit fortschreitender
Besiedelung die Haltung von Fleischschafen sich ausbreiten wird,
verden die trockenen Inlandsdistrikte aller Kolonien kiinftig wirt-
schaftlich nur nutzbar gemacht werden koénnen dureh Bestockung
mit den anspruehsloseren Merinosehafen. Deshalb’ verhilt man sich
auch in Australien zu dem verheiflenen Fleisehzoll fast gleichgiiltig.
Die australischen Schafziichter sind jetzt eifrig bestrebt, sich andere,
aussichtsvollere Absatzmiirkte fiir gefrorenes Merinofleisch zu suchen.
Nach den neuesten Berichten sucht man besonders die niihere Um-
gebung, Siidafrika, die Philippinen, Japan und Ostasien tiiberhaupt,
fiir diesen Fleischabsatz zu gewinnen. Ieh glaube, dal die Ent-
wickelung sich so in der rechten Richtung bewegt, denn diese
Viélker haben nicht den verfeinerten Gaumen, die zarten Geruchs-
nerven und den wiihlerischen Geschmack der hochstehenden engli-
schen Arbeiterbevilkerung.
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Die Untersuchung lehrt also, dafl die Ablehnung der Chamberlain-
schen Vorschlige durech die Mehrheit des australischen Parlaments
wirtschaftlich wohl begriindet, eine Anderung dieser ablehnenden
Politik durchaus unwahrscheinlich ist. Eine ernsthafte und kritische
Priifung des englischen Zollvorschlages fiihrt, auf die eigenartigen
australischen Verhéltnisse angewendet, zu dem Urteil, dalli Australien
aus den wichtigsten Zollen des Programms, dem Weizen- und Fleisch-
zoll, keinen dauernden und bedeutenden Vorteil ziehen kann. dal
es durch Annahme der Chamberlainschen Vorschliige vielmehr
sicheren und steigenden Nachteil fiir seine noch sehr steigerungs-
fihige Wollausfuhr haben wiirde.

|y

Fassen wir zum Schlusse unsere Ausfiihrungen noch einmal
zusammen, so sehen wir, dal die dargelegte, jetzige, priiferenz-
freundliche Haltung der Schutzzollpartei keineswegs die Bereitschaft
einschliefit, den englischen Fabrikaten eine wirkliche Reduktion der
Zolle zu gewdhren. Sobald Chamberlaing Plan in Australien einige
Aussicht auf Verwirklichung hiitte, wiirde die Schutzzollpartei sich
am heftigsten der sinngemiiien Durchfiihrung widersetzen, denn
hauptséehlich befiirwortet sie den Plan nur, um hoéhere Zolle gegen
das Ausland zu erhalten, nicht um England wirkliche Zugestindnisse
zu machen.

Die ablehnende politische Haltung der beiden anderen parla-
mentarischen Parteien wird sich kiinftic kaum zugunsten der
Chamberlainsechen Vorschliige dindern, vielmehr wird man eine Ver-
stirkung der feindlichen Politik erwarten miissen, weil die eigen-
artigen Kklimatisehen und physikalisch-agronomischen Verhiltnisse
Australiens keinen bedeutenden, sicheren und dauernden Gewinn
aus den wichtigsten Zéllen des Programms zu ziehen gestatten. Die
Annahme der Vorschlige wiirde sogar unmittelbare, betriichtliche
und wachsende Nachteile fiir die australische Volkswirtschaft nach
ich ziehen, weil die noch sehr ausweitungsfiihige Wollausfuhr, die
Iingland schon heut nicht allein industriell verarbeiten kann, kiinftig
in sehr gesteigertem Mafie auf den Absatz in den anderen groBen
Industriestaaten angewiesen ist. Die parlamentarische Mehrheit wird
deshalb kiinftig naturnotwendig und mit Recht die Chamberlainschen
Vorschliige ablehnen, weil neben gewissen Scheinvorteilen Australien
schwere wirtschaftliche Nachteile erleiden und seine natiirliche
Entwickelung erheblich gefiihrden wiirde.

B. 4




Es ist aber nicht vollkommen ausgeschlossen, dall durch un-
erwartete parlamentarische Konstellationen die jetzt vorgeschlagene
schutzzollnerisehe . Begiinstigung® im Parlament durchdringt. Es
wiire wohl moglich, dall das jetzige priferenzfreundliche und schutz-
zollnerische Ministerinm Deakin, das ja den Arbeitern schon so viele
Zugestindnisse gemacht hat, jenen in ihren radikal staatssozialistischen
Zielen noch weiter entgegenkommt und dall diese dafiir den Begiinsti-
gungsvorschligen in der dargelegten schutzzollnerisehen Gestalt durch
ihre Zustimmung die parlamentarische Mehrheit sichern. Wenn auch
immerhin diese Do ut des - Politik nicht allzu wahrseheinlich ist.
unmoglich ist sie deshalb doch nieht. Aber eine dureh solche parla-
mentarischen Kiinsteleien geschaffene Politik miifite bald zerfallen,
spitestens dann, wenn man die Scheinvorteile in den gebotenen
Zollen praktisech kennen gelernt hat und das Gewieht der natur-
notwendigen, wirtschaftlichen Entwicklung den Kkiinstlichen Bau
gewaltsam zerdriickt.

LAustralien ist®, wie ein hervorragender australisecher Politiker.
Sir Will. Me Millan, es ausdriickt, ,ein Land des Ostens, das ent-
fernteste von Grofbritannien, das nach seiner natiirlichen und kom-
merziellen Wichtigkeit nach Amerika, Japan, China und Indien

ausstrahlt. Der Druck dieser wirklichen Umgebung mufl sich schlief-
lich grofler erweisen als irgend ein kiinstliches, mechaniseches Band,
selbst wenn es schliefilich am hohen Ziele die enge politische Union
der britischen Rasse sichern soll.*

Das ernste Gesicht, das die Chamberlainschen Pline tragen bei
der Betrachtung unter englischer Beleuchtuneg, nimmt so fiir uns
und fiir das mit Australien handeltreibende Ausland im allgemeinen
mildere Ziige an bei der Priifung unter australischer Beleuchtung.
Wir diirfen noch zuversichtlich hoffen, daf Australien bei seiner
natiirlichen und notwendigen wirtschaftlichen Entwicklung bewubt
eigene Wege gehen wird, und ich bin iiberzeugt, daB es nur so
seinen natiirlichen Reichtum wvoll entfalten und seine wirtschaftliche
Bliite dauernd sichern kann.

Eine interessante Zukunftsfrage ist es nun, ob und inwieweit ein
Zollbund zwischen England und den iibrigen Kolonien aufier Australien
vielleicht wahrscheinlich ist. Ein allgemeines Streben nach Erwei-
terung der territorialen Wirtschaftsbasis bemerken wir bei allen
Kulturnationen. Uberall tritt das heiBe Bestreben hervor, macht-
politisech den jetzigen ¢konomischen Herrschaftsbereich zu erweitern,
koloniale Besitzungen zu erwerben und bereits erworbene fester
anzugliedern. Prisumieren wir unter Beriicksichtigung dieser unver-
kennbaren Tendenz einmal die Moglichkeit eines solechen Zollvereins
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aut Grund der Chamberlainschen Pline. so kann die Entwickelung

getordert durch die gliickliche Hand eines befithigten

mannes — Kkiinftig vielleicht doeh dahin fiithren, dall Australien
trotz der retardierenden Momente spiiter einmal in einen solchen
Bund allmiihlich

lineinwiichse, wie beispielsweise Westaustralien
nachtriglich in den australischen Bundesstaat hineingewachsen ist

néimlich unter Wahrung wesentlicher tkonomischer Reservate und
Privilegien. Uber diese ferne Zukunftsfrage aber heute schon ein
einigermafen exaktes Urteil zu fillen. ist bei dem gegenwiirtigen

Entwicklungsstadium unméglich und auch itberfliissig,
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Lebenslauf.

[ch, Alfred Reinhold Friedrich Busse, evangelischer Konfession.
wurde am 5. September 1830 als Sohn des Gutshesitzers Friedrich Busse
und seiner Ehefrau Karoline. geb. Zech, in Rogisen. Kreis Jerichow II,
Provinz Sachsen, geboren. Meine wissenschaftliche Vorbildung erhielt ich
auf dem v.Saldernschen Realgymnasium zu Brandenburg (Havel), welches
ich Ostern 1903 mit dem Zeugnis der Reife verlieB, wm mich dem Studinm
der Rechts- und Staatswissenschaften zu widmen. Ich bezog die Univer-
sitiit Berlin, wo ich bis jetzt diesen Studien oblag.

Die Promotionspriifung bestand ich am 30. Juli 1906,

Wiihrend meiner Studienzeit besuchte ich die Vorlesungen und
Ubungen folgender Universititsprofessoren:

von Bezold, du Bois-Reymond, Bornhak. von Bortkiewicz, Brunner,
Delbriick, Dernburg, Diring, Forster, Gierke. von Halle, Hintze, Hiibler,
Jastrow, Kahl, Kaufmann, Kipp, Klebs, Kébner, Kohler, Lasson. Orth,
RieBer, Roloff, Schiifer, Schiemann. Schmitt, Schmoller, Sehollmeyer,
peckel, Sering, Simmel, Simons, Stumpf, Wagner, Weiffenbach, von Weneck-
stern, Wolff, Zahn, Zeumer.

Allen diesen meinen hochverehrten Lehrern schulde ich dauernden

Dank, den ich auch an dieser Stelle zum Ausdruck bringe.
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