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Die deutjche 2Uufgabe an der Fortentwictlung des

Seefriegsrechtes

Don Dr, Stoljze

Mur mit glvei Sdiffen ging ed fort,
Wit gwangig find Wwir nun im Port.
Wad grofie Dinge wir getan,
Dag fieht man unfrer Ladung an.
Dad freie Meexr Hefreit den Geift;
er iweify dba, wad Befinnen Heifi!
Da fordert nur ein rofder Griff,
Man fingt den Fifd), man fingt ein Sdiff,
Unbd ift man erjt der Herr gu drei,
Dann hadelt man dad vierte bei;
Da geht e3 denn dem fiinften fdhlecht;
Pan Hat Gevall, fo Hat man Redt,
Dan fragt nmd Was, und nidht umsd Wie,
Ndy mithte feine ©diffabrt tennen:
Srieq, Handel und Piraterie,
Dreieinig find fie, nid)t gu trennen,
Goethe: Fauft 1. Teil, 5. Ak
ie in biefen LWorten liegende Erfenntnis findet in ben Crideinungen
bes Rriegsjahres 1914/15 ihre fprechende Beftdtigung. Die das
ABie” bed Krieged beftimmenden volfervedtlihen Abmadungen
finb unter der Wudt der englifhen Seemadit ujammengebrodyen.
©olange England bdie Meere beherrjht, fragt man ums ,Was”
und nicht ums ,Wie”. Gine Krifis bes Volferred)is ijt eingetreten. England,
ba8 vor dem RKriege tat, al8 ob.ed feine jtarle, |diifende Hand iiber bie
reditsmapige Durdhfiihrung der vdlferrechtlichen Abmachungen Hielt, Handhabt
ba8 Geefriegsrech)t nach [einer Willtiir, um fo feinen Jwed, bie BVernidhtung
der beutfhen Weltmachtftelung, durdyfiihren’ gu Idunen. Lediglid) zur BVer-
tretung feiner eigenen Sntereffen niipt Gngland feine Mad)t und PHat fid) dabet
feinen Feinben und den Neutralen gegeniiber iiber bie widitigiten Abmadungen
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bes Geelriegsrechtd Pinweggejept. Bolfervecdhtlidie Gebote, die zu allgemeinen
RKulturforderungen geworden waren, find hinweggefeat. Aler Kulturfortidritt
ift an ben RecdhtSanfdhauungen bder Englander voriibergegangen. Englands
Ginflup auf bie Seered)tsentwidlung ift e8 zu danfen, wenn, wie nod) vor
Hundbert Jahren, der Sap gilt: Rrieg, Hanbel und Pivaterie, dreieinig find fie,
nidt gu trennen. Sdhien e8 zu Anfang bes RKrieges, als ob EGngland fid) felbjt
an bie Londoner Seerechtsbeflaration Halten wolte, fo Hat e8 fpdter {tart
enttdnjdht. Wie zu ermarten war, Hat dad Seelriegdred)t wdbhrend ded Krieges
ftatt eine Fortentwidlung gu erfahren, Riidjdritte gemad)t und ift in8 Wanfen
geraten.

Englands Daltung erfldrt fid) aud verfdhiedenen Griinden. Seine Lage
ermbglidht ihm, aud bem RKreife der Staaten bded Fejtlanded Hevaudzutreten.
Damit foll in diefem Bufammenhange dad Berhalten Englands gewify nicht ald
verftandblid) Hingeftellt werben. Bielmehr evfdjeint England uns Haufig ald aufers
halb ber Redhtdgemeinidhaft der TLontinentalen Staaten ftehend und bdeshalb
aud) nidht als geeignet, bet einer Fortentwidlung des Redyted im Sinne ber
fontinentalen Gtaaten mitzuwiclen. Jmmer hat England feine Jnterefjen betont
und witd bied aud) in SBufunft zu fun verfudjen. Scdhon ber Aufbau besd .
nationalen englifen Rechtd (djt erfennen, wie wenig die englijhe Redtsauf-
faffung mit ber ber FPontinentalen Staaten {ibereinftimmt. Bon einem englijden
Redtsfyftem fann fanm bie Nede fein. Das Gemwohnbeitdrecht beftimmt in
England einen grofen Teil ber Nedjtjpredjung. Frei von ben Fejjeln eines
Redytsiyjtems urteilt der englijfe Ridhter. Wenn aber bdiefe Redhtdauffafjung
{hon fiir bas nationale englijfe Redyt gilt, wieviel mehr witd fie fidh bann
in den Jntenfionen geltend madyen, die England bei vilferredhtlichen Abmadjungen
burchzujepen bejtrebt ift. Die unumitoplihe Geltung eines Redhtsfapes ift bem
englifhen Ridhter etwas Unbefanntes. Befonbers aber dannm, wenn die englifde
Flotte, der Gtolz und die Hofinung Englands, bas lepte Wort vebet.

Wie weit fih bdie englijhen Seefriegdrechtsbegriffe von benen anberer
Staaten unterjdeiben, geht am Dbejten aus den Huferungen Gibjon Bowles,
einer englifden Autoritdt auf dbem Gebiete bes Vidlferrehts, PHervor. Gibjon
Bowled hat ein Wert iitber die Parifer Deflaration verfaft und fidhy den Kampf
gegen bie Haager Konventionen und Londoner Dellaration zur Aufgabe gemadyt.
Geinem Ginflup ift e8 zugujdyreiben, daB bdie Ratififation der Lonboner
Dellaration fdjeiterte. Gibjon Bowles betradytet jebe internationale Bejtimmung
fiber die Fiihrung bes Seefrieges al8 eine Cinjdyrdntung ber britijen See-
Berridjaft und eine unerirdglide Beleidigung bes britijhen Bolfes. Gin Beweid
ber Unfdbigleit eined englijhen Staatdmannes fei e, wenn er fih in die Ab-
bangigleit internationaler Vertrdge begebe. Die Notwenbdigleit, Bertrdge 3u
fchliegen, liege fiir Gngland niemals vor. Fitr Bowles bilbet bas sink, burn
and destroy ein notwendiges Attribut und ein Grforbernis ber Madtjtellung
und Wirtidhaftspolitif Gnglands. Gr begriiht es, bah die Londoner Deflavation
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nidt ratifiziert ijt, fie fei beshalb ,ofne Auforitdt, tot und dahin und ofhne
Wirtjamleit fiiv Gngland”. Wenn fid) das britijdhe Auswértige Amt im Anfang
be3 Rrieges nod) im gangen auf den Standpunit der Deflaration gejtellt Habe,
fo fei bad gefdhehen, um bas ,Gefidht su wahren”. Nad) der Berordbnung
vom 29. Dltober jei dbie Lonboner Deflaration voljtdndig gerbrodelt und wenn
aud) durd) die neuwe BVerordnung abermald Vefdjrianfungen fiir die englijche
Slotte aufgeftellt feien, fo bebeuten fie fiiv ben sum Adbmival ber englijhen
Flotte exnannten Lord Fifher papierne Feffeln, denn Lord Fifber, fo jagt Gibjon
Bowles, ,weiff, was Krieg ift”.

Ale Grrungenjdaften auf feefriegsrechilichem Gebiete, ingbefondere bas
VL und XI. Abfommen der zweiten Haager Konfereni (1907), werben von der
englifjden Regierung miBadhtet, babei ift interefjant, dafy vor Ausbrud) des
Rrieges englifhe Stimmen fiir die Fortentwidlung ded Seefriegdvechtes laut ge-
worben find. Alerbings fehlte diefen Stimmen der Cinflup, fidh durdzufegen.
Zreffend Bat bder ehemalige Lordlangler Carl of Loreburn in feiner Sdhrift
»Privateigentum und Seelrieg” darvauf Hingewiefen, daf in England in Sdiffs
fahrtdangelegenfeiten nidht die Meebereifreife mapgebend feien, fondbern bie
Marine bas lepte Wort rede. A3 Sdhiffahrisireife fich bemiihten, unter ben
Nordieeuferftaaten eine Vereinbarung behufs bes Grundfapes der Freiheit bes Privat-
eigentums burdhzujepen, fam der erfte Lord ber britijden Admiralitdt Winjton
Churdhill mit ber Mitteilung Yeraus, baf eine Ungahl geeigneter englifdher
Hanbels|hiffe mit Waffen ausgeriiftet werden follten, und bdaf bereits (Mdrz
1914) vietzig Sdiffe bewaffnet feien.  Bis zum JahreSwed)fel 1914/15
werde fid) bie Biffer auf fiebzig erhshen. Churdhill erfldrte im Unjhlup an
diefe Mitteilung, e8 fei nidt bie Jeit, iiber bie Freiheit des Eigentums ur
Cee zu verhandeln. Nod) weiter ging Sir Cdward Grey, der folgendes
erflirte: Man hat gejagt, daf e8 mehr in unferem Jnterefje fei, al8 in irgende
einer Madht in Guropa oder fonft auf ber Welt, daB Sdiffe und fonjtiges
Gigentum zur Gee vor Wegnahme gefdiipt feien. Died fei wohl begreiflid),
e8 miifje dabei aber auc) ermwogen werden, od ben Handelsichiffen dann nod
ein abjoluter und fidherer Sdup verbiirgt werden fdnne. England, dbasd auf
die Geezufuhr angemwiefen fei, wiirde in eine Hodjt unbefriedigende und gefahr-
volle Lage fommen, wenn e8 nur ein loder formuliertes 2bfommen unter-
fchreibe, Das in Friedensseit bden Eindbrud der Sidjerbeit ermwedt, im RKriege
aber bie Pandelsjdyiffe Des Schupes entbldpt. Wenn bie englijdhe Regierung fid)
3u einem Bertrage iiber bie Freiheit bed Cigentums jur See mit fremben
Madyten entfdliegen follte, fo fet bies nur unter Bebingungen mdglich. Auf
bie Frage, ob Gngland auf cine Ginlabung Hin bereit fei, fiber Jnderungen bes
Seered)ts gu verhandeln, bhatte Sir Cbward Grey ein glattes ,Nein”. Grey
vertrat bamit die in England eingewurzelte Anjicht, dap iiber die Rechtsverhdltniffe
auf Gee Gngland zu entfdheiden habe, fo wie man in Gngland allgemein annimmt,
daf ohne Gnglands Grlaubnig fein Sdup auf See abgefeuert werben biirfe.

19*
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Die Parifer Deflavation von 1856 entfprad) in vilferredilidier Hinficht
der bamaligen wirtidhaftlihen Cntwidlung der fontinentalen Gtaaten und be-
beutete in der feefriegdreditlihen Entwidlung einen gemaltigen Sdritt vorwdrts.
Bis auf den heutigen Tag ift fie der Hebeutjamfte Bertrag, der von England
ratifigiert wurbe, und vieled wire jhon evreidht gemwefen, wenn &ngland fid)
an die Parifer Deflaraton nur PHdtte halten wollen. 3 hat fih) aber wdhrend
biefes Rrieges Herausgejtellt, bap Gngland weber die Parijer Deflaration nod
bie gweite Haager Konfeveny von 1907 und aud) die allerdings nidht ratifizierte
Londoner Deflaration beadhtet. Su dem VI und XI. Abfommen ber gweiten
Daager Friebenstonferen; wurden gewiffe Ginjdranfungen in der Yusiibung
bes Cecbeuterechies gemad)t. o wurbe ald ermiinfcht begeichnet, baf feinbd.
liden Gdjiffen eine Frift sum Auslavfen aus einem feindlichen Hafen gewdhrt
wetdbe. Gbenfo follten Sdhiffe, die in Unfenntnis bes Sriegdausbrudes auf
hoher See angetroffen werben, nidht der Gingiehung, fondern nur ber Bejdhlag-
nahme unterliegen. G$ lief fid) fiber diefe Frage Feine Ginigung ergielen
und Gngland Hat fich deshald nur -audnafmamweife an bdiefe Beftimmungen
gehalten. Bald nad) Ausbrud) bded RKrieges Famen Radyridhten, daf England
fid an ben Wortlaut ber Lonboner Dellatation halten wiitbe. Jn ber Order
in council vom 20. uguft fithrte Cugland dann aber das Pringip der ein-
heitlidjen Reife fiiv rvelative KRonterbande ein. Diersu war es nad) ber Lonboner
Detlavation nidt beredhtigt. Fiir Gngland fam e8 aber dbarauf an, relative
Sonterbande, hierzu gehdren nad) ber Londoner Deflaration aud) Lebensmittel,
bejtimmt nad) einem neutralen afen, aud) wie abjolute Konterbanbe Hehanbeln
3u fonnen. Durd) bas Berhalten Gnglands ur Stonterbandefrage murde biefe
gur widytigften des gangen Seeredhtsgebictes. Gngland bejtimmt Heute diftatorifeh,
was e8 fiir Konterbande Halt, und alle iibrigen Machte haben fid) bamit abs
gufinden und wenn durd) bas Veralten Gnglands felbjt bie NRechtsidse der
Parifer Dellavation illuforijd) werden. Allerdings ift in ber Parifer Deflaration
feine Grfldrung abgegeben, weldje Gegenjtinde alg Konterbande gelten follen.
€8 biee aber ben Ginn ber Parifer Deflavation verfennen, wenn man
annehmen wollte, Gngland fei allein befugt, autonom ben Begriff der Konters
banbe fejtzufepen. Dap England fich diefes Redht anmaft und dbazu in bder
Praris feine Flotte fo Hanbdeln lakt, wie es ihr beliebt, DBemweift, wie mweit e8
gegenmdrtig nod) auBerhalb des Kreifes ber Nationen ftebt, bie gemeinfam in
villervedytlichen Bertrdgen iiber bas zuliinftige Seered)t u beftimmen Haben.

Wird aber Cngland feine bisherige Stellungnahme zu {eefriegsrechtlichen
Abmadyungen nid)t verlaffen miiffen? Kann England feine alle weltwirt{daftlide
Entwidlung ignotierenbe Gtellung, von ber es felbft am ftdrfften beteoffen ijt,
nod) linger bewalhren? GSedhon haufig ift im Laufe ber lefiten Monate ber Krieg
mit feinen vielen {lberrajhungen (namentliy ben Unterfeeboot2erfolgen) al8
Sulturfordeter angefprodhen worben. Gr wird {chlieBlich aud) in Gngland bie
Wacht der Kreife brechen, bdie fiir bie Crhaltung des jepigen Recdhtszuftandes
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eintreten.  Biel biefer Kreife war big sum Kriege, bie Aftionsfdhigleit bder
englijjen Seemadjt bdurd) feine vilferveditlichen Bertvge binben zu laffen.
Jtadpdem fi) aber Hevausgefjtellt hat, bdaf die englifthe Flotte faum imftande
ift, Gngland und feinen ausgedehnten Mberfeeverfelr gu jdhiiken, wird audy in
€ngland bie Nicdhtung bie Oberhand gewinnen, bdie fiir den englijthen Hanbdel
Sdyup unter vilferrechtlichen Vertrdgen fucht. Unterfeebote, Minen und Torpebos
haben den Grefrieg vollfommen umgeftaltet und bas bisherige Madhtoerhdltnia
verjdoben. Dag Lanbliriegsredht Hat nac) den Erfafrungen der lesten RKriege
umgeftaltet werben finnen, bie Crfahrungen eines Seefrieges fonnte uns erft
ber gegenwdirtige Reieg bringen. Die Theotie bes BVilfervechts lehrt, bdaf in
Bertrdgen iiber die RKriegfithrung, die den Krieg iiberdauern follen, das Miacht-
verhdltni8 der vertragidliegenden Staaten gum Ausdrud fommen mup. Bisher
fam in ben vilferrechtlichen Berivdgen bdeutlid) die Bormadtftellung Englands
auf Koften der fontinentalen Staaten um Ausdrud und ftets jtellte fih) England
einer Fortentwidlung des Seefriegrechtes u gqunjten ber fontinentalen Staaten
hemmend in ben Weg. Mad) dbem RKriege with England ein Mitglied einer
Rechtsgemeinfdhaft werben, deren Mitglicder auf gleidher Bafis {tehend Vertrige
abfdliegen. Wenn e8, um zu bdiefem Biele ju fommen, erjt eines Seefrieqes
bedurfte, fo ift bies gewif su beflagen, die Scduld jedbod) lediglih Cngland
sugufdyreiben.  Gngland war in der Berfolgung feiner felbftfiichtigen Lldne fo
fehr befangen, bap es alle 1lberlegung beifeite liep und vertrauend auf bie
Stdcle feiner Flotte den Krieg Pevaufbefdhwor. Nidht zulegt witd England
felbjt, bag am ftarfjten in ber Weltwirtjdhaft fteht, Borteile aus einem neuen
Geelriegsredit ziehen und fih) beshalb nad) den Grfahrungen bdiefes Rrieges
einer Reform ded Seefriegsredhted aud) geneigt geigen. Dabei ift u beachten,
daf Gngland ausd fich felbjt Heraus nicdht u einem Fortfhritt fommen fonnte.
@8 Dbedburfte cines Anlajjes von aufen, um der englijdhen Regierung den Jrrtum
ibrer friieven Politif und bden Wert vdlferveditlicher Vertrdge auf gleicher
Bafis erfennen gu laffen.

Sdyien e8 im Berlaufe des Krieges hiufig, als habe der Weltlrieg das
Biollerredhit zertriimmert, jo wird fih die Schaffensiraft des Krieges fiir bas
Biltervedit mit bem Friedensfdhlup um o nadhdricdlicher evweifen. Die Gejdhichte
lehrt, dafy gerabe nad) den grdften RKriegen, bdie die Welt bisher erlebt Hat,
008 Bolterredit ausgebaut murbe.

Fiir ben gubiinftigen Frieden dringt fid) als eine ber widtigjten Fragen
die QWjung bes Geelriegdrechtproblems auf. Die Berdltnifje be8 RKrieges
Daben fid) dburch bag Berhalten CGnglands namentlid) vom Gefidhtspunite ber
Jeutralen qus derartig gugefpiht, bap ber gegenwdrtige Redhtszuftand unhaltbar
geworben ift. Die Grundlagen fiir die Ldfung bdiefed Problems, an dem eine
Staatenorganijation arbeiten wird, die die gange Welt umfaht, find durch die
Crforberniffe bes Weltvertehrs gegeben. Dabei Hingt e8 von bem Gieg ber
beutihen Waffen ab, ob ecin Wer! gefdiaffen wird, dad ben Wejtfalijhen
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und Parvifer Frieden iibervagt oder ob bad Seefriegdredit auf feinem
Deutigen, die Umgeftaltung der wirtjdaftlidhen Verhiltniffe nid)t beriidfidytigenden
Gtanbe ftehen bleibt, vielleiht fogar biftatorijth von Gngland bejtimmt wird
und Ddie Sidjerheit bes Weltverfehrd noch) mehr ald8 frither in Frage ftelt.
Den deutichen Waffen ift in dem gegenmdrtigen Bolfervingen die Verteidigung
nidt nur der Redjte des deutichen Reiches jondern die aller Staaten Fugefallen.

Mit dem Sieg der beut{dhen Waffen Dbridht bie von Englanbd
beaniprudte Alleinherridaft itber bie Pteere ufammen und Ddie
Bahn wird endlid) frei fiir ein Seeredht, das feine Normen nidht in
Der englifden JGjudht und Selbjtiiberhebung findet, fondern in den
gemeinfamen Lebendzweden der Kulturvilfer.

E8 muf in diefem Jufammenhange ausdriidlidh) betont werden, bdap
Gngland nur an bie Berftorung der beut{hen Hanbelsflotte denfen fonnte, wenn
pas aug ben FTagen ber Seerduberferrfchaft iiberfommene Seebeutered)t in
Geltung blieb. Gngland ift deshald mit allen Mitteln einer Neform bdes See-
frieg8redites entgegengetveten.  Gin Seelfrieg ohne Seebeuteredhit war fiix
Gngland ein Unbdbing; der englifhe Marinidmusd ift erjt eine Folge des See-
beuterechts.  Cngland fonnte gelajjen ber Entwidlung ber deutjdhen Handels-
flotte gufehen, dad Seebeuteredht gab ihm bag ,Redht” ben Bernichtungsdichlag
au fithren. Jm Seebeuterecht Haben mwir alfo den RKeim bed Seelrieqes 3u
fudhen, feine Cinjdhrdantung ober bejfer nod) feine Befeitigung wiirde etnen
fpdteren Geefrieq in weite Fernen viiden, wenn nidht unmiglidh madhen.
Deutlid) hat Gngland wdhrend ber erften Kriegdmonate zu erfennen gegeben,
baf e8 feine Qriegsflotte in ben Dienft ftellt, ,redhimdhig” die deutjhe Handels-
flotte aufubringen. Auf ein Duell mit der bdeutjdhen KriegsSflotte lief man
fih nicdht ein.

Fiir bie Fortentwidlung bdes Seefriegsredited unter Cinjdrdnfung des
Geebeuteredyted liegen die JMormen tn bem VI, VIL, XI. und XII. 2Abfomuen
ber zweiten Paager Konferenz von 1907 und in der Londoner Deflaration
von 1909 Dereits vor.

Sm Rahmen bder auf bder zweiten Haager Konfeveny geleijteten Arbeit ift
per Wortlaut bdes ,Abfommens iiber bie Crridhtung eines internationalen
PBrijenhofes” (XIL Abfommen) al8 dad widtigite Wer! angujehen.

Der Gedanfe eined internationalen Prifenhofed war bdbamald nidht neu.
Sdjon vor etwa hunbert Jahren war er von bebeutenben Bolfervechistheoretifern
vertreten, aber ftetd ald utopiftif wieder abgetan mworben. Gelbjt bder Cine
wand, dap fid) ein internationaler Prifenhof nidit mit der Souverdnitit bder
Gtaaten verivage, wurbe gegen ihn geltend gemad)t. Der internationale
Prifenhof bhatte einen bebeutfamen Forifdhritt in der IJuftizorganifation unbd
eine Garantie gegen die Ilbergriffe der nationalen Prifenhdfe mit fich gebracht.
A8 man fih aber fiber die Grundlagen bed materiellen Redhtd nidht einig
werden fonnte — ein BVerjud) baju mwurde 1909 in ber Londoner Dellaration
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gemad)t — mwurde vorgefdhlagen, bder internationale Prifenhof folle nach ben
allgemeinen Grunbdiigen der Gerechtigfeit und Billigleit urteilen. Wire bdiefer
Borfdlag durdgegangen, jo wive die Ausficht vorhanden gewefen, dal vdlfer-
redhtliche Streitigleiten aus Seefriegen fiberhaupt nicht mehr auffommen fonnten.
Diefer Vorfdhlag aber ging England, Rufland und Japan zu weit, fie lehnten die
Unterzeidhnung der betreffenden 2AbLommen der zweiten Haager Konfereny ab. —
Die wei Jahre fpdter nad) Lonbdon einberufene Konferens {dien anfangs ihre
Aufgabe, die Grundlagen bded materiellen Rehtd zu {daffen, Ilbfen u follen.
Bald aber madte fidh in Cngland eine bedeutjame Gegenjtrdmung geltend,
die Den Wortlaut ber Londoner Dellaration als fiiv Cngland ungiinjtig be-
seichnete.  Dasd englijhe Oberhous lehnte den Wortlaut ab. Die nad) England
berufenen Bdlferrechtsfachverftindigen Hatten umjonjt gearbeitet. Wiedber hatte
in Gngland die Jhfudht itber dben Gedbanfen an den gemeinfamen
Lebenszmwed der Kulturvdller gefiegt, unbd dbie englifdhe Diplomatie
3u erfennen gegeben, daf Gngland nod) aufjerhalb des Kreifes ber
Redytsgemeinjhaft der iibrigen Staaten ftand. G5 fjtdrte die Redts
einheit und DHat die drgfte Redytdunfidherheit herbeigefiihrt. €8 liegt der Gedante
nahe, dafy Gngland Redytdunfidherheit und Redtsungleichheit wollte, um feine
Geerduberpolitif beffer durdhfiihren ju tommen. $itte Cngland endgiiltige G-
[ldrungen qleid) Dei Ausbiud) bes RKrieqed — fei e8 fiir den 116erfeehanbel
giinftige ober ungiinftige — abgegeben, fo BHatten fich die Jnteveffenten ent-
fprechend verhalten fonnen. Die Folge aber davon wdre gewefen, bap die
englifhe Seebeute Heiner ausgefalien wire. Die Red)tsunfidherheit war Cnglands
befer  Gehilfe in bder Durdjfiihrung feiner Politit, den feindlichen Uberfee-
handel 3u vernichten und den neutralen u fchddigen.

Gine vdllige Umgeftaltung der Seefriegsverhiltniffe wiirde fih aus bder
Durdhfiiprung ber mneuwen Auslegung von mare liberum ergeben, von ber
Gtaatsfefretdr Dernburg im Republifonifhen Klub in JNew Yort gefproden
bat. Lernburg fagte:

,Der gange Kampf dreht fih um bie abfolute Herrjdaft iiber dbas Mieer
auf ber einen Seite, um ein mare liberum auf bder anbderen. Gin freies
Mieer wiirde das8 Gnde aller Kriege der Welt bedeuten. Die See follte frei
fein. Gie gehort weber den Deutjchen ober Amerifanern nod) den Eugldndern.
Wir wollen den Nrieg in Sutunft verhinbern. Daju Haben wir zwei fidere
Wege. ©3 bitrften nur Hanbelsidiffe bdie freien Deeve befahren. Das Ve-
fahren Betmijher Gewdffer bdurd) frembe RKriegdjdiffe miifte ein casus belli
fein. Dber ben Kriegsidiffen aller Nationen miiBte dad Fahren auf Hoher
See iiberhaupt verboten und nur folden fleinen Krengern erlaubt fein, bdie gur
DBerhinderung bes Piratentums ndtig find. Wiivde bdied durdhgefithet, fo Dbe-
beutete es den fiinftigen Frieden der Welt.”

Damit hat Dernburg dem Sinne nad) dasielbe gefagt, was der General-
biveftor des Jorddeut{chen Lloyd, Heinefen, fdon im September 1914 in ber
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Grport-Revue verdffentlichte: ,Undb bod) Dbejteht bdie Fortnahme von Schiffen
auf Gee gu NRedt. - Ter ldngft im RKeiege anerfannte Schup ded Privat-
eigentums auf bem RLanbe gilt nidht fiic das Privateigentum auf See. Gin
unferer Beit unmwiirbiges MNecht hat fid) trop aller Anfeindbungen 6i8 auf bden
Yeutigen Tag hinfdyleppen tonnen: Seebeuteredht ftatt Seevedht. An Beftrebungen
gur Bejeitigung des Seebeuterechts hat e3 nid)t gefehlt, aber ftets Hat fich
Gngland bem entgegengeftellt, und fo gilt gur See nod) tmmer ein Recht, dasd
nid)t den Deute gitltigen Necdht2anjdhauungen entfpricht, fjondern Ilediglich ben
Schild iiber bie nidht genug gu verurteilenden, ben Gefambwelthandel {dhabigenden
Zaten Des Stdrfeven Balt. Jn Cnglands Seemadt fand dad Seebeuteredht
feine Ctiige, bem Faujtredht zur See follte es ben Schein bdes Redhts verleifhen.

Darum fort mit dbem aller Kultur Hohufpredenden Seebeute-
ved)t, Dad ber Welt{diffafhet die fdhmwerften Wunbden jhldgt. CEnglands
Geemadit und Kultur war eines Seebeutered)ts witrbig, feinen
Begwingern gebithrt die Sdhaffung eines Seeredhts. Mit der Ab-
{dhaffung bes Ceebeuteredhts wird ein RKeim bed RKrieges vermidytet, mit bder
Sdyaffung des Seerechtd ein Grundjtein jum Bau des Bblferfricbens gelegt.
Sdul bes Privateigentums im RKriege wie auf dem Lande, o aud) auf See,
pie offene See nid)t Kriegdjhauplal gegen Handelddhiffe, fonbern neutrale
Bilterverfehrsftrafe: bas feien bie hohen Biele, die der Sieger bem Befiegten
biftieven und fie ju einem NRedhtsfah Des neue Jnahrhunderts echeben follte.”

Dasd ,offene” Meer ber alten Vblfer wurbe durd) eine Entjcheidbung des
Papites Aleranbders bes Sedhjten ein ,mare clausum®. Der Papjt Alerander
ber Gedjjte ent{dhied in gwei im Jahre 1493 erlaffenen Bullen iiber die Herrs
fdaft iiber alle von Eolumbus entbedten Lander und Jnfeln. Den veveinigten
RKronen von RKaftilien und Arragonien (Spanien) folten alle entdedten und
neuentdecten Ldnder zufallen, bie weftlich eines fiber die Kap Verdijdhen Jnjeln
gesogenen Meridians und ber Krone Lufitanien (Portugal) die Btlich Dbiefes
Meridians legen. Auf bdiefe Entjcheidbung griindeten Spanien und Portugal
lange Beit ihre Anfpriidhe auf Lander und Meere. Namentlidh) nahm Portugal
basd ausjdlieplidie Necht auf den ofrifanifhen und oftafiatijhen Seehanbdel fiix
fig in Unfprud). Gpiter traten Holland und Gngland mit Herridhafts-
anfpriidjen {iber Ldnder und Meere Yervor unb Hetradteten ebenfalld basd
offene Peer al8 ihr nationales Gebiet.

Gine villige Umgeftaltung evfufren bdie vdlferredhtlichen Anjhauungen durdh
Hugo Grotiug, den Bater bed heute geltenden Seerechts, der in feiner Jugends
fbrift ..mare liberum seu de jure quod Batavis competit ad Indicana
commercia“ bie Theorie vom ,freien” Meere vevtrat. Trof verfdicdener
Gegenfdyriften, bie bie nationale Beherridhung ber Meere befiirworteten, gelangte
Hugo Grotius’ Theorie, namentlid) feit Bynterdhoelts Sdrift ,,de dominio
maris® von 1702 gur allgemeinen Unerfennung. Danad) war jede ftaatliche
Beherrfdyung ded offenen Nteeved redhtlidh audqefdhloffer.
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Die neue Theorie eilt der vollervedtlichen Cntwidlung einen gewaltigen
Sdyritt vorand. Gie will den NRedhtSzujtand, der nidit nur die jept im Kriege
befindlidhen, fondern aud die neutvalen Staaten in {dhwere Bedrangnis gebracht
bat, nidht mehr gelten lafjen. Was fjte Jagt, mag Heute in England verddilich
abgetan werben. Die Theorie vom mare liberum bHedbeutet aber ein
Programm fiir den vdlferredtlichen Fortfdritt, fobald Cnglands
Seemadyt unter ben beutfdhen Waffen Fujammengebroden iijt,
Gugland fid) nidyt mehr dber Fortentwidlung ded Seereditd Hhemmend
in den Weg ftellen Fann, fondbern vielmehr endblid) reif geworben
ift, an ber Cntwidlung eines Seered)ts mitzuarbeiten, basd bder
gefamten Welt zum Segen gereidhen wird. Die Umgeftaltung unferer
politijhen und weltwirtjdaftlichen BVerhiltniffe, denen die rvedhtliche Cntwidlung
nidht ftandgehalten hat, verlangt gebieterifd) bie Fortentwidlung bdesd Seeredhts.
Diefe Grfenntnis ift in einfihtigen deutjhen Kreifen lingft allgemein, fie wird
e eined Tages aud) in Cngland werden. Treffender al8 auf irgendein
anberes Redytsgebiet paffen auf unfer Heute geltendbes Seelfriegsred)t die TWorte
Mephiftopheles: ,Bom Redyte, dbas mit und geboren, von dem ift leiber nidht
bie Rebe.” Mit bem Friedens{dhlup aber ijt die Beit flir ein neues Seelriegs-
ved)t gefommen. Der Gedbanfe an ein freied internationaled Meer, der bid vor
furgem nod) als Utopie angefprodhen wurbe, ift der Wirklihleit ndher geriidt,
al8 man nod) vor Ausbrud) bed Krieged annahm, und Fweifellod ijt er nidt
fo utopiftij wie ber an eine fiir ldngere Jeit aufredht zu erhaltende See-
berejdhaft durd) einen Staat.
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