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676 Kaifer und Kangler

mehr von Diefem Proteftovat, Dad in unfern Tagen gany finnlod geworden
ift, emanzipiert. Aber bie Fiftion witd in Frantreich cifvig feftgehalten, und
ber Minifter ded Nufern Delcaffé gehdrt zu ifhren itberzeugten Vorfimpiern.
Noch bei den Ctatberatungen besd lesten Jahred johlof fich die Rammer den
usfithrungen ded Minifters an, dap bdas Proteftovat der Grundpfeiler der
moralijchen und ber wirtihaftlichen Stellung Frantfreichd im Orient fei. Diejed
Porreht wittde mit dem KRonfordat nicht notwendigerweife, aber doch Hichit-
wahricheinlich) fallen. Angeblich hat Piusd der Behnte jchon jeht die Mifjfionare
angewiejen, bei ihren nationalen Konjuln Schup zu juchen. Jn jetner Mnter:
vedung mit dem BWertreter Der Neuen Freien Prejfe wie in Augerre Hat ficd)
num Herr Combed fehr wegwerfend iiber die Proteftoratfrage gedufpert. Die
Schuphereichaft hitte Franfreich) nur Lojten gebvacht, Franfreid) wiirde n
Bubunft nichtd dagegen haben, wenn fich ein andrer Staat mit diefer Biirde
befchmweren wolle. Diefe Erflirung ded Minifterprifidenten fat hier natiiclidh
grofied Auffehen ervegt, da fie im Wiberjpruch mit der bisherigen Haltung
pes Minifters ded Auswirtigen und der Mehrheit in der Kammer fteht.
©ollte fie aber im Einverftindnid mit Heren Delcaffé erfolgt fein — was
wiv vorldufig bejweifeln mbchten —, wiirde einer der widgtigiten Cimviirfe
gegen Ddie Aufhebung ded Konfordatd befeitigt fein. Jft man in Franfreid)
wicklich gleichgiltig gegeniiber der Tatfache geworden, daf nach dem Bruc Der
Republit mit dem Vatifan cine andbre Macht in die Vorzugjtellung einriicfen
wird, die Franfreich in dev Hra Lend bded Dreizehuten — Rampolla bei Dder
Rurie einnahm? Gerade diefe Giferfucht auf die Vormadht beim Heiligen
Stubl hat bigher noch) immer den Opportuniften in der NRegierung und der
Sammer Oberwafjer gegeben. Sollte das jept anderd geworven fein, und jollte
man Stalien, Ofterveich) oder gar Deutjchland den Plap an der pdapftlichen
Gonne leichten Herzend laffen? Wir glauben, daf fich Herr Combes iiber pie
Stimmung im Parlament tdujcht, und dap gerabe die Crwigungen per dujern
Politit den Witnjchen dev Radifalen im Minifterium nod) grofe Schwierigeiten

machen werbden. (Sdluf folgt)

Raifer und Rangler
(Sdytuf)
rg ic Dinge {ind wohl noch nicht danad) angetan, dap wir jdon
®in der nichiten Stunde in die Entjdjeidung hineingezogen werden
miifiten, aber die Seit ift gefommen, wo wiv und fragen mitfjen:
Gind wir bereit? Der Kaifer und die waffenfibhige Jugend gewib
§jie werden nidht zigern, ihve gange RKraft, fo weit fie fich eben
unter ben imnern politijdyen LBerhiltniffen entwideln [ef, fitr unjre Bufunft
eingufeien, aber in der Majfe Der ,Gebilbeten” ift noch wenig Vexftandnis filr
bie Machtfragen Her modernen Politif, Faum ecine Ahmung von dem BVerhingnis
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vorhanben, Dejfen dunfle FFittiche jchon um unjre Sdldfen fdhlagen; jie fiifhlen
nod) nicht, daf die Stunbe tweltgefchichtlicher Cntjcheidungen nabe ift. Die
Deutjchen fbnnen fid) dem gegenitber nicht in die Bujchauerloge jeen, fie bleiben
mur dann Herven ihred Gejchickes, wenn fie die ®ejebe der biftorifhen Gnt-
idfung evfennen und fich ihnen anpaffen. Die weitvdumigen Reiche, die fich
jebt bilden, werden und erdriicfen, wenn wiv fortfafren, una mit dem Deutjchland
ded curopiiichen Weltteils su bejheiden. Deutjehland iit johon eine Rolonial-
wnd Weltmadht geworden wund mufy 8 nodh mehr werpen, fonft witd e3 fich
bald mit der Rolle Spaniend begnitgen mitffen. Wiy mitffen  die nationale
Latfraft gur Hochften Leiftung fpornen und alle Rrdfte gujammenfafien, wemn
wiv al8 BVolf nidht verfallen wund verfitmmern jollen, Bor allem bebiirfen tiv
jur See einer gefteigerten Macht und mitffen bie Laft dafitr nicht feufzend
tragen, jondern freudig wie andre WVilfer, die Hievzu von ihren Fithrern auf-
gecufen werden. In England mahnt Chamberlain, in der Mnion dringt Roofevelt;
werdent die Deutihen Hiven, wenn ihr Kaifer den Ruf alz Seeliinig an fie
ergehn [ifit, ober werden fie ihm antworten, ex mbge fich nue weiter mit » Ber-
beugungen” und ,unangebrachten Hoflicheiten” behelfen, wie man feine Politit
und die Haltung jeiner Staatdminner gu bezeichnen belieht? — Wer der ge-
machten Bffentlichen Meinung nachgeht, wird 3u einer hochit peffimiftifchen Auf-
faffung fommen miijjen; e8 gibt aber auch noch cine wirtlic)e dffentliche Meinung,
bie bigher nur noch a8 Unterfteimung befteht, aber bei dem exften Deutjchland
Derausfordernden Creignis in Oftafien beherrjthend an die Oberfldche treten
wird. Daff bem fo ift, daviiber fann nach ben Crfahrungen von 1866 wnp 1870
faum ein weifel beftehn.

Mit den Worten Mhlandd mag man die Deutige %leéftimmuug i den
deutjhen Landen fenngeichnen: o Untedftlich) ifts nod) allerwdnts; bod) fah idh
manches Auge flammen, und flopfen Hint ich mandjes $Hers.” Nicht Raifer
BWilhelm der Jweite hat Deutfchland in die Weltpolitit Dineingetviecben, bie
friegerifche und die wirtjc)afjtliche Tiichtigeit feines Voltz bat ez hineingesogen,
und der Kaifer war mur der ecjte, dev die neue Lage mit boraudjchauendem Biick
erfannte und frithzeitig mahnte, Stellung su nehmen. BVolles Berftindnis fat
e gundchit bet feinen Bundesgenoffen, den deutjchen Reihsfiteften und Re-
gievingen, gefunden, und man darf fagen: ohne jede Ausnahme.  Wenn pev
Cinflufy bes Kaifers dabei nod) grofer erfdheint, ald ex nad) dem Reichsgrunp-
gefel gu fein brauchte, o ift dicfer fcheinbave oper wivfliche berfchuf alfein
auf Rechung feiner Perjonlichleit su feben, ein Sugefttndnis per berbiindeten
diivjten, bas einer weniger hevvorragenden und - glimzenden fidher nicht einge-
taumt werben tiirpe. Anliche Bugeftindnifje macht man auc) im Auslande,
und auch) ber bittye $ap einfeitiger Cnglénder, die in Hem Kaifer den bewuften
und befibigten Vevtreter per beutjchen Konfuvceny fehen, ift eine Anevfenmumng
jeiner perfdnlichen Bedbeutung. ©8 fei hier nur ey Beijpiel Ijewurgef)ohmi
Moy Nordau, der Pavijer Koveefpondent der Wiener , Newen Sreient Preie, w
mit dem wir fonit feinesivegs in allem iibeveinjtimmen, fchrieh in fetner leten
Sabresitberficht: , Raifer BWilhelm cheint der eingige deutjche Geift 3 fein, der

vag Erdenjdhictial feines Bolts auf lange Beit vorhevujehen wnd vorfhevzube-
Gvengboten I1T 1904 o {




678 Kaifer und Kanler

fimmen jucht. ©rv allein denft an fpdter notwendig werdende Mirtte, Wohn-
gebiete, Schupherrjchaften. v allein jucht jich eine fcharf umriffene Vorjtellung
pont den zur Guiwerbung diefer Crforderniffe zwedmifigen oder unevlaplichen
Borfehrungen zu bilden und ohne Sidumen wie ohue Hajt danac) zu Handeln.
Die Entwichumg der Kriegdflotte, Bitnbnifje mit diefen, guted Cinvernehmen
mit jenen Mdchten, die Firderung gewifjer Bahn=, Schiffahrtd-, Handeld- und
Giedlunggunternchnungen aufperhald, zum Teil jehr weit jenjeitd dev Reidhs-
grengert, ind Glieber eines ovganijhen Gejamtpland, dev fertig bov feinem
innern Auge fteht, und an deffen Verwirtlichung ev methodijc) arbeitet.” E3
joll jebevmann iiberlaffen Ofeiben, felbjt zu beurteilen, ob ein Mann, der im
Ausdlande fitr dagd Audland [dhreibt, died blop gefagt hHat, um etwa einigen
gefiilligen Sipen Spieleaum zu geben, ober ob er 3 getan hat unter den
Ginbritcfen, unter denen cv lebt. Wenn er den Cinfliiffen bder fogenannten
bffentlichen Meimumg in Deutjchland audgefeht whve, wiitde er fidher nicht jo
gefchricben Haben, ja ev Hitte wohl nicht einmal cin dentjed Blatt dafiic ge-
funden, nicht einmal zu Kaifer8 Geburtdtag, obgleic) man ba audnahmsiveije
dbie Ritvaffierjtiefel der Partei audzuzichn und patriotijche Hausichuhe anzulegen
pilegt. Aber man fime ja damit in den BVerdacht ded ,Byzantinidmus,” das
Gntfeplichite im deutjchen BVaterlande, wo der , Mdnnerjtolz vbor Kénigsthronen”
die landldufige Ware ift und bleibt auf Kojten der Gerechtigleit und der poli-
tijchen Nithlichteit. Dag bdeutjiche Volf fonnte, wenn e wollte, hievausd und
aud viefem anbdern crfehen, wie weit 3 an Billigleit des Urteild noch Hinter
jeinen Fitcften und dem Ausdlande uriictiteht. €8 wird ed aber walridheinlic)
erft fernen, ivie vor bier Jahrzehnten, in der Stunde der Gefahr; damn wird
wieder einmal allen flav werden, daf Weltmadhtjtellung und Kaifertum, Kultur
und Voltdtum zujammen ftehn und fallen.

Geit fJechzehn Jahren Hat die Prefje, man darf jagen, aller Schattierungen,
aud den verjchicdenjten Griinden und mit den bunteften Mitteln davan geavbeitet,
ben Raifer nicht zur vollfomnmen Betitigung feiner Art gelangen zu lajfen.
Dafy e8 thr nicht gelungen ift, zeigt die Gegemwvart, wohl aber auc), dafy der
Rampf mit ungejchwichten Mitteln, wenn auch gevingerm Erfolg, fortgejett
with. Die Guiinde dafitr waven nicht alle furzerhand ald unbevechtigt abzit-
wetfenr, namentlich BHatten zunachjt die durch Bidmardd Entlaffung erzeugten
Stimmungen und BVerftimmungen eine (eidenjhaftdlofe uud gerechte Witrbigung
der Perjdnlichteit ded RKaifers und ded dbavaud hHervorgehenden BVerhiltnifjed
awijchen ihm und feinen RKanglern geitweilig erfchwert. Man befitvchtete auch
bon feinen jungen Jafren, feinem tatfrdftigen Tempevament und jeiner offnen
Gevadheit, daf Dem monarchijchen Pringip davausd Nachteile evwadhjen tonnten.
Alle Befitechtungen in diefer Richtung Hhaben {ich ald vollformen unbegriindet
evivieferr. Der Kaifer zeigt fich in allen Ausdlajfungen feiner jchweven Pilichten=
{aft und feiner grofien Vevantwortlichfeit bewuft, ecfennt feine widtigite Auf-
gabe in der Fiirforge fitv den Weltfrieden auj bder fichern Grundlage eined
unbefiegbaven Heeved und eciner machtigen Flotte, und gugleich jeigt ev fich ald
ber [(iebendiwitvdige, fiiv alled Schone und Eble, fiiv die Schsnheit der Natur
wie die Wundeviverfe der Technif tn gleichem Mafe empfindende wund bHegeifterte
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Menjch. Dag ift dod) eine fehr gejunde Vafis, mit der man fi) im grogen
und gangen einverftanden cvfldven muf. Died gefchieht auch im Laufe per
Sahre mehr und mehr, man begimnt in immer weitern RKreifen im Raifer den
Sdipfer der Flotte zu vevehren und empfindet, daf er in jeinen Reben Ge-
panfen in einer joldhen Faffung und Férbung ausdfpricht, daf fie in der Tiefe
per Bolfsfeele widerhallen.

Gegenitber diefer unverfennbaven Wandlung der BVolfzjtimmung und dex
Tatjache, daf3 der Kaifer im Auslande die grofte Achtung geniefst, fommt bdie
Oppofition nac) wund nach zu der Einficht, dap ihr der Kampf gegen die Perfon
bes Monavchen nicht3 nitpt. Sie ift jedbod) feineSwegs gewillt, die gimftige
Stellung, die thr die Nachfvlge bes RKaijers Wilhelms beg Grften und feined
guofien Ranglerd gejchafien bat, aufsugeben, aber fie hat ihre Taktit getindert.
Seit der Retchtanzlerichaft Hohenlohed vichtet fie ifre Angriffe, obgleich ihr
eigentliche Biel immer Der Raifev bleibt, vorwiegend gegen den Neichafanler.
Jhr Hauptagitationdmittel ijt dabei die faffche Vevufung auf Bismaret wnd
feine Beit, wid dad guofe Prumtjtit vor der Mafje ijt bie Behauptung, daf
die NReichdtanzler jebt cine Politit der Schwiche und per » Berbeugungen
tuiebent, und daf Deutjchland im Ausfand an Anfehen eingebiift habe.  Nun
weif zwar jedevmann, der draufen gewejen ift, daf dad gar feinen Grunp hat,
naber eine jweifelhafte Behauptung mup vedht Haufig wicderholt werden, damn
jdpwiicht fich) der Beifel immer etwad ab wund finbet Leute, die jelbft nicht
venfen, abev amnehmen, mit fo viel Sicherheit und Behavelicheit fonme Un-
wabhred nicht behouptet und gedrudt werben” — fagte Fiirit Bismarct jchon
am 14, Juni 1882 un Reihstage; ev fannte die Mittel der Oppofition. Auch
Deute [afgt fich beobachten, daf die feit Jahren bartniictig wicderholte Be-
hauptung von der Schiwiiche gegenitber dem Auslande jogar in Kreijen aeglaubt
ird, von dDenen man 3 nicht ohne weitered Hitte annehmen mogen. €8 qibt
ebent zu twenig Leute, die felbftindig denfen, vicle laffen fic) ihven politijhen
Brei von anbdern zubeveiten, und ex jhmedt ihnen auch, wenn er mit der ge-
wobnten Parteibriihe angemadht ift.

Der Streit, ben die Oppofition fithet, ift eigentlich der alte per dentjhen
Demotratie um bdie parlamentarijthe Herrjchaft, den fte immer und {tber
fiihrt hat, jo lange in Deutjhland parfamentarijcfe Neduerbithuen evrichtet
worden find. Cv hat unter Bismavt gerade fo gedauert wie in der Gegen-
wart und nimmt muw nach) den wechielmden Perfornen und ey hingutretenden
Beitfteomumgen, die weitere Parteizeriplitterungen mit fich Dbringen, anpre
Sormen an. Daz allgemeine Wahlredht Hat jur Solge gehabt, daf ber Ton des
politijhen Rampfes immer grbber geworden ift, und baf auch das Parlament
daburc) an Anjehen verliert. ©3 ift Dabei ziemlich aleichgiltiq, ob die UAn
der oppofitionellen Wihler ftberhaupt, ober ob fie in
fteigt; was aber das Parlament an Geltung cinbiift,
gcé audj‘ dem BID% _hie E_J.Berf[lﬁc[Ju. 1md pg[itiit[)en &”ageéfeﬁatim@n ber Blitter

eobachtenden 51111l‘£ff)fflltli.[)t flav ift. Die Leute, die Has Geficht gegen die
Qtrﬁmung g.uwmlbt haben, meinen immer, fie Hielten fie auf ober giben ihr
eine neue Richtung. Das ift aber eine Tiujdhung. Sie vermigen ol ol

CI[I gc:

sabl
der ober jener Richtung
gewinnt der Kaifer, wenn
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ihr Geplitiher cinige feine Wellew, und wenn fic den Grund aufwithlen, audh
einige Tritbung Hervorgurufen, aber dad hat alled feine Bedeutung, der Strom
berfolgt feinen hiftorijthen Lauf und nimmt die Widerfpenjtigen mit. 8 ijt
citel, heute in Deutjchland den Kampf um die parlamentarijhe Herrjhaft fort:
gufepen, wihrend fchon in allen Landern, wo fie noch bejteht, der Wunjdh nach
ciner [ebhaftern Betdtigung der Krome ur Audgleichung der parteiijchen, wivt:
jdhaftlichen und jozialen Intevefjen immer deutlicher jutage tritt. ,Dag preupijdhe
Konigtum Hat feine Miffion noc) nicht exfitllt, e3 ift noch) nicht veif dazu, einen
rein ornamentalen ©dhmuct Jhred Verfaffungdgebdudes zu bilden, nodh nicht
veif, al8 cin toter Majhinenteil dem Mechanidmus ded parlamentarifchen NRe-
giment3 eingefitgt zu werden,” fagte Bidmarct jehon im preupifchen Landtage
am 27. Januar 1863, und dad gilt noch) Heute im erweiterten Sinne vom
Raifer und den deutjchen Bunbedvegievungen, die allein einer politifhen Initiative
fabig find. Die pavlamentarijdhen Parteien dagegen brauchen ihre Krdfte im
evigen Streiten gegen die Negierung und untereinander auf und werden den
Heichstag, wenn 8 fo weiter geht, nadh wenig Wabhlperioden vollftandig arbeits-
unfihig machen. Er wird damm, wie einft der felige deutjche Bundedtag, den
o Subifferengpuntt der nationalen Jnterefjen” bilben. Schon Heute Elappert die
parlamentarijche IMNiihle wohl nod), gibt aber wenig Mehl. BVon bdiejer Seite
cine , Regierung” Deutjdhlands gu Hoffen, ift bie grifte politijhe Kurzfichtig:
feit. Vot der Hand fteht nur yeiterer Verfall in Ausficht.

Die Sorgen der Bubunft find gany andre, und e ijt tvaurig, dafy der
©im ded Dbeutfchen Volfed mit foldhen Dingen wmmnebelt werden foll, deven
Phantom man Herbeiholt, um 8 von der BVollendung feines Staates, dev
Sicherung feiner gubiinjtigen Cyiftens abzufalten. [Jn dem Hindringen auf
ein parfamentavijched Hegiment wurzelt in der Hauptfache die Herrjchende und
bon ben Pavteien und ihrer Preffe nachhaltig gendbhrte Mifftimmung. Das
Recht dev Butgetbewilligung und die Vevantwortlichfeit der Minifter fid von
jeher die Streitobjefte gewefen, an denen die Kampfer fiie die Crweiterung der
Parlamentsvechte ihre Kviifte verfuchten. Seit der grofen parlamentavifchen
RNiederlage vom Jafhre 1866 in Preufen Hat man in Deutjchland im allges
meinen die Budgetfimpfe aufgegeben. Man halt zwar Gei den Beratungen
iiber ben Staatdhaushalt endlofe Reben ,zum Fenfter Hinaus,” bdie Sozial-
vemofraten lefnen aud) ,aus Pringip“ ab, aber die Abftriche an den jorg-
filtig vorbereiteten BVoranjhligen find im Bergleich zur genehmigten Gejamt:
jumme unbedeutend. Anderd dagegen ift bas Berhalten zur BVerantwortlich-
feit3frage, Die ein vielgeftaltiges Operationsfeld bictet. Die génzliche Unbefannt:
Ihajt des deutjchen Wihlers und Jeitungslefers mit der Verfaffung machen
ihn geeignet, gange Sturwellen politijher Witnfhe und Anfichten, Legenbden
und in anbern Ldndern geltender Anjchaumngen widerftandalos iiber fich ex=
gehn 3u laffen, ofne dafy man ihm nur Beit leke, fich titchtig au fchiitteln und
gur Befnmmg gu fommen. Daf i) ganz augenfcheinlich das Berhiltnid ded
Raifers Wilhelms bes Sweiten ju feinen Kanglern anderd darftellt al8 dad bed
Raifers Wilhems Hes Crften ju Bismarek, ift ihm flav; da er aber von
niemand \wetter aufgetlart, jonbern im Gegenteil fein Stupen benupt wird, ihn
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noch mehr gu verwivven, damit er in irgendein Parteilager geviit, fo witd er
empfinglich fitv die vingd wm ifn fer in den verfdhiedeniten Formen aufge-
ftellten Behauptungen, daf e3 ,nicht ridhtig” im Neiche ugebe. Daf es
#0ben” anbder geworden ift, fieht e felbit, und eifriges Bureben macht ihn
geneigt, e3 fiic falfch su Halten. Wie ftebt e3 aber damit? Seber gebildete
Deutiche jollte cigentlich die verfaffungdmdifigen Grunbgedanten unjerd Staats-
wejens fermen.  Dafy man iiber Theologie, Rechtwiffenichaft wnd Medizin
obne grindliche Borbilbung nicht mitreden darf, gilt afs felbjtverftiindlich, unjer
bffentliches Necht, die Grunbdlage unjers gefamten politijthen Lebens, bHleibt
abev nac) iwie vor der Tummelplag bes bolitijhen Piujhertums. ©3 tut
wirtlic) A6Hilfe not; jhon Bismavct fagte am 24, Sanuar 1887 im preugifchen
Abgeordretenhaufe: ,Ich fann fberhaupt bdie Lejung  der Berfaffung nur fehr
empfehlen, auch Dier, wie im Reihstage. Die Berfaffungen find yiel Deffer
wie die parlamentavijen Theorien.” — G3 fei pei dicfer Gelegenheit aquf
gtoei i neufter Beit erfchienene Schriften bingewiefen, bie jedem, bex Belehrung
jucht, wohlbegrimdeten Anfjchluf geben: , Die deutjehe Reich3verfaffung yon
Cugen von Jagemamn (Heidelberg, Karl Winter) und ,Dag BWefen ber
Minijterverantwortlicheit in Deutjhland” von Dr. Richard Pafjow (Tiibingen,
9. Laupp). BVeidbe Biicher bieten in objeftiven Unterfuchungen jedem ®ebildeten
eine verjtindliche Davftellung des Bffentlichen Recytszuftandes.

Sm Rahmen diefer Betrachtung onnen nur die Dauptpuntte fiw pag
Berhaltnid zwijchen Raifer und Kanglex Beriictfichtigung finden.  Politifehe
Metnungen unbd Pavteiinteveffen, namentlich per Winjd), die eigne Partei Fum
augjchlaggebenden Gewidht im Staate u madjen, Haben im parlamentaxijehen
Kampfe um die Minifterverantwortlichteit inumer guct{t bie Streiter beeinfluft.
Aber fehon K. von Moh! fagt, ,daf3 die Gejdhichte per tonftitutionellen Staaten
cine unendlich geringere Sahl von Miniftern geigt, weldhe infolge von Staats-
progeffen entfernt oder fonft geftraft winden, ald von folchen, wefche burd)
cine Qaune pber Sntrigue i unbejchrantten Fitrftenjhaften entfernt, verbannt,
i Qevfer geworfen ober fel6ft Dingerichtet ourden, S England, dem
fafftichen Qande der Minifterprozeffe, ift feit 1806 feine Minifterantlage mehr
cthoben worben, und in Deutjchland Hat die rechtliche iUEinifterbcmntmnrtﬁd):
feit niemald grofie Bedeutung gehabt, denn von ben 3ehn Miniftecantlagen,
die in deutfchen Staaten fiberhaupt beantragt worhen find, it feine bis aur
BVerhanbdlung gedichen, nicht etnmal eine ber Antlagen gegen Daffenpflug in
Surheffen. Darvaus folgt natinlich nicht, dafy bie Beftimmungen iiber Minifter-
verantwortlichfeit feine praftijche Bedeutung gehabt Datten. Qaband fagt dariiber
jebr treffend:  Die grofe Cntwidlung der politijhen pder parlamentarijehen
SJEiniftemernutwortficbfcit, der unermefliche Einflufy per @ﬁent[ic[)fcit, bie Rritif
und Konteolle, der qlfe Regierungdhandlingen im Parlament, in der Prefle
aller Paxteten, in Berfammlungen und Beveinen, an Biertijchen und RKegel-
Dabhnen ufw. untevivorfen find, pat bie Bebeutung per vechtlichen Minifteryer-
antwortlichfeit in etheblichem Grade gefdhmiilent. . . . Sie Dhaben zur Jolge,
bafy die pnIit’ifcI;;e Berantwortlichteit die jurijtijhe gany in Schatten  geftel(t
und - entbehrlich gemacht bat.”  Profeffor von Sybel Hatte fhon i fon-
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ftituierenden Reichdtage ded Norddeutfhen Bunbded audgefithet, die wirflame
Minifterverantwortlichfeit beftehe nicht in der Kriminalverfolgung, fondern in
ber Bffentlichen Disfufjion und in ber bHffentlichen Meinung. Durd) bie
Minifterverantwortlicheit fei noch nie ein Parlament ftart geworden. Die Ber-
antwortlichfeit ded Reichstanglerd ift dem Bunbdedvrat wie dem Reichdtage gegen:
iiber al8 eine ftaatdvechtliche aufsufaffen, dod) befteht fein bejondres Gefep
bariiber, feine RKlagebefugnis des Neihdtagd und fein Staatdgerichtdhof. Sie
gipfelt allein in der Pflicht, Nedbe und Antwort zu jtehn, aber der Jwang,
die eigne Perfonlichfeit wund unter Wmjtdnben fein Amt einzufeen, ift nad
unjern Heutigen Kulturverhialtniffen ein ftacferer Necdhtdjchup ald die Drobhung
mit einem gerichtlichen Lerfahren, dad ohnehin fajt in feinem Falle gur An=
wendung gebracht werdben fann.

Der Antifel 17 der BVerfofjung Degrimdet feine Wevantwortlichleit mit
vechtlichen Folgen, fondern fpricht mur dad politijch praftifhe Pringip aug,
ohne aber auch muv im geringften angudeuten, daf diefer Gvundjaf noch eine
befortdre rechtliche Ausbilbung erfahren follte. Die jogar vom Abgeordneten
Profefjor Dr. Hanel am 9. Miry 1878 im NReichdtage audgefprochne entgegen-
ftehende Anficht ift iveig, demn gerabe dev fonftituicvende Reichdtag ded Nord-
peutjhen Bundesd Dat ecinen davauf gevichteten Antvag ausdriiclic) abgelehnt.
Trofdem ift die blofe parlamentarifhe BVevantwortlichfeit ded NReichafanzlerd
cingelnen Parteien unguveichend erjchienen, aber alle auf Abdnbderung gevichteten
Antrdge Haben im NReichstage fein Crgebnid gehabt. Jept legt ihm abermals
cin fozialdemofratifher Antvag vor, der am 9. Dezgember 1908 iwiederholt
cingebracht worben ijt. Diefer beztvedt die Ausdehnung der VevantwortlichEeit
bed NReichsfanzlerd auf ,alle politifhen Handlungen und Unterlaffungen bded
Raifers,” die Crrichtung eines Staatzgerichtafofes fiir Minifterantlagen und
verlangt bie ,Sudpendierung” bded Reichdtanzlerd iwdhrend bed gegen ihn
jwebenden  Anflageverfahrens. Diefer Antrag wird natiiclich ebenjorenig
Neid)@gefes werden iwie jeine Vorldufer, ev ift aber inteveffant al8 fein ange:
brehter Berfuch, die Spezialitdt ded Parlamentaridmud, dad Minifterjtitczen
durch gelegentliche Mehrheiten der BVertretungdtovper, in dad deutjhe Ver-
fafjungsleben eingujchmuggeln. Um chen Reichstangler lodzumwerden, brauchte
man blof fitr cine Antlage wegen einer leidht zu fonfhruierenden , Unterlajjung”
cine Mehrheit -im Reichstag zujammenzubringen, wovauf damn der Reichstangler
Jjuspendiert” werben wund der Raifer einen Nachfolger ernennen miifte. Damit
finnte dad neben Der Rommandogewalt widhtigite Recht ded RKaifers, nad)
Urtifel 15 ben Neichsfanzler zu jeder Beit su ernenmen und u entlaffert
wirfungslosd gemacht werben. Verfaffungdmifia befteht bidher weber ein Vors
jhlagsrecht ded Bundesratd nod) in irgend einer Geftalt eine Mitwirfung bed
Reihstagd. Die Beratung iiber den jozialdemofratifhen Antrag iviirde cit:}’
politiiche Lage ergeben, die Fiteft BVismaret am 5. Mivy 1881 im Reichatage mit
folgendben Worten fennzeichnete: , Der Kaifer hat bisher jeine perjdnlichen Rechte
nod) nicht zur Distujfion und Bejdhlupiajjung durc) den Reichdtag geftellt.”

Jac) den BVerfaffungdbeftimmungen hiingt der Reichsfangler weder LOM
Neichdtage nod) als preupifcher Minijterprdfivent vom Landtage ab, er ift M
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biefer zwiefachen Eigenfchaft bder BVertvauendmamn wund Bertreter feines Mo-
navchen. Ein parlamentavijcher Cntjcheid gegen ihn ift ohne weiteve Umftinde
fiir ihn fein Grund zur Demiffion, aber das onftitutionelle Qeben berlangt,
bafg man fich) bei dem, was man tun will ober nicht tun will, msglicht Rl
verftindigen jucht, und erjt das ©piel der Krdfte witd dann evgeben, wer er
ftivfere Teil war, und wer fliiger operiert hat. Alle jonft in diefe Verhiltnifje
hineingetragnen Lehrmeimmgen und Theorien find in den Berfaffungen nicht
begriindet. Dev Monardh ift alleiniger Trdger dev Staatdgewalt; um aber 3u
verhindern, bdafy er unter dem Schupe feiner Unverantwortlichteit die Sefepe
verlefe, beftimmen alle fonftitutionellen Berfaffungen, baf fetne Cntjchlieungen
in Staatdangelegenheiten nur dann rechtliche Bebeutung eclangen, toenn Der
Minifter feine Buftimmung zu den ﬂiegierungéf)anbmngen bed Fiirften duveh
feine Gegengeichnung audh duperlich aum Auddruck bringt unb dadurch die Ver-
antwortlichfeit auf feine Pexjon iibernimmt, Fiirft Bidmar aratterifievte Hag
Berhiltnid in Preufen am 24. Februar 1882 im Neidhstage treffend dahin:
»Die RegierungBafte, die s ihrer Giltigeit der Gegengeichnung bediifen, fie
bleiben doch Regicrungsatte Hes Kinigs. Ste werden ja alg joldhe Hier in per
Berfaffung ausbriictfich) beeichnet: Regierimgsakte »pes Rnigd« DHedinnfen 3u
ihrer Giltigleit der Gegengeichmmg! Sind fie gegengegeichnet, werden fie po-
burd) etwa >minifteriellec Afte? 3t dex Konig dabei Nebenfache und por
Minifter die Hauptjache?” Und den monavchijchen Chavafter der preugifchen
Politit fenngeichnete ex fdhlagend am 29. November 1881 mit den Worten:
o fommt 8 denn in Preufen Her, daf bie Regierung ez Dochfeligen
Ronigs (Friedrich Wilhelms des Bierten) nac) gang andern Pringipien geleitet
urde af8 die Ded jehigen, wenn nicht eine Eonigliche, eine monard)ijche Politit
ber ganzen Gadje erft den Trieb und Stempel aufdriidte?” g iit 8 aud
im Jeich, und nady der Verfaffung geniigt ¢8, bafy der Kanzler die Politif des
Raiferda — ober genaumer DHev Bundedregierungen — vertritt ynd die Bevant-
wortung dafitr itbernimmt. ©3 ijt fite die Berantwortlichteit dabei gang gleidh-
giltig, wer von RKaifer und Kangler die fir der Politif boriviegend beftimmenbe
Perjbnlichteit ift, cbenjorenig ift 8 nach der Berfajfung von Belang, wicvief
davitber an bdie bﬁentﬁcﬁfeit bringt. Db jemand an Her Bnriicff)altung bed
Raijers Wilhelms ded Crften oder an dem Dervortreten Hes RKaifers Wilhelms
bes Biweiten mefhr Gefallen finbet, ift eine Angelegenheit pes Gefhmads und
bed Gefith(3, Hat aber mit em verfajfungdmafigen Lepen mdd su tun, bas
mur die Berantwortlichleit ded Reichstanzlers borfchreibt. Wie fich) Raifer und
Rangler zuredjtfinden, ijt ihre Sadje; der Raifer fany 3 jeder Stunde feinen
Kangler entlaffen, und diefer fann jeberzeit gehn.

Wie bev Augenjchein lehrt, jheint fich aWijchen dem Raifer BWilhelm wnd
dem Grafen Biilow ein vetht gutes, auf gegenfeitigem Berjtiinbnia beruhendes
Berhiltnia ausgebilbet U Daben. b basd jhwer pdey leicht gewefen ift, und
wie lange 3 Beftand Haben wird, fut nidhts sur Sace. Auferticy unterjdeidet
e8 fich von Dem BVerhiltniz pes Altveichstanzlers zu jeinem o faiferfichen Heren
nomentlich) Dadburh, daf Raifer Wilhelm der Biveite einen Teil per offentlichen
Bevtvetung feiner Politi felbft iiberrommen hat, obgleich dev Reichatanzler
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nacd) wie vor vevantwortlich bleibt. Dafy diefe Teilung geeignet ift, bejondre
Schwierigfeiten perjonlicher Natuv zu vevurfachen, liegt auf der Hand, fie febt
unftecitig einen viel engern BVevtehr und ticfeve Ubereinjtimmung zwijchen Katfer
und Kangler vovausd, ald bei dem Verhiltniz zwijchen Kaifer Wilhelm dem
Grften und dem Fiicften Bismarvct ndtig war. Graf Bitlow Hat fid) felbit
daviiber am 19. Januar im NReichstage gedufert: ,Jh nehme feinen Anjtand,
hier und vor dem Lande zu jagen, bdafy ein gewiffendafter, ein feiner mora-
(ijchen Verantwortlichleit fich Obewupter Neihstanzler nicht iwiivde im Amte
Dleiben fommen, wenn er Dinge nicht verhindern fonute, die nady jeinem Ev-
meffen Dad Wohl desd Neichs twirklich und dauernd jchidigen twitrden. Aber
andrerfeitd verbleibt dem Kaifer auch iiber bdie Grenzen der Verfajfung Hinausd
ein weited Mafy eignen Aftiondredhtd und pevjdnlicher Jnitiative. Wie jeder
Gtaatdbiivger darf auc) der RKaifer von dem Nedhte Gebrauc) machen, feine
Meinung zu Gupern. Solche perfonliche Kundgebungen ded Kaiferd bediirfen
su ihrer Giltigleit auc) nicht der Gegengeichmmg ded Reich3tanzlers. Der Ge-
bante, ben Raifer in Der uferung feiner Meinung dadburch zu bejcheanten,
dafy Diefelbe an die Gegengeichiung ded NReichsfanzlerd gebunden witd, liegt
unfrer BVerfaffung volftindig fexn. Die Frage dev Giltigleit fann dabei iiber
haupt nicht in Betracht fommen. Jch twerbe ed3 aber niemald ablehnen, bie
Bevantwortung 3 fibernehmen fiiv die Ritcwirfung, die joldhe perfonliche
Sunbdgebungen Haben fonnen auf den grofen Gang der Politif; denn i) bin
bem Vundedrat wie diefem hohen Haufe vevantwortlid) fiiv eine Fiihrung dev
Oefchiifte, die weber bdem GuBern noch den innern Frieden ded Reichd ges
fahroet. "

Selbftverftindlic) wird dag verfoffungdmipige Verhiltnis wijhen Kaifer
und Kangler in weniger widhtigen Fvagen zu Haufigen Kompromifjen zwijhen
betben fithren. Auch hieriiber Hhat fich Graf Bitlow im Reidhstag am 20. Januar
1903 audgefprochen: ,Was den Reichdfanzler angeht, jo wicderhole i), daf
ein Neichsfanzler, der auch diefen Namen verdient, der nicht ein alted Weib
ift, nichtd gegengeichnen wird, wad er nidht mit feinem Gewiffen vevants
worten fann. Davausd folgt noch niht, dap der NReichdtanzler fofort Fuviic:
treten foll, fobald er einmal in irgend einer AngelegenBeit andrer Meinung ift
al8 fein @Spuverdn. Wenn dem fo wdre, dann iviirden meine Vorglnger mehy
alg einmal ihre Entlajfung genommen Haben. Die erfte Eigenjchaft, bie eint
Neich3tanzler Haben muf, ift Wugenmal, um unterjcheiden zu fénnen wijchen
grofien politijchen Fragen, mit denen er fich von Recdhtd wegen zu bejchiftigen
hat, und Angelegenheiten von geringerer Bedeutung.” Dad dectt fid) dem Sinme
nach vollformmen mit dem, wad Fiirft Vidmaved in andern Worten ant
24. Januar 1882 im Reidhstag ausfithrlich) audgefproden Hhat. Auch diber feint
perfinliches Berhaltnid zum Katfer Hat Graf Biilow am folgendben Tage 0
merfendwerte Aufjchliiffe gegeben: ,In jedem fonjtitutionellen Staatdwefen find
bie Minifter und ift namentlich dev leitende Staatdmann gendtigt, mit de
Subdividualitit des Monavchen zu vehnen. Wie unter und allen, fo gibt €2
unter den Fiirften fhwachere und ftiveve Inbividualititen. e fticter und
ausgeprgter bie Judividualitit eined Monavcdhen ift, um jo mehr wird er §¢
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neigt fein, Cinflup zu gewinnen auf den Gang der ‘@tu'utégeic[)ﬁftel. Dap ?30=
burd) dem verantwortlichen Minifter feine Aufgabe nicht tmmer exleichtert Wird,
barin Dat ber Abgeordnete Richter vollfommen Recht, und deshalb Dabe ich zu
den Ausfithrungen, die er madhte, doch nicht vergeffen, dafy eine ftacte uui.l aus-
geprigte und begabte JInbividualitit eined %i'tiften fitv cin BVolt von mc[?t U
unterddfendent, ja von fehr grogem Vorteil ift. Wenn Sie fih davon 1ipcr=
geugen wollen, fo gehn Sie nd Ausland. ¢ Habe lange Jahre meines
LQebend im Auglande zugebracht, und ich Habe W ausgefprodhen fefhr parlamen-
tavijc) vegierten Qéndern nicht viele getvoffen, .bIL‘ ‘mit einer gang paffiven Hal-
tung des Monavdjen einverftanden waven, die fich nach einem ftavfer accen-
tuierten Monavchen fehnten, und auch die, die mit dem Gang unfrer Politit
nicht etnverftanden find, follten doch nicht ungerecht fein gegen bas tatfrdftige
©treben und bad rvedliche Wollen unferd RKaifers, gegent den grofgen Sug in
feinem Wefen, und dafy ev einen freien und vorurteilslofen Sinn pat, RV
jage Dad obne jeden Vyzantinidmus. Seine Majeftit dex Raifer Hat nic)ts
Rleinliched an {ich, und wasd Sie thm auch vormwerfen migen: ein PBhilifter ift
cr nid)t. Dasg ift fehr viel wert im pwangigiten Sabhrhundert.”

Dag deutjche Volt mag fich nur freuen, daf e3 in einer Beit, die jo ftavt
untev der Erftaviung der Parteien wumd be:p bamit_ gujammenhingenden Riick-
gang de3 parfamentarifhen Lebend [eidet, etiten RKaifer I}_at, ber fich mit uner-
miidlichem Gifer beftrebt, den nationalen ®eift vor Cridhlaffung g,u_ﬁewaljreu
und ihm Biele zu feen, die nur icn?an'b vollfommen iiberfdhauen fanm, bem
die Hihe feines Standpunfts volle Cinficht in Ihac;% unere Getwebe Her poli=
tijchen Gegenwart ermdglicht. Cin Anlaf zum Miftvauen dagegen liegt nirgends
vor. Wer den allgemeinen Buftand der eingelnen Srofmiichte ofhre Borurteil
betvachtet, wird feine finden, die mit dem Gang ihrer Bffentlichen Angelegen-
feiten im Jumern wie nach aufen fo Derubigt und sufricden fein fonnte wie
gerade Deutichland. Die Bilber, die dad Auzland bietet, EBunen in niemanb,
der nicht fjtarfer Parteiverbitterung verfallen iﬁ, ba3 Gefith! erivecfert, Dbafs
Deutjhland ald politijhe Macht ubm:. alg Eﬂati?n Dinter den anbdern auriict:
ftehe. Der Raifer mochte am liebften fein Q%off mit ftavfen Sclritten fibey Berg
und Fal in gliictliche Gefilde fihren und fpart auch nicy
durd) bas Wort, woran biele Anjtof nehmen.
jeinen werbenden Charafter, gimmen Sic ihm doch, Daf er aus dem minifteriellen
Snfognito hevaustritt und diveft ju dem Bolfe Ipricht,” hat Fiteft Bismarct
am 24. Januar 1882 im Reidhstage gejagt. Auch RKaifer Wilhelm der Boeite
bat feine , werbenpe” Kraft, vornehmlich in den Reihlanbden, fhon gezeigt,
deren fiidlicher geartete DBevdfering bidher dem feuvigen ®eifte des PMonarchen
itberhaupt ardfere CEmpfinglichteit entgegenzubringen jcheint ald bie fithlern
Nordbeutjchen. Diefe werbende Rraft wird fich auch in unjern Ojtprovingen
wirfam erweifen, wenn Hey Kaiferpalajt in Pofen fertig ift und Hem Raifer
bftern Aufenthalt dort ermiglicht. Seine gewinnende Perfonlichteit wird manches
fordern, a3 bie oft fchroff erfcheinende Beamtentveye nur langfom vovwicts
3u bringen vermag, und wirh auc) die untev den dovtigen Dentfdhen feider yor-
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gefith(d mildern. Endlich wird der Kaifer weitern Erfolg Haben bei der Fithrung
bed Deutjhen Bolfed in der Weltpolitif, wofiir dag BVerftindnis in fortfchrei-
tendem Mafie wichit. Unftreitig witrde eine Pavtei, die e8 verftiinde, ftatt etwa
mit dem furzjichtigen NRaffenprogramm ihre SParteiziele durch die grofe IJdee
ber Jlotten-, Seehandels- und Weltpolitif vechtzeitig und mit Uberzeugung zu
evieitern, gur Partei der Jufunft werben, demn fie finde den empfinglichften
Bobden im BVolf, ecinen neuen Baum bdeutjher Grife zu pilanzen, bder bviele
Sabrhunderte gritnen und blithn wiivde.

Die private Seuerverficherung
(SGluf)

3 ach) Der iibereinftimmenden Anficht aller, die {ich an einer BVegriffs-
d bejtimmung bed Worted , Verficherung” verfudht Haben, fann es
@il nur eine Verficherung fitr Creigniffe geben, die fiiv den Betroffuen

@) sufilliger Natur find. Da fich nun aber auch der Jufall — in
B M gewiffen Gengen wenigftend — einer Regel fitgt, ift 8 miglich,
aur (Sjrunb Befhlmntm mbglichjt langjdhriger und genaver Erfahrungen ungefdhr
s ermitteln, wie oft ein folcher Bufall in einem beftimmten Seitvaum zu er-
warten ift, und e3 ift miglidh), auf Grvund bdiefer Whahrjcheinlichfeitdrechnung
den Beitrag zu beftimmen, der, wie wir oben jagten, zur Bilbung und Auf-
fitllung bes ,Ausgleichafonds” nitig ift, die Pramie. €3 it mun tlar, daf die
gange Gemeinjhaftdwirtichaft, ald die fich ein Verficherungdunternehmen dar-
ftellt, auf dag empfindlichite in ihrem wirtichaftlichen Gleichgewidht gejtovt
mwerden mufs, wenn der Audgleichdfondd zu beftinmmungwidrigen Bweden vev:
wandt witd, bdie nidht in die auf CErfahrung beruhende Wahrfdjeinlicheits:
vechung einbezogen werden fonnten. Died gejchieht, wenn eine Brandentjdhd-
pigung Dbeanfprucht wird fiir cinen Brandjdaden, der fiiv den Vetvoffnen nicht
pufdlligec Natur, fondern von ihm felbjt mit Vorbebadht Herbeigefithet wav,
ober fitv croichtete Vrandverlujte, fjei e, baf diefe nicht durch Feuerjchaben
hevbeigefithet oder dafy fie fiberhaupt 6(of fingiert worben {ind. Darum {ind
bie Deiden {chlimmiten Gefabren jeded BVerfichererd der jogenamnte BVerficherungs=
betrug, d. h. die Vramdjtiftung durd) den Verficherten felbft ober auf feine
LBevanlaffung durch) andre, und bdie Detriigerijhe Geltendmachung von Erjab?
anfpriihen fitv nidht vorhanben gewefene oder nicht vom VBrande bejcddigte
Sadjen. Bon dem Umfange bded Shadend, ber allen Berficherungdunters
nehmungen durd) Cigenbranditiftung zugefitgt wicd, fann man fich faum einen
putreffenden Vegriff machen. Die Brandbftiftung ift dad Verbrechen, bei dem
die Grmitthung ded Mrheberd am fchwierigiten ift, noch jehwerer a8 beim Morde
weil bei der Branbftiftung eben alle verviterifchen Spuren vernichtet zu werder
pilegen, und weil s jo leiht ijt, Den Schein der Mrfache auf allevlei Fufillige
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