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Ein deutfches Oberhaus

1t dem Aufjape ,Sdhwdadhen und Fittionen ded modernen Parla=

mentarigmud” in Heft 22 wurde unter anderm darauf Hinge:
Hwicjen, daf im Gegenfab zu allen andern fonftitutionellen
B Grofjtaaten der Erde nur dag Deutjhe Neich eined Oberhaujes
2 ==& entbefire. Dev Gedbanfe an ein foldhed ijt nicht neu, tm Gegen=
teil, ev ift bei Den Bejtrebungen nach einer Neugejtaltung bder bdeutjchen
Gcjamtverfaffung feit 1848 wvielfach erbrtert worden. Schon der Entwurf
ber fiebzehn , BVertrauendminner,* die der Deutfche Bunbdedtag im My 1848
nac) ber Jahl ber Stimmen im engern Rate berief, fah neben dem Wolfs-
hauje ein Oberhaus vor, dad aud den vegierenden Fiirften und einer Anzaht
bon , NReidhgvaten” beftehn follte, die auf zwslf Jahre sur Hilfte von den
Cingelvegierungen, zur Hilfte von den Cingellandtagen gewdhlt werden follten,
alfo etwa eine Kombination ded DHeutigen Vundedratd unbd cined cigentlichen
Oberhaufed vorgeftellt Htte. Der Entwurf eined Ddeutfhen NReichsgrund-
gefelied aud Dahlmannd Feder wurde mit bdiejem BVorjchlage ,der Hohen
beutjthen Bunbdesverjammiung al Gutachten der fiebzehn Minner des dffent-
lichen Bertrauens” am 26. April 1848 iiberreicht; aber die Abficht, ihm als
gemeinfame Borlage der Bunbdesregierungen der zu bLevufenden Nationalver-
fammlung vovzulegen, fcheiterte an dem allgemeinen Widerfpruch, denn fitx
bie fithnen Oedanfen Dahlmanngd waren damald weder bdie Regicrungen
nod) bdie bffentliche Meinung noc) die politijchen Juftdnde veif, aber bad
Oberhaus an fich wurde nicht verworfen, jondern nur in anbdbrer Gejtalt ge-
wimjdt.

Gegen die Vereinigung von regicrenden Fiirften und Notabeln zu einem
Oberhaufe fprach fich zuerft der Pringgemahl Albert von Koburg aus, inbem
er neben den aud zwei Haufern zujammengefepten Reichstag ecinen , Fiirften-
tag” (Bunbdesrat) ftellen. wollte. HAphnlich urteilte der preufijhe Gejandte in
London, €hr. J. von Bunfen (5. Mai), der dabei an dad Vorbild des nord-
amerifanijhen Senatd dachte. Diefen Griinden {Hlof fich der damals in
Lonbon verweilende Pring Wilhelm von Preufen nad {dngern Untercedungen mit
Bunfen an (an Dahlmann 4. Mai); er betonte mit Recht, daf eine jolfe

Berbindung von Fitvjten und Untevtanen zu einer Kovperidjaft der natiirlichen
Grengboten 1L 1904 .
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Gtellung der Fitrjten widerjtreite. Ronig Friedric) Wilhelm ber Vierte, auf
pent jo ziemlich alles anfam, wollte erft ein Oberhaud aud den Fitrften und
ben mebiatifierten Hevren bilben, jpater (3. Mai) fprach) aud) er fid fitr cinen
Ritrftentag neben den beiden Hiufern ded Reichdtagd aus. o vielfiltigem
Widerfpruch gegenitber gab auch) Dahlmann feine urfpringliche Kombination
auf, fein ganger Cntwurf aber blieb eine Privatarbeit, und die deutjchen Re-
gierungen jdoben, indbem fie unbeholfen und furzfichtig die nationale Bewegung
ofe ein fefted Programm leen, Dem Parlament die Jnitiative in Dem
peutjchen  BVerfaffungdwerte zu und brachten e8 dadburd) auf eine faljche
Bahn, die nidht zum Biele fithren fonnte. (Vergl. Springer, Dahlmann I,
223 ff., 812. Cybel, Die BVegriindung ded Deutjchen Reiches I, 160 ff.,
266, 276 ff.)

Nachbem die Wah! ded Reichsverwejers am 29. Juni die Aufldjung ded
Bundedtagd Herbeigefithrt und damit den Regierungen jede Mdglichieit abge-
jchnitten Datte, auf die Geftaltung ded Verfaffungdwertd amtlichen Einflufy zu
ithen, tvat dad Parlament nodh) vor dem Abjchlup der endlofen Debatten
ither die ,Grunbrechte” am 19. Oftober in die Beratung der Reich3verfafjung
ein und erlebigte big zum 31. Oftober bdie Abjdhnitte fiber Dag Neich und
bie Meichsgewalt. Am 1. November beendete dev Verfafjungausfchup feine
Beratungen itber dad ,Staatenhaus,” am 30. November legte ev mit Dahl
mann ald Berichterftatter dad Rapitel vom NReichtag in der Paulstivdhe vor.
Dahimann felbft befiivivortete den Untrag am 4. Deyember in einer lingern
Nede, und am 30. Degember nahm der Verfafjungdausjchup die dbag Reich3ober=
Haupt und den Reichsrat betveffenden rtifel in dev Fafjung ded Parlamentd
an. it Ausnahme der Beftimmungen itber den Reichdvat, der dem fHeutigen
Bundesrat entjprochen, aber nur eine Dberatende Stimme ald ein ,begut-
adjtendes Rollegium” gehabt Haben iwitde, und fitv den Friedrich Wilhelm
in etnem an Fiicft Feliy Schwarzenberg, den leitenden Minifter Ofterreichs,
beftimmten Aufjape vom 4. Jamtar 1849 ein (vegievended) ,Kinigdtollegium”
eingefet haben iwollte, find diefe Befchlitffe in bdie Reichdverfajfung bom
28. Miry 1849 aufgenommen worden. Danad) (Paragraphen 86 bis 92)
follte dad ,Staatenfhausd” ,aud den Vertretern der Ddeutjchen Staaten,” im
gangen aud 192 Mitglicdern beftehn, und zwar Hatte Preugen 40, Ofterreidy 38,
Bayern 13, bic iibrigen drei Konigreiche je 10, Baden 9, beide Heffen und
Holftein je 3, die Kleinftaaten je nad) ihrem Umfange 4, 3, 2 odber 1 Ver-
treter 3u entfenben. Solange die deutjch-diterveichijchen Lande an dem Bunbdes-
ftaate nicht teilndhmen, {follte die Bahl Dev Wertreter fiiv die Mitteljtaaten
und cinige Rleinftaaten etwad evhdht werden. Erannt werben follten bdie
Mitglicder gur Hilfte von der Regierung, zur Hilfte von der BVoltdbertretung
be3 Gingelftants, und var auf jedh)3 Jahre aus Bitrgern diefed Staatsd, die
Dad Dreiftigite Qebensdjahr itberfhritten Hatten, aber bad Staatenhous follte
aur Hilfte aller drei Jahre erneuert werden. Die Mitglicder follten an Jn=
ftouttionen fo wenig gebunbden fein wie die Abgeordneten ded , Voltahaujes.”
Bu einem NReihstagabejchlup follte die Ubereinftimmung beider Hiufer und
der Neidhdregierung nitig fein.
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Befanntlich blieb dieje Reichsverfajjung, dad Crgebnis unendlicher Miihen
und jdwieriger KRompromiffe, al8 Ganged cin Stiid Papier, dba Kidnig
Friedrich Wilhelm wenig Tage nach ihrem Abjchlufy die ihm gebotne Kaifer-
frone am 3. April 1849 tatjichlich ablehnte, doch) zu einem Teile ift fie
voritbergehend verwivflicht worden, als die aus dem Dreitdnigdbindnid vom
26. Mai 1849 BHervorgegangne preufifche ,Union” ihren erften und Ilepten
Reichstag nach Grfurt entbot, dad jhon i Frantfurt (neben Gotha) als Sig
ber fiinftigen Reichsregierung vorgefehen worden iwar. Denn biejer nad
Befhluf ves Verwaltungdratds vom 18. Februar 1850 auf ben 20. Miivg
berufne Reichstag beftand im genauen Anjchlup an die Frantfurter Berfajjung
aud einem Staatenhaufe und einem Volfdhaufe. Ebenjo enthielt der hier
vorgelegte Verfafjungdentwurf, den das Voldhaus am 15. April, dad Staaten=
haus gleich danad) aunahm, neben einem Fiivtenfollegitm von fechs Stimmen,
ein Staatenhausd von 167 Mitglicdern und ein BVolfdhaus. Bon befjonderm
Snterejfe war bei diejen Debatten im Voltshauje ein Amendement des Abge-
ordrieten Otto von Bidmard-Schonhaujen iiber cine andre Begeihnung desd
Jitrjtentollegiums und itber die Organifotion ded Parlaments, dasd fitr den
Mann  Guferft Garafteriftifch ift. Das (vegievende) Fitrjtenfollegium jollte
Danach, weil die Union tatfachlich nur etwa die Hilfte gang Deutjchlands
umfafje, bejcheiden ald ,BVeveindrat” bezeichnet werden, an Stelle dbed ,Staaten=
haufes” follte ein ,Firftenvat” ausd den vegievenden Filrften oder einem fie
vertretenden Prinzen ihred oder eined verwandten Haujes und den Abge-
otdneten Der freien Stidte mit der im friihern Plenum ded Deutfchen Bunbdes-
tagd (dbem iweitern HRate) vorgejchriebnen Stimmbverteilung gebildet werden
(wie e3 dann im Norddeutfchen Bunbdedrate wivtlid) gejhehen ijt). Bidmarct
begwedte aljo cine Verftirfung ded monardhijdhen Elementd bder Union und
wollte e¢in unnatinliches Ubergewicht der Kleinjtaaten itber Preupen, dasd
unter den 21 Millionen Ginwohnern der Union allein 16 Millionen 3ihle,
eine , Mediatifierung” Preupens verhindern. ,Wenn Sie {i) bemithen, fo
jchlof er, diefe Verfafjung dem preufiifchen Geifte aufsuzwangen, fo erden
Sie in ihm einen Bucephalus finden, der den gewohnten Reiter und Hevrn
mit mutiger JFreude trigt, den unberufnen Sonntagdreiter aber mitjamt jeiner
jehwarzrotgoldnen Biumung auf den Sand fept.” Er geriet davitber mit dem
badijchen Abgeordneten Baffermann jcharf aneinander, und jein Amendement
wurbe abgelehnt, die BVerfafjung wurde nad) dem Euntwwrf angenommen
(i. bie Politijchen Reben des Fivften Bismart, H3g. von H. Kofhl I, 223 {f.)
und der Reichatag am 29. April gejhloffen. Die Union nabm einen nody
viel tuhmlofern Ausdgang ald dad Franffurter Parlament ein Jahr frither,
aber da3 deutjhe Oberhaus ift, wenngleich auf einen Teil Deutjhlands be-
fchriintt, doch einmal eine Wirtlichleit gewefen, und pie Crfahrungen, bdie
Bigmard von Grfurt mit Heimbrachte, find fitr ihn wie fiiv Deutjchland dodh
nicht gang verloven gegamgen.

Sobald nach) der Entjcheibung Der deutihen Frage im Jahre 1866 bie
Notwendigteit wieder hervortvat, die Grundlagen einer neuen Gefamtverfajfung
su gewinnen, taudte auc) dber Gedanfe an ein Ddeutjhed Oberhaus iwicder
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empor. b er in den verfchiconen BVerfaffungdentivitrfen von May Duncler,
Savigny, Hepfe und Lothar Budher, die Bidmavd damald furzerhand beifeite
fchob, enthalten gewefen ift, wiffen wir nod) nicht, da diefe niemald befannt
geworden find (Sybel VI, 24 ff., Lenz, Bidmarc 329f). Wohl aber fHegte
Sronpring Friedrich, offenbar unter dem Einfluf englifcher Vorftellungen,
diejen ®edanfen, und er fand bei einigen fleinern nordveutjhen Fitvjten, dem
Herzog Cnft von Koburg-Gotha, dem Herzog Georg von Meiningen und
pem Orofherzog Peter von Olbenburg, [lebhaften Anflang. AE bdedhalb
ber foburg-gothaijhe Minijter Freiherr von Seebach) zu den borbereitenden
Ronferengen Dder norddeutjchen Regievungdbevollmichtigten nach Berlin Fam,
brachte er eine Denfjchrift daritber mit, die er der preufijchen Regierung
iiberveichte. Cine andre fam vom Grofherzog von Oldenburg. ,Fitr die
Bubunft, bHick e8 barin, witd man jedenfalld von dem Cinfammerjpjtem [im
Reichstage] abfehen mitjjen, wenn nicht dbad fonjervative Interefje preidgegeben
und der Demofratie und fpdater dem Cijaridmus der Weg gebabhnt werden
foll. Daf bag Bweifammerfyftem abjolut unentbehrlich ift, jheint miv ganz
ungweifelhaft, e fann {ich nur fragen, wie dagfelbe zu organifieven ijt.” Der
®rofferzog meinte fogar, die Fitrjten follten an Preufen jo viel von ihren
Rechten abtveten, daf fie nur eine ,Paivdfammer” bilden fonnten (H. von
Pojdhinger, Bidmarct und der Bundedrat I, 17).

Uber Bisdmard wollte bon einem Oberhaufe jchlechterdingd nidhtd iwiffen,
ba er von einem folhen eine Verjtirfung bded SPartifularidmusd befitrchtete;
ev lief bad Denn auch Secbac) durd) Savigny o bejtimmt exfldren, dafy diefer
nidht einmal wagte, ben BVorfdhlag in den Konferengen zur Sprache zu bringen
(J. Ottofar Lorenz, Kaifer Wilhelm und die Begriindung ded Reiches 105 ff,,
Genft II., Aud meinem Leben III), und in dem Entwurf der norddeutjchen
Bunbedverfafjung, den er jelbjt am 13. Deember 1866 feinem BVertrauten
Lothar Bucher in die Feder diftierte und nach der Genebhmigung durch den
RKRinig und dad preugijde Minifterium am 15. Degember den Bevolmdadhtigten
vorfegen [iefy, war von ecinem Oberhaus feine NRede (. H. von Pojdhinger,
Cin Achtunduiersiger. Lothar Bucherd Leben und Werfe I11, 131 ff. Bis-
mard und der Vundedrat I, 1§f. Sybel VI, 24).

Tropdem 1ijt der Untrag auf Crrichtung eined Oberhaufed nod) im fon-
ftituierenden Reich3tage von den beiden fonfervativen Abgeorbneten von Below
und von Windthorft gejtellt, von bdem Gbttinger Juriften Jacharid Dbefitr-
wortet worben, wdhrend die damald ausjdlaggebenden Nationalliberalen wie
Biftor pon Uneuh in der Deinung, fitr ein {olhed feien in Deutjchland bdie
Ruifte nidht borhanden, und in ber Erinnerung an die Haltung ded preufijden
Herrenfhaufed in der Konfliftdzeit den Gebanfen entjdhieden ablehuten, gerade
jo mwie $. von Treitjhfe (Behn Jabhre deutjcher Riimpfe I, 230). Aber
wad die Antvagfteller wollten, dad war aud) fein wirtliched Oberhaus, jondern
eine Berftivfing bed Bunbedratd, der die Gejamtjouverdnitit der verbitndeten
Regievungen darftellen follte, durch nichtfouverine Mitglieder, dhnlich wie in
Dahlmannd Entwurf von 1848. Sp mwurde 8 Bidmarct nicht jchwer, am
28. Mdry Dden Antrag zu Falle zu bringen. Gr erfannte theoretifh bie
Wichtigleit eined Oberhaufes an, aber ev begweifelte, dap in Deutjchland bdie
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Rriifte dafite vorhanden feten, und cine , BVervoljtindigung” ez Bundesdrats,
der |, bi8 2 einem gewiffen ®vade ein Oberhaud veprdfentievt,” durch nicht-
fouverine Mitglicder Hielt er ,praftifdh fitv zu jdhwierig, um die Ansfithrung
au verfuchen”; ven Hauptgrund aber fafh ev ,in dev zu ftarfen Komplizierung
der Majchine” (Wolitifche Reben IIL, 250 ff. Erinmerungen aud dem Leben
bon §. V. von Unruh, Hrgg. von §. von Pojdjinger 256). So erbielt
ber Norddeutjche Bund fein Oberhausd, aber in der Stimmenverteilung inner-
halb besd Bunbesratd fam Bidmarcd auf feinen Erfurter Antrag uritd und
jete ihn durd. :

Mnd dodh, jobald nach den grofien Augujtiiegen ded Jahres 1870 bdie
Beveinigung der fitbbeutjchen Staaten mit dem Norddeutjchen Bunbde eriwogen
wurde, fand auch der Oberhaudgedante wieder jeine BVerfechter, den bebeutenditen
und entjchiebenften in dem Kronpringen Friedridh, aber wieber in der unprattijchen
dorm einer Crginzung ded Bunbdedratd durch nichtjouverdne Mitglieder. Jn
diefem Ginne fprad) fich) bdie Dentjdhrift ausd, bdie der Kvonpring gleih nady
der Sflacht von Wiorth verfafte, am 11. Augujt in feinem Hauptquartier
Peterabach bei Qigeljtein in den Vogefen mit ©. Freptag bejprach und am
14. Augufjt von Blamont in Lothringen aud an Bidmavd jandte (bet H. Kohl,
Wegweifer duvd) Bismards Gedbanfen und Crinmevungen 128 ff). Er dachte
fich fein ,Oberhaug” ald eine BVerbindung der ,deutjchen fouverdnen Fiirften
mit den Hiauptern der ehemaligen veichSunmittelbaren und veichsitindijchen
®ejchlechter” und erbrterte Ddiefern Gedanfen perfonlich mit Bidmavd auf
einem Ritte in den Tagen der Shlacht von Sedan bei Beaumont ober Donchéry
(Bidmaret dei Bujdh, Tagebuchblatter IIT, 245). Vielleiht Hat ev fid) jhon
porfer mit bem Herzog Crnjt von Koburg-Gotha daritber audgefprochen, mit
bem er am 18. Uugujt in Ottweiler zujommentraf, nad) Saarburg ritt und
am 15. Augujt in Litneville verfehrte (Qoveny 400; vergl. Kaemmel, RKritijde
Studien zu Fiicjt Bismardd Gebanfen und Crinnerungen 91 f).  Jedenfalld
lehnte BVidmarct ein joldhed Oberhaud auch jept auf dad beftimmtefte ab. ,Dad
Oberhaus war jhon in Beaumont ober Donchéry jwifden und befeitigt worden,”
jagte er fpdter am 26. September 1888 zu M. Bujd). (Die Untervedung
fand vor ber Schlacht von Veaumont — 30. Auguft — ftatt, vgl. Gvenz:
boten 1902 IV, &. 630 ff.

Jedboch fitr den Kronpringen wav der Gedbante damit noch feinedwegd be-
feitigt, er Bielt vielmehr mit einer gewiffen Babigeit auc) noch in Verfailles
baran feft, wie mehrere Cintvagungen in fein Tagebuch vom 18., 27., 29,
30. Dftober und 1. November bezeugen, und am 15. Oftober fdhrieh ev an
jeine Sdywefter, die Grofherzogin Luife von Badben: ,Cinen allgemeinen
Reichstag mit fiieftlichem Ober- und Staatenhaufe mitjjen wic jojort erlangen,
und bin ich eben dabei, mir bdie Bedingungen feiner Jujammenjefung flax
burchzudenten. Jh glanbe, daf jeht der lebte Augenblicf Herbeigefonmen ift,
um ein Sweitammerfyftem noch eingufithren, dad wir namentlich den allge-
meinen Wahlen gegenitber beditfen.”  (Deutjhe Rundichau 1888, Dttoberheft.
Qoren; 408.) Auch bei andern {Fitrften fand er Unterftipung. Wieber fprach
fich Herzog Cenjt in einer Dentjchrift an Bidmard vom UAnfang des Ottobers
firr Oberhangd und Reidh3minifter ausd, und eine Brojchiive, die ber Selvetiir
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bez ®rofhersogd von Olbenburg ©. Jenjen damald verdffentlichte, ,fafte die
Anfichten cined angefefenen Kreifed von Fitrften und Staatd8mdnnern in bev-
felben Richtung zufommen.”  Aud) bder Deffijhe Minifter Dalwigh lief fich
dafitr gewinnen, und bdie Ungelegenheit wurde in einer Sujammenfunft jamt-
licher in Berfailled amwefender deutjcher Minifter bei Ludwig Bamberger am
1. November bejprochen. Sogar von parlamentarijher und zwar fonjervativer
Seite aud wurde ein Oberhausd gefordert. Bidmardd Jugendfreund Morif
von Blandenburg jhlug am 2. September bei Roon ein ,Staatenhausd ald
®egengewidyt gegen den omnipotenten Reihdtag vor,” aber aud) er wollte
fein Hervenhausd, fondern ecinen reformierten Bundedrat, einen ,Senat,” und
in einem zweiten Briefe vom 8. November prijzifierte er feinen Gedanfen dahin,
dafy er eine ,fenatartige Korporation” wolle, ,ein Drittel Bunbedrat wie jept,
ein Drittel Fitrftenwahl, d. §. Wah[ der Regierungen bder Staaten, und ein
Drittel aud der Wah! der Vertretungen. Ausdjchitfie perpetuierlich, die [Reichs-]
Mintjter ihnen vorfigend. Da bleibt dad jhablonenartige Bunbdedminifteriim
aufer Frage, und ¢3 entfteht eine bie Gpefutive mithabende Korporvation, die
ein ®egengemwicht gegen den alled jonft aufreibenden NReichstag gewinnen mup
und gewinnen wird. Die Fitrften fehen fich fo vertveten und behalten dad
Bewufstfein, daf fie mitvegieren” (Denfwitrdigleiten aus dem Leben ded Srafen
bon Roon III*4, 229 f., 251 f.). ©olde Boridlage ftiegen nun undchjt bet
pem Bertreter Bayernd, dem Grafen Otto von Bray-Steinburg, auf den ent=
fchiedenften Wiberfpruch, jehon am 25. Oftober gegenitber BismarcE und wicder
am 1. November in jener Untervedung der Minifter (Tagebuc) ded Kron-
pringen vom 25, Oftober und 1. November). Bismarc jelbft lehnte die Bor-
jehlage ded Herzogs Crnft fhon am 12. Oftober auf dad beftimmtejte ab, madte
swar am 27. Oftober dem Kronpringen die Bemerfung, ,ev fei pringipiell nicht
gegen Oberhausd und Reichdminifter und wolle fpiter jeine Teilnahme nicht
verfagen,” aber offenbar war dag nur ein Schachzug, der ihn fitv die bamaligen
Berhandlungen zu nichtd verpflichtete, und eben davauj fam e3 Ddod) an
(Qovenz 406 f., Tagebudy 27. Oftober). Blancenburg jchicd jedenfalld von
Berfailled mit dem ECindruc, ,daf der Kronpring mit feinen Fitvftenhausdideen
BismareE gang vergiftet hat. Cr Hat Recht, den Tenbengen zu widerjtehn.”
So fand ein Oberhaus in der BVerfaffung ded Deutjchen Reichs jo wenig
Aufrahme wie in der Ded Nordbeutjen Bunbes.

Sedem Unbefanguen ift jept flar, weld)e Grimde damald den Oberhaus-
gedanten zum Scheitern gebracht haben. Juerft mufpte die Verbindung gang
ungfleicher Beftandteile u einer Kirperjchaft, modhten dag nun jouverdne gFitrjten
und mebiatifierte Herven oder Vervtreter jouverdner Fiivften und irgendwie er=
nannte Mitglicber fein, den Wiberjpruch dev Fivften Herausfordern, wie denn
Graf Bray am 24. Oftober 1870 in Verfailled vund Hevaus jagte, ein Ober-
haud, worin bie Rbnige mit Grafen und Hevven auf ciner Bant figen follten,
fei unmbglich). Sonderbaveriweife find aljo die, die ein foldhes Oberhaus be-
fitvworteten, in benfelben Fehler guriickgefallen, bden Dahlmann {chon 1848
itberiounden und Pring Wilhelm befdmpft Hatte. Ein fo zujammengefepted
Dberhaus wire jodann nichts weiter gewefen ald dag eine Haud des NReidhs-
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tags, aljo ecine beratenbe unbd bejchliefende Kovperfchaft, aber feine Regierungs-
behdrbe, 1wasd Der jebige Bunbdesdrat ald die Vertvetung der Gefamtjouverinitit
der Cingelftaaten vor allem durch feine Audjchitfie ift und fein joll. Die not-
wenbdige Crgdnzung ware alfo ein Reichdminiftevium gewefen, damit aber wiren
die Eingelregierungen von der unmittelbaren Teilnahme an der Ausitbung der
Souverdnititsredhte ausgejchlojfen und zu blofen Unterbehdrden einer Reichs-
regievung hinabgebdriickt worden, auf deren Bildbung und Bejehlitfje ie doch gar
feinen Ginflufy hatten itben Eonnen, wie e8 die improvifierte Frantfurter Jentral
gewalt 1848/49 mit johlechtem Crfolge verjucht Hat und die Franffurter
Reidhsverfaffung beabfichtigte. Niemald ift Bidmardd ftaatdmdinnijche Uber-
legenfeit ftirfer Hervorgetreten ald damald, wo er ein joldhed Staatenhausd
und ein bavon unzertvennliched Reichdminifterium verwarf, und er Hat, wie
jchon 1870, jo auc) jpiter mannigfachen Wiinjhen und Antrdgen gegeniiber
biejen Gtandpuntt immer feftgehalten, jodafy ber einzige wirvtliche Reidhdminifter
eben Der Reichdtangler geblicben ift (fo am 16. April 1869, am 10. Miiry 1877,
bor allem in der Crlliicung gegen die Forderung der neu gegritndeten deutfch-
freifinnigen Pavtei am 5. April 1884 und noc) am 26. My 1886, Politijdhe
Reden IV, 176 ff. — vgl. Treitfchfe, Deutjdhe Kampfe 18, 250 —, VII, 81 ff.,
407, X, 220 fj., XI, 357). Die allmihlich entwickelten zahlveichen ,Reichs-
dmter” {ind thm doch immer untergeordnet.

Aber wad Bismavd 1867 und 1870 verhindert und immer beldmpft Hat,
pag war mur ein unvidhtig ujammengefeted, in die Reichdverfafjung nicht
paffended Oberhaug, nidht ein Oberhausd an fich, und wasd er gegen ein folded
1867 geltend machte, dad ar vor allem eind: die zu ftarfe , Komplizierung”
der Reih3mafchine. €3 fragt fich nun, ob diefed rgument wirklich) ausdreicht,
da dod) die fticfte ,Rompliziecung” der Reichdmajchine offenbar darin liegt,
dafy dad Reich eben fein Einheitdftaat ift, jondern aud fiinfundzwanzig Staaten
bon fehr verfdhiconer Grifie und Avt DLefteht. Dafy der Vunbdedrat zugleid)
ein Oberhausd fei, 8 aljo eined wirtlichen Oberhaufed gar nicht bediixfe, ift
gelegentlich zwav behauptet worben, trifft aber nicht zu, denn dazu ijt er der
Bahl nad) zu jhwad) (Hochjtend 58), dber Jujammenjepung ausd Hohen Beamten
nach au wenig vieljeitig, und zum Reihdtage fteht er doch) im ganzen nicht
biel anderd a8 ein Miniftecium. Einer der jdywerften Schaden unjrer Hifent=
lichen Buftinde ift nun aber bad immer tiefer finfende Anjehen bes Reichs-
tags, woritber Treitfhfe jdyon 1882 bitter flagte (Deutfhe RNampfe, Neue
Folge, 183 f.). Dad wird von feinem verftindigen Menjchen geleugnet, ift
jeboch eben eine unvevmeidliche golge feiner Bujammenjepung, alfo ded allge-
meinen und gleichen Wahlrechts, itber deffen Wirtung fich Bismarct ungweifel-
haft getdufcht hat, wenn ex 1867 fagte, ,dafy wir mit dem direften Wahlvechte
bedeutendere Rapazitdten in dag Haud bringen ald bei dem indiveften.” Der
Reichstag ift aber doch nicht nur dagu ba, die im deutjdhen Bolfe vorfhandnen
Unjchauungen und Stimmungen widerzufpiegeln — dag tut ev und joll ev —,
jondern auch bagu, die pofitijche Elite der Nation zu fein, und das tut er
nicht. Da e aber auf die Dauer nicht 3u ertvagen ijt, daf ein o widtiges
®licd Ded nationalen Organidmué feinen Plah nicht ausfillt und womdglich
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ber Verfitmmerung verfillt, fo legt der Gedante an eine AbYilfe nahe. Dafitr
find gwei Mittel miglich: entweder eine Abdnderung des heutigen Walhlredhts,
pagd awar ,allgemein und bdiveft” bleiben, aber nicht ,gleich,” nidht der
medjanifdhen Mehrheit die Hevefchaft iiberlaffen, foudern die Moglichleit ge-
wdbren mitte, die offenbave Ungerechtigheit gegen dic fithrenden Stinde der
Nation zu bejeitigen und ihnen dag gebithrende Gewicht, das ihnen jet bort
feblt, wicder zu verjdhaffen, oder die Ginfiigung eined Dberhaufes in bdie Ber-
fajjung. Die erfte Mafregel wiitde jhwere Kampfe Hervorrufen, vielleicht auf
parlamentarijchem Wege gar nicht durchfithrbar jein und dev jich langjam um-
wandelben und jerfependen Sogialvemotratic neuen Agitationsftoff (liefern,
alfo fie wieder fefter sujammenjchweifen und vielleicht doch nid)t villig um
Biele fithren; die Crrichtung eines Oberhaufed aus bevufnen Mitgliedern aller
Stiinde wiitde das NRecht feined ecingigen Wihlers verfitzen, aber Hem fich
mehr und mehr demofratificvenden Parlament eine aviftotratijehe Korperichaft
an die Geite ftellen, bdie wirklich die befte politifehe Sutelligeny ber Nation
enthiclte, und ohne iiber die gewshnlichen Schranten eines Dberhaufesd hinaus-
sugreifen, durc) ihr blofes Dafein das Parfament becinflufite, fein Anjehen
ethihte und der eidhsregicrung cine fefte Stite bite. Im Voltdwirtjhafts-
tat, im Rolonialvat u. a. gibt e8 dod) fitr manche Berwaltungdzieige jdhon
ahnliche Kovperihaften neben dem Parlament, und an geeigneten Krdften
tinnte e3 in Deutichland nicht fehlen.

UAber ob dev Jwee evreicht witvde? Ob nicht in einem folchen Ober-
Dauje auc) die Rriifte, die dem Ubergang Deutjehlands zur Weltpolitit, alfo
ber Hauptaufgabe der Gegenwart, widerjtreben, ved)t ftavt fein witden? Gin
DOberhaus wirkt ja feiner Natur nach iiberall mehr hemmend ald voviwirts:
Driingend, und einer Hemmenden RKraft neben dem Bunbdesrate bebarf unfjer
gegenwdrtiger Reichstag nicht. Was o Hiufig in jeiner Haltung grofien
dragen gegeniiber verftimmt und abftéft, dad fommt eben boch) aud bem
Lolfe, und dag, wad Has deutjiche Volt in entfheidenden ﬁhcrgmtgég,eiteu
wie sum Beijpiel 1815 und 1866 aratterifiert und e3 gelifmt Dat, dag ift bie
Rirctjtandigleit feiner politijchen Bildbung hinter den newen Aufgaben, bdie e
gu [ofen hat. €8 Datte weder 1815 nod) 1866 von per Gejamtverfafjung,
beren e3 bedburfte, eine flave Vorftellung und pedhalb auc) feinen feften und
tlaven Willen, und jeht findet e3 fich in die Aufgaben einer unvermeidlichen
Weltpolitit nur zu langfam Hinein.

Dag ift mun freilich fein Wunber. Unfre aftive Rolonialpolitit ift exft
awangig Jahre alt, unjer Cintvitt in die Weltpolitif vollzog fich vor faum
cinem Jafrzehnt, der Neubau einer grofen Flotte ift erft vor vier Sabhren
bejchloffen und begonnen worden. ARZ Sanzed denft cin Volf fehr langjam,
und dod) geigt die rithrige Tiitigleit Der Solonialgefellichaft und des Flotten-
vereins, bafj das BVerftinbdnis fitr die neuen grofen Aufgaben in fmmer weiteve
Sreife dringt. Yuc hat Der Reichdtag trof jeiner ungiinjtigen Sujammenjepung
ebenfowohl bie Slottenvorlagen wie die Kojten fitr den jiidafrifanijchen RKrieg,
bev fiiv unjre gange Kolonialpolitif eine jdivere aber hoffentlich Deiljame Rrifis
bedeutet, in Der Hauptiache immer bewilligt, wie foeben die Borlagen iiber
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den Bau von Eifenbahren in Oftafrifa (Dar e8 Salaam— Mrogoro) und Togo.
Da bejteht doch die Hoffmung, dap mit Dem gunehmenden BVerjtindnis fiir die
modernen Aufgaben im BVolfe aud) in feiner Vertretung ein jolhes BVer-
jtindnid mehr und mehr ur Geltung fommen twird, namentlich dann, wenn
endlidh) bie Reichsfinangen, bie die furzfichtige Politit dev Mittelftaaten gegen-
{ibec bem Reichseifenbahnprojelt von 1876 zu ihrem eignen empfindlichen Nadhteir
fo fdhwer gejchiidigt hat, leifhungsfihiger werden. Bu einer Glite der Nation
wird freilic) der Reidhstag unter dem jeigen Wahlgefep auch dann niemald
werden, abev die Beit ift nicht dazu angetan, ohne die dringendfte Not eine
Parlamentreform u unternchmen. Und nur an eine jolche Notlage Hat der

Reichafangler am 11. Mai gebacht. OO fie {chon vorhanbden tft, fann niemand
beffer beurteilen al3 er. b

Der weftafrifanifche LTeger, fein Derhalten dem
Sremden gegeniiber und feine Behandlung
€in Beitrag 3ur Plydjologie der Ylegerraffe

Don Rauptmann a. D, Rutter, Murnau in Bayern

Ny uech die gange Bilerbeurteilung, fagt Rapel, geht die unzeifel=
hajte Grundtatiache Des Gcfithls individueller Uberhebung, daf
man lieber ungiintig af8 giinftig iiber jeine Nebenmenjdhen dentt.
Welche tiefe Wahrheit, leider, diefem Ausfpruche zugrunde liegt,
L. fann gevabe ber Ufrifaforfcher am beften bHezeugen. Wegmerfende
Urteile iiber die jchwarze Raffe find in der Heimat leider fo allgemein, paf
meine Antwort auf Fragen wie: ,nidht wahr, der Neger ift recht Haglicy?*
oDer Jeger ift geiftig und Edrperlich eigentlich untergeordnet?” ufw. in ihrer
von miv abficdytlich getdhlten {dhroffen Faffung: ,nicht mehr al3d ein gang ers
tlelicher Teil der faufafijhen Raffe auch!* meift unwilliges Crftaunen Hervor-
gerufent hat. Den einen, innern, Grund diefer fieblofen und tatjachlich) unrichtigen
Bewrteilung ¢ibt Dag angefithrte Wort unferd beriihmten Cthnographen; etnen
grofen Teil der Schuld muf ich den Afrifafahrern felbft aufbitrden, namentlich
jolchen, die fich Draufen nur furze Beit und biefe meift nur an der RKiifte auf-
gehalten haben, aber fid) trogdem 3u cinem abjchliehenden (und Deshalb meift
faljchen) Urteil bevechtigt glauben. Der Reft, und zwar der gang betrachtliche
Reft ber Schuld liegt in bem fo fehr beliebten Fehler der Berallgemeinerung.
Um beim afrifantfchen Neger zu bleiben, wird diefe Bevallgemeinerung in
ber Weife fritiflod geiibt, dafy von einem oder einigen Vertvetern dex jhwarzen
Naffe frijhiveg auf alle ihre Angehbrigen geirI)Ioﬁet} wivd. Der dabei begangrne
ehler ift um o grindlicher, al3 Dex %ertretgr meift einem Riiftenftamm oder
ben amerifanijchen egern angehort; beide find feit Jahrhunderten mit Hem
@uropder in biel ju innige Verithrung gefommen, al8 daf fie nux anndhernd ein
reines Bild einer der Negerrafjen geben Lounten; beide Haben mit den tiefer im
®rengboten 1L 1904 2
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