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Bremische Biirgerschatt (Landiag)

5. Wahlpericde

Drucksachenabteilung I

Mitteilungen und Antworten des Senats

Nr.9

Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft (Landtag)

vom 23. Februar 1960

Gesetz zur Anderung der Arlikel 131 und 75 der Landesveriassung der Freien Hansestadt Bremen,
Vom.....

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Biirgerschaft (Landtag) beschlossene Gesetz:

§1

Artikel 131 Absatz 1 der Landesverfassung der Freien
Hansestadt Bremen erhélt mit Wirkung vom 1. Januar 1961

folgende Fassung:

«Der Beginn und das Ende des Rechnungsjahres werden

durch Gesetz festgelegt.”

§2

Artikel 75 der Landesverfassung der Freien Hansestadt
Bremen erhilt folgenden sechsten Absatz;

«Die fiinfte Wahlperiode der Biirgerschaft endet am

31. Mai 1963."

Bekanntgemacht im Auftrage des Senats.

Bremen, den

fiegr[indung

Die Umstellung des Haushaltsjahres auf das }(alenderjal?r
ist schon seit einigen Jahren erdrtert worden. Auch die
Biirgerschaft (Landtag) hat sich mit diesem Problem in ihren
Sitzungen am 1. Februar 1956 (Verhandlungen der Bre-
mischen Biirgerschaft A Seite 42) und am 5. November 1958
{Verhandlungen der Bremischen Biirgerschaft A Seite 262)
befaBt und jeweils Verweisung der entsprechenden Antrige
an die Finanzdeputation beschlossen. Die Finanzverwaltung
hat der Finanzdeputation laufend tber den Stand der Er-
orterungen beim Bund und bei den Landern berichtet.

Auf Grund eines einstimmigen Beschlusses des Bundes-
tages vom 12, Juni 1959 wird der Bund nunmehr sein Haus-
haltsjahr mit Wirkung vom 1. Januar 1961 auf das Kalender-
jahr umstellen, Die notwendigen Anderungen verschiedener
Vorschriften der Reichshaushaltsordnung und anderer Redats-
und Verwaltungsvorschriften sind inzwischen durch das Ge-
setz zur Anpassung des Rechnungsjahres an das Kalender-
jahr vom 29. Dezember 1959 (BGBL I Seite 832) erfolgt.

Bundestag und Bundesregierung sind bei ihren Beschliissen
davon ausgegangen, daB sich die Lénder und Gemeinden
diesem Vorgehen anschlieBen werden. Inzwischen haben
auch alle Lander und Gemeinden mit den Vorarbeiten fiir
die Umstellung des Haushaltsjahres auf das Kalenderjahr
zum 1. Januar 1961 begonnen und zu erkennen gegeben,
daB sie dem Bund folgen werden.

Obwohl Bremen in dieser Frage bisher eine abwartende
Haltung eingenommen hat, wird es sich dieser Umstellung
angesichts der vielfiltigen finanzwirtschaftlichen Verflech-
tungen der Gebietskorperschaften untereinander kaum ent-
ziehen kénnen. Da das Rechnungsjahr der Freien Hansestadt
Bremen und der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
durch die Artikel 131 und 146 der Landesverfassung der

Freien Hansestadt Bremen festgelegt ist, kann die Umstel-
lung des Rechnungsjahres auf das Kalenderjahr fiir die drei
Gebietskorperschaften nur durch eine Verfassungsinderung
erreicht werden.

Die Festlegung des Rechnungsjahreszeitraumes fiir die Zeit
vom 1. April bis 31, Mérz ist nur in Bremen verfassungs-
kréftig geregelt. Fiir den Bund, die iibrigen Lander und die
tbrigen Gemeinden gelten hierfiir einfache gesetzliche Rege-
lungen. Diese Vorschrift des jetzigen Artikels 131 Absatz 1
der Landesverfassung hat nur eine ordnende und keine
grundsdtzliche Funktion; das eigentliche Etatrecht der Biirger-
schaft ist in Artikel 131 Absatz 2 der Landesverfassung fest-
gelegt. Die notwendig werdende Anderung des Rechnungs-
jahreszeitraumes sollte daher zum AnlaB genommen wer-
den, diesen entsprechend der Regelung beim Bund und den
anderen Léndern durch einfaches Gesetz zu bestimmen. Der
Entwurf eines entsprechenden Gesetzes iiber die Festlegung
des Rechnungsjahres auf die Zeit vom 1. Januar bis 31. De-
zember eines jeden Kalenderjahres wird gleichzeitig vor-
gelegt. 3

Nachstehend werden die fiir eine Umstellung des Haus-
haltsjahres auf das Kalenderjahr sprechenden maBgeblichen
Griinde und die sich aus dieser Umstellung ergebenden
Schwierigkeiten zusammenfassend dargestellt. Von den Be-

firwortern dieser Umstellung sind im wesentlichen folgende
Griinde angefiihrt worden:

1. Das Kalenderjahr bedeutet einen natiirlichen Rhythmus,

2. Das Kalenderjahr gibt angesichts der stindig wachsenden
Verflechtung von 6ffentlicher und privater Wirtschaft und
der Notwendigkeit einer gesamtwirtschaftlichen Betrach-
tung und Planung zuverldssigere Unterlagen.



3. Der Beginn des Haushaltsjahres am 1.Januar ermoglicht
fiir dffentliche bzw. mit offentlichen Mitteln geftrderte
Bauvorhaben die volle Ausnutzung der Bausaison. Uber-
hitzte Baukonjunkturen im Spdtsommer und Herbst kon-
nen damit vermieden oder abgeschwicht werden.

4. Die Einheitlichkeit von Steuer- und Haushaltsjahr wird
hergestellt.

5. Die Anpassung liegt im Interesse der internationalen Ver-
gleichbarkeit, da die europdischen Gemeinschaften aus-
nahmslos das Kalenderjahr als Haushaltsjahr haben.

Die Umstellung des Haushaltsjahres auf das Kalenderjahr
wird jedoch méglicherweise die rechtzeitige Vorlage und
Verabschiedung der Haushalte sowohl beim Bund als auch
bei den Ldndern gefdhrden, da der Zeitplan mafigeblich
durch die Parlamentsferien im Sommer und zu Weihnachten
und den Sommerurlaub in den Verwaltungen beeinflufit wird.
In Bremen kommt noch hinzu, daB bereits bei der Erstellung
der Haushaltsentwiirfe die Deputationen eingeschaltet sind.

Der Zeitplan fiir die Aufstellung der Kalenderjahreshaus-
halte in Bremen wiirde etwa wie folgt gestaltet werden
miissen:

1. Aufstellung der Rechnungsnach-
weisungen flir das abgelaufene
Haushaltsjahr durch die Landes-
hanpthkasse .. ociisaeiiassanss

2, Aufstellung der Entwiirfe der
Haushaltspline durch die Verwal-
tungen und die Fachdeputationen,
Einreichung der Entwiirfe bei der
Finanzverwaltung ..............

3. Beratung im Haushaltsausschufl
der Finanzdeputation — Sachhaus-
Al — e by s i 1. Mai bis Ende Juni

1. Juli bis 31. August Unterbrechung der Beratungen des
Haushaltsausschusses der Finanzdeputation.

Ende Februar

1. Maérz bis 15, April

4, Beratung der Stellenpliane, des
auBerordentlichen Haushalts und
der Finanzhaushalte im Haushalts-
ausschuBl der Finanzdeputation ..

5. Beratung in der Finanzdeputation
und Zuleitung der Haushaltsplane
an die Biirgerschaft ............ 15. Okt. bis 15. Nov.

6. Beratung in der Biirgerschaft .... 15. Dezember

Dieser Zeitplan wiirde sich fir die Aufstellung des ersten
Kalenderjahreshaushalts 1961 nicht einhalten lassen, da die
Aufstellung des Haushalts 1960 erst mit der BeschluBfassung
der Biirgerschaft Ende Marz 1960 beendet sein wird, und weil
die Rechnungsnachweisungen fiir das Rechnungsjahr 1959
erst etwa Ende Mai 1960 abgeschlpssen werden konnen. Es
ist daher notwendig, das Verfahren der Haushaltsaufstellung
fiir 1961 zu vereinfachen, wenn eine termingerechte Ver-
abschiedung der Haushalte durch die Biirgerschaft gewahr-
leistet bleiben soll. Hierzu werden besondere Vorschldge
gemacht werden, Ebenso werden die fiir das Ubergangsjahr
1960 niétigen MaBnahmen (Haushalt fiir neun Monate) be-
sonders in den Haushaltsgesetzen fiir 1960 geregelt werden
miissen.

Erhebliche Schwierigkeiten wird die Aufstellung der Ka-
lenderjahreshaushaltsplane jedoch fiir das dem Wahljahr
folgende Rechnungsjahr im Hinblick auf den im Oktober
liegenden Wahltermin bereiten. Nach dem oben dargelegten
Zeitplan wiirde die gesamte Haushaltsaufstellung von den
Deputationen der alten Burgerschaft unter Mitwirkung des
alten Haushaltsausschusses und des alten Senats durch-
gefiihrt werden, wahrend die neue Biirgerschaft sodann iiber
den ohne thre Mitwirkung aufgestellten Haushalt zu be-
schlieBen hitte. Vor allem wiirde aber die in Artikel 131
Absatz 2 der Landesverfassung vorgeschriebene Verabschie-
dung des Haushalts vor Beginn des Rechnungsjahres nicht
mehr gewdhrleistet sein. Der Zeitraum zwischen der Kon-
stituierung der neu gewihlten Biirgerschaft, der Neuwahl der
Deputationen und der Neuwahl des Senats ist fiir die Durch-
fithrung von Haushaltsberatungen ungeeignet. Die in dieser
Zeit fir die neue Legislaturperiode getroffenen finanzpoli-
tischen Entscheidungen wirken sich bereits auf den zu be-
schlieBenden ersten Haushalt der Legislaturperiode aus, und
sie miissen in ihren Einzelheiten von den neu gewahlten
Deputationen und dem neu gewdhlten Senat erarbeitet wer-

1. Sept. bis 15, Okt,

den. Mit der Verabschiedung des Haushalts durch die Bir-
gerschaft konnte also frilhestens Ende Januar, wahrschein-
lich erst im Februar oder Mirz gerechnet werden. Eine
solche Verzégerung wiirde auch den zeitlichen Ablauf der
Vorarbeiten fiir den Haushalt des folgenden Jahres beein-
flussen und unter Umstinden auch dessen rechtzeitige Ver-
abschiedung gefdhrden und die Einhaltung der fiir eine
ordentliche Haushaltsfiihrung wesentlichen Verfassungsvor-
schrift des Artikels 131 Absatz 2, die bisher stets eingehalten
wurde, iiberhaupt in Frage stellen.

Angesichts dessen bietet es sich zunéchst an, den Wahl-
termin wieder in den gleichen zeitlichen Abstand gegen-
iiber dem Beginn des nachsten Haushaltsjahres zu legen wie
bisher, d. h. in den Juli. Dieser Termin scheidet jedoch schon
aus jahreszeitlichen Griinden, Parlamentsferien usw., aus. Ein
Wahltermin in den Monaten Januar/Februar wird ebenfalls
ausscheiden miissen, da zwischen der Wahl und der Kon-
stituierung von Biirgerschaft, Senat und Deputationen er-
fahrungsgemdB einige Zeit verstreicht. Die nach dem Zeit-
plan notwendige Aufstellung der Entwiirfe der Haushalts-
plane durch die Verwaltungen und die Fachdeputationen im
Mirz/April wird dann noch nicht moglich sein bzw. sehr er-
schwert werden. Ebenso scheiden wohl auch die fiir die Auf-
stellung der Haushaltsvoranschldge durch Verwaltungen und
Fachdeputationen vorgesehenen Monate Marz/April fir die
‘Wahl aus.

Nach Abwigung aller Méglichkeiten wird in dem Ent-
wurf des Gesetzes zur Anderung der Landesverfassung mit
der Verlegung des Beginns des Rechnungsjahres auf den
1. Januar auch eine Verlegung des Wahltermins auf den
Monat Mai vorgeschlagen. Dieser Wahltermin wiirde eine
ungehinderte Aufstellung der Voranschlige noch im Marz/
April und eine Konstituierung aller neuen Gremien noch vor
den Parlamentsferien zulassen. Die Beratungen der Vor-
anschldge des Sachhaushalts im (alten) Haushaltsausschufl
im Mai/Juni werden — wie die Erfahrungen auch im letzten
Jahr wieder gezeigt haben — durch die Wahl nicht behin-
dert. Die finanzwirtschaftlich wesentlicheren Teile der Haus-
halte (Finanzhaushalte, aufierordentliche Haushalte und die
Stellenpldane) konnen dann ohne Zeitdruck nach den Par-
lamentsferien beraten werden. Damit ist auch eine recht-
zeitige Verabschiedung der Haushalte in der Biirgerschaft
sichergestellt. Die Haushalte wiirden dann in der auch bis-
her in den Wahljahren iiblichen Weise beraten und be-
schlossen werden konnen.

Die Verlegung des Wahltermins auf den Monat Mai be-
dingt einmalig eine Verkirzung der gemdB Artikel 75 der
Landesverfassung im Oktober 1963 auslaufenden fiinften
Legislaturperiode um fiinf Monate — bis Mai 1963 — oder
eine Verlangerung um sieben Monate — bis Mai 1964 —.
In dem vorliegenden Gesetzentwurf wird die Verkiirzung
um fiinf Monate vorgeschlagen, da es sich hierbei um die
geringere zeitliche Verschiebung der laufenden Legislatur-
periode handelt,

Der Senat bittet die Biirgerschait, das hiermit vorgelegte
Gesetz zur Anderung der Artikel 131 und 75 der Landes-
verfassung der Freien Hansestadt Bremen zu beschlieben.

Der Senat weist nachdriicklich darauf hin, daB, um eine
verfassungsmifige Verabschiedung des Staatshaushalts auch
fiir kiinftige Wahljahre sicherzustellen, die Anderung des
Artikels 131 der Landesverfassung mit der gleichzeitigen
Anderung des Artikels 75 der Landesverfassung verbunden
werden sollte, wobei der Biirgerschaft die Entscheidung iiber
die Frage der Verkiirzung oder Verldngerung der laufenden
Legislaturperiode iiberlassen bleiben muf.

Die Finanzdeputation hat in ihrer Sitzung am 9. Februar
1960 der Anderung des Artikels 131 Absatz | der Landes-
verfassung zugestimmt und zu der vorgeschlagenen Ande-
rung des Artikels 75 der Landesverfassung folgende Ent-
schliefung gefaBt:

«Die Finanzdeputation empfiehlt der Biirgerschaft, mit
Riicksicht auf die vorgeschlagene Anpassung des Rech-
nungsjahres an das Kalenderjahr die Frage der Ande-
rung der Legislaturperiode der Biirgerschaft und der
Verlegung des Wahltermins auf den Monat Mai zu
priifen, um auch kiinftig die von der Landesverfassung
vorgeschriechene Verabschiedung des Haushalts vor Be-
ginn des Rechnungsjahres sicherzustellen.”

Der Senat bittet, die Vorlage gemidB Artikel 99 der Landes-
verfassung als dringlich zu behandeln.

Carl Schiinemann Bremen 726
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