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Mittheilung des Senanis

pom 3. Geptember 1878.

Abfdyaffung dev freiwilligen Beitvige fiiv die fadtbremifde Avmenpflege.

Die in den lebten Jahren Hevvorgetvetene Cricdjenmmg, baf die freiivilligen
Gaben fitr die jtadtbremijche rmenpilege _nh'iljr o mebr I]lmiv_rh Den Jﬁ__l]l‘[iflb
aunehmenden Ausgaben  der lehieven suriicdbletben. und an oie ;?h'ilf T1‘1[I11‘1‘1'1'
Neberichiifie cin wadjendes Deficit ju teeten drobt, jowie vie Crivdgung, dap es
auf die Dawer jid) jdpverlich rvedytjertigen (afje, bDie nac) § 1 des Gicjeped vom
9. Januar 1871 Dbisher vom Staate getragenen NAusqaben fiir Arme, welde m
Sor Ctadt Bremen den Unterftibungswohniip obne dad Glemeindebitvgervedt
orpoorben Daben, auf die Staatsfafje 3u dibernehmen, hat den ©enat bereitd im
vorigen Sahre peranlafit, von der Divection der q'tnm'tl1‘r1ui]‘rl1mlt Armenpilege t‘iu_m
Reridit iiber die finangielle Grunbdlage ihres Verwaltungsziveiges und namentlid
iiber die fernere Haltbarteit des jebigen Syjtems cinguforvern.  Die Divection Hat

in Folge defjen den anliegenben gritndiidjen und itber bie einjchlagigen Verhaltnifje

Qicht verbreitenven Bevidht erjtattet.

Ius demjelben ergicht fich, daf s nothendig fein iviirde, um vas Gleid)=
gewidgt zwijchen den Einnahnen und den Nusqaben der ftadtbremijchen Wrmen=
pileqe (einjdhliefilich Der eben evwiahuten, duv) Gefes pon 1871 auj den Staat
iibertragenen) hevaujtellen, der Grtvag der frenwilligen Gaben wm etiwa Tiinfaig
Peocent crhiht werben miifte, dap es aber unmbglidy erjdeint, auf bem Wege
per Gimzetcmung eine jo exhebliche Summe aufzubringen, und daf, oud) abgejehen
hievon, bas Syjtem der freiwilligen Gaben, wnter den vevinbderten Werhaltnifjen
ber Beviilferung, mit Sdpoierigbetten wnd Muzutvaglidyfetten perfuiipit 1jt, welde
fich Dei fteigender Cintoohnerzahl und griperer Bewenlideit der Beodlterung eher
pevmehren als vermindern und fchon jest von den Avmenpilegern felbjt als
wnertrdglidier Nebelftand auf bas [ebhafjtejte empfunden werden.

Der Beridit der Divection Hat daher ben Senat fiberengt, daf, Ungejichts
biefer Sadilage, ¢3 fid) nidt linger vermeiden [ajje, mit dem bisherigen Spjteme
ber freiwilligen Beitviige, jo grofe Vorziige dafjelbe unter den fritheven einfadjeren
Rerhiltnifjen qehabt Hoben mag, endgiiltiq au bredjen und die hejige dffentliche
Armenpileae, joweit fie Aufgabe der Stadtgemeinde ift, in dhnlicher Weije, wie
¢ in faft allen anbeven Stidten gejhieht, mit einer fejten communalen Cimnahme
audujtatten. Da ein abgejondertes Vubget der Stadt Vremen micyt befteht, oa
andererieits nicht die Mede davon jein famn, die rmenlaft der Stadt Vremen
gany oder theilveije abzunehmen und zum Nadtbheil der iibrigen Genteinden auj
bie Staatsfafje au dibertvagen, (was iibrigens ofue Crhohung von Staatdjtenern
nicht moglich wirve,) jo wird nidhtd anderes itbrig bleiben, als an die Stelle der
jrettwilligen Gaberr und ber jebt erhobenen Swangsbeitrige der Weindeftbeijtenernven
eine bejondere Contmunalabgabe filr die Stadt Bremen eingufitbren, deven Erivag
die nothiwendigen Ansgaben der rmenpileae zu decen 1 Stande 1jt.

. i Bid o weit ijt dev Senat mit den in dem Verichte entivickelten Unfidyien
cinverjtanden.  Dagegen vermag v nidht dem BVorjdlage, den BVedarf durd
aujlag  Fur Stantdeinfommenjtener zu decten, Dbetzutveten. Allerdings ift 3
vichtig, daf in mandypen dentjhen Stiivten jolde Jujdilage zu communalen Jweden,
. a. auch fiir Avmenpilege, erhoben werden; allein die mit diejen Syjtem
anderdwo qemachten !.i‘l'iutﬂ'n]mcu jind nidht geeignet, ur Madhfolge 3u veizen.
;‘nll “Eh:m_nvn wiivde eune derartige {Z‘lui«uutjung der Ginfommenftener weit Bebent-
licher fein, als tn Staaten, denen bet hevvortretenvem finanziellem Bebitefuifie ber
Ausiveg emer Erbihung bder ini\u‘rrm]l 13-'t|LIL‘Lr:'-]hL:q'Iflwq]q‘[{-gLf:{”JlLl“l‘fia',n- xuiy‘l”mu;. o
+LLRINER. . ECIen \ieiern mteht. syur unjeven &taat
tjt e emem jolchen, mueht univabriheinlidhen Falle, die Einfommenitener, wein
nicht die engige, jo dod) Ddie nddyjtliegende und widptigite Hiilfequelle, und ed
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bedarf nid)t des Nadoeijes, daf der Staat um jo weniger im Stande fein wiirde,
piefe Stenér im Nothfalle fite ficdh in Unjpruch 3u nehmen, jo mebhr diejelbe bereits
fiic anbere Jwede ausgenubt worden ift. Fiiv den Steuerpflichtigen ift o5 gleidy-
gitltig, ob die Cinfommenitener fiir Stants- ober fiiv Gemeindezwede erhoben wird:
fiic thn hat muw die Hihe des Procentjapes Juterefie, und 3 wird nidt bezweifelt
werden, daf bdiejer leftere, der Procentjah, nicht iiber cin gewijjes Maf gefteigert
werden fann, obme bdie qrofejte Gefalyr fiir die ainangverwaltung nicht allein,
jondern iiberhaupt fiir das ganze Gemeinwvefen Herbeizufithren.

Diejer Gefichtspuntt erjdheint dbem Senate von fo jchweriviegender Bedel-
tung, daf er die DHevanziehung der Cinfommenjtener 3u dem jebt in Rede ftehen-
oen Swede nidht wiitde gutheifen fonnen, aud) wenn nidht nod) andeve Vedenten
ut Betracht fdmen. Ohne dbaber auf diefe lepteren niber eimgugehen, will er mur
bemerfen, dafy bei einfadjem Sujchlage ur StaatSeinfommeniteuer eine nidjt uner-
hebliche Wienge wnmotivivter Bejrenmgen duvd) die befanmten Vorjdriften des
Heichsgejeses wegen Verhinderung der Doppelbejtencrung jich ergeben wiirde, daf
man gwar dem durd) Erlaf eined bejonderen communalen Cinfommenijtenergefeses
vorbeugen fiunte, dann aber ein wvolljtdndiger jweiter ppavat fiir die auf anderer
Grundlage bevubenven Declavationen, Einjdhabungen und Stenerredymungen erfor:
oerlid) wive; daf gerade dag Ginfommen unjerer ftenerfibhigiten Bevilterungstlajje
(ivie aud) der Bericht ber Divection Hervorhebt) oft von Jahr ju Jabr jebhr ungleidy
it D deshalb fitr die auf jahrliche Gleidmdpigleit der EGinnahmen angetviejene
Urmenverwaltung eine ungeeignete Grunbdlage bildet; daf endlich) gerade in Jhlechten
wabhren, wo die Bebiivfuilje der Avmenpilege fteigen, die Cinfommenitener minder
erfriglich jein wird.

Unter allen méglider Weije fid) darbictenden Mafitiben fiiv die Vertheilung
oer communalen Avmenlajt erjdjeint dem Senate, joweit die Stadt Bremen i
Betvacdht fommt, der, befanntlid) aud) in vielen andern Léndern angeiwandte Maf-
jtab des jabrlichen Wolhnungsaufivandes (mit Ausjdhluf des Anfwandes fiir Ge-
jdhdtslofale), bevjemige zu jein, welder die meijten Vorziige und die fwenigiten
Uebeljtiande in fid) veveinigt. Allerbingd werden, wie gegen jeden Stewermafitab,
jo aud) gegen bdiejen Vebenfen fich geltend madhen lajfen; auf unbedingte Voll=
fommenbeit wird man indefy von vornbevein ju verzichten und lediglic) zu fragen
babew, ob et anberer und Defjever Wea gefunden werden finne. Jm Allgemeinen,
wd von den bet allen Stewern vorfommenden Ungleichfeiten abgefehen, wird der
LWohnungsaufiwand nidyt allein in einem gewiffen dauernden Verhiltnifje zu der
Eriverbs=- und der Vermdgenslage der einzelnen ftehen, jonbern es wird auch
e diefem ufiwande ungefdahr der Grad des Juterefjed, weldjes der Einzelne
an der guten communalen BVevwaltung jeines Wolhnortes, mithin and) an einer
guten Armenverwaltung hat, fich ausdriiden. Mehr aber witd man bei feiner
vt der Vejtenernung evveichen fomnen; namentlid) werden die bei der Einfommen-
jtener qJuh evgebendven Ungleichheiten der Wirkung nac) ebenfo exheblich und 3ahl-
reich, twenn niht echeblicher und zablreidjer, fein.

i wejentlicher BVovzug des gedacdhten Stenermaitabed ift der, da die
Stener genau confrolivt twerden fann und daf ihre Veranlagung und CGingiehung
weder Dbejondeve Scdwierigleiten macht, nod) nene weitliufige Wpparate erfordert,
nod) fojtipielty ift. Sn der ,Quavtievordnung fiie die Stadt Bremen” vom 9. Juni
1872 ijt befanntlic) Dereits der Wohmmgsaufwand als Grundlage fiiv die Ver-
thetlung einer Gemeindelaft ftatuwivt; ein Wobmmgasfatafter it n Folge Ddefjen
aujgejtellt wnd iwird weitergefiibrt; bdieje Arbeit fann mit der Veranlagung ciner
Wolnumgsiteuer veveinigt und, nach) vorlaufigem Anjchlage, mit etnem nfroanbe
vort M. 7H00 jabhrlich beftritten ywerden.

Nad) einer ungefibren Verechmung iwiirde ecine Wohmungsjteuer von
S0 Brocent auf Grund der aegentoivtig geltenden Tagate, erforderlich fetn, um
oent fite das Jahr 1878 angejdlagenen Bedarf der rmenpflege, die Eingangs
evivabuten, jest vom Landarmenverband getragenen Soften und den Aufivand Fiir
Crhebung der Stewer, im Gangen rund S 320 000 3u deten. CEin Joldher
gleidhmafiger Procentjah wiicde jedod) nicht 3w empfehlen fein, weil defien
Anwendung im Vergleidh mit dem Syftem der freiwilligen Gaben, die Inhaber
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ber fojtipicligeven TWohuungen entlajten, die Dder m'm“ur fojtipreligen 2*1nl‘||u|uﬁm
fiher Delajten wiivde. Der Senat theilt mit der Divection der vmenpilege der
Sunich, daf bet Cinfithrung des neuen Syjtems wo miglich das folgende .}u‘]]ntm
erreicht werde: Miuderbeloftung der Jnbaber von Wolmmgen der Lnnscrfwu
Stufen; Bermeidung der Mebrbelaftung (im Durd)jdhmitt) der davauy jolgenven
Stujen ; moglid)it qmnm,‘ Mehrbelaftung der nddhiten hiheren Stujen; Berthethung
ber Dauptlajt auf die oberen Stujen.

Da 5 ﬁ[[, micht allein um eine verdnderte [.:'I'l'L'hl[ltqf‘lU{‘i'I_l.‘ jondern 3u=
gleic) wm die Decdung eines Mehrbedarfs von beinahe funizig Procent handelt,
fo ird amwar eine abjolute Entlajtung, abgg ¢fehent pou den nulmtnl Stuten,
nicht wobl au evreichen jein.  Dagegen  diivfte nl[ulhum-i e eine augenefjere
Abftufung ded Procentjaped, dhulid) wie ber der Emtonumenjteuer, weng-
ftens amndahernd dad joeben Dezeichnete Jiel jid) veviotrtlichen lajjer.

Diefe und andere Lnnn.hm werben, wemt  erft diber das  Pruerp
Giuverftandnify Herrjdt, fn einem Fleineren Rreife ju erwdgen und in Forn eines
Gefegentionrfs sur Erlediqung 3u bringen feim.  Fir jebt erjud)t der Senat die
Bitvqerjhaft mur, iiber die von ihm beantragte BVejeitigung der bisherigen frei-
willigen Gabenr fiie die jtadtbremije UAnmenpilege (etmjchliefilich der Swangs:
minimalbeitrdge), und die Lumwm perfelben durd) eine nady demt LWohmungs-
auftoande, jedod) auf Greund einer *11'&1111'1]1tn|| Scala, 3u veranlageude ftadtbremijdye
Stener in Berathung 3u frefen, und e demt Falle threr Juftimmung i Diejer
principiellen Grundlage, fidh mit ihm, wnter Vorbehalt aller Eimgelheiten, u
pem Bejchlufje A verctuigen

pap eine Deputation beauftvagt werde, bdiefer Gruudlage gemap
wd im Sine des gegenmvictigen E"lnrmm'a cinert Gejebentiourf aus:
anarbetten.

Beridpt ver Divection der jtadtbremijehen Avnenpilege.

Der Senat Hat die Divection der ftadtby. Arvmenpilege mit Berichterjtatiung
paviiber beauftvagt, auj tweldie Weije bie ftadtbr. Wrmenpilege als Ortsarmen-
perband die Uebernabme der tm dritten Saly de3 § 1 ded Gejeses vom 2. Januaxy
1871 vorgejeheren und einftivetlen vom Landarmenverband, d. h. aus ber Stants-
’mii\ beftrittenen. rmenlajten bewerKtelligen fomme 1ud  weldjer andere Be-
jtenerungdmobus an Stelle der bishevigen Erhebung der Arvmenabgaben etwa ein-
sufitheen jei, fall3 die Finanglage dev Avmenpilege, namentlich mit Ricdficht auf
bie Uebernalyme dev oben bevegten Sojten, exhebliche Vermehrung der Enmmahumen
exfeijdye.

Das Mifverhiltnify awijcher den aus den fretwilligen Gaben flieRenden
Cinnahmen und den Ausgaben der Urmenpilege hat feit Anfang 1876, als die
Solgen der Gejchiftaitodung fich in den weiteren Kveijen der auf tnq[u“Iun mbuuqt
angewiejenent Bevdlfevung empfindlich qeltend madyten und dadureh einerjeits die
Anfpriidie an die Armenpilege mur‘l]m& andererfeits die Quellen jur Linderung der
Jtoth minder veidlid) flofjen, eine vajdhe Sunahme exfahren. 8 betrugen

1875: bie freiwilligen Gabenw ........... ... Jb 217 283
ote udgaben .. ... i al itk . 214 938
petiileher i Sl s sl s atis . 6878

1876: die freiwilligen @abent . ............. , 222092
01 UNBRAER.. ..o oo nestiig LI BRSO AN . 228 003
e Heberidyich o, LRI s B! SLE 19

1877; bie jreivilligen Gaben ...ovnvvennnn. , 222282
oie Ausgaben .. ... A L R e
DaB; Defieibic cs s oipieh Mrlvmreiars Hise wnlola i OB

1878 (laut Anjdjlag): die freiwilligen Gaben.. , 220 318

p " pie Unsgaben........ . 267 379
y 7 DOBILIRIOIL, o o o oiersrenins 1t 42000
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jwobet umh 2t bemerfen ijt, daf “nL wirfliche Erfvag der Eing m[mui.qut 1877
nue M 214 813 evqeben hat und ein entjprechender Ansfall auch mm [aufenden
Jul}rn: nicht vermieden werden 1wied.

Da der Nejt ver nodh verfitgbaren BVermddytnifnelver der Armenpflege wobl
ar Deckung des Fehlbetrages fitv 1878, midyt aber fiiv fernere Sahre ausreiden
wird, fo hatte die bevidhtende Behiorde jchon Hiedurd) BVevanlafjung, bvie Frage,
wie eine nambafte BVermehrung der vegelmdfigen Cinnahmen zu erzielen jei,
eingehender Griwdgung 3 unterziehen.

Bon der Anfidht ausgehend, dafy die Einfithrung einer neuen Stener, zumal
i jebiger 3eit, wenn ivgend mbglich s vermeiden jei, hat die Avmenpilege fid)
sundd)it bemiiht, eine Erhohung Dde Guzetdhnungen u bewirvfen.  Wenn  man
auch etnen gewifien Erjolg diejer Anjtrengungen in dem Umftande ecbliden nag,
bap trobs des Tarniederliegens von Handel und ®eterbe die leisten t\mbmﬂ1c[r111nm,u.
mie einen gevingen Ausfall gegen das Vorjabr ergeben haben, jo 1jt doch 1 Den
Qreifen der NAvmenpilene alsbald die Ueberseugung durchgedrungen, dap mur mitteljt
volljtandiger Umgejtaltung des jebigen Syjtems das ®leichgerwicht 3wifdhen Ein-
nabhmen und Ausgaben dauernd fHevgejtellt werben fomue. Denn wemt man auneh
i der Erwartung bejjerer Seiten foffen iwollte, daf bas Deficit i abjehbarer
Seit wieder einent Ueberjdhufje Plat machen werde, jo miifzte dod) diejer Untjdjwung,
was nidit 2 evwarten ijt, beveits im Jahre 1879 jid) geltend madjer, weme die
Nothwendigeit der Dectung des Deficits aus der Staatsfajje vermieden twerden
folite.  9enn die Avmenpilege in 3ufunft nodh die bisher vom Landarmenverband
fitr bre i Bremen nidt hemath= abex unteritiipunasbereditioten Avmen bejtrittenen
Stojten, oie fich 1872 auf -'1 JE 8000, 1874 auf 6 11 000, 1876 auf & 20 000
iulauw:c haben, Hir 1878 auf ca. Jb 45 000 vevanjhlagt und hiernad) mn vapidem
Steigen begriffen jind, auf thren Etat zu iibernehmen haben itd, mufy jeoer
Sweifel an der ‘JEuzlm:l.|-..|-J,.L[-. etner Wmaeftaltung des Syjtems der freiwilligen

Gaben ald bejeitiqt qelten.  Denn daf — tm Bethalt nut dem Deficit  bes
faufenden Xabres von wehe ale Jb 42 000 — joldjen ©Summen gegeniiber 11D

bei der seitiqen Yage der Gejchifte ein auferordentlicher Appell an die Mild-
thittigfeit durchans ungenitgende Erjolge aufwetjen ivicde, [tegt auj ber Haud,
Neber die vt und Michtung der vorzuichlagenden Nemerung Hat die Divection
ber Armenpilene Tich alsbald jehlitffiq werden founen. &ie eradtet eine Heoraani:
jation Ded 311ihma ner 1. ;1. frn.'Ezasquncn Gaben, welched nach unten ein velato
UUlI-Ll.', qemwif oft dritcendes Jiwangsminmuiim porfdireibt und erjt nacd) oben oen
Letftungsfibigeren bdie “’lumlmlmhu per willfitclichen Bemefjung qeftattet, fiiv
unthunlich und Hat fermer qeglaubt, auc) audere mogliche Wbbiilfen: Dectung desd
Depicits aus der Staafs l‘lt- it ?l\Lllhn.I'tl tung Der freiwilligen Gaben, Ueberwetjung
bes Ertrages bejtimmter Staatsennahmen an pie Yremenpileqe, Erhobung mdirecter
Stenern fiiv Awede des Hu‘ﬁru‘.‘.c Hrmenwejend, von der Discujjion ausjdliefen
s omiifien.  Da jie endlid) auch aud cigener Jmitiative die Einfiihrung emer
bejoroerd veranlagten f!ii-":if'lnn Yrmenitener nicht qeglaubt hat anvegen ut jollen,
io bleibt wobl mue der eimyige Ausweq eines Juydlagd ur Emfommenitener ber
itadtbremifchen Bevolferung.

J¢ eingehender die Divection fidh mit diefem Plawe bejechdftigte, um jo
mehr Bat fich Gei ihr dic Anficdht befejtigt, Ddafi unter den gegenwirtigen Wer:
hialtmiflen dag Aujgeben o per freiwtlligen Gaben nicht 3u beoauern
jei, weil man durch eine Steuer, tnjonderheit died) etnen Aunjchlag sur Einfommen=
fteter, jorohl dic Bejchaffung des Mehrbedarfd als aud) eine richtigere Werthetling
ber Yajt wicde evyielen fomwnen.  Tiefe bewven Giefichtspuntte, welde, oa Die
fteucrpolitifchenn und ftenertedynijehen Griwdgungen ihre gebithrenve Iiiediguig vou
anderer Seite erfahren werden, Fiv die emenpileae die allein mafgebenden jein
fomuten, Haben dazw gefithet, ot Einfommenijtenertabellen iber pag Steuerjaby
1875 und die im October 1876 vorqenommenen Gabengeichmmgen fiiv die Armen
pilege auf das Jahr 1877 mit einander Ju vergleichen.  Eradytet man ndmlich
L/ Lrocent des Ginfommens als eine angemejjene Arvmenabgabe, jo hitten nad) den

Satittiichen Tabellen iiber bas Einfommenjtenerjabr 1875 geichuen miijjen:
1 ()=
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& haben lout dem Gabenverzeidmify it 1877

sotjdyen HU unp 2000 M. wirtlc) gezeichnet

- . = 09 o9

552 Terfonen Mit FUTAMMICIH « o evvnvmnmemnrnen ey o Ba R4

a7 el it 41 678
Differens 237 TELOHEI . oc.nvv o ikinanieormnenen ot b 41 67

37 Terjonen hatten 'Lu'm'.:-li surdiichnittichy 6 50 , 11 550

Yngenommen : Dieje 2:
exaicht fidh) Denmoch) als um Gsanzen au twenig bezablt ........

Iiewohl et diefer WVergleidjung Tehler nmidit Ll u-:rlm‘iin:s:.mnr-cu,_ it nas
~1u1ul1m wonach die bhiheven emenbettedge veni r'LE'_1Il!.'L‘-||liJ‘-.IC'.I‘l[“l’.'l'_lt vnilum'lrm,
qeivif im Glanzen ridhtig. (¥a tpéroent dazll ].l._l U-S}']L"llh‘h-.‘:u‘_U)lelnt\f E.u‘lﬂ.,L'tl'-l.l_ﬂ,l.‘i’
haben, 3. B. der Juj 'l\'L Srember, Unbefanntjchat mut ven -;vn'a_t.lulu'u Vorjdjrirten
fiber die Bemefjung der Beitrdge, Gaben fiiv audeve nulde Hwede 2. l:_-cr
Haupigeuno; eIet l'r.cm ohne Bweifel davin, tm]"g_hif UArmenabgabe, twie jie 11[11
mm einmal thatjac)licy 1111-144 sqebilvet bat, dent Emtfommnien Elllmrprl;cm‘, qar nidt
woll qezablt werden Tamm. Demn dad Emfomumen "‘;':-"“":l qrofien Theils der Wobl=
fabenden unjever Stadt, b. b. Dder Qauilente, it von Jahr zu Jahr eur nuper:
ordentlich fchwanfendes, in dem eiien &-.1111? ipird piel verdient, im nidjten
pielleicht piel verfoven. Soll nun der staupmant efta i jemem yabre jeinen
Beitrag auf beijpielsweije M 300 erbiibert wm ibn i diefem Jahre wicder auj
JE 30 Berabzujehen ?

Nach vem Gejets 1iber die Beitrage zum pmeninititut vom 26, Oetober 1572
foll mun aud meht ber Eriverh (pod Gintommen) allein, jondern aucd) das
Wermbaen als *.‘ng]].a[ thr bie Gabe Den ;mt werbeit. OJn wie weit lebteres
qmlmlu ober nicht aejchieht, ent3 1.|., fich feper Grnuftelung; walrideinlich ditrften
ieboc) wicht Der Vermogenswerth), joudern andere Tactoven, wie dag Qnterefie am

i 29,828

Gemeinejen, die gefelljchartliche E.nu'.!.-.-_, . o, ben YMusithlag geben.

By Ddiefem Uebeljtande gejellen fid) mod) anoere Miingel von faum ge-
ringerer Bebeuting, amadgit der Mifftand, dap die Bettrdge jich) dem Beovarf
nidht amzupafien vermogen.  Die Matur Ddiejer nad)y oben jretwilligen bgabe
bringt e im Gegentheil mit fic), dafy thre Erqiehigfeit gevade damn fid) bev-
ringert, wenn bie Anjpriiche an oie Avmenpflege freigen.  Ein emzelnes idhlechtes
hnnlmnu abr {ibt 3war weder auf die freiwilligen Beitrdge nod) aud) auf die
usgaben oer “1111u|1p' ‘e etien bepeutenoen Ginfluf, exft wenn wie gegeniirtiq
eine Heibe unaiinjtiger Jabhre fich folgen, Fallen iene umbd jteigen dieje exbeblich.
I joldhen Seiten mufy der angevegte lebeljtand, gegenr toeldjen betm  jeBigen
Syitem  feine ADGiilfe moglich 1jt, empfindlich bervortreten. RBet  andauernver
ungiinjtiger Gejd)iitszeit werden bie hiheren Beitrdge allmiflich vebucict, rdhrend
bie hii;lﬁhn Gaben andy dann war feine wefentliche Verminderung, aber —
cbenfo toie in quten Jahren — feine Erhihung aujzuweijen pilegen. Die Summe
per Guuzeidmungen ity 1874, alfo in ener gimjtigen Giefchartaperiode, betrug

i, 214 592.—
Die Cingeidpnumgen fiiv 1877 beliefen jich auf.. , 222282 .-
Dagegen Dbetrug die Summe der Giaben  iiber

s b e SOy ., 106116.—

TR O B e s S T PR L 9384 —
Die Gejommtjumme hat aljo Gauptiachlich wobl n Folge der Vermehrung der
Bevilferung — jugenommen, die hoben Gaben bdagegen jind erbeblic) veduent.

enn aud) dicje Nedbuction viel qeringer ijt, ald die Differeny des Cumbormmens
per  Jablenden von 1873 und 1877, jo fann davauf deshald fein evheblidjes
Gewid)t gelegt twerbden, oeil, 1oie jdhon davaethan ijt, die Doberen Bettvdge yidh
nidit nady den Crwerbsverbaltmjjen veguliven. d

_ Es ift ferner Dag Sammeln der Emzeidymungen durd)y die Urmenpileger
ale eine Weithwaltung anzujehen, weldje, jo lange die Stabdt minder bepdlfert m‘ur,
i Folge der guifeven perjoulichen Vetanntidhajt wnd ded Einflujjes der Sam=
melnben auf die Hobe der Seichmungen giinjtio wicfen modite, die aber unter ben

perdnderten fesigen Verhdltmijjen, wo bder perjonlide Einfluf ee geringers Molle

e
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ypielt, dagegen bie nfipiivung aller Beitvagspilidtigen an Bedeutung gewadien
tjt, wirtjamer und wedmdfiger von Steuerbeamten wabrgenommen werden Foumn
Das Gleiche wird man von dem Eingichen und Beitveiben der Gaben jagen miifjen.

Yud) wird man fid), obwohl Hierfiix die ndberen Nadyveife feblen, dodh
der Mebevzeugung nidyt verjchlicken fonnen, daf durd) den Suwachs der Benblferung
von aufen bev diejenigen Elemente fidy jtetig vermehren, weldhe die freiwilligen
Beitrige nicdht in dem Sinne leiften, wie e bei Feftitellung diefer AUbgabe voraus:
aejelt rorben it

Cuolid) 1t ju cviwibnen, daf die Dirvection BVevanlajjung genommen BHat,
um i diber die beim Cingeichnen der Ghaben gewonnenen Anjhaunngen und
Eindriicfe 3u informiven, die Anjidjten der Wrmenpileger iiber den bejtehenben
Steuermodus eingugichen.  Mit gany dibeviwiegender Wlehrbheit ift von  bdiefer
Sette auf Grund der gefommelten Erjabvungen die Metmung vertveten, dafy die
wohlhabenven  Klajjen i) bet dem  jepigen BVeitvagsiyitem nicht duvdygingig
vidhtig au beftewern fdjeinen, dafy die grifeven Beitrage meiftens gerwohubeitsmipig
und nicht nady dvem Cinfommen und Vermogen bemefien werben und bdaf ferner
pie hoheren Gaben feimestvegs dad riditige Viaf der Leiftungsfabigleit freffen,
pielmehr eher ju niedrig alé zu Hod) angejett werden. udy Gat die Mebrzalhl
ote Beobadhtung conftativt, daf nacd) Vremen vevzogene Fremde miglichit niedvige
Bettviage zu zeichnen pilegen.

Diejen Ausfithrungen qeqeniiber it mun freilidh oudy Hervorzubeben, daf
gegent 01 Einfiibrung einer Avmenjtewer von jeber, namentlich and) bet und in
Bremen, gewidtige Bevenkben geltend gemadyt jiud. Gang bejonders it betont,
purd) Cinfiibrung etmer Yrmenitener wiicden die Avmen ein Anvedht auf Unterjtiiung
gewinnenr. Den wo eine Vejteuerung jum Swed der Armenverforgung exiftive, da
habe ber Arme, jo tourde gefolgert, offenbar einen Anjpruch auf Unterjtibung ans
pem Steuerertrage. bgejehen davon, daf jdiwer einjujehen ijt, warimm Ddiejes Be=
oenfent nid)t aud) jhon auf die jebigen im Minimum zwangswetfe cehobenen Arvmen:
beitvige, weldye jich jo ihrem Wejen nady als eine Bejtenerung davatterifiven, wenn
aud) die populive Vetonung ver Freiwilligfeit die Evideny diejer Thatjadye verwijdte,
suteeffen follte, diicfte diejer Cimwand durc) den Crlaf ded Unterjtiitungdwobhniis-
gefetes, weldher die Unterjtiipungspilidht der Gemeinden (Hrmenverbinde) fejtjtellt,
hinfillig geworben jein, da einer Unterftitbungdpflicht logifdh auch ein Unter=
jtitgamgsanredyt, wenn aud) fein flagbaves, entjprechen muB. Jvgend einen praftijchen
Machtheil vermag die Divection jedod) in der theovetijdhen Geltung diejes Grundjates
midht 3u erblicen, jolange an dem widitigen Pringip unverriicbar fejtachalten wird,
dap vie Snanjprudnabme der Avmenunterjtiibung den Vediivftigen als ein Ungliic
erjcheinen mup .und folglich die vmengabe mie den zum Unterbalt erfordeclichen
gewdhnliden Tagelohn erveidien darf, um dadurd) bei den Vediirjtigen jtets von
Jteuem den Trieb nad) Wicdererlangung wirthidhaitlicher Selbjtitdndigteit anjuvegen.
Wird die Wvmenpjlege Hiernad) gehandbabt, jo erjcheint e unerfindlich, wie die
Einfithrung einer Avmenftewer und dag dadurd) den Wrmen, d. §. einer pillig
unbejtimmten Anzahl Perjonen gewihrte Unterftitbungsanvedt eine Lahmung des
Eriwerbsjinnes und des Spartriebes, was frither befitvditet ijt, Herbeifiihren Eomne,
Da Died voraudjeBen wiivbe, daf die finftig ebwa auftaudhenven Klagen der Wrmen:
pie rmeniteuer miijje echoht werden, da die ibuen bewilligte Gabe zu Fuapyp
bemejjent jei, jtetd williged Gehor finden miiiten. Fiiv jolde Annabme fehlt ed
jedoch) an jedtveder Vegriindung.

Gegen die vmenjteuer ijt weiter eingewandt, dafi durd) Entridhtung der
Steuer der Jahlende feiner Piliht gegen Nothleidende qemug gethban 3u Haben
glaube und jomit der Wohlthatigleitsfinn, welder inumer neuer Anvegung bebiirfe,
etne Cridhlnjfung evleiden werde jowie ferner, dafi duvd) die Avmenjteucr Gehiifia-
feitenn gegen die Yvmen Hervorgerufen werden finnten, beides Ghmwinde, welde
iibrigens i) cbenjojehr geqen die bishevige Yrmenabgabe wic gegen die Hiinftige
Armenjtener vidhten und die mr dann nibever Widerlequng bediivften, wenn bhier
eine bejondere Abgabe fiiv Avmenzwede nicht jhon beftanden Ditte.

Sdyliefilich joll der Volljtandigieit weqen audy eine praftijhe Scdpwievigleit
per Urmenjtener, wenn bdiejelbe durd) Fijdhlag ur Cinfommenjtencr erhoben

108 *

e

B,

Lo SEED- NG

mal

n
o

g
L
.

L & L

..,__,._15;. .:1:_‘-;!'{'_.;' i

5

'.'f:'..'n-

P




i

l
|
i
i
&
i
{
L

404 1878,  September 3.

wird, nidht wnerivdbnt gelajjen wevoei. Der Vrocentjal des Jujdlages twird
ndmlich, wm die Berechmumg micht ungebiivlic) 3u erjdpweren, i) mur i gang
einfachen Brudyzahlen bewegen Siivfenr. @& mwird nidit ju bermetden jeun, IDnE;
oer Beoarf der Avmenpflege und oer Irmenitencrertrag oft crheblid) oryjerieen,
aumal die Cinfommenjtener it voraud nidht qany genaw bevedjuet weroen fann,
i Daf aljo bald Ueberjdjiifje, Dbald Feplbetvige jich crgeben werden,  Dud)
Webermetjung der Weberjchiijfje an bie rmenpflege, wm diejelben geeignetenialls bet
Teftiepung  des Sujchlagsprocents i pervechien, Diivfte jedoch dieje Schwreriglent
qefoben ywerben Eonnen. .

Dic eributen Bedenfen fann die beridenne Rehirde demnad) meht als
itichhaltiq anjehen. Sluch ijt es Thatjade, vaf remenitenern in ablveidyen Stadten
Dentichlands erjt feit Kurzent eingefithet jind, was qeintf nidyt gejcheben wive, weinn
ienent Gimwiicfen exhebliche Bedeuhing betyumefjent jei.  dn Hannover, Sdylesivige
Dolitein, Olbenbuvg, i der Proving Heijen bejtelen vielfady Avmenjtenern; 11 auberen
Staatenr, Bayern, Hefjen, Wiivttemberg, Sachjen werven fite Yrmengwede bejondere
Ibgaben, wenn and) nid)t unter dem Namen der Armenjtener, crhobew. Jn unjeren
Safenitidten find beFamntlich nad) bjchaifung vex freiimilligen Vettrige feit 1867
bezw. 1871 cbenfalls Avmenjtenern (n Regejac nad) Majigabe des befonbers ge
ichasten Einfommens, in Bremerhaven als Aujdlag aur Gemeindeftener) eingefithrt.
Jahrend i auferdentjchen Lindvern (Cugland, Tanemarf, theilweije audy i
Seiwebenr, Novivegen und in der Schiveiz) als ymenftener an viclen Orten e
Aujdhlag aur Grundjtener exhoben wird, it in Dentichland fiiv die BVevanlagung
meiitens die Ginformmenijtener herangejogen wordei.  LebLeres erjcheint — nundejtens
Hie wntere Verhiltniiffe — jchon aus dem Gefichtspuntt vidhtiger, weil an der
Befampfung der Armuth alle Etmvobuer intereliict find und daber ur uj=
bringung der erfovdeclidyen ttel principiell von allen [leijtungsiabigen Eins
wobnern, nidht blof von beftimmten $tlafjen, divect beizutragen ijt.

as mun die Vorziige ber Avmenjteuer den freiwilligen Beitrhgen gegei-
iiber betvifit, io jind diejelben qrofentheils jchon in dem oben Gejagten berithrl
worden.  Hier ift nur nod) der folgende Punbt u cvwabnen. Rovansgejeht, dafp
bie Erhebung der Stewer mittelft Jujdhlags jur Cinformmenjteney erfolate, 1olivde
bie Verthetlhma der Lajt, wenn man wie oben das Einfommenijteucrjabe 1870
und die Beichnungen fiiv 1877 n Vevgleich ftellt, jich wejentlich verdnbern. e
Revarf e Nvmenpileqe fite 1878 beldujt jic) auf b 267 000; vedynet man huigi
bent mebrerwihuten Voiten von e, M 45 000, wodurd) 1ibvigens das Staats:
bubdget 1m Ausgabenetat der Polizeidivection wicher entlajtet twird, o ergiebt jud)
it Summa Jb 312 000, Die EGinfommenjtener der jtadtbremijdien Bevilferuny
Hiv 1875 BelieF fich bei 3 Vrozent aunf M 1422834, e Procent exqibe aljo
M 474278, Sonad) wiicde jur Decung der Kojten der Avmenpilege ein Jus
ihlag von ca. '9/z0 Procent audreichen. Da jedoc) v 1879 ber Bedbarf der
Armenpjlege vermuthh) etas biher jein, ber Erivag der Emiomumeniteier dageaen
ntedriger angemommen werden muf, jo wicde aljo em Jujdlag bon  efwa
ifag = 3¢ Procent erforderlic) erjcdheinen.

. Die Amzahl der Einfommenjtencrpilichtigen und der fir die Armenpilege
Beitvagenden ijt fait die gleiche, jeme: betrigt 23 944 Ddiefe 22 672 Perjonert.
Bon dert leteven Haben 14 740 Pevjouen (cinjehliehlic) der germgen nzabhl von
ca. 100 Perjonen, twelde 5 ~p per Wodje 3ablen) b 3 beigetragen. e

, l“ll‘-l'i‘-_':'l.“Tl'-. \11|.l'llll.‘_i'uL'l'lIHj:'lll'll_' Tiivden i Stenerjahr 1875 nad) Mafgabe: der gefet-
“Jl[ul.i f}m{n 14 :.hili Rerfonen !.Izlt"]ﬂll'l.t‘l";fl'.:: A3, namlich von b 1.12 big
Z.04% \I"l'lll.".[ll"ltla'ﬂ'.".l ':‘\I.'l‘llﬂ'll haben.  Decnacy fame man 1'l1':-|.lt|lr ‘m]“? Die whe:
muttelten Beitragsyabler, da die Einfommenjtener= und Armenabaabenpilichtigen
ber wettent zum gripten Eheil die ndmlichen BPerjonen jein werden, ber LE‘;.nTitlu'{lnq
per Wemenftewer wm ca. A 16 685 entlajtet tverden miivoen. ;

Auf die Eiuzelbeiten zur Ausfiibrung thres Vorjdhlages wird die Divection

v Avmenpilege erjt m ement jpiteren Stabtum der Berathung cingugehen Haben.
ulc_f_n_ull hier e o) ciiige  Punfte hevvorbeben.  An fich Witede ¢8 qeiif
wiinjchendoerth jein, wenn man and) bet Einfithrung dev Uvmenjteuer oic iepigen
Gaben ber unter b 600 Cmfommen Beziehenden, jowie die wenigen aber -ulirl]t

oe
=

e




1878, Eeptember 0. 405

unbedentenden Gaben dex Hier diberall nidyt ECinfommenjtenerpilidhtigen dem Avmen-
joefen crhalten fonmte. Da jedod) dre Erbhebung oiejer WVeitvige qewip it
Seitend e Gleneraljtencramts vovgenommen werden finnte und die Avmenpilege
Safiic alfo einen bejonmbeven Apparat einguvichten Daben iviivde, defjen Weitliufig
feitenr und Sojten den ju evzielenden Muben jdpwerlich beglerchen wiiden, jo bat
oie Avmenpileqe von allen jolchen Meminideenzen an dbas alte Syjtem abzujehen
bej i’[}f 'Jﬁﬁ‘]l.
Die bevichtende Behorde gelangt demnad) ju folgenden Vorjdyligen:
1) Dag bisherige Syjtem der freiwilligen Gaben fitr die Armenpilege
iit pom nddjten Jabhre an aujzugeben.
2) 3 empfiehlt fich eine Avmenftener vom Jahre 1879 an eingufiihren.
3) Die Avmenjtener ift mittelft Sujdlagd v Emfommenjiener over
jtadtbremijchen Bevdlferung 3u exheben.
4) Der Procentjah des Jujhlags wivd alljihelich gejeblich fejtgeftellt.
5) Die Erhebung der Avmenjtener cvfolgt duvd) die Stenerbehivden.
Bremen, den 11. Mai 1878,

Die Divection der ftadtbremijden Armenpflege.
Niclsen,

Protokoll

iiber die Beeidigung uud Einfithrung ded jum WMitglicde ded Senatd erwiblien
Serrn Amtmann Friedrich nguit Schuls.

Gejdiehen Bremen im Rathhanje am 6. September 1878,

Der Senat Hatte um Sved der Vecidigung und Cinfithrung des am
31, v, Wis. um Mitglicde Des Senatd evwdhlten Heven Ambmann Friedridy
Nugujt Sehuls, nachoem bderjelbe die deshald an ihu ergangene Berujung an-
qenommen Datte, eine ofjentliche Vevjammbhing des Senats und der Bitrgerjdjajt
i ber oberen Nathhaushalle am Geutigen Tage um 11 Whr Vorvmittags vervanlapt.

Sachverm wm 11 Uhr der Senat der in der alten Bivie vevjammelten
Biirgerjhajt Hatte anzeigen l[afjen, daf er viejelbe ervivarte, erjchien Die Yebteve
mit threm Prafiventen und cinem ihver Biceprdjiventen, welche den Veuerivdhlten
in ihrer Mitte geleiteten, in der Halle wnd nahm die fiiv jie bejrimmten Pldabe e

Der Herr Lrifivent des Senats, Biivgermeijter FPfeiffer, vidjtete jodamm
eitie auf die heutige Feiev Deiigliche nrede an die Verfammbung wid den Jen
evtudblten wtd nabhm Hievaui dem Lepteven den gefeblich vorgejhriebenen Amtseid
ab, tweldhen derjelbe, wihrend die Verjammbung fid) von thren Siken erhob, it
Den AWorten:

L) jhwive und gelobe ju Gott, dafy i) als WMitglied des Senats
die LBilicdhten meines Vevufs tren und gewijjendajt eefiillen, insbejondere
bie Werfajjung ded Bremijden Staats und die Gejete defjelben nach
bejtem 2Wijjen, foviel ich vermag, aujredit erbalten wnd das difentlicye
Wohl au fordernm vedlich midy befteeben, auch verjhwiegen jein will
in Allem, was Verdywieqenbeit ecfordert oder gebeim ju halten miv
qeboten foird.
So wahr belfe mir Gott!"
feterlich ableifjtete.

Nadypem jodann Herr Senator Sdyulyy den Whm Dejtimmten Plat  unter
ben Mitglicbern dez Senats eingenommen batte, evflivte Herr Prajivent Bitrger
meijter Preiffer die gemeinjhaftlidhe BVerjammlung des Senats und der Biivgerjdhaft
fite aufgehoben. '

(ges.) Dr. :':'U(!ft‘; Secr. (qes.) WS, v, iﬁpﬂﬂl.
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