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Mittheilung des Senats an die Hiwgerfdyft

pom 4. MNovember 1874

1. Bau ver Wafferfunit.
_ Der Senat hat mit Niidficht auj vorliegende Avbeiten der Deputation fiir
den Bau dev Wafferfunjt es' fiiv swedmdfig cradtet, die Jahl feiner Commifjarien
bei berfelben ju wermefrew, und vaber Heren Senator Plump zum Diitglieve
diejer Deputation ernannt. :
2, Gefets wegen der NechtSverhiltnifie dev Beamten,

o F_'.C:c_m ﬂ_}um’d;c_ Der Biivgerihait entjpredend hat ber Senat bie in dem
Bejdlufje der :!51"11"';11:1:1dgn11t vom 14. v. M. ihm mitgetheilten Anfrdge zur Begut:
achtung an oie beftehende Deputation vermiefen und theilt den von bderjelben ein:
geveichten BVeridht hieneben mit.

Anlage
qur Mittheilung oes Senats
pom 4. November 1874
___#-_"‘-‘_,-r-—'——‘___

Bevidyt der Deputation wegen Abiinderung des Strofredyts w. [ w.
(GEntwnef eines Seamiengefebes.)
(Gingereidht am 4. JNovember 1874.)

Dem ihr extheilten Auftrage gemds beehrt fid bie Deputation itber die
aum § 24 ihres Gefepentiouris, betveffend bie Nedtsverhaltnifje der BVeamten, 1n
per Bitrgerfdaft gejtellten Intrige fich qutachtlich ju dufern,

Weber die Motive, mwelche die Deputation su der im Eniwurfe vorge:
jdlagenen Formulivung bes § 24 fiibrten, besiebt fie fid sunad)jt auf bie in
Seite XXV., XXVI. ihrer Borlage enthaltenen Bemerfungen.  JInjoweit lebsteve
eta nod) einer Grlduterung bebiirfen, wird fich bazu bei der Vefprechung der gu
veiifenden Antrdge die Gelegenbeit bieten.

Ron diefen Antvigen beyweden die unter 1. b8 [V. verzeidneten eme
jelbftdnbige neue Fajjung der vom der Deputation vorgejdlagenen zu jubjtttuiren,
wihrend filnf weitere BWorjchlaae den CEntwourf amendiven jollen.

IMWas diefe gejammtien Intrige betrifft, jo ijt vorab 3u conftativen, dafi
alle Antragfteller augenjdeinlich tm Grofen und Gamgen bas Namlide begmeden,
wad bie Deputation gewollt, dap fie theilweife nur i den usoriiden von dev
Vorlage abmeichen, und injoweit fie aud fachlich abmweichen, bdieje Abwetdhung nur
bie gefetgeberijchen Wittel Fuv Grreicdhung eines wefentlid) gemeinfamen Jweds
betveffen. &8 wird daber eine Giniqung fiber eine allen Biinfcdhen entjprediende
Sormulicung gewif unjdper ju erveichen fein, wenn aud) ewne Pritfjung der in
per Bitrgerfdaft aejtellten Antrdge feinen Dderfelben als juv unvevdnbevten Annahme
qeeignet evicheinen lafjen jollte.

' Sm Gingelien ijt zu den Antragen pad Folgende zu bemerfen:

2y I ,Gin Beamter datf weber ein mit der gehirigen Wabrnehmung

feined  Dienjtes wnvertragliches Jtebenamt Oefleiden, ober eim jeine
amtliche irtjamteit beeintrachtiended Grwerbagejd)ait Detretben, nod
auch bem Vorftand, VWermwaliungs: ooer Yuffichtsrathe einer auf Erwerh
geviditeten (Sefelljchaft angehoren.
" uch find pemjelben nicht nuw wihrend jeiner Dienjtjtunden alle
ﬂuﬁcrarbmi[id;u:n FRebenbejchaftigungen und Privatarbeiten, fondern
auch aufer Denfelben alle iolche Mcbeiten, welche nicht obne einie nif=
brdudliche Verwerthung feiner amtlichen Stellung gejcheben tonmen,
unterfagt.  Sweifelfalle unterliegen ver Gntjdheidung Dder demjelben
nad)jt vorgejetsten Bebhoroe.”
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H62 1874,  Dtovember 4.

Diejer Antrag gebt injofern niht weit genug, als im eriten Abfape
nur bes ,Nebenamtes”, nidht auch jonjtiger amilidher Nebengejdyijte, weldie als
ein beftimmt abgegrenstes ,Amt“ {id nicht barjtellen, Srwibnung gejdhicht, als
ferner der auferamtlidhen Febenbejdhdftigungen und Privatarbeiten nur in ber
Richtung gedadht wivd, bdaf fie eine ,mipbrauchliche BVerwerthung der amtlichen
Stellung” involviven, wibhrend der Nachtheil Toldher Befdyaftigungen und Wrbeiten
nodh) nach) vielen andberen Ridhtungen bin fid geltend maden fann, 3. B. baburd,
pafi fie den BVeamten von jeinen amtliden Gejdhiften ju jehr abziehen, ober daj
jie mit ber Wiwde desd Amts nicht vereinbar find, ober Dafi fie bdie pecunidre
Stellung ded Beamten gefdbrben, ober ju Mifjtinben anverer Art, deren fid) nody
manche benennen liegen, fithren.

Dag gleihe Bedenten erbebt fih gegen die Vorfdrift, bdaf Crwerbsge:
jdydfte nur dbann  unterfagt fjein fjollen, wenn fie bdie amilide MWivtjambeit
beeintriditigen.

Der Veamte wiirde daraud mit NRedt folgern, bdafy, wemn er nur jein
Amt gebortg wabrnehmen, fid) MNiemand dbarum ju fimmern habe, welden Gr-
werbsgejddften er nebenber nadygebe.

Anbererjeits geht der Antrag in jwei Veziehungen su weit, einmal in:
jofernt als er oem Beamten unbedingt verbictet, bem Borjtande, Verwaltungs-
ober Auffichtsvath einer auf Grwerb gevidieten Gefellihaft anjugehdven, fobamm
ourch die lnterjogung aller aufieramtlicdhen Nebenbefdhaftigungen und Privat:
arbeiten wdbrend der ,, Dienftitunden”’.

Den eviteven Punft anlangend wird bdariiber wobl allgemeines Gins
uer_ﬂil%ubniia bervidhen, Ddaf der Negel nach dem Beamten die Theilnahme an den
jraglichen Organen von Erioerbsgefellihaften nidyt su geftatten jei. Alein e8 find
'{i-r.':lh_!_ ventbar, wo eine jolde Theilnabme, namentlid) wenn jie unentgeltlid
Jtattiindet, duvchaus unverfinglich ijt; giebt e dod), sumal aud) in unfever Witte,
Gejelljaften, welde nidt allein und audy nidht vormiegend Grwerb, fondern da:
neben anbeve, njonderbeit gemeinnipige Bwede verfolgen. Aud) fommt in Ve
tracdyt, baf ole auj Wartegeld ftebenden Veamten nidht minder Beamte find als
b}c in Funftion befindlicdhen und es eine ungevechtfertigte Hiarte wdarve, bdas frag:
liche Verbot aud) gegen fie auszuiprechen. !

3 ‘JJi_qt_t jollte Daber, wie ¢85 das eidhSgefes und nad) feinem Borgange
a8 Preufijhe Gefels von 1872, Detreffend die Betheiliqung der Staatsbeamten
ber ber Berwaltung von Grwevbsgefelljdaften, bdesgleidhen bas Olbenburgijde
Bejets vom 2. Januar 1873, betreffend Abdnverung des Eiuctlsnieltvrgﬁvﬁcﬁ,
gethan, jlatt bes Werbots das Grfordernifi der Geftattung ber bodiften Ber:
nmh-;numrin*!{_ul\-:lrr.n'au‘rri,:ﬂ]. Dafi biefe Jtetds dann bie ﬁ‘rlm}'huif; nftin;}rn weroe,
wenn ourd) diefelbe dad Jnterefie bdes sfentlidhen Dienjtes irgend in Frage ge:
itellt wiivoe, davf figlich nicht beaweifelt werben. ' el

~ ABas jobann bdas Verbot aller Nebenarbeiten in den Dienftjtunben be:
LT, Jo wirden von einem jolden mandie Fdlle betroffen werden, wo das Verbot
cme gemwt midt gewollte Vejcdhrantung der VBeamten wive. Namentlich gehoren
vabin die Beamten, welde im Jnterefje des Pubhifums oder aus fnufiiqén dienft:
Udien Grimden gewijfe Stunden bes Tages in einem amtlichen Local aur Ler:
jugung ves “Publifums ftehen miifjen aber feineSwegs wilbrend bdiefer Beit immier
bejdaftigt 10, ober Ddie wdhrend mehr ober ma‘ﬁia}cr lang [wnu'fifi‘ivr Dienjt:
junben nur bejtimmte  vovitbevgehende Vervidhtungen  vovsunehmen Gaben, bie
ourdh jevesmalige Paufen unterbroden werden. ©8 wive unverniinftia, jie wib:
vend befer Unterbredungen jur Untbitigleit au verurtbeilen. Tétli.'lﬁ!flffi.“mﬁdlt
anterefie gebietet -nur, baf die vovaejeste Behorde befuat fei {n]qvciruu‘n‘ Re-
Jdjatigungen au inbibiven. i ; 4 e

; AWas aber die von biefem dntvage (wie audy theilweife von bdem An
ftegen 11, I wnd 1V) befolgte Methode des gefesliclen Verbots an Stelle der
b :‘11"_‘_‘_]”“”‘ vorgechlagenen Abhinaigmadhung von vorgingiger Grlaubnif betvifft,
};ln:mi'l[Lhzmui'i”:;:l' I":: ‘lt]":‘!iurtIf’l‘h!rllwpt‘, abgejeben von hrml idhon t'wim'ud}ruvu‘lIm=
luﬂtnifir px";’im nrlT ofe midt auf alle ﬂim;nle und nidht auf alle Dienftvers

- tien, namentlid) aud) bie folgende Grwdgung : |
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Jm Falle bes gejeplidhen BVerboted ijt ber BVeamte in bder Xage
bie fraglide Vejddjtigung fo lange 3u treiben, bi§ ihm mnadgemiejen wird,
bap fie unter die Fille ded Gejepes falle. Dabei fonnen unter Umijtdnden durd)
Nachiidht der Worgefepten ober jonjtige Niidfichten Mipbrauche fich Feftjeten.
Glanz anberd ift es, wenn vorgingige Grlaubnif dbes Senats die unbedingte Bor-
ausjesung der Statthaftigheit ijt. Ueber Wiangel over Rorhandeniein diefer Vor-
ausfesung fann fein Sweifel obmwalten und die Jgnovivung derjelben wud fo leicht
nicdht vorfommen.

Gndlidy ber Sdhlufijat des Antrags (ver ibrigens in dem Abdrud, Seite
595 bder Berbandlungen, nur durd) einen Drudfehler bem 3weiten Abjate Des
ntvagsd Deigefitgt fein wird, wdhrend er nad Mittheilung des Senatdcommijjors
und ber bitvgerliden Deputationsmitglieder einen bejonderen dritten Abjah bilbete
und fidh jomit auf alle File des PBavagraphen besiehen jollte, j. a. Seite 356
ber fterogr. Bevidhte) ift in mehr ald einer Beziehung beventlid).

n fidh ift s ja felbftverjtinbdlic), baj iiber vie Statthaftigeit ber Hano:
[ungen cined Veamten sunddjt die vorgefeste Behordbe ju befinden bat. Driejen
jelbverftandlidhen Gitundiat bed BVermaltungsredits auszuipredyen, tann aber von
pen Antragitellern nicht beabjichtigt jein. €8 joll vielmebr die befinitive Gntjcherdumg
{iber bie Sweifelsfalle ber vorgefetsten Behorde ubertragen werden. Dabdburdh
mwiithe einestheils einer verjdiedenartigen Praxid wieder Thilr und Thov geoffnet
werbent, anberntheils bie nidt ju dulbende Anomalie entftehen, daf in allen Fillen
bie Gntideibung bei ber nadit vorgefepten BVehdrde eingubolen ware, ja jogar,
wenn die Disciplinarbehorben auf Grund diefes Gejekes ifre Nrtheile su bejdhliepen
haben, fie fiber die widtigen Fragen, weldje unter ben § 24 fallen, jid) fiix me
competent su evflaren und bie Entidjeidung der nidftoorgejeten Behorde einjue
polen Gtten, G8 wire das ein Gingriff in die in §§ H3—102 niebergeleaten
Grundjdate. Die ju diefem Theile ves ntragd gejtellfen Amendements, hinter
Behorde” ecingufiigen: ,eventuell hes GSenats” oder ftatt ,der vorgefetsten
Behorde ju feen: ,bed Senats begiehungdweife dev vovgejetten Behorbe’’, leiben
einestheild an grofier Untlarheit, ba nidt erfidtlic) ijt, in weldien Fillen benn bie
Gntjdeibung beim Senat anjtatt bei der Beborde jein folf, anberntheil8 befeitigen
fie nidht die VUnomalic, daf die genannten Vermaltungsitellen die endgiiltige Cnte
jcheibung in allen Fillen abgeben follen.

u I, Diefer Antrag nabert fidh mebhr der BVorlage per Deputation, balt
iebod) einerfeitd einige der abjoluten Berbote aufredht, Desiiglich deren Ddie Deput:
tation fidh auf ihve Vemerfungen zu L Degiehen parf, unb [aft anbderericitd fo
viele Punfte unberitbrt, bdap ecr jthon bieferhalb sur Annahme nicht empjobhlen
werden fann.  So giebt er duvd) jein Stillidweiaen jede Nebenbejddjtigung aufer
der Dienjtaeit frei, desgleidhen wibrend der Dienftjeit jede, welde nidht mit jort:
laufenber Memuneration verfniipft ift und ferner alle jonftigen Privatarbeiten, jo-
weit dem Beamten nidht der Veweid gejibrt wird, dap fie dbie amtlide Thittigleit
beeintedditigen.  Ginem badburd) gefdhaffenen Buftanbe wiirde eine vollige Stretdung
bed § 24 meit vorjuziehen jein; Denn bann wiivden die vorgefetiten Behorben uno
ber Senat Doch mindejtens in der Lage fein, nadh Dden allgemeinen Grundjdgen
bes Wermaltungsredits, joweit Ddiefe dagu dad Fedt geben, ungeeignete Jicbenbe:
ichdaftiqungen su unterjagen, wihreno bei Annabme bdicfes Antragd der Veamte
mit cinigem Fug geltend madpen fonnte, alles was im ®efese nicht verboten fjet,
Egnne ibm auch von bev vovgejesten Vehirde nicht unterjogt merden, denn jont
wityde bod) die gefeblidhe Vovjdyrijt fowie gefdhehen nidpt exlajjen jein.

Bu lIL Diejer Antvag fudt fich ber Borlage nod) mehr ju ndapern, ftellt aber vas
abjolute Verbot der Sugehirigteit su den Lrganen von Grwerbdgejelljdhaften auf und
ftatuict daf Grfordernif der Crlaubnip ded Senats fite Nebengefchajte w. f. w.
nur injofern alé vad mt darunter [eibet, wdahrend dod), wie Fu I. bemerft, mnod
mandyerlet andere Ritdjihten dazu auffordern fonnen, die auferamtlide Befdftigung
bes BVeamten ju controliven und mit Levboten cingugretfen.

Bu IV. Nad dem erjten Abjake joll ven Heamten jede mit fortlaufender
Femuncration vertnipite Nebenbejddftigung und alles und jebes Grwerbsgejdiit
verboten fein, nach Abjag 2 wibrend der Dienjtftunden alle auj Evwerb ge-

163"

NS SETED A

—
O ki e WP W e

B 5 -

]

r




ht4 1874, Diovember 4.

viditeten auferamtlichen Bejdydftigungen. Jn bil.‘_rrr If.ls_tajrm i‘ﬁ;_;\tui;ung it fr_ﬁmu
s I bie entgegenftehenven Bebenten bejprodien;; bie unbedingten -?lwrljatcl Des erjten
Abjapes, wenngleid) fiir mande Beamtenlategorien Iun[Im 5}tru‘{fJfT§l‘tIgt, treffen
sugleid) andeve, bei denen daé BVerbot nidyt erforderlich, ober die jogar auf pen
Rebenerwerb gevadeju angerwiefen find. I3 i e e o8

Das Ungeeignete der Shlufvorjdrift, daf uber jtvettige ydlle ver Genat
entidjeiden foll, wiberfpridht mwiederum bden Borjdyriften e §§ 53 bis 102
per Borlage. ; 2 _

AWas fobann die su bem Deputationsentwurfe geftellten Amendements
betrijft, jo Debarf Cal)

su 1) dad auf Streihung der Worte ,obne Crlaubnif bes Senats”

geridhtete nad) den obigen Bemerfungen feiner weiteren Befpredhung. ‘
' au 2) Streidung bdes Worts |, fortlaufende’” vor ,,Hemuneration’. &g
wiitbe ju weit fithren, ben Beamten 3u zwingen fiiv jede Nebenbeichdftiquna, mit
ber eine auc) nur einmalige Remuneration verfnitpft ift, alfo 3 B. fiir jeden
Jeitungdartifel, jeven wiffenjdhaftlichen Auffats, jede Hednungsitellung, jcde Copiir:
avbeit, jede Dandleiftung, die er aufier der Dienfteit in an fidd erlaubter Weife
vertidhtet, wenn er nidt auf BVevgiitung dafii versichten will, vorab eine Cingabe
an den Senat su vidten.

Ju 3) den gweiten Abjas ded § 24 o su faffen:

woiefe Erlaubnif barf nidt evtheilt werden, wenn dad Nebenamt
. §. w. mit der geborigen Walhrnehmung feirtes Amts wnver-
traglhd) ift und ijt jederseit widerruflic.”

Der Jnbalt diefes Amenbements it gwar injofern jelbftverftanbdlich, als
bie Tendeni der Vorlage eben pabin geht, baf Der Senat vorjugswetfe i den
bier bezeichneten Fillen bie Crlaubnif verjagen joll.  Allein immerhin mag man
fitv ben Vorjdhlag anfithren, daf bie Gavantie, die das Gefes geben will, erhiht
weroe, wenn nian bem Senate fiir bie Anwendung feined Grlaubnifi- und Ber-
bietungsvedhts eine Beftimmte Dirvective evtheilt, nuv miite bdiefe fich nicht auf
den Fall der Unvertraglidhieit ber raglidhen Bejdaftigung mit der aeborigen
Wabrnehmung ves Amtes! Defchranten, fondern alle Falle umfajjen, Ddie man
treffen will.

andem daber die Deputation den Gevanten diejes Amendements fidh an-
eignet, gejtattet fie fidh weiter unten eine ctwas verdinderte Sormulivung dejjelben
ur Annahme u empfehlen.

; ou 4) im dritten Abjase ftatt ,,wenn fie gegen Bergiitung gejdjehen’’ zu
lagen: , wenn fie bie Grfitllung ber amtlichen Bflichten beeintridytigen?”,

viir ben Deputationsvoridlag laft fidh 2war anfiihren, bafi die Privat:
arbeiten ber Regel nad erft dann einen bie ‘Bﬁ'iilir[id]tigung ver amtlicdhen Piliditen
mvolvivenden Chavacter annehmen werden, wenn fie von der ZTenbeny auf Grveth
u::mulalr',-t ooer dody begleitet find, unbd bdaf es rathjam ift, ein gewifjes, mweiterer
Nadweife itberhebendes Nenngeiden filr  bas Lerbietungsredht gejetslid) feft:
suftellen; allein ‘¢8 fann auch jugegeben  wevden, bdaf jenes ecrjteve fiiv bdas
Levbot entjdieivende Moment fitalich im Gcfesy sum  Ausdrud fommen follte.
'E-lv.a‘l; wi:lw ¢o ungwedmdfig, der Bebiorbe imu'n, wenn der Beamte eine BVer:
giting fiic die Avbeiten begieht, mod) exjt die BVeweisoflidit aufauerlegen, dafs
oie Avbeiten Ddie Gejddfte  Hes Amis beeintriditigen. @3  wird ]'iff} daber
empredlen, beibe Fille im Gejets ju evmahnen wnd swar in ver Weife, daf fiir den
dall dey Becintradtigung midt allein bdie Befugnif, fjondbern bdie Berpflichtung
sum Berbot ausaeiproden wird, wie weiter unten vorgejchlagen mwird.

S 5) als vievten Abfats die Worte binguzufiigen ;

"‘l*’u_'nmlv, oenen eine beftimumte Bureaudienjtzeit vorgeidhrieben ift,
) ?-asr]m wahrend derjelben feinerlei Privatavbeiten treiben.”
R, DegEt Diefen Borjdlag wiicde Jadts s cvinmern fein, wenn 8 auf alle
Deamte und Cienjtoerhaltnifie pafite. MNun aiebt 8 abey Beamte, namentlih der
joveren Mategorien, wo e unoerniinftig wéive 3u untevjagen, dvie bann und wann

L-Lmrm_fr:r-rl_l “1:.111*'-;1:_ ywifden  den Laufenden Umtsgeidaiten mit Privatarbeiten
oDy Studien ausiuiiillen. . '
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g find i ©obann fommen Dier ﬁifimiqm Bureaur in Betvadt, welde im Jnterefje
ote ey it ped Publifums ju beftimmten Friften gedffnet fein mifjen, ohne daf ed fitr ben
Crugt, frofy ober die Beamten unausgejehte BVejdydtigung giebt.
1090% ayf hoe Dagegen wird es rathfam fein, im Wege der ;“.n;’tmr:timl flic Diejenigen
Beamtentlajjen, filv bie es evfovderlidh evidieint, ein Verbot evgehen su lajfen,
Ue Ber Soy wibrend bder Buveauzeit nidtamtlihe Gejdafte wabrjunehmen, und wie die
23 big 19 Senatdcommifiarve bet der Deputation derfelben mitgetheilt haben, wirtd ber Senat
: in bdiefem Sinne Dejtimmte Ieifungen an bdie Detrejfenden Beamten erlaffen.
Amendeggops Inter diejen 1[1111’tf‘itl“lrn und aud open oben angefiilrten Griimoen glaubt die De-
putation von einer Ausbebnung der gefeplichen Vorfdhriften auf dies Giebiet abe .
e Sents vathen au diivfen. .‘1
. 3 Sonad) jchligt fie vor, daf, unter Ablehnung bev geftellten Antrdge und -
ation”, & Amenbdements 'uln 111‘[11‘1;1_1:11, pem § 24 folgende Fajjung gegeben werbe, h{
diftiauny Abfa ein: wie im Entwurf. .
B, it e Abjats swei und dret dabin ju dnbern:

|, iede Gai Diefe Grlaubnif darf nidt ertheilt werden, wenn bdie
anbter ﬂ::-.é-' fraglidhen (\jﬂd}:ﬁtg mit ber geborigen Wabhrnehmung
eine Ginak ves Amis unvertraglidh find ober die Vornahme Dber
felben mit HRiidiidht auf die Natur des Amtes ober
bie ©tellung oder die Verhdaltnijje bes Beamtien fiiv
unftatthaft zu adten ijt. Die Crloubnip ift jederzert wiver-
ruflic.

@onftige Privatarbeiten {ind dem Beamien von der vor:
gefepten Behovde zu unterfagen, wenn jie die Gr:
fillung bder amtliden Pflidten beeintvidtigen; fie
fonmen ibm auperdem bdann unterjogt werben, wenn fie gegen
Bergittung gejcheben.

Bremen, den 2. Jovember 1874,

s S

2 'n.:f-j—:-__ SO ol T

will, exhibt

é

(ges.) 2, Wanli, i. T (ge3) Dr. Herm. Abami.

n

Beldylup der Burgerfdynft

pom 4. November 1874

Anlage der ABajjerfunit.
Die Bitvgerjdjaft bewilligt der Deputation den beantvagten “lnriuﬁuﬁ von
A 90,000, und wird fid) diber Ddie weiteven Antrage devjelben vom 26. October
b. 3. piter evtlaven.
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