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Witteilung des Senats

vom 20, Juni 1911.

Bevifion des Gefebes, betreffend die Gewerbekommer.
3u dem der Biivgerjchaft mitgeteilten Vericht der Deputation (Verhdlgn.
©. 460) bat die Gewerbefammer dad anliegende Gutachten erjtattet, dbad dem Senat
1 folgenden Bemerbungen nlaf gibt.

Die Mattetlungen, die . dem Gutadyten gegemiber der ur dem Deputationsd
bevicht evivterten Teilnabhmlojiglert der Fabrifanten gegeben werden, vermigen nad
Unficht ded Senatd die von der DVeputation ecfannten Griinde Ddiejer Erjdhetnung
nicht 3u entfriften. Dap die Gewecbefammer die Grofindujtriellen verjdicoentlich
um ihre Veteiliqung angegangen hat, mupte jewne Wirkung anf dieje verfehlen, wenn
pie bet dem Gewerbefonvent und der Gewerbefammer bejtehenden tatjadyliden
Einvichtungen eine geeignete Vertretung ihrer JIntevefjen mht 3u gewdbhreleijten ver
mochten, und fie fich deStwegen von RKRonvent und Kammer fernbielten. Der Senat
mufp der Deputation bdavim betfveten, bdap dad bon thr bevidhtete Werfahren bder
Gewerdefammer in der Anuslequng ded BVeqriffs der Fabrifbetviebe tvie in dex
Bilding der Gruppen beziiglich Jeiner Michtigleit mindejtens jebr oerfelbaft tt,
jepenfall3 aber Dden Jntevefjen der Gropinduitrie wmcht geredht wied und aljo
fefr twoll deven Buvitchaltung exflivt. Gegendiber den Ausfithrungen der Gewerbe
famnter, dafy u den ,fabrifmifig produzievenden” Gewerben aud) SKlemgewerbe
qeforten, ift Ddavauf Dinywweijen, Daf- von  dem Fabrifbegriff der Gewerbe
ordbmung RKlcingetverbe, twie fjie fejtjtehenbermafen von der Gervevbelammer in Ddie
Abteilung der Fabrifbetriebe aufgenommen wurden, audgejchlofjen jind, und bafy gerabe
bie Bovausjesungen, die vou der Gewerbefammer fitr die von ihr vorgejdjlagene Abtethung
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putationdbericht Vechplgn. &. 461 unten),

>

ber  Jnbduftricllen” bejeichuet rourden (. De
bei femen Sleimaewerben vielfadh) audy nicht 3w eivem eingigen Teile zutreffen.  Die
Deputation hat daber nacdh Anjicht ded Senats mit Hedht aus der von thr beridhteten
per Beariff oer Fabrif im Gejete au beftimmen

Entwidlung die Folge gezogen, day
fet.  Dfme eine jolche Weftimmung witxde auch) dad von der Deputation fiiv ote
Enticheidung fiber Einjpradhen vorgejd)lagene Verfahren (§ 11) der Grundlage ent

befiren, und der Bweifel, der fich unter dem geltenden Gejeise evhoben bhat jowie die
ertodbnten Wmntvdglichfeiten ungeldjt und unbehoben bleben. Wit vem Inbalte dev

port Der Deputation vorgejchlagenen Vegriffsbejtimmung exflavt jid) der Senat em
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perftanden, indem er bdie von dber Gewerbelamuier dagegen erhobenen Etimwendungen
nicht anauerfennen vermag: indbejondere mufy der Fabrif, in Wbereinftimmung mit
ben Giejetenn und dem getwdhnlichen Spradygebrancye, namentlich aber, twie erwdlnt,
im Sinne der Bildung von Abtetlungen des Gewerbefonventd eine gewijje Grofe des
Huternehmens wejentlich feun.

pon Der ®ewerbefammer zu § 6 vorgejdhlagene Vejdyrdanfung ves Ababl
tedhtd auf dicjenigen, die ihve Eintragung in die Xijten beantvagt bhaben, erfcheint
buicch die beqleitenden Ansfibrungen nicht begriindet; andeverjeits it diejes Untrags
perfafren nach Anficht ved Senats mit der politijchen Stellung bdes Getverbefonvents
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mdyt verenbar. . S
Bu 8% 256 und 34 ijt, wie dem Senat fjemne Kommijjare bejtatigt haben,
|

ber usichlnf ber Wiebermwahl in die Gewerbelammer nad) swilfjahrigee Witglied

jhaft und der LWiedertwahl zum Borfiger und ftellvertvetenden Vorjier nad) jedhs
jifriger Betletdbung dicjer IUmter vorgejhlagen worden, da obne fjoldje gejehliche
I_[-I.-]
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Bejtimmung die Gefahr bejteht, daf eine jtete Wiederwalhl aus der NRiidjidht jtatt-
findet, eine perjinliche BVerlepung zu vevmeiden, welche Nicdicht entjallt, roenn
einmal eine Untexbrechung in der Mitgliedjchaft ober der Amtsfithrung eingetveten
ijt, und Dbiefed ijt der von Dder Glewerbefammer permifte Ghvrund, warum eine
fpdtere Wiederwahl nicht ausgejdhlofien zu werden braudt.

Jm dtbrigen bedarf ez eined Cingehend auf die Einwendungen und Borjdjlige
ber Gewerbefammer angefichtd der Ausfihrungen bes Deputationsberichtes mnidht.
Der Senat vermag den Vorjhlagen der Gewerbefammer feine Folge i geben,
genehmigt vielmehr bdie Antvdge der Deputation in allen Punften und erjudt bdie
Biirgerjdjaft, ihm beizutreten.

Gutadten der Gewerbefammer.

Aui die geehrien Scdhreiben vom 31. Mat und 9. Juni iiberveichen i
nachftehend unjeren Vericht ju bem von der Deputation tvegen Nevijion des Gererbe-
fammergejebes aufgejtellten Entrourf eined neuen Gejefes, betrefjend die Giewerbefammer.

Sm o erften Teile unjered Veridhtd feben wir und veranlafyt, 3u einigen
Puntten der dem Gejepentwurf borvanjgehenden Begriindung Stellung 3u nehmen,
wibrend wir im zweiten Teile die von der Gewerbefammer gewiinjdhten Abdnderings-
voridhlage au eingelnen Paragraphen Einem Hoben Senat mut der Bitte vortragen,
penjelben beizutreten.

2iv bemerfen, baf n der geftern abgehaltenen Siung ded Geterbefonvents
bic von der Gewerbefammer gemachten Ubandevungsvoridhlage mit grofier Miehrheit
angenonmen tworden find.

A Bur deputationdjeitigen Begriindung ded Gejepentmuris.

€8 ijt sunddhjt davauf hinguweijen, daf die nad) dem Deputationgbericht
bon jwei Mitgliedern abgegebene Erflavung ,die Juriidhaltung der SFabrifanten
bet der Wahl zur Gewerbefammer und die Diffevenzen, die in der Gewerbe-
fammer entjtanden fjeien, feien auf bden Mangel einer Abgrenzung der Begriffe
y5abrif umd Handwert” im Gewerbefammergeieb und auf dad bei dem Gerverbes
tammerwabhlen von der Gewerbefammer eingejchlagene BVerfahren uvitczufithren”,
meht vidtig 1jt; dieje Angabe entbehrt jeglicher Grunbdlage. Demgegeniiber muf
11;i1ncteiit toerden, vafi von ver Gewerbefammer wiederholt Verjudhe gemadt find,
e Judujtrie mehr und mehr ju inteveffieven, injonderheit find die Grofinduftvielen
i Mai 1906 wm ihre Veteiligung angegangen worden, deggleichen im November 1906
nodymal3.  Anndhernd die Hiiljte diejer Firmen lehnten ab, teils ohne Begriindung,
teils mit dem Hinweid davauf, daf fie exft die Wickungen des Giejetsed abivavten
wollten, tetld daf fie nod) unentjhicden jeien. In eimem Falle mit dem Hinweid
vavauf, nidt ihre Jugehirigheit jur 2. Rlafje sur Biivgerjchaft verlicren 3u twollen.
S Februar 1907 Dot die Gewerbefammer den Jubduftviellen, die fich ihr nidt
diveft anjcblieen wollten, an, fie in einige ihrer Kommijfionen it bevufen. Dad
Jagten mur fitnf Firmen zu, die anbern lehnten ab, teild twieder ofne Begriindung,
teils mit ber Begriindung, ihre Jnteveflen Iligen auf anderem Gebiete. Vor Der
Lahl des Jahres 1908 machte die Gewerbefammer eimen erneuten Revjud, die
JSndujteiellen zue Wahl und ur Mitarbeit bevanzuziehen.  Einzelne Niitglieder
urben beaujtragt, perjdnlidhe Fihlung mit den Jnbdujtviellen ju nehmen. Sie
bevidjteten am 23. Juni 1908, daf man jeitens bder Grofiindujtrie, foweit jie von
ihrem Jechte nicht Gebrand) gemacht Habe, davum erjuche, ihr die zujtehenden Site
tm Stonvent vorldnfig ju vejervieren. Seitdem haben aber auf bejondere Ginlabungen
mebrjad) Gvofiindujtviclle an ben Kommiffionsfipungen der Gewerbetanmer teil
genommen. €3 ijt von ihnen jebodh niemals sue Syrade gebracht worden, dap
eme andere Abgrengung bder Fabvif- wund Handwerfsabteilung oder ein anderes
Wabloerfahren gewiinjht werbe.  Num mag vidhtig fein, was von Ddem in Dem
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Deputationdberidht evodhnten Mitgliebe der Grofinduitrie audgejprodhen wird, daf
Die [.*h'ﬂﬁi]lbl[fll‘il.‘ ote LVertretung threr Jnteveflen neben ver  Hanbdeldfammer aud
bet ber Gewerbefammer juchen wiirde, wenn das Gejes und feine Dandhabung thuen
geredht miirde. Mur mup fejtaeftellt werden, daf der Gewerbefammer aug dieien
Streifen heraus bigher Vorjdhlage davitber, in welder Weije das Glejess ausgejtaltet
werben jolle, nicht gemacht worden find.

Die uffaijung der Deputation, ,,wonach die Gewerbefammer in die Abteiluna
ber Fabrifbetricbe oauch alle mdthandwertémapigen  Kleingewerbe lrzlfﬂr:uu]lntvﬁ
babe”, 1jt mdyt jutreffend, jondern jie Hat mur diejentgen aufgenomumen, die nad
threr  Anjjajjung w jabrifmdpiger Weije wnd nad) fabrifmificen Grundiisen
probuzieren. Daf davunter Giewerbetveibende mit Vetrieben Heineven Umfanges
jmd, darf mdit Wunder nehmen, da weder das Handwert nodh die Fabrifation
allein an dem Merfmal ded Vetviebsumfanged gemefien zu werden pileqt.
Dagegen war die Aujfajjung der Gewerbefammer die, wie aud) im Bericdht weiter
unten rihtig angegeben wicd, dapy Gewerbe, die in fabrifmiRiger TWeife und nadh
fabrifmdpigen Grundjdten betrieben werben, ju ihr gehoren. Diefer Ausdend ift
gewdhlt im Gegenjal zu der andeven gewerblichen Vetriebdform, der Hand:
fperfamdpigen BVetriebswetje.  Hierbeir wucde allerdings aud) gejaat, daf fiir dieje
Bovausjebung entjdeidend jein jollten, Grofe und Ausbebhmumg der Naumlidteiten,
otle Jahl Der dauernd barin bejdjaftigten Arbeiter, bie vorwiegend medjanijdhe vt
oer Titigleit der Wrbeiter, die Arbeitsteilung, der Wmfang der Probuftion, die vor
wiegend faufminnijde Titigleit des Unternehmers, indem im Cinzelfalle die
Gejamtheit der Umijtande beridjidtigt wevdben miiffe. Nidt anf das
Sujammentreffen aller diefer Umijtdnde follte ¢& dabet anfommen, jonbern auf bas
Borhandenjein eingelner jolder Wmijtdnde, wodburch) die Fabrifeigenjchaft bdiejes
Berufed im WVergleich 3u andeven BVervufen, bei demen andeve Merbmale in bden
Lordergrund treten, fiiv die Fabrifeigenjdhaft jpredien. Oevausbleiben follten fdhon
oamald, woran Deute feftzubalten ijt, diejenigen dewerbetreibenden, die nad) § 4
peg Handelsgejeisbuches als Kleingewevbetreibende an erachten find. DHierauf
witd weiter unten bei § 1 Ubja 3 nod) niber eimzugehen jein.

Die mit § 1 Abjak 3 in den Gefepentonr] -eingefiihrte Definition fiir
ven Fabrifbegriff wird ‘'von der Deputation damit Degriindet, dafi fidh angefidhts des
Widerjpruch3 3twijdhen der Handhabung wud dem Sime ded Gejeted und angefichts
oer Drevauf juviidiufithrenden Juviidbaltung der JIndujtricllen vom Gietwerbefonvent
pre ottwendigleit dafiie erqebe. €& 1ft bereitd davauf hingewiejen, daf diefer Grund
per Gewerbefammer bis zum Ericdheinen ded Deputationsberichts nicht  befannt
geworden ijt. €8 mup aber aud) aujfallen, daff die gewdhlte Definition, auj die
wiv tm eingelnen teiter unten Fuviidfommen, Dezeidynet wird ald |, Beqriffs
bejtimmung” in der Auslequng, bdie der BVeqriff ,Fabeit” in der Recdhtipredhung
und Literatur jur Geerbeordbnung vor der Yovelle vom 28, Dejember 1908
erhalten Datte. Befanntlich hat gerade dieje Novelle die Unterjdheidung von Fabrifen
und anderen der Gewerbeaufficht unterjtebenden Vetvieben fallen lafjen, fo dafi nun
mebr fiiv den Fabrifbegriff in der Gewerbeordbnung mur noch die Gejichtépuntte bed
Titel VI ber Gerwerbeordnung in Frage fommen. Da man aber Fufolge bded
§ 103 q ber Getwerbeordimung den Handwerlerftand in dber Getwerbefanumer von dem
fabrifmaRigen Gewerbe abgrenzen mupte, jo wire ed u. €. jundchjt nur nitig gewejen,
pen Fabritbegriff im bremijchen @ewerbefammergefet demjenigen ded Handwertabeqrifis
nach) Titel VI der Getwerbeordmung gegeniiberzujtellen und 3mwar gerade in der jurjeit
nac) der Novelle vom 28. Deember 1908 geltenden uffafjung.  Wollte man
weiter, twie e jeitend der Deputation gejhehen 1jt, dem Fabrifbegriff im
Gerverbefammergefels flir jid) cine engeve BVegrenjung qeben, fo fonnte fiir die
Sormulierung des Vegrifies nur die Jwedmdpigfeit n Frage fommen. Und
aioar mupte biecfitr entjcheidend jein der Gefichtdpuntt, unter weldem die Gerwerbe:
fammer ibrer Aufgabe ,Fordberung der Gewerbe und der JIntereijen ded Gewerbe
jtanbed" am beften werde geredht werden finmen. Das ift aber nady Meimmg
der  ®ewerbefammer nur méglid) in der Sujammenjafjung aller probugierenden
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Betricbe, mitteld einer Wahlgruppierung, die die Wajorijierung einzelner Gruppen
ausjdyliet.

Die aud ifrem fritferen Gutachten angezogene Bemerfung der Gemwerbe-
fammer, ,wonad) Gewerbe, die fid) weder ald Fabrif, noch q[ﬁ Handwert
diacafterifieven, Finftig aus den Wablhjten 3u itrcid;en,l ober einem anbeven
Wertretungdorgane juzmweijen jein iwiicden”, bezog fich anf die Gewerbe der Wirte,
ber Fuhrunternefmer und dbnficdjer Bernjsjtinde, die derzeit feimem Jnterefjen:
pectretungorgan angehorten, Diefen gegeniiber fteht die Gewerbefammer aber nod
feute auf dem gleichen Standpunft, wie bdamals. Wenn weiter twlu 23er1ﬁ1t
mitgeteilt wird, daf von zwei Mitgliedern geltend gemacht worden fei, daf die bis-
fer von Der Gewerbefammer bejtimmte Berteilung der Sipe _@iemrr[wefonneut
nicht Der Bebeutung der Gewerbe gevedht werde, indem berfprelsiverje den Sdyub-
macjern 12, den Bauunternehmern nur 4 Sipe ugewiefen jeien,- entjpricht nidyt
ben Tatjachen. €3 find allerdingd den Schufmachern 12 Sige jugeteilt und den
Banunternehmern im engeven Simne bes Wortes 5 in Gruppe X1, bagegen 1jt dad
Baugewerbe durd) ben Konvent im gangen urzeit durd) 23 Perjonen vertreten und
awar in Gruppe XIT mit 4 Jimmever und 7 NMaurermeijtern, i Gruppe XI mit
5 Bawunternehmern und 1 Avchiteften. Ju den Wabhlabteilungen fiir Bremerhaven
und BVegeja mit 2 immerern und 2 Bouuntexnehutern; auferdem find in anderen
Gruppen gewdflt 1 BVauunternehmer und 1 Jimmermeijter. Dabei ijt nebenber
au Demerfen, dafi das @ewerbe der Bauunternehmer iiberhoupt fein Handwert ift
und die Bauunternehmer fiberhaupt aud dem Vevzeichnis zu fjtreidjen fein wiirden,
wenn jie nicht von Veruj Maurver, Jimmerer oder andere Banhandwerfer wivem.

Bu dber von der Deputation vorgejchlagenen neuen Gruppeneinteilung fiiv die
Wahlen ijt folgended zu bemerfen:

Die biaherige Gruppencinteilung jdhlof fidh an die jyjtematijde Klajjififation
der Reidgsgerverbeftatijtit nad) Gewerbegruppen, Gewerbetlajjen und Gewerbearten
an.  Damit war eine Gruppieving gejdajfen, der die Gleichartigleit oder Veriwvandt=
jdajt der zu verarbeitenden Holhmaterialien oder hergejtellten Urbeit3probulte jugriunve
[ng. Die Gruppen waven fo emgeteilt, daf ihnen nac) Woglichteit eine gleidhe Jahl
von Sigen jufam.  JIn joldjen Gruppen, die aud verjdyiedenen Gewerbeflajjen vder
Gewerbearten fid) zujammenjessten, wiurben den lebteren eine bejtimmte Anzafhl Sibe
bet ber Wahl zugefichert, um eine Majorifievung durd) anbere der Gruppe angehirenden
Avten ju verbiiten. Wieweit das nad) dem bisherigen Gejese gejchehen durjie, joll
hier nicht toeiter evdrtert wevben, jebenfalld war bdie Gewerbefammer durdjans der
Meinung, daf, wemn mur in den Wahlgruppen bdie moglidhit gleiche Jahl von
Bertretern inne gehalten wurde, einer weiteren Klaffifizierung nnerhalb der Gruppe
nidhts im Wege ftehe, wnd diefen Standpunit teilte aud bis bahin vie Gewerbefommijjion
des Senats. Jedenjalls war aber eine jolde Einteilung jehr 3wedmiRig, denn e3 find
jeit 1906 Streitigleiten unter den Wahlberechtigten und Majorifierung an afl jdwadjerer
Gewerbearten durd) ftacfer bejesite Gewerbe nidht befannt geworden, wiahrend die
jrilhere Gruppierung der Wahlabteilungen fitr den Gewerbefonvent zu fortgejebten
iliilt‘r-.‘}t .\?.Ei_mpien Unlo gab. Hiecbei ift nur zu veriveijfen Deijpielcweije auj die
bamalige Wablabteilung 3, in ber Sdneider, Tabald= wnd Bigarvenjabrifanten
fi) iiber bie Wabl von Vertretern filr ihre Gruppe einigen muften. Wenn nun
aber die jeit 1906 cingefiihrte Wahlgumppierung Teinen Anlafy 3u inneren Streitig:
feiten im Stonvent gegeben bat, jo ijtf esfunerfindlic), daf die Deputation fich auf
den Standpunft jtellt, eine bewdbrte GudpMerung 3u dndern, in der Vieimmg ,daf
die Jerjplitterung der Gewerbe in jo 5ﬂ1§£d}c fleine Gruppen der ju erjtreben:

dben Cinmiitigfeit unter den Gewfben entgegenwivfe, und daf bei bev
politijden Vedeutung des Gererbefonlih e5 uidht jo jehr bavauf anfomme,
bafj jedes Gewerbe einen Vertreter [ty als daf in jener Nidficht geeignete
;Hrrtrrh:r in den Sonvent entjandt tiirden”T) Mady Weinung ber Gewerbefammer
ijt gerade ber Gewerbefonvent in erjter Qinte bevufen, die wictjdaftlide
Bertretung  ded Gewerbes auszuitben, und daher it o8 finngemdf, wenn aud
maglicyit vielen Gewerbeavten Vertreter W den Konvent entjandt werden. Ridhtig
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iit, dafy fiir politijche Fnfgaben mcdht die Verujdzuaehorigieit, jondern die perjon-
liche Tiidtifeit entjcheidend jein muf.  Aber bei Dfr'IL‘-U'.'.-.'l;u!.‘l;-.]':n', bie  ber
Gewerbefonvent zu erfiillen hat, wmbem er etwmal aug jeinen Streifen die Gewerbes
fammer ald bad DOrgan jeer twictjchaftlichen Jnuterefjenvertretung su wiblen bat,
indbert er anbderverjeitd die MWhitglicber bder IIL. Klajje jur Viivgeridaft wiblt, bdie
bie politijdhen Juterefjen ded Gewerbejtanved unter dem hiheren Gepdytdpunit
bes Gejamtivohled aller Schichten der Nevdlferung au vevtveten Dat, it ed finnaemid,
in den Gewerbefonvent tiidhtige Manner der verjdyiedenijten Berufe
an wihlen und aug diejen heraus totederum  ber der Yabl aur Biirgeridinft den
Gefidhtepuntt der pevjonliden Tiichtigleit vovanjujtellen.

B. 3u ben einzelnen Paragraphen des Gejepentwurjs.

8§ 1. Abjap 3.

Die Gewerbefammer Hilt ed fiir notwendig, den ganzen Abjaf zu ftreichen.

¢ ift bereitd im allgemeinen Teil oben andgefiihrt, dap Fabrif und Hand
werf feinte vexichiebenen @emwerbdzweige, fjondern nur verjchiedene Vetriebs
formen find. Man unterjdjeidet eine fabrifmdfige und eine Dandiwertémifige
Form der WAusitbung ded Gerwerbesd,

Gegen die vorgejdhlagene Definition des Begriffes ,Fabrit” 1jt unddit
einguwenbden, daf fie fih von Ddiejem Gefichtdpuntt entjernt, indem  fie ftatt besd
Qualititdmerfmaled ein Quantititdmertmal entjdjeiden l(afjen will, wenn fjie ur
Vovausjepung madyt, daf bas Unternehmen itber Dden Umfang ded Dandwerts
hinausgeht".

Das Merfmal ded Betriebsumfanged lift einen fidheren ShHuf auf bie
et und den EHhavafter ded Vetriehes, worauf ¢d allein anfommt, mdt ju.  ¥ud)
ein Handwerfer (3. B. der Bauhandwerter) fann ein umfangreides Gejdift betreiben,
Hundert und mebhr Avbeiter bejhdftigen, wihrend umgefehrt der Fabrifant w. L.
mte wenige Arbeiter 3u Haben braudt.

Grofibetried und Fabrif einerfeitd und Kleinbetrieb und Handwerl anberieitd
fallenn beqrifflich nicht zujammen.

Der erjte Teil der vorgejdlagenen Begrifisbeftimmung ijt fajt wortlid) dem § 1
Biffer 2 bes Danbeldgefepbuches nadygebilvet. Dabei fommt es aber 1m Danbelss
gefepbuch nicht auj die Unterfpeibung von Fabril und Handerl an, jonbern
auf die Feftitelmg der Eigenjdjait ded BVetviebdinhabers als Vollfaufmann.

Dad wird nod) iiberengender, wenn man dem Hanbdeldgejepbudye folgend
jeinen § 4 hierzu vergleicht, in weldyem ausbriidlich ywijchen ,Sle i1 gemwerbetreibenden
und Hanbdwerfern” unterjdieden wird.

nerfannt twerben mufy dagegen in der Defimttion wiederum ald mit ent
jcheidend fite Den Fabrifbegrifi das Merfmal, ,daff dad Unternehmen nad Art und
lUmfang einen in faufménnijder Weije engeridyteten Gejchattabeteieh evfordert”.

Mit diefen beiden Werfmalen 1)t aber der Tabrifbeqrifi feinedjalld erjchipft.
uch durd) die Hinmufiigung der beidben anbderen von der Deputation vorgejcdhlagenen
alternievend au  beriidjichtigenden Merfmale , Verwendung von Majchinen  ober
Apparaten in evheblichem Wmfange” und regelmapige Bejdattiqung  von
mindejtend jehn Avbeitern” wird der Fabrifbeguifj nidt erjdyopft enn man fid)
andererjeits bamit auf bie Judifatur und die ¥iteratur der Gererbeovomung beruyt.
&3 witde vor allen Dingen bdas Merfmal bdes Vorhanbenjeind emer Vetriebd
anlage fehlen, in der von den bejddftigten rbeitern bie Arbeitdprodubte Fum
Gebraud) file den Hanbel oder Konjum fertig gejtellt werden.

Daé hat aljo die Deputation nicht wollen Fum Wegrifjdmertmal madyen,
inbem fie den Fabrifbeqriff weiter fafite. Warum aber Bob fie nun gerade Ddicje
beiven Mertmale ald enticheidend im Sinne ded Gewerbetammergejehed heraus?

Nei dem einen Mertmal ift ja jdhon gany fider, dap ed dberhanpt nmdt
mehr it Frage fommt. ~ Dad ijt die Abgrenzung nad) ver Aahl der Urbeiter. Ein
joldjer Untrag twar einmal 1878 im MReidjstage geftellt.  Abjdjrijt des YPerotofolls
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__ber Neihstagsfommijjion twird in ber Unlage Deigefiigt. Die 1878 im Reidhstage
vorgejdlagene MNegelung geniigte alfo jhon damals nicht, viel weniger heute nach
per Jiovelle vom 28. Degember 1908. Gibt ed einerjeitd Handwervtsjtatten, in
denen eine grifiere Sabl von Wrbeitern (ald 3ehn) bejchdftigt wird, berwendet fHent-
sutage, wo fjich die Kleinfraftmajdhine mehr und mehr verbreitet, auch) das Handwert
elementare Srdafte in Geftalt von Motoven, Majdyinen, Uppavaten, jo feblt es
andererjeits nicht an Fabrifen, die feine Majchinen und Apparate i Gebrauch) Haben
und fene zehn Arbeiter bejchdftigen.

Die gegebene Definition ift darnacd) unannehmbar, da fie den Fabrifbeqriff
weder in der ber Redhtfpredjung und  gewevbevedhtlichen Litevatur eutjprechenden
Weife erjhopfend bejchretbt, nod) andererfeitd eme Abgrenzung vonm grofen Haid-
werfabetrieben bietet.

Weber dag hamburgijche noch bag liibectijhe Gewerbefammergejess fennt eine
joldje Begriffadefinition, und e3 ift nidyt befannt gerworben, dafj diejer Meangel dort
st Umputrdglichfeiten gefiihet hat. Um Dden von der Deputation verfolgten Jwec
ju evveidjen, bdiivfte allein die mit § 11 Abjah 2 neu eingefithrte BVeftimmung
genfigende  Gewihe bieten, nad)y bder iiber Cinjpracdien gegen bdie NRidhtigfeit bder
Wihlexlijten die Deputation fiir die Wertretermwahlen und die Behorde fiir Gewerhe:
angelegenbetten zu entjcheiven Haben.

Den fritheven Ditgliedern ded Gewerbefonvents das aftive Whahlrecht 3u
nehmen, hat gvofe Vebenfen. Seit dem Erlafy ded Gejepes vom 6. Oftober 1875
ijt das Wahlredht der Gewerbetveibenben immer weiter eingejchrintt wovden.

Withler und wihlbar war nad) dem Gejes vom 6. Dftober 1875 jeber
Ctaatsbiirger, defen Verufstitigleit in ber Vetveibung eined Handwerfs oder
einer Fabrif befteht ober beftanben hat. Der Gewerbeforvent wurbe gebilbet

gmuitteljt emer von jolden Staatdbitrgern vovunehmenden Wahl" (§ 2
bed ®ejetres).

Wit Gejes vom 27. April 1906 mwurde (§ 3) hieran folgenbes gednbdert:

1) Dem felbitdndigen Fabrifanten ober Handwerfer wurde qleichyejtellt der
Stellvertreter (gemeint ift ,nejeslicher BVertreter 1. S. o3 § 45
ber Gewerbeordnung”, b. h. derjenige, ver filr Rechnung und im JNamen
bed Giejdjdftsinhabers dad Gewerbe gany obder in einem Dejtimmiten
Sweige ausitbt und Redytsgeichiifte fiir dasjelbe abjdhliefit).

Das aftive wnd pafjive Wablvecht twurde anf diejenigen bejchrdntt, ,die .
008 Gewwerbe a8 Jnhaber oder Stellvertveter betveiben, ober nad |
Beendigung diefer Titigleit feinen andeten Beruf oder '
Crwerbszweig erqriffen haben”. |

¢ Das Gejely von 1906 driintte alfjo das Wahlvedst nac) der Nichtung ein, |
oaf ber md)t mehr aftive Fabrifant ober Handiwerfer muv dann wihlen jollte, wenn
e feinen anberen BVeruj ober Erwerbszmweiy evgriffen Hatte.

Jadh Dem Bejd(ufy der Deputation joll dad Wahlredht jetst weiter Dejdhrdntt
mlzl"r‘m_‘u Dafyin, Dafs berjenige, der fein Handwert oder feine Fabrif nicht mehr felb-
jtindig betveibt, nid)t mehr um Gewerbefonvent wihlen daxf, aleichgiiltig, ob er
einert andeven Bernj ergriffen hat oder diberhaupt fein Gewerbe nic-l}r betreibt.

Damit twiirde einem weiteren Teile der jebigen 2Wihler dad birefte aftive
Wahlred)t sum Gewerbefonvent und dad mittelbave attive Wahlredht zur Gewerbe-
tamumer und gur HI. Klajje der Biiegerjchaft genommen werden.

Gany ubﬂcic[}mt_ _boue dbiejer weiteen Einjehrintung des Wahlvedits, muf betont |
wvrt‘-ﬂt, dafj Ddas pth}w Wablvedit fiiv nicht meby  berujlich titige Handwerfer 1
und Fabrifanten wenig Wert hat. Wer nidt mehr wibhlen fann, wird wenig Genuf
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b Freube an eimer auf ibn fallenden ahl Haben. Trifjt bdad jchon gan;
allgemein 3u, ivieviel mehr bei Ovganen, bei denen 3 qilt ofme Nitdfidht auf
®unjt ober Abqunjt wirtichaftliche JInteveffen ju vertreten, an denen bder Gervdbhlte
wegen YAufgabe jeined Gejdhafts ein eigened Juterefje nidht mebhr hat.  Gany anbders
wenn ihm aud) dad aftive Wahlved)t ujteht, vermittels deffen er aud) auf dre LWahl
feiner Sollegen mit jeinem Stimmredt fich geltend machen fann.

Die Gemwerbefammer beziebt fid) daber auf die Hudfiihrungen dex Deputation
an & 3, die dabin gehen, daf Den nicht mebr berufStatigen DHanbdroerfern und
Sabrifanten dad pajfive Wahlredyt verbletben jolle, ,um ihre Erfahrung dem Gererbe
fonvent und der Gewerbefammer 3u exbhalten, deren Gejdhiften jie jih jogar mehr als
anbere au widmen in der Lage jind”. Hier wied alje von ber Deputation ed aus
oriiclich afd awedmidpiq anectannt, daf jolche LPerjonen and Hinftig im Gewerbefonvent
und in der Gewerbefammer mitarbeiten. Dad ift aber nady BVejeitigung ded altiven
Wahlveditd berjefben, wie oben audgefithrt, nidht ju eriwarten

Die Gewerbefanmumer jchlagt unter Hinweid auf die i § 6 unten gemadyten
Ylusfithrungen undchjt vor, dem § 3 Fu ergingen und m Ybjay 2 nad) den
Biffern 1, 2 einguidalten:

3) in bie Wibhlerlifte eingetragen ift (S. § 6). (Saf 3 des § 12 Ut
demgemdp 3u ftreidjen).

Sie empfiehlt tweiter auf Grund der eben gemadyten Ansfiihrungen
in Abjap 8 den Sap zu ftreidhen: ,Die Aufjgabe
big andeven BVernf Detreibt”, und dajiiv aus dem friiheren Giejey bden
Abjah 3 wie folgt au ergdingen: ,AWahlbevechtigt und wibhlbar 1yt aud)
berjemige, ber friiber ein Handwerf alg Inhaber oder als Stellvertrveter
betrieben hat und feit Veendiqung diejer Tatigeit feinen anberen Beruy
oder (Jererbe betveibt.”

Der § 3 wiicde dbann lauten:

Die Mitalicber bder Abteilung bder Handwerfe werden von bden

jenigen Staatdbitrgern gewdplt, welde im Bremijdhen Staate em Hand
oerf ald8 Juhaber oder ald Stellvertreter betreiben.
Wahlberechtigt 1jt, twer

1) die jur Wahl in die Biicgeridhaft erforderlidhen Eigenjchaften bejipt,

2) pag Glerwerbe alg JInbaber wenigftens ein Jahr jeit dber nadh § 14
ver Reicdhdgewerbeordmung gemachten Anzewge ober wenigitend ein Jaby
alg Stellvertreter betrieben Dat,

3) in bdie Wabhlerlijte eingetragen it (1. § 6).

Mahlbar 1ft feder TWablberedytigte.

Wahlbevedhtigt und wdbhlbar ijt aud) devjemige, bder friiber en
Handwerf ald JInhaber ober ald Stellvertreter betvieben Dat und
jeit Beendiqung diejer Tatigleit feimen anderen Veruf oder Gewerbe
betreibt.

o'

6.

Die Gewerbefammer witnjdht die WAnfnabhme der it dem Hamburgifden Ge
werbefammergejets vovgejehenen Veftimmung  {iber die Wudiibung dved Wablred)ts,
nady ber die Wahlberechtigten auf Grund vorbhergegangener difentlidher Unforderung
fich in bie Lijten eintvagen ju lafjen Haben.

Das politijdhe Mecdht ber bernféaudiibenden Getverbetreibenden twirdh baburd
nidgt qejdmalert. Denn e& muf ihnen angenchmer fein, mit interejjicrten Pevjonen
au arbeiten ald@ mit foldhen, Ddie mur an die Wahlurne aejchleppt weroen, Dderen
Litigleit fiiv den Gewerbeftand aber damit erjdyopft 1jt

166*




620 1911, Juni 20.

Wer Rechte ausitben will, joll audh die Eleine Miihe uicﬁt id_]t}xcn, fich in
bie Wahllijten eintvagen zu [afjen. €5 fann doc)y jedenfalls nidyt beftritten twerden,
baf dag ein gejunbed politijdes Prinzip ijt.

Dabei muf Gemerft werden, daf etwa 3u befitechtende Unbequemlichteiten,
bie dadurch entftehen fonuten, bdaf bie Wahlberedjtigten ifre Gintraguug in Ddie
Cijte au beantragen haben, Gochjtens bet ver exjtmaligen Ausfihrung des Gejepes in
Grjchetmmg treten. Spiter find die Lijten aus fritheren Jahren bcrcl'té vorhandern
und ¢& bedarf fitr bisherige Wihler nur der Miihe der Einjidhtnahme in die Lijten,
wad bei jamtligen anbderen Wahlen in gleicder Weife der Fall ift. rﬂluﬁerbcm tvich
bei Wahlen auf Grund eines neuen Gejeies erfafrungdgemip jo vielfad) und be-
ftimmt auf die Meuerungen hingewiejen, dafy es faum einen Wihler geben Dbitrjte,
bem bieje DHinweije entaehen.

Die Gewerbetammer jdligt vor, dem § 6 (neuer Fajjung) folgenden (dem
Hambirgijchen Gerwerbefammergefets entnonmenen) Suja au geben: -

Behuiz Aufjtellung der Wihlexlijten jordert bie Gewerbefammer
ie Gletverbetreibenden durd) Gifentliche Befauntmadung auf, die Cin=
tragung in die Berzeichnifje su beantvagen.  Ju Der Betanutmadung
wird ein Jeitpuntt feftgejest, bis zu weldjem die Stellung von Ein-
tragungsantvigen juldjfig ijt.  Bwijden der Befanntmadjung und
diefem Seitpunfte muf ein Jeitraun von mindejtens wei Wochen Liegen.
Wiihrend Ddiefes Seitvawmes find die zulept gefiihrien BVereidhnifje auv
Einfidhtnahme  Gijentlich auszulegen.”

§ 12,

Der Abjay 3 it zu jtreichen (fiehe oben § 3).

Qn Abjap b ift 3wijchen die Worte ,abgegebenen Stimmen” eingujchalten
oag Wort |, gitltigen”.

& aih,

Jm Abjaty 3 follen Hinter dem Worte ,Gewerbefammer” die Worte ,nad)
Mafgabe ded § 8 Abj. 1" engejdjaltet werven.

Bu § 23. Da ed nidt die Meinung jein fann, daf fiinf Perfonen, jede
eingeln fiiv fich, den Vorjdhlag machen jollen, ift Sap 1 in Dder friiheven Fajjung
wieder Hevzujtellen, mwie folgt: : ,

§ 23,

Bum Bwede der Wahl wird in der Wahlverjammlung jeder der
beiben Abteilungen ein Wahlaufja gedildet, auf den jedes Mitglied
ber Abteilung, das mit Unterftiipung von wenigitend fiinj Aniwejenden
in Vorjdhlag gebracht wird, zu verzeihnen ijt.

§§ 25 und 34,

Die Beftimmung, wonach) Gewerbefammermitglicder, nachdem fie 12 Jahre
bem @ewerbejtande ihre Dienjte geletftet haben, trop event. Wieberwalhl auszujdjeiden
baben, [efut die Gewerbefammer ab. Der BVejdhlup ift in der Sigung vom 13. Juni
einftimmig gefafpt.

€3 ift fein Grund ju erjeben, warum Hievin dem Gewerbefonvent das Redt
genommen oder bejchrdantt werden joll, nad) feiner 1berzengung diejenigen Perjonen
au_wiblen, die er fiiv die geeignetiten Balt und die fein Vertvauen bejigen. Anjerdem
evjdjeint es unfonjequent, eine Wicdermahl nad) wilfjahriger Tatigteit auszujdlicen,
jolchen Perjonen aber die Miglichteit 3u lafjen, nad) der Karenzeit fich mieder
wifhlen u ‘[uﬁru. Sollte angunehmen fein, daf deren Qualififation fiiv dad Amt
burc) die RKaveny wieder jteigt? Dieje Vejtimmung ift unannehmbar,

Eine jolhe Bejtimmung wird dem Gewerbefonvent mit ebenjo ywenig Grund
und Nedjt aufevlegt wexden fonnen, wie die ju § 34 zu beanjtandende Bejtimmung
beaitglich der Bejdpintung der Whahl ded Vorfisenden,
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Der mit wenn” beginnende lepte Nachjal m § 2
anh Bie alte Safjung voieber berzujtellen, toeldje lantet:
itv biejenigen, tweldje aus der Gewerbefan
sie 93ahl in bdiejelbe ablehnen, toecden fpateitens
fammiung ded Gewerbelonvents Erganzungawallen
Iusicheibenden find jofort wiedex

(%11

Des uhmc it im § 34 der ontte Sab; i Ghero iz S
nacheinanber Vorjifer ooer Stellvertreter getvejen ift, ijt be Wahl nidh

yoieder wdhlbar”, zu jtrercdhen.

8 84 [epter Abjal

Lf‘ut"tdl eridheint au § 34 en Jujah erfordeclich, der Fu Dex paritatijden

 (bem Rejehung der Ge werbefammer aud) die Sicdherung der pavitdatitchen Beycdhlupiajjung
IS perlangt, wie fie § 103 ¢ der (Gewerbeordnunug fiiv das Handwert vorjdrer
”E:”' &3 witcoe \;L“\‘u‘L_am,u‘;ll.‘l1;wi‘u_".Inl “~I folagender Sujab 3u 1 el
g e ber  Bejdjlupiajjung bieviiber
._ l:' glerche Anzahl vou Vimwelenoen mit i
G ey bteilungen fitr die Jn jehluRfajjunc {p
},.‘"”" e nibrigen 'l\"."{ii'n-‘.r.'.l':'].n.‘u breten Der Wietverbelan
‘.“-L“'“: Grinnerungen.  Sre fwill aern ent .1m"n.'-.‘.1'.n::: und aucy oder
L vechtigten Auteil geben, weil die Gewerbetammer bereitd vox
ber [etsterr Qabre fortgefest um beven jtivfere Veteigung wud
fat. ©iec fann jich fiiv eine jiwijden Dandiverd und  Qubujteie  heraujtellende
pavititijhe Vejepung ded Gewerbelonvents und ber Gieterbefantmer ¢ oy au
tprechen, wenn ihrem zu § 1 9bi. 3 qeftellten Antrage Folge gegel i
nlten poar ang vem Grunde, weil fie berufen ift, den gejamten Provu pen

jtand L1|t1n|uhlnl1 ber Wleiminduftvic an vertreten, bdeven Matwiriung m

fonvent und i der l\e:hnllutlw..u fie. deshalb b eler Al
Handwerf und der groferen 3ndujir » pernittelnoen hia unb b
ptiac) Mihlbareit entzogen fjein, ift ibr T:ui-; Bithlung it und bas Ve
_ TtandNis fiie deren Jnterefjen genommen, wenigjtens
__[’Tl' Dabei 1jt dDie Getwerbefanmer Der iiberseuqung, dap bie ubujtrie ber dem
g pont der Gewerbefammer i1m iibrigen ;1;“-1',.“[‘11 Entaeqenformmen  Bejrieoiging  an

ber Mitarbeit i ber Gewerbelanmumer und friiftige, aufeichtige ertvetung and

per Jntevefien der Grofiindujtvie in erhibtem Mafe finden toird.
Sie bemerft zum Sdluf, bait das mnene Gefety viele Nerbefferungen bringt,

bie bem Gjewerbeftand zum Nuien geveichen werdenm, WIC x. B, alls on
nidit beanjtandeten gefeblichen Jeeuevungen, . Aa. bie mit § 27 a {f. erfolgte Em

emt Mufter ved hamburgrjden (Mejeties

fithrung einegd Sadjperjtindigen Jujtituts nad) 0
ihre ©timme ccheben qgegen  Ddie

Sie muf aber warnend und fanuw;m..:"
eingelnen oben Defdmpiten 9(bdnderungen, weil jie daru 1.m~nle| i wirticha) |'- g
politijcher "w;nlnnq ernite Gefahren fiiv eine mui'-' e Entioictelung ded bremudyen
Gerwerbetvejens exblidt.

San
|ELUET
Jim Bremen, den 17. Junt 1911.
Die Bewerbefammer.
Redt Dr. 2(. Feldmann,

| 0UET

and dem Attenjtivd Nr. 177, Seite 1179 der Anlagen ju den itenographijdjen dnt
ved  Heidystages, 3. Cegislaturperiove, 1L Sejjion 1878, betr,
Abinderung der Gewerbeordnung

Andzug
Verhandlungen

Grund Sdlieflich mogen an biefer Stelle nodh zwet formelle YPuntte Erledigung finoen.
g Der Kommijfion lag Der Untrag eined Wiitglieved vor, eme Definition ded

Begriffed ,Fabrit” wm das Gefets aufpunehmen, und jwoar folgender Fajung:
167
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LUl Fabrifen im Sinme bdiejes Gejepes gelten ®ererbe-
wntecnehmungen, welde in gejdlojjenen Ctabliffements unter Verwendung
von mebr al@ zehun Arbeitern mit Hilfe elementaver Betriebstrdfte
ober nach dem Rringip der Arbeitsteilung Detvieben werden, ferner
Hitttenwerfe, Bauhofe und Werjten."

udy einige von den der Kommiffion iberwicjenen Petitionen empiehlen die
nmahme einer Definition. So namentlic) der Centralverband Deutjder
Snbduftrieller, ,damit die ungleiche Behandlung Dder FHeineren und qroperen
Betriche von jeiten der BVerwaltungdbehirde endlich aufhove”; vevelbe fitgt hingy,
man Hinne vielleicht die Definition desd jdhweizerijhen Gejeted adoptieren, wonad)
ald Fabrif ,jede indujtrielle Unftalt” qilt, ,in tveldjer gleihzeitig uno vegelmipig
eine Mehrzahl von Arbeitern auferhald ihrer Wobhnung in gejchlofiencn Riumen
bejdjiftigt wird’. — Daf diefe [leptere Definition nad) der in Deutjdhland
fervichenden nffajjung su tweit gefaft ift, wurbe jchon oben angedeutet.

Die BVoclage Hat von einer firmlichen BVegriffebeftimmung abgejehen und
nur in Aetifel 2 Ne. 8 (u § 154) Abjap 2 einige Avten gewerblicher njtalten
aufgefiihet, weldhe jedenfalls als Fabrifen behandelt werden follen, auc) wemn dieje
Bezeidnung nad) der gemwdhulichen Auffaffung nicht auf fie pafit; wenn in einer dev
vorliegenden Petitionen Ddiefe BVeftimmung afd eine Definition angejehen und von
diejem Gefidhtapuntte aud bemdngelt ijt, jo beruht dad einfad) auf einer vetiimlichen
LVorausjepung. Die Kommijjion hat nacdh) wiederholter Criwidgung den auf Seite 40
ber Motive fiir diejes Verfahren angegebenen Griinden beipilichten 3u jollen geglaubt.
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