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'Bremische Blirgerschatft (Landiag)

5. Wahlperiede

Drucksachenabteilung I

Mitteilungen und Antworten des Senats

Nr. 122

Mitteilung des Senats an die Biirgerschait (Landtag)

vom 6. Mirz 1962

Bremisches Abgabengesetz

Der Senat iibermittell der Bilrgerschail (Landtag)
den Entwurf eines Bremischen Abgabengeseizes mit
der Bitte um Beschlulifassung. Die Deputation fiir In-
neres und die Finanzdeputation haben am 200 De-

zember

1961 baw. 27, Februar 1962 zugestimmi,

Bremisches Abgabengeselz

VO

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Burgerschaft (Landtag) beschlossene Gesetz:

I. Teil:

Kommunale Abgaben

§. 1
Die Gemeinden konnen Steuern mil értlich beding-
tem Wirkungskreis, Gebiihren und Beitrdge erheben.

II, Teil:

Anwendung von Bundesrechi

1. Abschnitl:

Allgemeine Vorschriften

§ 2
Grundsatz

(1) Auf &ffentlich rechtliche Abgaben, die der Ge-
setzgebung des Bundes nicht unterliegen und von
Landesfinanzbehfirden oder von Steuerbehdrden der
Gemeinden verwaltet werden, finden nachstehende Ge
setze und die Rechisvorschriften zu ihrer Durchfiihrung
inder jeweiligen bundesrechtlichen Fassung sinngemal
Anwendung, soweit nicht andere Gesetze Abweichen-
des bestimmen:
. Die Reichsabgabenordnung vom 22, Mai 1931

(RGBL I 5. 161),

2, das Steueranpassungsgesels vom 16, Oktober 18934

(RGBL, 1 5. 925},

3. das Steuersaumnisgesetz vom 13, Juli 1961
(BGBL 1 5. 993),

4, die allgemeinen Bewertungsvorschriflten des Be-
wertungsgeselzes vom 16, Oktober 1934
(RGEBI: 1.5, 1035),

5. § 77 des Lastenausgleichsgesetzes vom 14. August
1952
(BGBL 1 5. 446),

6. das Gesetz iiber den Bundesfinanzhof vom 29, Juni
1950
(BGBIL I 5. 257),

7. das Gesetz iiber die Kosten der Zwangsvollstredoung
nach der Reichsabgabenordnung [AOVEG) wom
12. April 1961
(BGBL I 5. 429),

(2) Abs, 1 findet auch auf die der Gesetzgebung des
Bundes unterliegenden éffentlich rechtlichen Abgaben
Anwendung, wenn und soweit die Regelung der Ver-
waltung den Lindern oder Gemeinden dberlassen isi.

(3) Stundungszinsen werden nur bei der Grund-
erwerbsteuer und bei der Feuerschutzsteuer erhoben.

(4) Fir Gebithren, Beitrage und sonstige Verwal-
lungsabgaben gelten Abs. 1 bis 3 insoweil, als die sin-
schldagigen Bestimmungen es vorsehen. Das gleiche gilt
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fir Abgaben wvon juristischen Personen des offs
1%

|

en Redhts, die nicht Gebietskorperschafls

(5) & 10 Abs. 3 bleibt unberihrt.

(1} Die Verwallung der Steuert der Religionsgesell-

ichen Rechts obliegt den Landes-

schaften des. Gife
finanzhel
ihnen die Verwaltung dieser Steuern auf Antrag der

wrden, soweit der Senator fir die Finanzen

zustandigen Stellen dbertrigl. Auf Antrag einer Re-
ligionsgesellschaft  des offentlichen Rechts mull dies
insoweit geschehen, als die Steuern der Hl.'ill:E!I.l.’I‘*'
gesellschaft in der Form wvon Zuschlagen zur Ein-
werden sol-

kommen- und Vermdégensteuer erhob
len. die wvon den Landesfinanzbehérden werwaltel
werden.

(2] § 18 Ziff, 6 létzter Satz der Reichsabgabenordnung

findet keine Anwendung

§ 4
Das Stenersaumnisgesetz und die Vorschriften der
Reichsabgabenordnuneg iber das Steuerstrafrecht finden
auf Kirchensteuern keine Anwendung; § 412 der Reichs-
abgabenordnung bleibt unberihrt

2. Abschnitt:
Besondere Vorschriften fiir die von den
Gemeinden verwalteten Abgaben

§5
iehorden

(1) Soweil nach den in § 2 genannten Vorschriften
das Finanzamt oder die Oberlinanzdirektion zustdndig
ist, tritt
1, an die Stelle des Finanzamts:
das Steueramt der Gemeinde;

Z.an die Stelle der Oberfinanzdirektion:

a) in der Stadtgemeinde Bremen:

der Senator fiir die Finanzen,

b} in der Stadigemeinde Bremerhaven:

der Magistral,

(2) Aui offentlich-rechtliche Abgaben, die von den
Steuerbehdrden der Gemeinden werwaltet werden,
finden die Bestimmungen der Reichsabgabenordnung
uber die Rechtsmittel (§§ 228-—324) keine Anwendung

I1l. Teil:

Festsetzung von Abgaben

durch difentliche Bekanntmachung

§ G

Veranlagung durch offentliche Bekanntmachung

(1) Die von den Gemeinden nach gleichbleibenden
Bemessungsgrundlagen zu erthebenden offentlich-recht-
lichen Abgaben kinnen ohne Zustellung neuer Heran-
zichungshescheide durch 6ffentliche Bekanntmachung
allgemein festgesetzt werden.

(2) Die Festsetzung durch
machung ist unzuliissiq, wenn

offentliche Bekannt-

a) die Abgabenpflicht neu begriimdel wird

b} der Abgabenschuldner wechselt,

e e T T T T iR A )

c] der Abgabensatz sich gegeniiber der letzten Ver

anlagqung dndert

&

Wirkungen der dffentlichen Bekanntmachung

(1) Die Fest e Bekanntmachung

tzung durch oifentlid

bewirkt, dali die Abgabenschuldner die Abgaben wei-

Hohe zu entrichten haben, wie sie sich

im einzelnen Fall aus dem letzten schriftlichen Heran-

1.

ziehungsbescheld ergel

(2] Fiir die Abgabenschuldner treten mit dem Tag

der dffentlichen Bekanntmachung die gleichen Redils-
1, als v
schriftlicher Heranziehungshescheid zuge

wirkungen ¢ venn ihnen an diesem Tage ein

Jangen wdre.

IV. Teil:

Schlufivorschriiten

§ 8
Durchftihrungsvorschriften
Der Se
men mit dem Senator fur Inneres Verwaltungsvorsahrif
ten zur Durchfithrung dieses Gesetzes erlassen

wtor [lir die Finanzen kann im Einverneh-

§:9
Inkraftireten; AubBerkrafttreten bisherigen Rechts

(1) Dieses Gesetz tritt unbeschadet der Vorschriften
des § 10 am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
Gleichzeitig treten folgende Geselze samtlich in der

Fassung, wie sie bei Inkrafttr

ten dieses Gesetzes gel-
ten auBler Kraft:

1. das Geselz uber

Anwendung der Reichsabgaben-
ordnung und das Rechtsmittelverfahren bei bremi-
schen Landes- und Ge indesteuern vom 3. Augusl
1938 [Brem, Ges.-Bl. 5. 179);

2, die in der Stadtgemeinde Bremerhaven noch gelten-
den Vorschriften des
abhgabengesetzes vom 14, Juli 1893 (Preub. G5, S,

Kommunal-

2
mit Ausnahme der Vorschiriften, die sich auf Voraus-
setzungen, Art und Maf der Gebiihren und Beitrige
beziehen;

Preullischen

3. die als Landesrecht noch fortgeltenden Vorschriften
des Finanzausgleichsgesetzes vom 27, April 1926
(RGBL T 5. 203);

4. die §% 3 und 8 des Zweiten Absdhnitts der Ver-
ordnung des Reichsprasidenten zur Behebung -
nangieller, wirtschaftlicher und sozialer Notstinde
vom 26. Juli 1930 (RGBI1, 1.5, 311).

(2) Soweit andere Gesetze und Verordnungen auf
Vorschriften Bezug nehmen, die durch dieses Gesetz
aufgehoben werden, gelten die entsprechenden Vor-
schriften dieses Geselzes,

§ 10
Uberleitungsvorschriften

(1) Die Ertragshoheil bei Stenern mit drtlich beding
tem Wirkungskreis, wie sie bei Inkraftireten dieses
Geselzes tatsachlich gilt, bleibt unberihrt., Zu ihres
Anderung bedarf es eines Landesgeselzes.

{2) Die auf Grund des bisher geltenden Rechis er-
lassenen Abgabengesetze, Abgabensalzungen oder son-
stigen abgabenrechtlichen Vorschriften bleiben bis zu
ihrer Anderung, Ergénzung eder Aufhebung in Kraft.

(3) Das Gesetz iiber das Verwallungszwangsverfahren

zur Beitreibung von Geldbetrdgen vom 11. April 1930

i
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threm, Lo . P T T | I Seiner jelzl gellendan
hleibl b einer MNeured eTal 5 Verw
gwangsverfahrens zur Beitreibune ) e ldiordern
gen In s it

CGemeir ym: 13; Apt 193 (Brem
Ges.-Bl. 5. 131), beide in der zur Zeit gellenden Fas-
sung sowie das Gesetz belreffend Kanalbeitrdge vom

28, Dezember 1956 [Brem. Ges.-Bl. 5. 157) und das Bau-

gebiihrengesetz Hir die Stadigemeinde Bremen wvom

risrecht der

(Brem. Ges -Bl, 5. 69) sind (

2 Bremen

(5) Soweit die Steuern von Religionsgesellschailen

des offentlichen Rechts schon bisher von den Landes

finanzhehdrden verwaltel werden, behalt es dabei sein
Bewenden.

(6) Die bei Inkraftireten dieses Geselzes bei dem
Finanzgericht Bremen anhdngigen Verfahren tiber die
Heranziehung #u kommunalen
nach den hisher geltenden Bestimmungen.

Abgaben richien sich

Begriindung

zu dem Entwurf eines Bremischen Abgabengeselzes

I. Allgemeines

Das vorstehende Gesetz bezwedkt in erster Linie die

Herstellung der Rechiseinheit auf dem Gebiet des Ab-
)

gabenrechts und eine Vereinfachung der Verwaltung

im Lande Bremen. Zugleich sollen gewisse Rechts-

insicherheiten behoben werden.
Nach den Vorschriften des Grundgesetzes stehl die
stevern mit

ortlich  bedingtem

Gesetzgebung tiher
i

Wirkungskreis (z. B, Grunderwerbsteuer, Feuerschutz
X Hundesteuer,
steuer] den Landern zu. Die Liander hestimmen, ob und
Inwieweit das _-xl!_ll--.:i."lll'.ll:".! dAUs f]ll' e .L’:;||'|.|'i In |'|'.'I'I
Gemeinden zullieft, An einer einheitlichen Regelung

Lande Bremen.

Vergniigungsteuer, Getranke-

dieses Reditsgebiets fehll es bislang im

Zwar haben die Gemeinden das Recht der

iranken ‘des (Gese

waltung innerhalb der
3l 144 der Landesveria:
haft, ob damit z.B. die Frage der Ertragshoheil bei
den Steuern mit ortlich bedingtem Wirkungskreis im
Sinne der Artikel 105, 106 und 108 des Grundgeset

sune), es ist aber zweifel-

hinreichend geordnet ist. Das Abgabenrecht der Stadt-
gemeinde Bremerhaven stiitzt sich im
noch aul die Vaorschriften des Preuliischen Kommunal-
abgabengesetzes vom 14, Juli 189 A
holt ist. Ferner ist zu beriicksichtigen, dall die Ver-
waltung der Steuern mit dGrilich bedingtem Wirkungs-
kreis nicht ausschlieBlich den Gemeinden, sondern 2. T.

wesentlichen

3, das a liber-

auch den Landesfinanzbehdrden obliegt, fur die zur
Zeit voneinander abweichende steuerliche Rechtsnor-
men gelten,

Es erscheint daher gebolen; diese Fragen gesetzlich
zu bereinigen, und zwar in einem Gesetz, unter
Wahrung gréftmaglicher Ubersichtlichkeit und Einfads-
heit. Die weitgehende Ubereinstimmung des kommu-
nalen Bundes-
abgabenrecht, die das neue Geselz anstrebt, liegt nicht
zuletzt auch im unmittelbaren Interesse der Gemeinde-
biirger; sie gewdhrleistat, dal die Abgabepflichtigen
vom Finanzamlt und wvon der Gemeindebehorde in
steuerlichen Verfahrensfragen gléichbehands
jeweils: ver

Abhgabenrechts mil dem formellen

It werden

und diesen Behorden gegentiber nicht

schiedene Vorschriften zu beachten haben.

soll auch- erganzend herangezogen
5 im  Zweifelsfall seinem - 5inn ent-

spredend gehoten

II. Zu einzelnen Vorschriften des Entwuris

htigung der Gemeinden zor

Teil I enthilt

Erhehung vor

vhgaben, e Ermachtigung stellt einen

dessen G i nicht berschritten wer-

Rahmen dar

den dird den aber d wmeinden nach ihrem freien

Ermessen durch ortliche Rechisnormen (Orisgesetze;

satzungen) ausfillen Konnen

Das Abgabenerhebungsrecht nach diesem Geselz
gilt grundséizlich subsididr. Es ist nicht anwendbar,
Land

Grundsten

soweil Bundesgesetze oder andors sqesetze Be-

Ge-

stimmungen qetroffen haben (2. B

Vergnigungsteuer),

westeusr,

Abgaben, die zur Zeit erhoben werden

erfahren
durch dieses Geselz Keine Einschrankungen sie
bleiben vielmehr bis auf

weiteres in bisherigem Um-

fange bestehen (vgl. § 10 Abs, 3).

Yie Erhebung von Gebithren und Beitrdgen soll des

naheren in besonderen Gesetzen geregell werden.

Teil IT: Aus der
hiltnisse im Bundesgebiet hat sich ergeben, dali die
Reichsahgabenordnung in weitem Umfang Landesrecht
geworden ist, ndamlich im Bereich des Abgaben, die der
Landesgesetzgebung unterliegen, In Betracht kKommen
lich bedingtem Wirkungskreis und

Anderung der staatsrechtlichen Ver-

die Steuern mil orl

die Kirchensteuern, Bundesgesetzliche Anderungen det

ygabenordnung ersiredien sich deshalb nur anf
h-rechtlichen Abgaben, die der Ge-

setzgebung des Bundes unlerliegen, wihrend fir die

Reichsa

diejenigen offentli

der Geselzgebungskompetenz des Landes unterliegen-

den Abgaben die Reichsabgabenordnung ohne die

bundesgesetzlichen Anderungen weiter gilt.

Dieser Rechiszustand ist fiir die Praxis nicht tragbar,
Br wirkl sich zum Nachteil nicht nur der Steuerver-

waltung, sondern auch der Steuerpllichtigen aus und
verhindert die anzustrebende gleichmdbfige Anwen-
dung der allgemeinen Grundsdtze auf dem Gebiete
des Steuerrechts, Insbesondere kommen bel der augen-
blicklichen Rechtslage die durch das AQ-Anderungs-
geselz voim 11, Juli 1953 zugunsten der Steuerpflichtigen
gednderten Vorschriften der §§ 131 und 316 der Reidchs-
abgabenordnung Erlal wvon Steuern aus
Billigkeitsgriinden und tber die Erstattung von Kosten
an im Rechlsstreil obsiegende Steuerpflichtige hin-
sichtlich der Steuern, die der Gesetzgebung des Landes
Anwendung.
euarpflichtigen bei eini-

liber den

unterliegen, teilweise nicht zur

scheint ungerechifertigt, die
gen Steuern nicht in den Genufl der durch das Gesetz
vom 11, Juli 1953 geschaffenen. stenerlichen Verginsti-
gungen gelangen zu lassen

§ 2 schafll ein einheitliches Recht Hir die von den
Landesfinanzbehorden und den S5 teu e rbehorden der
Gemeinden verwalteten Abgaben, soweil es zur Zeil
mdéglich erscheint. Fiir die von anderen Landes-
: verwalleten Abgaben [Ge-
ihren und Beilrdge) kann dies nicht ohne weiteres
generell angeordnet werden mit Ricksicht aul die Be-
sonderheiten der verschiedenen Sachgebiele; es sel 2.8,
nur an das komplizierte Recht der Anliegerbeitrige,
Haten-, Schul-, Krankenhaus- und Baugebiihren, er-
innerl. Méglichst einheitliche Recdhtsnormen werden
aber auch hier anzustreben sein. Entsprechendes gilt
fiir Deichbeitrage usw,, die sich auf besondere Redhis-
r_;||||‘.-:1'-1||"|1 stiitzen,

oder Gemeindebeharden

2
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Bundesrechtliche Vorsdariften, die
fiir den Geltungsbereich dieses Ge
b

jer Betracht, wie sich aus dex

[«sinngemale” Anwendung) ergibl

Zu § 2
Zinse
steuer 4
Grundstever und der Gewerbest

Uer,

T S T
v ETWdIL

Jl'j'l. Interesse einer ISVErE

bei den unter § 2 fallenden Abag

der in

Absatz 3 aufgefihrt
Slundungszinsen Abstand genommen werden,
keine grofieren finanziellen Ausfille

Verkehrssteuern von
ziumal

trachl kommen.
Zu § 3: Durch § 3 wird der [rithere bis zur
des § 18 Ziff. 4 der Reichsab

1839 bestehende Rechiszustar

Anderung

spordnung im Je
tellt.

SAUNNIs-

wieder herge

Zu § 4: Dhe Bestimmung, dalh das St
gesetz und die Vorschriften der Reichsak
tiber das Straiverfahren auf Kirchenst

wendung finden, entspricht der bisherigen Redhtslage.

§5 Abs. 1 regelt die Frage, wer bei den von den
Gemeinden verwalteten Abgaben an die Stelle des
Finanzamis und der Oberfinanzdirektion tritt.

Abs, 2 enthalt eine einschneldende Anderung hir die

Gemeindesteuerverwaltung in

men, Mach dem

noch bestehenden Recht gilt [ir das
verfahren folgendes:

Rechtsmittel

4] Bremen: Zustiindig ist das Fin anzgerict

mit der Malgabe, dali dessen Ur-
teile endgiiltig sind,

by Bremerhaven: Zusténdig sind die Verwal-

!

tungsgerichle (Verwaltungsge
richt, Oberverwaltungsgericht und
gegebenenfalls  Bundesverwaltungs-

}
garicint).

Dieser unterschiedliche Rechtsmittelzug in Gemeinde-
steuersachen ist unbelfriedigend. Die Einheitlichkeit der
steuerlichen Rechtssprechung st nicht gewahrt, auch

ist es fir die Steuerpflichtigen unwverstandlich, wenn

zwei verschiedene Gerichie in einem Land ein und
dieselbe Materie behandeln. Mit Riicksicht darauf, dab
in samtlichen Bundeslandern der Rechismittelzug in
Gemeinde

eunersachen zu den Verwallungsgerichten
fihrl, sieht der Entwurf die Ubernahme d

28 Verwal-
tungsrechtszuges auch in Bremen vor, § 5 Abs, 2 be-
stimmt daher, dal die Vorscariften der Reichsabgaben-

ardnung auf die von den Steuerbehéirden der Gemeinden
verwalteten Albgaben keine Anwendung finden,

Teil III: MNach der Verordnung i die Verein-
fachung der Verwaltung vom 7. Dezember 1942 (RGEL, 1
5. 678) sind die Gemeinden berechligt, bei

abgaben, deren Veranlagung nach

Bemessungsgrundlagen erfolgl, von

neter Heranziehungshescheide abzusehen und die Al

ssen durch eine, in oritstblicher Weise

711 bew liche B nachung, allgemein
festzusetzen, sofermn der Abgabensatz gegentiber dem
ten Vera andert wird,

B

iz Bew ,|-||| Fraca-

g iur i
[riage [

fir diese X
1

stimmungen in den §§ 6 und

voarges
85 9 und 10 setzen die diesem Gesetz widersprechen
den Vorschriften aubler Kraft, ermoglichen aber: gleich-

ZE1llg elne !IIII:II'.I|:-=-.:--"

I-|||'E|r'EIII|'.|| In den neuen

Rechiszustand.

Bis zum Erlaf eines Gebiihrengesetzes sollen die in

Vorschriften des Preubi-

e s, B
Bremerhave

noch geltends

schen Kommu

gabengesetzes iiber Art und Bemes-

sung der Gebithren und Beitriage in Kraft bleiben.

Die Ertridge der Steuern mit értlich igtem Wir-

kungskreis sollen in bisherigem Us

ng denjenigen
bei Inkrafttreten
ungen sollen nur auf
Grund eines Landesgesetzes zulassig sein,

Karper

iften verbleiben, denen sie

des Geselzes zufliel A nds

Das . Verwall
von Geldbords

sgwangsverfahren zur Beitreibung

soll demnéchst in einem

deren Geset:

Br 1aven einhse
soll es der Stadtgemeinde
bleiben, im Ral

eregelt werden. Hie

remerhs: liberlass:

imen  ihres
selbpstverwaltungsrechis die Organisation des Voll-
streckungswesens in eigener Zustandigkeit zu regeln
Bis zu der beabsichiigle elung soll das jetzt gel-
Recht zur Beitreibung von Geldforderungen in
i ben

Kralt

Da es bisher an einem umfassenden Kommunal-
abgabengesetz fiir die Stadt Bremen fehlte, stellt § 10
klar, dah die derzeilige Regelung der Hunde-
und der Cetranl
gemeinde Bremen im Sinne des neuen Gesetres ist
[Das gleiche gilt fMir das Gesetz betreffend Kanalbei-

trige und das Baugebithrengeselz,

steuer  Ortsrecht der Stadt

Der Fortbestand, insbesondere des jelzt geltenden
Ortsrechts, wird nicht dadurch beeintrichtigt, daf es
formell mil dem neuen Gesetz nicht ilibereinstimmt
[z. B. ist die Bezeichnung ,Ordnung” statt ,Satzung®
rechtlich unerheblich), Ebenso sind die bundes- bzw.
landesrechtlichen Verlahrensvorschriften ([II. Teil)
grundsdlzlich unmittelbar anwendbar und entgegen-
hende ortsrechtliche Bestimmungen aufier Kraft ge-
treten, ohne die Geltung des Ort
zu beriihren.

echits im tlibrigen

Um Verweisungen zu vermeiden, sollen die hel In-
krafttreten  dieses Gesetzes bei dem |-‘-:'|_4|]‘;|_)_|_||.-|'i1|-::
Bremen anhdangigen Verfahren nach den bisher gelten-
den Vorschriften abgewidkell werden.
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