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Bremische Biirgerschait (Landiag)

5. Wahlperiode

Drucksachenabteilung 1

Mitteilungen und Antworten des Senats

Nr. 102

Mitteilung des Senals an die Biirgerschaft (Landtag)

vom 17. Oktober 1961

Haushaltsplan der Freien Hansestadt Bremen 1962

Der Sen

nachstehenden, vom Haushaltsausschuf der Finar

at tuberreicht der

Biirgerschaft (1

ndtag) den

deputation erstatteten und von der Finanzdeputation

genehmigten Berichl fiber die Ha

ishaltspldane der Frei-

en Hansestadt Bremen

Land und Stadigemeinde, fiiz
das Rechnungsjahr 1962 sowie den von der Finanzdepu-
tation genehmigten Entwurl des Haushaltsgesetzes der
Freien Hansestadt Bremen und bitlet, den Gesetzent-
wurl zu beschlieBen und gemal Artikel 99 der Landes-
verfassung als dringlich zu behandeln

Bericht

Der Haushaltsausschulf hat entsprechend dem ihm von

der Fir

Vergleichsweise betrugen die MNelto-
mehranforderingen in den Haushaltsvor-

nzdeputation ertei

Auftrag, die von den

1altsvorschlige in 33

Deputationen vergeleglen

Sitzungen unter Beteiligung der Sprecher der Deputa-
tonen und von Vertretern der Verwaltungen sorglaltig
tiberprift und in zahlreichen Fillen die Herabsetzung
oder Streichung von Ausgabenansdlzen vorgeschlagen,
um der Finanzdeputation die Aufstellung ausgegliche-
ner Haushaltsplane zu erméglichen.

Die Voranschlige der Deputationen enthielten in bei-
den ordentlichen Haushalten gegeniiber dem Vorjah
Mehranforderungen von 85,5 Millionen DM, die sich
wie folgt verteilen:

49,3 Mio DM
6,4 Mio DM
29.8 Mio DM
85,5 Mio DM

a) personliche Ausgaben

b} einmalige Ausgaben

c] fortdavernde Sachausgaben
Mehrausgaben insgesami

MNach Verrechnung mit veranschlagten
Mehreinnahmen (aufler Steuern) von 22,7 Mio DM
verbleiben Nettomehranforderungen

vor 62,8 Mio DM
Davon entfallen

22,1 Mio DM
40,7 Mia DM

auf den Landeshaushalt
auf den Stadthaushalt

anschlagen
fiir 1960 25,9 Mio DM
und fir 1961 41,1 Mio DM

Bei den persinlichen Ausgaben wverteilt sich der an-
geforderte Mehrbetrag von 49,3 Mio DM mit 23 Mio
1961 in Kraft ge-
tretenen besoldungsrechtlichen und tariflichen Xnde-
rungen, mit 3 Mio DM auf die planméBigen Dienst-
alters- und Sozialzulagen und mit rd. 1,5 Mio DM aul
das bisher noch nichl nach den ab 1961 geltenden Satzen
veranschlagte Weihnachtsgeld

DM auf die Auswirkung der im Jahr

Diese Ausgaben sind
wangslaufig, Der Rest von rd, 22 Mio DM ist die Folga
von' Behdrder

n auf Ausweitung oder Verbesse-
rung der Stellenplane und zu einem geringen Teil von
zu hoher Veranschlagung. Insgesami wurden rd. 1800
Stellen (einschlieflich Pllegekrifte hei den Stadti
schen Krankenanstalten) und rd, 1300 H|l"'lll"lir]ﬂ':)ll:l:.i'l_"n
heantragt mil einem Jahresaufwand von rd. 18 Mio DM
Aufl Grund von Vorbesprechungen zwischen den Spre-
chern der Deputationen und Behérdenvertretern einer-

seils und Vertretern der Senalskommission fir das
Personalwesen und der Finanzverwallung andererseits
wurde ein Teil der urspriinglich gestellten Antrdge mit
einem Jahresaufwand von rd. 4.5 Mio DM zuriidk-
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gezogen und kKam deshalb im Haushaltausschulfl nicht
mehr zur Beratung.

Von den so bereinigten Antragen war ein Teil als
ewingend und unabweishar anzusehen
[il'i.-i||||"i|"'

Gesundheitswesen: Personal fiir das Krankenhaus Fin-

doriff, die Erweiterung der Kran-

kenhauser

ldsbrick und
menthal,

die Herabsetzung der Arbeitszeil

fiir das |:'."I'.'!|-.'§J{ rsoml

Lehrer

bedarls

Schulwesen: zur Dedoung des Stunden-

I';|'T.'.'||':¢CI'|i.||'|'|:'|{':

Schul-

Personal fir die
neuer und erweiterte:

gebiude,

Inneres: Verstarkung der Bereitschafs
zel zur Deckung des Nachwuchshe-

darfs der bremischen Polizeien,

Der Jahresaufwand fiir Antrdge dieser Art beldufl

sich auf rd. 7 Mio DM

Dariiber hinaus wurde
1l Antrage
unbedingt zwingend
der Priifung ebenfalls als ber
muliten.

lem Haushaltsausschull eine
"

vorgelegt, die, cbhwohl sie zunddchst

enen, nach eingehen-

gl anerkannt werden

Beispiele:
Vermehrung der Stellen der
Schutz- und Kriminalpolizei (Bevilkerungszunahme,
Errichtung bzw. Verstarkung der
Reviere in Neubaugebieten),

Feuerwehr (Vorschriftsméafige Besetzung der Losch-

fahrzeuge),

Strafienreinigung und -unterhaltung (Erweiterung des
Stadtgebietes und des St

alen-

netzes sowie der Grilnanlagen),

Jugendverwallung (Errichtung neuer Kindertages-
heime, Mehrarbeit im firsorgeri
schen Dienst)

Der HaushaltsausschuB hat sich vor allem bemiit
die Zahl der Stellenzugdinge méglichst niedrig zu hal-
ten, weil hier die finanzielle Auswirkung am gréBten
ist. Er hat der Schaffung neuer Stellen nur zugestimmt,
wenn anerkannt werden mubife, dall neu hinzugekom-
mene Aufgaben durch Personalumsetzungen, Abbau
anderer Aufgaben und sonstige organisatorische Mah-
nahmen einschlieflich technischer Geriite u. 4. nicht auf-
gefangen werden konnten. Der Haushaltsausschufl  ist
der Meinung, dafl bei der Vielzahl der im 6ffentlichen
Dienst beschiéfligten Personen stets eine gewisse Re-
serve vorhanden ist und dab laufend darauf geachtet
werden mub, dafl mit der Fluktuation der A ufgaben eine
entsprechende Verlagerung der Dienstkriifte Hand in
Hand geht.

Trotz dieser Bemithungen des Haushallsausschusses
haben die Stellenpldne eing beachtliche Ausweitung er-
[ahren.

e g B 1 B ] g [ B
Die Stellenplidne 1962 schii

fen wie tolgt ab [(Zahlen
fir 1961 in Klammern)

G127 (5926)
14 708 (14 018)

Arheiter (9 713]

(149 731

sind B0 Gl

Iten Gnd

Antragen auf Stellenhebungen bei

Arbeitern mubte entsprochen werden, wenn die tarif-

ichen Voransselzungen vorlagen. Antragen auf He-
bung von Beamtenstellen wurde enlsprocien, wenn die
| Merkmale der

ichen Voraussetzun-

postenmdafiger hiheren Besol

dungsgruppe und die be

gen wvorlagen und fnis fiir die

Schatlhung einer | elle unter Bernicksich-
tigung der bereits vorhandenen und demnédchst frei
| Planstellen e, Wach diesen

rden insgesan lanstellen

ZEN W

und 487 Angestellten erstellen g BT,

hung der Personalausgaben
uber dem Vorjahr um insgesamt 40,3 Mio DM
einem Antragsvolumen von 493 Mio DM
Von den 40,3 Mio DM sind allerdings
y»Mio DM aul zwangslaufige Mehrausgaben aus |

n usw. [(vgl. Seite 1) zuriickzufi

Als Ergebnis 15t eine Erh
L

VOrZelciinen

e konnten geqgeniiber

im 9,7 Mio DM, «

den eingerichien Anschldg
maligen Ausgaben um 6,7 Mio DM herabgesetzt werden
[nsgesamt ergab sich nach Ausschoplung aller Mog-

lichkeilen, insbesondere nach einer Herabselzung des

lichen K

Der Haushaltsausschull hat von den vorgelegten Pla-
nen der aulierordentlichen Haushalte Kenntnis genom-
men. Fiir die auBerordentlichen Haushalte hatten die
Deputationen Vorhaben mit einem Deckungshedarf
(von der Freien Hansestadt Bremen Land und Stadt-

gemeinde selbst aufzubringende De ckungsmittel) von

' L

114;8 Mio DM (ohne Wohnungsbau und Grunderwerh)
eingereichl, Die Finanzverwallung hatte ein Dediungs-
volumen von 96 Mio DM vorgeschlagen, das der Senal
auf 98,4 Mio DM erhéht hat. AuBerdem ist die Erteilung
von Bindungsermddhtigungen in Hoéhe von 45,8 Mio DM
vorgesehen, Hinzu kommen 40 Mio DM Landesmittel
fir Kapitalsubventionen auf Grund des Zweiten Ge-
selzes zur Behebung der Wohnungsnot im Lande Bre-
men und 20 Mio DM fiir Grunderwerb, so dall der Ge-
samtdeckungsbedarf 1584 Mio DM betrigt gegentiber
einem Dediungsbedarf der auBerordentlichen Haus-
halte 1961 von 83.3 Mio DM. In den Voranschligen der
ordentlichen Haushalle waren Zuweisungen an die
auflerordentlichen Haushalte in Hiéhe von 82.5 Mio DM
eingeplant. Es bestand somit ein zusétzlicher Deckungs-
bedarf von 75,9 Mio DM,

Der Haushaltsausschull weist wie in den Vorjahren
darauf hin, daB die Moglichkeit der Ausweitung der

faEe




auflerordentlichen Haushalle in der Tragidhigkeit der
ordentlichen Haushalte und damit im Steueranfkommen
ihre natiirliche Grenze findet, da eine weitere Ver-
schuldung grundsédtzlich auBer Betrachi bleiben mub.
Er empfiehlt der Finanzdeputation, von einer Auswei-
tung des Gesamitvolumens der anferordentlichen Haus-

halte abzusehen, da eine zusitzliche Dediungsméglich-
keit nicht mehr hesteht. Etwaige Anderungen kénnen
deshalb nur durch einen Ausgleich innerhalb der ein-

zelnen Projekte vorgenommen werden

Gegentiber dem Rechnungsjahr 1961 ergab sich fol-

gender Mehrbedarl an Deckungsmitte

Ordentliche Haushalte 29.8 Mio DM

Aubierordentliche Haushalte 7509
Deckungsmehrbedar! zusammen 105.7 Mio DM

Um den Ausgleich dieses Deckungsmehrbedarfs zu

hidtzungen s an die

duberste Grenze des noch Vertretbaren ausgeschopft

ermoqlichen, sind die Steuersc

worden. Es handelt sich um Schatzungen, die keinerlei

REeserven mehr enthalten

tergebnisses fiir 1961 wurde

| 1 & s - PR
bBel der achdtzung des |

bei den Landessteuern die hisherige Entwicklung in

diesem Jahre unter Beridisichtigung des Verhidltnisses

zur  bundesdurchschnittlichen Entwicklung zugrunde

Fiir 1962 wurde von den St dalzungen des Bun-

desfiinanzministeri mitt aus-

r den Linderdurchs

gegangen. Die Gemeindesteuern wurden enlsprechend
ihrer bisherigen Entwidklung unter Beriidisichtigung
der eingetretenen Rechtsinderungen und der gegebe-

nen Umstinde geschétzt. Der HaushaltsausschulBl schldgt

dementsprechend der Finanzdeputation folgende Steuer-

schatzungen VO

Landessteuern [nach Abzug des Bundesanteils)

Istaufkommen
im Kalenderjahr 1960 .. 333,7 Mio DM

itztes Istaufkommen

im Kalenderjahr 1961 .. 3848 ., . (+ 1539%%)

Gies

Geschatzles Is

aufkommen
im Kalenderjahr 1962 ., 4442 o [ 15,4 %)
Anschlag 1961 .. 3561
Mehr gegentiber
dem Anschlag 1961 .. 88,1 oo (247 %)

Gemeindesteunern

Istaufkommen
im Kalenderjahr 1960 .. 144.0 Mio DM
Geschatztes Istaufkommen
im Kalenderjahr

Geschitzies Istau

im Kalender

Mehr gegeniiber
dem Anschlag 1961 ... 176 . .. [+ 31L7%)

Das zahlenmiflige Gesamithild der Haushalte der
Freien Hansestadt Bremen Land und Stadlgemeinde
— fiir 1962 stellt sich wie folgl dar:

|. Landeshaushalt:

&) Ordentlicher Haushalt F04 492 130 D
(1961: ...... 557850310 DM)

b) AuBerordentlicher Haushalt 75695300 DM

[L3G1 AR 42 653 040 DM)

dthaushall

1} Ordentlicher Haushalt DkA

M)

(15961

b} AuBerordentlicher Haushalt

B SRR 99 257 980 DM)

DA

gefiigte Absa Haushaltsgeselzes Land

[t" 7 Haushaltsgesetz L led 1

deutung fir die

| lle Be-
legung, Bisher wurde die
ligung der
Haushaltsgesetze in der Rechnung formell als Aus-

nicht ausgenutzte allgemeine Anleiheermd

gleichsposten fir die nic

isgabten Reste der
setzt. Da eing all
gemeine Anleiheermichtigung nicht mehr vorgesehen

t, mub die Haushaltsrechnung in diesem Punkl anders

aufierordentlichen Haushalte ei

aufgehaut werden, ohne daf damit eine sachliche Kn-
derung verbunden ist

Der in der Fassung des § Abs, 3 des Haushalts
gesetzes 1960 eingef i [

Land {§ 12 Haushalt

eselies
Wieder-

gaben des

holung der Anschldge der for

Jahres 1962 fiir das Jahr 1963 vor. |

Redinu
ahr 1960 erstmalig durchgefiihrte Regelung hat sich
i :

15~

I HE W E

. Sie bet L eine wesentliche Vereinfachung

der Haushaltsaufstell imng., Den  MNotwendigkeiten, die

gich aus der Entwidklung ergeben, ist durch eine ent-

sprechende Fassung (letzter Satz) so ch Redq-

nung getragen, dal die einmaligen Ausgal die

aullerordentlichen Haushalte u die allgemeinen Fi-

nanzplane neu aufgestelit werden

Die Finanzverwaltung wird den Haushaltsplinen, wie
in den Vorjahren, Vorbemerkungen Haushaltsquer-
schnitte, Vermogensn

tie B« I

I'l‘.'n"'l*-.IZI|I|- n und |4.-'|'ir|:|._ |'|'E:|.;-[

hgungen beifligen

Uber die Sitzungen des Haushaltsausschusses sind
Niederschriften gefertigi, die bei der Fix
(Haus des Reichs, Zimmer 217) zur Einsi

anzverwallung

aushiagen

Bremen, den 2. Oktober 1961

Der Haushaltsa i der Finanzdeputation

Dr. Nolting-Hauff
ingel Thill Dr. Ehrich

M. Thape Dr: Duckwits Ysirém

Die Finanzdepulation tritt dem vorstehenden Be-
richt des Haushaltsausschusses bei, sie hat die Haus-
haltsvoranschlige beschlossen,

Bremen, den 10. Oktober 1961

Der Vorsitzer der Finanzdeputation

Dr. Molting-Hauff

Senator fiir die Finanzen
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Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen fiir das Rechnungsjahr 1962

¥V 0om

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Biirgerschaft (Landtag) beschlossene Geselz:

g1
A, Der ordentliche Haushalt fiir das Rechnungsjahi
1962 wird in Einnahme und Ausgabe auf
704 492 130 DM
festgestel It L
B. Der aufierordentliche Haushall [ir das Rechnungs-

jahr 1962 wird in Einnahme und Ausgabe auf

75 695 300 DM

festgestellt,
&2

aufgefiihrten Haus-

Die im ordentlichen Haushal
haltsslellen werden wie folgt deciungsfihig erklart:

I, Die 1m Sammelnachweis zusammengefabten Haus
haltsstellen fiir personliche Ausgaben:
a] Die Haushaltsstellen 100, 101, 102, 105, 110, 111,

112, 114, 116, 118; 122 und 124 (Die

gegenseitig innerhalb der einzelnen Abschnitte
(Unterabschnitte) und mit Ausnahme der Haus-
haltsstellen bei den Abschnitten 111 Wirt

MITET und 1352 Oherfinanzdirek-
tion und Finanzdmier
Ha

!IJ i}l'

stheziige)

schafts]
durch den gesamten
ishaltsplan,

Haushaltsstellen 107, 113 und 121 [Beschai-

mngsvergiilungen und Tren gsentschadi-

gqungen) gegenseitig irhalb. der einzelnen

Abhachnitte (Un mit Ausnahme
hnitten 111

Ober-
durch den

der Haushalisstellen beil den Abs
Wirlsch:
finanzdirektion und Finanzdmter

gesamien Haushaltsplan

iftskammer i

¢] Die Haushaltsstellen 108, 1 1189 und 132 {Un-

terstittzungen und Beihilfen) gegensei

halb der einzelnen Absch (Unterabschnitte)
und mit Ausnahme der Haushaltsstellen bei
den Abschnitten 111 Wirtschaftskammen

und 152 Oberfinanzdirektiion und 1ATLE-

dmter — durch den gesamten Haushaltsplan

d} Bie Haushaltsstellen 126 (Versorgungsheziige)
und 127 (Laulende Unterstiitzungen an ausge-
schiedene Angestellle] gegenseilig innerhalb
der einzelnen Abschnitte (Unterabschnitte) und
mit Ausnahme der Haushaltssiellen bei dem
Abschnitt 152 Oberfinanzdirektion und Fi
nanzamter durch den gesamten Haushalts-
plan.

2. Die Haushaltsstellen 2031 (Fernm
2040 (Unterhaltung der Gi

legeblihren),

vaude durch das Hocdh-
bauamt), 2041 (Unterhaltung der Gebidude durch
das Bauamt Bremen-Nord)], 2042 (Unlerhaltung der
AuBienanlagen, Griinflichen usw. bei Geb#uden)
und 219 (Gerichis- und Ghnliche Kosten) jeweils
ftir sich gegenseitig durch den ge
plan.

mten Haushalts-

3, Die Haushaltsstellen 217 (U

tugskostenentschadi-

gungen und Umzugskostenbeihilfen) gec
mit Ausnahme der Haushalisslelle hei
schnitt 152

Oberfinanzdirekti

dmter — durch den gesamten Haushaltsplan.

83
Einnahmen, die von den Kassen als laufende Ei
[z, B. Steuern,

Redinung desjenigen Jahres

men nachgewiesen w
Schulgelder), sind in «

nachzuweisen, in dem sie eingegangen sind. Das

ufenen Redchnungsjahr

auch dann, wenn sie im abgel
fillig waren,

§ 4

Die einmaligen Ausgaben dirfen erst nach Freigabe
durch den Senator fir die Finanzen und die Ausgaben
des auberordentlichen Haushalls erst nach Freigabe

durch die Finanzdeputation in Anspruch genommen

werden.
§ .5

Der Senator fiir die Finanzen wird erméchtigt, mit

Zustimmung der Finanzdeputation Darlehen nach Mab-

gabe der

lichen Ha

mahme-Haushaltsstellen im auBerordent-

halt aufzunehmen,

3ei der Feststellung des Jahresergebnisses des aufier-

ordentlichen Haushalls werden nur die tatsachlich ein-

gegangenen Einnahmen (Ist-Einnahmen) und die lal-
ichlich geleisteten Ausgaben (Ist-Ausgaben) beriick-
sichtigt., Die nach Ablauf des Rechnungsjahres verblie-
benen Ausgabereste des aunBerordentlichen Haushalts
sind in der Rechnung besonders nachzuweisen.

§ 6

Der Senator fir die Finanzen wird ermachtigt, zur
Aufrechlerhaltung des Betriebes der Landeshauptkasse
Kassenkredite bis 10 000000 DM und dariiber hinaus
mit Zustimmung der Finanzdeputation bis zu weiteren
10 000 000 DM aufzunehmen,

S
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Die Finanzdéeputation wird er chtigt, Ausgaben auf

lichen Haushalt bis

von 2 000 000 DM und, soweil sie durch Ein-

ntlichen und auberordent

oder Mehreinnahmen gededct sind, il

diesen Betrag hinaus nachzubewilligen

Die Finanzdeputation wird ferner erméchtigt, zuzu-

1a552I1,

a) dafl Ausgabebewilligungen des

erordentlichen

i Vorhaben dberschritten

Haushalts bei laufend

werden mit der MaBgabe, dall die Uberschreitungen

aus der Bewilligung Hir den gleichen Zwedk fiir das

Rechnungsjahr | vorweg zu decken sind (Vor-

griffe), und

b} dai v den im aulerordentlichen Haushalt vor-
gesehenen Fallen

ragliche Bindungen zu Lasten des aufiéerordentlichen

Vorhaben wver-

elngegangen

(Bindungser
ies zusammen jedoch nur bis zum Betrage wvon

5000 000 DM, Die Umwa

ng von im Haushaltsplan

im- Vorgrifi

Bindungsermiic

chtigt, beim
ener Einnah-

JETL 114

Der Senator fiir die Finanzen

WTLET Wi

Anfall nichl ve

men die entsprechenden Zwedkan
gen oder die entsprechenden Einnahme- und Aus

Haushaltsstellen einzurichten.

& 8
Zustimmung der

ziellen Griinden

wird ermédchtigt, mil

|'|I'.I||1!!=l.'l wenn- s 4aus Iing

h wird, Maflnahmen zur Senkung der Aus-
gaben des ordentlichen Haushalts zu treffen.

85

Der Senator flir die Finanzen wird ermachtigt, mit
Zustimmung der Finanzdeputation zur Befriedigung
unabweisbarer Bediirinisse Birgschaften und Garan-
bis zu 20 000 000 DM zu Ubernehmen.

tien
Auflerdem wird der Senator fir die Finanzen er
méachtigt, nach Malgabe wvon Richtlinien, ¢ der Zu-
stimmung der Finanzdeputation bediirfen, Biirgschaf-
ten und Garantien zur Forderung der Seeschiffahrt,
d
Bremen zu libernehmen.

er Hochseefischerei und des Schiffbaues im Lande

Die Ubernahme der im Zweiten Gesetz zur Behebung
der Wohnungsnot i, Juli 1961

(Brem. Ges-Bl. 5. 159) fur den offentlich geftrderten

Lande Bremen vom

len Wohnungsbhau Biirgschaften

bleibt unberiihy

vorgesehenen

§ 10
Bei der Aufstellung des ordentlichen Haushalts fiix
das Rechnungsjahr 1963 sind die Einnahmen, die per-
husgaben in
x| lten
1ischlagen und die Stellenpline un-

lerungen auf Grund ge-

saonlichen,  sichlichen und allgemeinen

Hohe der fiir das Rechnungsiz

Betrige zu wvera

verandert zu dibermehm

setzlicher Bestimmungen oder aus sonstigen zwingen-

den Grinden konnen beriicksichtigt werden,

Digses Geselz tritt am 1.

Bekanntgemacht im Aufirage des Senats.

Bremen, den

Carl Sehisiit wann Sraman

¢ Anfragen und Antrdge

n

4

it

[ S e
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