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'Qa:- ju newem Leben und ju  einbeitlichen Beftvebungen erwadite Deutjdland
verlangt vor Allem eine Joll- und Hanvels-Verfajfung, welde alle Genoffen ves qrofien
Vaterlanved umfdliefit, fo verfdhieden audy die Verbaltniffe in ven eingelnen Staaten fich
bisher audgebiloet haben mogen. Die ju I[Sfenve ufgabe it vaber unter diefen Umftdnoen
eine febr jdpwierige, e ift unendlich viel ju vevmitteln, und felbft Fragen, welde vie groften
politifden Folgen in fich fbliefen find fefiyuftellen, bevor ju vem Werfe ved Entwurfs cines
allgemeinen Steuertavifs iibergegangen werven Fann, o fdwierig aber audy bic Vermittes
Tung ber Juteveffen der verdhiedenen Theile Deutidhlanvs erfdieinen mag, fo ift bei billiger
Riidjihtnabme auf vie Crwerbdzweige, mwie fie fidh eimmal Derausqeftellt haben, pody efne
Ausgleidung wobl ju finden. Soll aber die ju {daffenve Handels BVerfafung Deutjdhlanbs

a

wabrbaft feegenbringend filv bas Vaterland werven, fo muf fie audy alle Diilfdmittel pes
Berfebrd umfaffen, und daber febr tief eingreifen in den Organidmus aller eingelnen Staaten,
@oll viefed aber gefdehen, o muf vorber fefigeftellt fein, in weldem Lerhiltnifje
pie eingelnen Staaten fidh sur Neidhé-Central-Gewalt ju verbalten haben, was fiie Redte
viefe in jenen ausiiben foll, ob diefe Ausiibung bivect und unmittelbar, oder indivect im Wege
bes AUuftragd an die NRegievungen der Staaten gejdeben mag, und envlid in welder Weife
und Form die Staanten ald Solde bei der Neidhs - Central-Gewalt vertreten werden,
Honvelte e3 fih nur etwa um Shlicfung eined Vertvages um Anfbluf an ven
Jollvevein unter Modification ved Tarifd, fo wive vie Sade jlemlich einfach, allein bef et
Begriindung einer Joll= und Handveld-Verfaffung fiiv gany Deutfland tveten gany andere
Sragen in ven Vorbergrund, welde nidt vurd) einen Fiindbarven Vertragq unter eingelnen

Gtaaten, fondern veidydgrundgefetslidh auf unbefdhrinfte Dauer feftyuftellen finv,

Die eingelnen Deutjhen Staaten, felbfi viejenigen, welde fid ju einem Jollverveine
Deveitd vevbiinvet Daben, find willig fouverain, fie erbeben ihre Stenern felbft nadh Maggabe
ped Beviivfuiffed {hred Staatdhaushalts, fie gingen Handeld- und Sdyifffahris-BVertrige mit
fremven Machten ein, und find dermalen faff Alle nodh auf mebrere Jabre an iibernommene
Berpflihtungen gebunven, welden fie fid nicht willfiiclidh entgichen Fonmen, Jest follen fie
vie Stellung in mebrfadyer Beyiehung aufgeben, und an bdie Reidhsgewalt libertragen, @3
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witd baber junddft vas newe Verbaltnif fefyuftellen fein, Denn, wie fdon erwibhnt, es
ponbelt fid nicht um eine einfache Jollveveinigung, fondern um die gange Handveld- und
Gdifffabrisgefepgebung, um Beflimmungen diber Fluf- und Cifenbabn-Transport, um Poft-
wefen, um Bertretung nad) Aufen, um Steuererhebung und Finangwefen, und um eine
Menge anderer Dinge, vie Finftig nidt im Wege bes freien BVertrages, fomdern duvdy
Mebrbeitsbefdliiffe ved Parlamentd geordnet werven follen. Alle diefe Dinge greifen aber
fo tief ein in vad inmeve Leben vder Gfaaten, fie fiehen in fo engem Jufammenhange mit
per Neugeftaltung Deutfdlanvs, fie diberwiegen bie JFolltaviffrage fo vollfiandig, baf bdiefe
fid fliglich aug ver allgemeinen Vefdlufnabme {iber die Stellung der Staaten jum Gangen
entwvideln miifte.  Ja verfhicvene veutihe Bundesftaaten, wie Luremburg, Limburg und
Seleswig - Hollftein haben fremve Souveraine ju Oberberven, bdeven gange Oberberrfidfeit
wefentlid) audy in ver Handbhabe ver ecben genannten Verwaltungen beftebt. Die Lage der
Dinge in Deutfdland ift vaber eine gany andere ald biejenige etwa in Franfreid, Hier ift
pine einbeitlide Verwaltung bereits vorbanven, diefe befleht unvevdnvert fort — wenn aud die
Chefd ver Verwaltung wedfeln; felbft vie Umwandlung ver Monardie in eime NRepublif
dnoert pavan nidts, als Didftens die Jnftruction nady welder das vorbandene Perfonal zu
verfabren Dat.  Jn Dent{dland ift aber fiiv unmittelbave Ausiibung einer Reidhs - Central-
gewalt nody nidytd vorbanven, fie Tann nur vaduvd) wirtjam werven, vaf fie vie Bebirden
per einyelnen Staaten in Bewegung fepst. Soll vad nun fo bleiben, oder foll ed anvers
weroen? Tad ift eime Frage die von dem grofiten Cinfluffe auf Dicﬁ“eﬁaliuut] ber Boll= unv
Hanveléverfaffung ift, venn Grunvlage und Form ded neuen Verbaltnifjed bangen vavon ab,
E3 odiiften mithin die ju  erdrternden und feftyuftellendven Fragen unter folgenbe
Rubrifen ju bringen fein.
| B
Berhiltnif ver Staaten jur Reidégewalt; feftyuftellen durd) eine dem Reidhdgrunv-
gefette anzubdngende befondeve Acte, in Hinficht:
a, quf oie von vem Neide ju dibernebmenven Verpflidtungen der eingelnen
Ctaaten gegen audwirtige Stanten, :
b. auf vie Grbebung und Verwaltung ver Stenern, Sdhifffalrisabgaben und Flup-
3olle, fo wic auf die Unterbaltung ver Anftalten filv Hanvel und Sdiffabrt;
¢, auf bie Vertretung der Staaten bei ver Neiddgewalt;
d. auf willig gleiche Bevedtigung ver Genoffen aller Staaten ded Reidhed bei ver
Cteneventridhtung und Benupung ver Trandportmittel,
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Allgemeine Steuerverbiltniffe.
a, die Hanveldpolitif;
b. der Jolltarif;
¢, ®efdaftabetrieh purdy Hanveléveifenve u, . w,

NEN.
Fovmen ver Jollerhebung une ver Contvole.
a. vermittelft ved Syftems ver Freibafen,
b. vermittelft tes Syftems ver Freildger.

Ad 1. RBerbdltniffe dber Staaten ur NReichSgetwalt,

G4 varf wobl angenommen rwerden, vafi vie Reidsverfaffung eine Beflimmung diber
vie Stellung der eingelnen Staaten im NReidhe vabin entbalte, vaf fle Finftig etwa durd) Be-
volimdditigte over Abgeordnete in einem Staatenbaufe neben vem aud Deputivten der gangen
Ration gebiloeten Volfshaufe, binfidtlich verjenigen Gegenftanve vertreten werben, welde man
alg ber Neichdgewalt juftandig fefiftellt, vag diefe Juftanvigfeiten in beftimmten Worten eine
genaue Begeidnung erbalten, damit nicdht fpater Dwiftigkeiten paviiber entfieben was ber Reidhd-
gewalt und wad verjenigen ber einjelnen Staaten audjuiiben jufomme; bdafi ferner audges
fprohen werde ob die Publication ver Reididgefese und Reidhsbefdliiffe unmittelbar ober duve
pag Ovgan ver Staaten erfolge; Fury, vaf vad ftaatdveditlidhe Verhilmif der eingelnen Staaten
jum Reiche im Allgemeinen rvegulivt werde.

Damit wilvoen aber nodh nidht die fpeciellen Lerbaltnife binfichtlich ver commeryiellen
unp volfdwivthidaftlidhen Fragen ihre Erlevigung gefunven Dhaben, weil diefe mebr Eingelbeiten
betveffen, welde fich fdhmerlich juv Aufnabme in dag Reichdgrunvgefes eignen modten, rweshalb
ed fidy empfeblen biivfte, diefe Dem Reidydgrunvgefepe vermittelft einer befonderen Acte anju-
hangen, beren Abancerung an diefelben Formen ju Indipfen wire, welde fiir eine Abdnderung
bed Reiddqrundgefesed felbit befdiloffen werden. Diefe Ucte wiirde etva bie Stelle ber feits
berigen Anfdylufi-Vertrdge an den Jollveren vertreten.

Dabei wilrden etwa folgenve Puncte in Betvadt ju jieben fein:

a) die von dem Reicdhe 3u dibernebmenven Verpflidtungen ver einjelnen Staaten

gegen audirtige Staaten.
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Befanntlich baben faft alle veutide Staaten Handeld- und Sdifffabridvertrige mit
audwirtigen Staaten abgefdloffen, veren Kiinvigungefrift nody nidt abgelaufen ift, ja mitunter
nody eine Dauer von 10 Jabren voraudfest. G4 witd vaber die Frage entfteben, ob diefe
Bertrage mit vem Tage erlifhen, an weldem bie einelnen Staaten aufbiven, eine felbjfi-
flandige Berfiigung fiber ibre Hanveld- und Sdifffabrd - Politit audzuiiben, LWivve Ddiefe »
drage verneint, fo Fann nur vie Folge eintveten, vaf vad Reidh vie Crfiillung der eingegan-
genen Verpflidhtungen gewdbrleifet. Diefe Gewabrleiftung wivd fidh aber nuv foweit evftreden,
bis bie Vertvdge gefiinvigt und abgelaufen find, over bis ourdy Vevrmittelung der Reidhdgervalt,
vie einyeluen Vertrdge in Reidydvertrige umaewandelt fein werben.  Eine grofie Sdhreievigbeit
piivfte diefe Ummwandlung {daverlidh Daben, weil der [eitenve Grumvfats aller diejor Vertrige
auf Gegenfeitigheit bevubt, vielleidt nur mit Ausnabme ver mit Grofbritannien Abgefdlofjenen,
welde aber ebenfalld unfdmwer ju rvectificicen fein wevven, wenn Cugland feine Navigations-
Acte aufbeben over im Geifte ves Jeitalterd ummwanveln follte. JIn ver NRegel aber wird
angenomnien werden diiefen, baf vas Neidh binfidtlich ver Vefteuerung ver Waaren villig
freie Hand Dabe, infofern nur bei ver Ginfubr Fein Unterfdicd gemadit werve, ob diefe mit
pentfchen ovev fremven gleidgeftellten Schiffen gefhebe.  Cingelne Wertrige find indeffen den-
nody vorbanden, vor beven Befeitiqung eine Stevererbsbung aunf Waaren nidt eintreten Fann.
C8 ift viefed unter anvern ver Fall Gei dem ywifden Hamnover und ven Veveinigten Staaten
von Nord-Amerifa abgefdloffenen Tractate, nad weldem Hannover vie Verpflidtung einge
gangen ift, feine @teuern auf Tabad nur nady einer 12 Monat jusor cvgangenen Anyeige
erboben ju wollen.  Jnywijchen diivften fidy vielleiht noch anvere Wertedge einyelner Staaten
finden, in welden Verpflibtungen enthalten find, welde einer einbeitlidhen ventjden Joll- und
Hanveld-Verfafjung hinvernd in ven Weg treten. Diefe {ammtliden Vevtrige werden einer
Pritfung ju unteryiehen, und vie geeigneten Sdritte voryubereiten fein, um im Wege freund-
fidger Verftandigung vie notbige Ausgleidung bevbeiyufiibren. Bei foldher Gelegenbheit wivd
pann anch vag Crjorverfiche wegen Anerfennung eciner ventiden Hanveldflagge gefbeben miiffen,
big ju foldhem Jeitpuncte aber jever Staat fidh feiner ESyecialflagge ju bedienen Daben, um ok
Migverftanoniffen une unnsthigen Unannebmlidteiten voryubengen.

Ueber AbISjung ber Vertragdverpflidtungen ver einzelnen Stanten vurd) die Neiche=
gewalt wud taber in vorerwdbnter Acte eine Beftimmung audgefprodien und die Avt ded Ver-
fabrend vabei feftge/elst werven miifjen,

b, Die Crhebung und BVevwaltung ver Stenern, Seifffabrid-Abgaben unp Flui-

solle, fo wie die Unterbaltung ter Anftalten fiiv Hanvel wund Sdifffabrt.
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Wenn evwartet werden darf, vaf yur Begegming willfinlicder Befteucrungen ves Han:
peldverfebrs reidhsgrunvgefenslich beftimmt werde, vaf vie Reibégewalt (vas Varfament) die
Dibe ver auf Hanvel, Sdiffahet und Berbraud)y zu leqenven Abqaben fefiftellen folle, fo
witd aud) gu beftimmen fein durdy wen und ju weffen Vortheil die Crbebung verfelben ju
gefdbeben babe. Schwerlich wird vie Reidegewalt im Stande fein, vag erforverlicdhe Perfonal
filv alle viefe Crhebungen ju biloen, und eine Ovganifation jur Beauffidtiqgung vefjelben her-
auftellen, aud) viirfte cine folde Cinvidtung fdwerlidh ven Beifall ver Beoblferungen finden,
weil einem folden Perfonal vie nothwendige Lofalfunve abgeben witde, obne welde mande
unndthige Ddvte nicht ju vermeiven fein wird. Obnebin wiirve eine divecte Crhebung diefer
Abgaben mit vem Fortbefiehen vev eingelnen Staaten nidt wobl vertvdglidh erjdeinen, Ein-
fadber biirfte e baber fein nad) vem von vem Jollvereine und Steuervereine angenommenen
Grunvfage ju verfabren, vafi iever Staat die in feiner Umgvangung ju erbebenven Steuern
durdy feine eigenen Veamten eingichen laffe, und vaf fodann eine Lerredhnung verfelben nad
ven bereitd beftebenven Verfabrungsdweifen eintvite. G5 bdiivfte vamit aber villig vereinbar
evidheinen Daf durd) vie Reiddgewalt die ndthige Auffidt gefiibrt, vie Bebandlungdweife, die
Controle, didciplinarifd) qeordnet, audy derfelben cingerdumt werve, Steuerbeamte, welde vie
Borfdriften der NReiddgewalt laffiq audiiben, vom Dienfle ju fudpenviven. E¢ mwiirde biefed
ferner den grofien Boribeil haben, vaf fidh auf vem {don Befebenven fortarbeiten [dfit, da
nur in eingelnen Staaten die udthigen Vorfehrungen filv eine gevegelte Steuererhebung auf
fremoe Cryeugniffe nody feblen, und mithin in Fiyefter Fuife sur Ausfiibrung einer einbeitlidien
Jollverfaffung gefdritten werden Fann.  JFiiv vie Wikfambeit viefer Jollverfaffung aber Fann
ed villig einevlei fein, ob die Steuern vwrd) Reidygbeamte over durch Angeficllte ver cingelnen
Staaten evboben werden, fo wie ed ferner gany gleidiaiiltiq erfdeinen modite ob viefe Steuern
vivect in die Reichscaffe fliefen oder ob vas Reidy feinen Gelobevarf purdy matvicularméfige
Beitvdge der eingelnen Staaten erhalte,

Unmittelbar an vie Frage ver Sclbfterbebung ver Stewern vurd vdie Staaten,
Infipft fid viejenige ver Unterbaltung ver €dififalbrisanitalten, ver Hifen, Fliiffe uno, Cas
ndle. Die Behorven fiiv Jnflandbaltung viefer Anflalten find in allen Staaten bereits
vorfanven, fie werden audy ju wiclen andern Dingen verwenvet, durd tad Jneinanverqreifen
ifrer verfdhicoenen Officien ergicht fi) vaber fhon eine bedeutenve Koftencrfparung,  Eine
unmittelbare Unterbaltung viefer Anflalten vuvdy Reidsbeamte und auf Reidsfoffen wiirve
vic ©ummen, welde ju vermenden find, gar anfebnlidh vermebven, theils weil viefe Bes

amten nur fiiv ben ecinen Jwed angeftellt werven und theild weil ibnen audy vie Mittel
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ju manden Griparungen feblen wiirden, welde aus einer Combination von Arbeiten fih
ergeben.  Jeber einjelne Staat Dat audy felbjt vagd lebhaftefte Jntereffe vavan, bicjenigen
Anlagen und Anfalten in gqutem Stande ju erbalten, durdy welde feine nidfien Staatd:
genoffen ihren Grwerd befdhaffen.  Daber darf man aud) erwarten, daf flir vergleiden 2Ans
{agen am befien burd) bie einjelnen Staaten felbft geforgt werden wird, wobei indefjen im:
merbin, infofern e8 fi um Unfalten Pandelt, bei deren Venupung dad ganje Reidh mehr
ober minber betheiligt ift, vie Neiddgemwalt ein Auffidtdvedt fiben, und unter Fefiftellung
einer Ginnabme von der Benupung folder Anfialten, ven in der Unterbaltung der Werke
etwa faumigen Staat ju feiner Pflidt muf anbalten Fonnen. So wird 3. B, bei benje-
nigen deutfhen Strdmen, in deren Weiindung die Koften ver Legung von Sectonnen, Baa:
fen, Leudptidiffen und vergl. von Cinem Staate befonderd beftritten werden, die Reiddge:
walt eine allgemeine Abgabe fiiv die folden Fluf ein over audfegelnven Sdiffe feftftellen
fonnen, welde ju Gunfien des die Koften aufrwenvenven Staates und ald Aequivalent fiir
picfelben zu erpeben fein wiirde.

Trdte aber ber Fall ein, daf irgend eine grofie Anlage im Jntereffe bed gangen
Reides wiinfdendwerth ware, bdie Uebernabn:e ver Koften verfelben aber dbem eingelnen
Gtaate nidt jugemuthet werden fonnte, fo miifite e der Neiddgewalt unbenommen feim,
nad)y vorgdngigem BVefdluffe ved Parlaments cine folde Anlage auf Reidsfoflen vorgunel:
men, und unmittelbar cine Abgabe von veren Venupung zu erbeben, wenn diejed anges
meffen befundven werven follte.

So organifict wiirden bie bishevigen Cinvidtungen in ven einyelnen Staaten in
ibrem Gleife bleiben, und vod) alle Jwede der RNeidpdeinbeit erveidht werven.

Auf die

c. Vertretung der Staaten bei ver Reidhdgewalt
ift bereits Dingewicfen worven, allein der Gegenftand bedarf ciner ernferen Crivdgung. €8
ift unmdglid, vaf vie Reidsgewalt, bei der grofen Mannigfaltigleit ver Anliegen Ter vers
fdicvenen Theile Deutfdlanvé diefe fletd vidtig unv grinvlidy beurtheilen fonne, renn fie
vor einer Cntfdlicfung von Crheblidfeit nidht ber Dinge Fundige Manner aud Ddiefen
Theilen vernehme. Cine BVerfammlung von Gefandten der Staaten reidht dazu fo wenig
aué alé cin Staatenbaus; venn in diefe wird man heils Diplomaten, theild dber die alls
gemeinen Verbiltnifje untervidtete und vad bffentlide Vevtrauen genieffende Minner fenden.
Diefelben werden aber nidt in jeoem befonveren Falle vie ndthige Sadfunde befigen, unbd
vaber wird es fih empfeblen wegen ver fdwierigen Fragen von Hanvel, Sdifffapet, IJns
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buftvie, Jollwefen w. f. w. jAbrlid verfdicdene Male eine, furge Jeit erforvernve, Vers
fammlung von Abgeoroneten dev Staaten am Sigge ver Reidsgewalt ju veranflalten, damit
vie Wiinfde und Jntereffen aller Theile o viel thunlidy beridfidhtigt werden Founen.

Gndlid) wird

d. vie wollig gleide Beredtiqung ver Genoffen aller Staaten ved Neidhes bei
ver SteucrsCntridtung und Benusung ver Tvandportmittel
einen Deflimmien Ausdfprudy in ver vem Grunvgefesse ves Reidhd beijufiigenven Acte finden
miifjen.

Man wird vielleidt venfen, o8 verftehe fidh viefes von felbff, aud wenn 8 nidt
ausoriidlidy ausgefproden werve. Mad) feitherigen Crfahrungen ift viefes aber Feinesroeges
ver Fall, wiv bemerfen im Gegentheil, vaf febr oft eingelne Drte und Perfonen befondere
Beglinjtigungen geniefen, ja vaf ver Wetteifer einen Lanvestheil qeaen den andern in
LBorfprung bringt, ohne vafi foldes einer befonvern qenerbtbatigen Anfleengung Letyumefjen
fei. G¢ mag Dicrbei nuv Dingewiefen werden auf vie wverfdicvenen ned) Geflebenven Monos
pole; auf die im Jollvereine beftehenve Begiinfiigung ver Juderfabrifanten in ver Vets
freuerung bed Robjuders um 3 «P per Centner; auf vie Beginftignng der grifeven Weins
Danvler gegen die feineren durd) ven Jollvabatt, veffen vie Lepteren nidht theilhaftiq werden

fonnen, weil ibre Mittel Hnen nidt gefiatten vas jum Jollrvabatt erforverlide Tuantum

Wein auf ein Mal ju begichen; auf vie Begiinfligungen, welde mande CifenbahnBVerwal:
tungen ven Verfentern grofier Waavenquantitdten einvdumen, wovurd) vie Feinen Verfen:
ver, welde obnebin durdy ibve befdrdnften Mittel im Nadytheile find, nod) mebr yuriidges
fegt werden; auf bie Ungleidheit ver Taviffisse auf ven veutfhen Eifenbabnen, bie mitunter

Derabgefest werven, um einen Verfehr ju monopolifiven, uno bodygefellt bleiben fiir folden
Trandport, bei weldem die BVerwaltungen feine Concurreny bemerfen, twenugleidy vie Pros
bucenten vavunier gav fehr leiven.  Widitig ift ferner eine BVeflimmung viefer Art, um vie
Kiiftenfdifffabet jum Gemeingut aller Teutfden s maden, und ven Weg ju babnen, vaf
biefe ibnen vefervivt wird, wie ed bei allen Landern, bic eine wohlgeoronete Hanveldpolitif
au befigen vas Glid Daben, ver Fall iff. Dabei mddte indeffen vie Fabrt Awifdhen der
veutfhen Kiifte ves Avriatifhen Meeves und der Nord: und Oftfee nidht als Kiiftenfabhre
au Dbebanveln fein, weil fle nidht mit Kiftenfabryeugen betrichen wird.  Cndlid wird die
gleihe Bevedtigung aller Deutfden in ver Befabrung ver Fliiffe und ver Candle, wic in
ber Benupung der Hafen und anverer Sdifffabris:Anjtalten ausjufpredhen fein.
2
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Ad IL  Algemeine Steuerverbdltniife.

Bei ver Verfdicvenbeit der Wiinfde, vie in allen Theilen Deutfdlands fid) Aufern,
und bei der Mannigfaltigheit, in welder fid die Jnfeveffen audgebilvet Daben, wird ed feine
geringe Aufgabe fein, vie Stellung ves Tarifé allen Theilen recdht su madhen und aud
ten Bediivfniffen ver Finangen ein Geniige ju leiffen.  Wenn daber jever Cingelne fiiglidhy
nidt alle feine Wiinfde befriedigt feen Fann, fo ift doch bei eciniger gegenfeitiger Ritdfict:
nabme cine NAusgleidung der Jntercfien in den meiffen Fallen unfdiver ju finven. Sollte
aber ein Mifigriff in ver Stellung ved Tavifd fid ergeben, fo wird tavausd Fein grofes
Ungliicd entfteben Fonnen, weil man von Jabr su Jabr leicht wird cine Mobdification eins
treten laffen Ednnen.

Bevor man aber yur Crmittelung ver Tariffdge wird {ibergeben fonnen, ift eine
Berftinvigung {iber vie ju befolgenve Hanveldpofitif unerldplih, weil nady vdiefer fid dev
Farif in vielen Stitden witd ridten miiffen.

Gewif wird man darfiber allfeitiy cinverfianten fein, vaf die veutfde Seefdifffabrt
ald ein refentlihes Mittel fiir ven Auffdhioung ver JInduftrie und fiir die Vermwerthung
per Yanvederzeugnifie thunligft ju begiinfligen, wenigftens in Feiner Weife ju befdhweren
ift. Gined Sduged oder einer divecten Unterfiiipung bedarf vic veutide Seefdhififalre gliid:
lidderweife nidt, venn fie it in naturgemdfier CEntwidelung begriffen, welde je nadtem fie
Befddftiqung finvet, rafder ober langfamer vorfdreiten faun. Die veutfhen Seefdhiffe
fteben an Giite venjenigen feimer andern Nation nad), die Seeleute find audgeyeidnet,
Cdiffe und Sdiffébevarf find in den veutfden Hafen woblfeiler ald in allen weftwirtd
gelegenen Lindern, thenrer bagegen ald in ven nordifden Hifen, welde jevod) der Nady
theil trifft, baf fie faft cin Dalbes Jabr vurch Cis aefdloffen ju fein pilegen. Die veutfde
@difffabrt Ledarf vaber ju ibrer weiteren Cntwidelung weiter nidts, al8 gleide Bereds
tigung mit ven Sdiffen andever Nationen, uud vdllige Freibeit, vas jum Shiffsbau, jum
Quventar und Segelwert, fowie jur Verproviantivung ervforverlide Matevial von daber ju
nebmen, von 1wo ed am woblfeiljten ju befdaffen ift, vaber villige Steuerfreibeit fiir biefe .
Anfdaffungen. Dicfes leptere ift cinfad) vurd) ven Steuertavif zu erledigen; bdas erjtere
madit aber weitere Maafnabmen erforverlich.

¢ ift fdon unter Ta davauf aufmerffam gemadt, daf im Wege viplomatijder
Unterbandlungen férverfamft babin ju wirfen iff, vaf an vie Stelle ver Vertrige der eins
selnen Staaten, BVevtrdge mit dem veutfen Neide treten. C8 diirften viefe Unterhand:
Tungen febr bdadurd) erfeidptert werden, wenn das Reidy fih in die Verfafjung fepte, Re:
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preflalien auf Waaren und Schiffe eined andren Lanves im &uferfen Nothfalle eintreten
laffen gu Eonnen. Bei ver eigentbimlichen Lage Deutidhlande, weldes jwar feine Hafen
an ver Nordfee, Ofifee und am Avrviatifhen Meeve Dat, aber neben bicfen die HAfen von
Holland, Belgien und Frantfrei gur Eins und Ausfulbr mit benust, und jwar etwa jue
Dilfte feines Hanvels, iff 8 aber nide wobl thunlih, IWaaren und Sdhiffe eined andern
Lanved in ben deutfhen Hdfen zu Gefdweeren, weil einfadh vie Folge bavon fein wiivde,
vaf die fremven Sdiffe nadh Holland und Belgien gingen, um {iber deven DHfen ibre
Waaven unbefdwert nad Deutfhland ju bringen. Der Fremve twiirve paber nidt, wobl
abev die deutfhen Hifen von folder Bejdwerung getroffen werden. Wil vas Reid) paber
it [eviglih dem guten Willen ves Auslanves vertrauen und hoffen, vaf vafelbe aus
eigenem Antriebe Deutfdhland Reciprocitit gewdlbre, will es s gleider Jeit fih befdhigen
erforderlidden Falld, und nadvem alle Mittel freunvliben Suvcvens crfdépft find, tas
Pedt ver Vergeltung audyuiiben, fo muf vas Neid and) nad ver Yanvguinge gegen Hols
land, Velgien, Fraunfreidh und Jtalien Fd fo organifiven, vaf ed vayu bef fabigt evfcheint.

2

Dad aber ift nidht anders purdpgufiibren, als wenn man gefeslid

feftftellt, Dvaf nur vicjes

nigen iiber nidtveutjde Hifen nad Teutfhfand qelanqenven Waaren s ven qewdhnlidhen

Laviffigen jugelaffen werden, durd) veven confularifd beglaubigte ‘l‘-.':"'-,'n‘::'.nﬁ-}- und Edifss
papicre nadygewiefen worven ift, vafi fic vom Abfenvungsorte fibon nad cinem Plagy in
Deutfchland vermittelft cined nambaft gemadten fremven Hafensd virect beftimme waven,
¢ fdliept vas vurdiaus Fein fremves Crjeugnif aué, denn bdiefe Ednnen tranfite tu v
Holland, Belgien unv Frankreidh nady jevem Plase in Deutfdhland ofne Sollaufidlag ge-

i . ey 7 = A U . | § v A iy b1 why e Y s A T T e %
Draf werdben, jowie audh divect nad jebem veutfdhen SHaren. Uud) ver internationale

e mit Yanbederjeugniffen jwifdien Deut Belgien, Hollano und Frantreidy
padburd) gany unbevitbrt. Deutfdland befommt ed aber in F;E1|c Gewalt vie Eryengs
niffe und Sdiffe eines fremven Lanves, bei ver Cinfubr iiber fremve Hafen mit vev gleiden

Stenererhibung zu freffen, welde ‘::a.r' mvirecte Cinfulven aus den bollinvifden, belgifden
und franzdfifden Hifen, denen feine Confularbeglanbigung vivecter Abfendung beigegeben
Wi, gelegt worden, und wird vaber vie gleide Steuererbéhung fiiv folde Waaren in ven
deutfhen Hiafen erhoben werven Eonuen.  E8 it fonft Feine Gleidheit ver Beftewerung mit:
telit ciner Nepreffalie venfbar, und Dentfhland wird auf eine commergielle TWebrhaftigleit
ginylich veryichten miiffen, wenn ed ju cinem folden Sdritte fich nidt entfdliefen Fann,
@3 wird freilih in ven erften Monaten nady ver Cinfitbrung ciner Ovganifation ved vdeuts
fden Hanveld fiiv die Npeinfidvte cunige Unbequemligfeit varaus catftehen, dicfelbe ift aber
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um fo Teidpter ju evtragem, weil unbedingt die Folge eintreten muf, dafi die grofien Umfag:
Mirfte pon Amfterdam, NRotterbam und Antwerpen, foweit fie fiir den Jwifdenbandel
nady Deutfdland dienen, nad) den Rbeinfiivten verpflanyt werden, wo dvadurd) ein felbfts
flantiged Handeldleben entfieben muf, wie man e vermalen 3 B. in Coln nur erft in
einigen Fadern Fennt.

Jft aber viefe organifde Cinvidiung erft eingeflibrt, fo wird nidts im Wege fiehen,
eine Reyweffalie in Anwendung ju Eringen, und wenn ¢é aud) fer ju emypfehlen fein wirn,
babei mit ber duferfien Vorfidt ju verfabren, fo wird dodh vie augenfillige ThHunlichleit
einer foldenAmwendung ven Weg ju einer Verftinbigung mit andern Seeftaaten gar fehr ebnen,

Wollte man aber von bdiefer DOrganifation bes bentfdhen Seehanvels gany abfchen,
fo wiirde, vom Doheren und Dandeldpolitijhen Standpunfte genommen, bdie ganze Jdee ber
Joll: und Hanvelseinbeit eined Jweded gdnzlid ermangeln.

Wil man bdie Sade veveinfacgen, fo fann vie Maafregel aud) auf 8 bis 10 Haupt:
artifel befdhvanft werven, welded in ver Hauptfade nidts dnvert, Ob fie ferner auf bie
Hafen von CEngland, Dinemarf und Sdweden audjudebnen fei, bdiivfte einer fpdteren Bes
fdhlufinabme vorsubeDalten fein, va e vielleidht mbglich fein Fonnte, vaf mit viefen Lénvern
ein Gegenfeitigfeitdverhiltnif eintvdte, weldes fiir alle Theile am vortheilbaftefien und
woblthatigiten fein midte.

Wad den Gteuertarif vom banveldpolitijden Stanvpuncte betrifft, bdiicfte es fidh
wobl empfeblen, fowohl vom Syfteme ved o Freihandelds ald vom Syfteme des Sdhufss
golleg” abyufeben, und wenn vabei vod) von einem Grundfape die Reve fein foll, venjes
nigen der Geredptigheit, ver Jwedmapigheit und Nothwendigfeit anjuwenven, obgleid) die
Unbeftimmtbeit in ver Anwendung diefer Begriffe auf Jablen nidt minder vovliegt als bei
obgevaditen beiven, ju fo viel Streit Anlaf gebenden, Syftemen,

G4 diirfte fih ergeben, vafi im ndrdliden Deutfdland befonvers gewiinfibt wiry,
mehreve Hauptconfumtions-Avtifel als Caffec, IJuder, Neig, Wein und Taback niedriger
befteucrt ju fehen al8 die Tariffise ved Jollvereing betragen. Die Bevdlterung im fiids
lichen Deutihland wird nidts vagegen haben, wobl aber die Finanymdnner. In den indus
fiviellen Zheilen Deutidlands verfangt man im Grunve weniger hohere Schugydlle fiiv bie
Jnbujivie ald beffer gevegelte, ta mande Artifel mit mehr alg 100 pCt. gefdiipt fiud, und
andere tagegen Faum mit 1 p@t. nad) vem Werthe. So anftdfig den Nordveutidhen vas Wort
«Sdussoll« ift, weil fie fiiv ibren Seehandel und ihre Seefdhifffahet Feined weiteren Schugesd
beviirfen al8 bes Raumed ju freicr Cntwidelung, fo Daben fie dodh nidts gegen einen Joll-
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fag von 25 pEt. vom Werthe einjutwenden, der in der That Schuis genug gevdbhet, Cine
Snovuftrie, welde nidt mit 25 pCt. Sdupyoll gedeiben Fann, wird ed {dwerlih mit cinem
voppelt fo hoben Jolle. G4 fommt nur davauf an, daf ein Mittel gefunden werde die
Gtenern auf fremee Manufacturwaaren nad) vem Werthe zu erheben. 8 viirfte bdiefesd
allerbings feine grofien Schwievigleiten befonbers an ber Landgrange baben, und mande
Quconvenienyen im Fleinen BVerfehre Herbei fithren, namentlidh bei den manderlei Kleinigs
feiten, welde RNeifenve bei fid fithren, worliber nidht wobl beglaubigte Facturen vorgelegt
werven fonnen.  Alein was in Cngland, Franfreid, Nordv:Umerifa und andern Linvern
ausfubrbar ift, wird ed am Gnbe audy in Deutfdland fein. Auf Twiffe wiinfdt ver Nor:
ven Dobere Steuern, weil vadurd) ver BVaumwollezHandel beforvert wird, und mit ibm bie
@difffabrt und bie Ausfubr veutfder CErjeugniffe. BVom Dandeldpolitifen Stanvpuntie
vechtfertigt fidh vaber dev Wun{d nady eimer reellen Grhobung viefer Stewern vollfommen,
und das Avqument, vaf der Arbeitdlofn, ven Cngland auf Trwift fiir Deutfdland gewinnt,
billigerweife in dem [estgenannten Lande vervient werven follte, iff audy vidhtig. Ullein bie
Uebergangdpeviode big zu ver Jeit, vaf fid die Twififabrication in Deutfdland gehirig
entwidelt Daben wird, ift eine febr fdwere fiiv vic Weberei, wobei eine  Audfubrprimie
auf veine Vaumwollenwaaren nidt vdllig eine Uusgleidung herbeifiibrt, abgefeben von ber
Gdwierigleit welde in finangieller Hinfidht varaus evwddft. Soll aber ein befferer Jus
fland in Deutfdlano berbeigefiibrt werven, fo darf man vie Bedrdngniffe einer Ucbergangs:
Peviove nidt ju hod anfdlagen.

Gine befonveve Laft filv ven DHanvel befteht vor allen Dingen in der Eontrole,
welde nicdht nur grofen Jeitverluft Derbeifiibrt, fondern audy mit grofen Koften wegen der
Befdranfung der Lagerung verbunven iff. G¢ wird vaher babin ju fiveben fein miglidift
viele Artifel, veven Steuercvivag entweder unbeteutend ift, oder deven Befleuerung Feinen
befonveren Jmwed Dat, gany von Steuern ju befreien, namentlid folde Waaren, relde
al8 Robartifel ju weiterer BVevarbeitung beitimmt fine, oder zur Crnibrung ver WMaffen
pienen, weil diefe fofort tann in ven uncontrolivten BWerfebr fbergefen fonnen,

JBendet man diefe Anfidt auf ben

b. Jolltarif
an, fo wiitve derfelbe fein miifen, auf
Caffee
Juder ) etwa 3 P fiir ven Jentner,
Tabad
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Da aber Gaffee und Juder bie Hauptpofitionen der Ginnabme licfern, fo wird ed einer
weiteren Crwdgung bediicfen o6 diefe Beiven Avtifel nidt vorlGufig bei ibrem feitherigen
Zariffage 3u belaffen feien,
Wein etwa 20 4 25 $ pr. Orboft.

LWenn im mittleven und fiivlihen Deutfdhland vom frangdfifden Weine febr wenig verbraudt
wird, fo it man im Norden fo febr an den Confum veffelben gewopnt, vafi eine grofie
Hirte vavin liegen wiirde, wenn man den bigherigen Tarif ves Jollvereind auf franydfifde
LWeine jur Anwendung bringen wollte.

Ul Artifel, welde nur ciner geringen Steuer su unterwerfen fein wiirden, find
au Begeidhnen:

Gifen in Stangen und Bloden, Leinf Pottafde, Steinafde, Butter,
alg, Ped, Theer, Hanfol, Palmdl;
weil diefe in ver Negel in Jablung fliv veutide Cryeugniffe Deimgefiibrt werven, und der

Handel mit venfelben qus diefem Grunve ju begiinftigen i,rr.

Sollfrei zu laffen diivften ]'r:"-:'

Baumwolle, Farbehdlzer, Getreive, vohe Hiute, Cryeugniffe veutfder Fifdes
reien, Hanf, Flads, Ur',r, Siivfeefalpeter, amerifanifdes Hary, ®Guano,
alles Matevial jum Bau, jur Auc tfiffung unbd ?:;{.].‘M‘“[.'Hl[[t]]sli von Sdif-
fen, Bauboly, Vaufteine, robe und behauene, Steinfoblen, bvie NRobitoffe fiie
gabrif: und Manufacturwaaren, und biejenigen Feinen Antikel, veven Grivag
an Steuern fiiv vie Jollcaffen gervingfiigig

Auf fromve DManufacturwaaren wire cine Gingangsftener von 25 pGt. ad valorem
ju wiinfden, wenn ndmlid fih ergeben follte, vaf der I erthyoll:Crhebung in Deutfdland
nidyt unitberfteiglidie Hinvernijfe entgegenfieben, Vel Twiften biivfte man jevodd bei dem
Gewidisyolle fo lange verbleiben, als bie Gewd brung eines Ricfzolld auf Baummwollen:
Manufacturrvaaren nothwenvig erfdeinen wird.

@8 find dicfes vie Nidfidien im rohen Ueberblid, welde vom Standruncte ves
Dandeld hinfidtlih ver Gingangszolle emypfoblen werven modten.

Qur Beglinfligung ver veutfhen Fabrifation umd ver Ausfubr von gabrifaten, die
aud Robfioffen verfertigt werven, welde einer Poben Gtener unterworfen find, ift vie Gin-
fiilbrung eines fene Stener begleidenden Riidyolles erforverlich, namentlidh auf:

vaffinivte Suder und
Cigarren unt fabricivten Tabad,
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Nuch die Provuctionsfiewern auf Bier, Brantwein, inlindifden Wein, Runkelviiben:
Buder find gleigmifig ju Gunflen der gemeinfaftliden Caffe ju rveguliven, und ju erbes
ben, bei ber Ausfubr viefer Gegenflinde wiirve eine Riidverglitung der davauf erhobenen
Gtenern eintreten miiffen.

Qanvtvanfitydlle und Ausgangdzdlle médten als vem Verfelrdintereffe widerfprediend
gany au befeitigen fein.

Gnolid wird nocdh der Nadftener Crwdabnung gefdeben miiffen. Wenn Lander,
welde nicdrige Stenern ober gar feine auf hrem BVerbraude ruben Dbatten, ploslid Hohe
Gteuern ju jablen befommen, fo madit vad auf die gange Bevdlferung ftetd cinen febe
unangenehmen Gindrnd.  Um fo mebr aber ift foldhes der Fall mit der ju erhebenden
Radftewer. Um diefen Gindrud ju milvern, Dat man daber bie Nadfteuer in ver Regel
befdhrdnft und in febr milve Formen gebradt, oftmals fie gar nidt erhoben, wie 3. B. bei
ver Jollvereinigung ver BVeveinigten Staaten von Amevifa, wo die Jolleinbeit fidh nux
allmablidy Babn brechen Fonnte. C3 wird fid daber empfeblen vie Nadftener nady einem
etivad ermdfigten Sape ju erbeben und auf vie Hauptarvtifel ju befdranfen. Auf einyelne
Artifel wird nod) weiter gegangen werden miiffen, wenn nidt cin fdhreiendes Unvedt geiibt
werdben foll.  G8 werden unter andern von Amerifa grofie Dluantitdten gany ordinairen
Faback eingefiibrt, welde nur in venjenigen Theilen bed nbrvlidhen Deutfdhlands verbraudt
werden welde febr niedrige Steuern auf Tabad haben, Wollte man viefe Partheien eimer
boberen Steuer unterwerfen, fo wiieve diefer orvinaive Tabad nicdht verbraudt werven, weil
vann ber Preisunterfdhico gegen befferen Tabad, (verfleuert) faft verfhwdnve. Der Inba:
ber bitte vaber ven Solbetrag als veinen Verluft ausd feiner Tafde su erfegen, Derglets
dien Hdvten werben ju vermeiden fein.

Hinfidtlich ves

c. ®cfddftsbetriebs durdy Handeldreifenve
wird ju beflimmen fein, vafi nady dhnliden Grundfigen verfabren werde, ald fhon im
Jollvereine jur Anwendung gefommen ift.

Ad ML Formen der Jollerhebung und der Controle.

Sn einem Qande, weldes von Landgrdnjen umgeben ift, und feine Hfen befigt in
welden ver Umfdlag der Waaren ald Welthanbel beeidnet werven Fann, fommt auf
vie Urt der Jollerhebung und Gontrole wenig an. Der Menfd gewdhnt fih an Ales,
wenn er feinen TMadhtheil davon bat, denn etwad Umftandlidfeit und Mihe [EHt man fidh
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fdon gefallen, wenn man einen bequemeren Sufland nicht Fennt ober Bereits twiever vers
geffen bat. Anverd verbdlt es fih aber bei Seeftivten, welde eine lebbafte Sdifffabrt
und einen bliipenven Seehanvel betveiben, bvenn babei it jever purdy Gontrolen entftebenbe
Aufentbalt und jeve Koftenvermefrung in der Bebandlung ver Waaren von den allernady
theiligften Folgen. Daber ift venn aud gany natiivlich, vaf alle Kaufleute ver Geeftavte,
telde bid jegt einer Sollcontvole nidit unterworfen twaven, eine Deilige Sdeu gegen Alles
baben, was Jollverein, Jollverfaffung odber dhnlide Benennungen fiihrt, weil fie davunter
nidts anvers fih venfen alg Plad und Dual, bezwedend den Hanvel ju erdriifen und
aug ibren Stiadten ju verfdeuden.

Der Jwed der Begritndung einer Cinfeit Deutfdlands und einer einbeitlihen Jolls
verfaffung fann aber nidit derjenige fein, ben veutfden Sechandel und bie beutfdhe Sees
fbifffabrt 3u beldftigen und 3u fidren. Jm ®egentheil ver Jwed Famn nur fein, bem
Gechandel alle venfbare Leiditigheit in bder Bewegung 3u erbalten, ibn, ver naturfriftig
Deveits da flebt, nad)y feiner eigenen Kraft fid entwideln ju laffen, ibn ju pflegen unp
gegen Stdrungen von aufen und innen miglidhft su bewabren, obne im mindefien Kiins
fteleien Bei ihm ju verfuden um ibn treibbausmdfig und naturwivrig anfidicfen 3u maden,
Denn von ber Bliithe ved Seehandels bingt febr wefentlich ver Woblitand ves Julandes
ab, vurd ibn wird vie Juduftvie geboben und durdy ibn finven vie Crieugniffe bed Bovens
ipre. Berwerthung im Auslande, Daler bat gerave vas Juland vas allergrifte JIntereffe
an bem Flove ves Welt: und Seehanveld und e8 wiivde cinen Jweifel an ten gefunden
Ginn veffelben in fidy fbliefen, wenn man fid nidt verfidhert Dalten wollte, vafi alle
Zheile variiber cinverflanven feien, baf ber Seehandel nidht geftdrt werden diirfe, Dennod

it vielfady cine Beforgnif vor einer folden Stisrung vorhanven und paburd) pad Befireben

Dervorgerufen worven, ven Geefidvten ein Sreibafen:Syftem ju verfhafen, wie o8 dermalen
die Danfeftivte befien. Darunter venft man fich nidts anders ald bie Beibehaltung deg jeligen
Jujtandves in aller Maafie, fiberfiebt aber, baf vann von ciner Lheilnabme an einer cinbeitliden
Sellverfaffung Dentidlanvd, von einer Hanvels:Politit ved veutfden Reiches nidit vie Rebe
fein Fann, es fei venn baf man darunter nidhts anvers verflehen will, al8 die gegemvdrtige
Paffivitdt ver veutfdhen Staaten ju verewigen.  Freilid Fonnte o8 in mandier Hinfidt fein
Guted Haben, wenn Deutfdland an feinen Grinyen emige Hanveld:Republifen bitte, bie
obre bei ben politifhen Wirren ver Seiten betheiligt yu fein, bver Betreibung von Hanvel
und Sdifffalrt obldgen und in RKriegsyeiten ben Abfas feiner Cryeugniffe fiderten, Dabei
wiitbe eé denn aber erforverfich fein, baf bie grofien Midte die ewige Mentvalitit der:
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felben, wie bei Belgien, gavantivten, und dem bdeutfhen Binnenlanve cine Gewihr gegeben
wiltde, daf fremve Staaten vem Hanvel und ver Sdifffabrt jener Hanveld:Republifen und
ver dibrigen Kiiflenplige flets die liberalfte Behandlung 3u Theil werven licfen, Da aber
eine foldhe Gewibrleijfung nidht gegeben werden Fann, bad deutfe Reidh aber feine widy:
tiglten matericllen Jntereffen nidht allein auf vad Vertrauen sum  Auglanve griinven
parf, vielmehr fidd in vie Yage verfegen mufl, ndthigenfall$ cine ibm wicverfabrene commers
gielle Unbill durd) Amwendung wvon Nepreffalien ju vergelten und davurd) ju redreffiven,
wie foldes alle anvere Handeld:Nationen su thun pflegen, fo erfdeint ecin Freiafens

"] : [ -
]

Syltem in der Weife, wie ed jegt in den DHanfefldvten ausgelibt wivd, nidt wobl ane

wendbar.  Denned) aber viirfte ein FreibafensSyfiem, unter ciner nothwendigen Befdrins
fung, dody nidht unjulifiig fein, und jwar etwa in folgenver Weife.

Alle veutjhe Staaten bilven cin einiged Jollgebiet. Alle miiffen cin gleides Jnters
effe bei ver Stellung ver Jolltavife unv bei der ju befolgenven Hanveldpolitit haben, Alle
baber gleidhe Wortheile vavon geniefen, Fein Staat und Feine Stadt, fein Freibafen darf
mebr ald » Auslanv betradptet und bebanvelt werven. Sonft ift vie Eindeit fofort ge:
brodhen. Das veutfhe Reidh mifte felbff wollen, im eigenen Jntevefie, vaf Freibifen

y -

gebilvet werben, vaf fie als Staaten und Stivte nidpt nur befieben, fonvern bliiben, vafp

ber  nothwendige Sufammenhang ver Dandelnven und JInduflvic und Gewerbe tretbenden
Bevolferung nidt gefiort werde, und vaf viefe nidt die Jolle ved Neided auf auslindifde

Daber wird vie Bevdlferung ver Freibdfen die

Grjeugnifie alé gegen fie gerichtet erblice. !
i

Gegenfdnde ibrer indufiviellen Provuction obne hohere Steuern, ald ehwa auf den Robffoffen
ruben, in bag gefammie Neih miiffen cinfiihren Fonnen. Dhne viefe Geftattung wiivve der
nothendige Jufammenpang der Bevblfevung ver griferen ju Freibdfen ju madenden
$afen aufgeldjet wevven, und bei verfelben fih eine Feinvfeligleit gegen vas RNeidyszollz
wefen bilven, welde o8 unjuldffig maden wiirve, daf Deputivte verfelben iiber vag Jolls
wefen ved Reides gewiffenbaft nad)y ven JInterefien der Gefammtbeit mit bevathen Fonnten.
Gine Verfdyicvenheit ver Befirebungen der Staaten, deren DHafen ju Freibdfen beflimme
werben modten, fann aber fiiglich als unvertvdglidh mit ver Cineit Deutfdlandd betraditet
werdent, und Ddiefed ju vermeiven ift dbaber nothwendig. Ungewdhnlid it vie Cinvidytung
aollfreier Cinfubr ver Grjeugniffe von Stivten, vie auferhald der Jollinie liegen, aud
nidt, venn im Jolvercine Dat Achnliches bei Grfurt vor dem Jollanfdluffe ver IThiirine
gifden Staaten und bis nodh vor Kurgem Dinfidtlid Neufdatels beftanven, wenn aud
unter efwad anveren Umftanden, G4 verfieht fidh aber von felbjt, vag vabei Gontrofen
3
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nothwendig find und verfhloffene Nieverlagen crvidtet werden miiffen, in welde viefe Gre
jeugniffe ju deponiren finb, um von da unter Auffidt bis jur Jollgringe geleitet yu werden.

LWad vie weiteren Controlen betrifft, fo werden fidh viefelben junddft befdhranken
auf eine Ginfidht ver Sciffdpaviere, um ju erfefen, ob vie Sdiffe und Waaven audy von
einem Dafen fommen, von weldhem die Cinfubr ju erfdweren ift. Diefe Form fann gar AL
Feine géne fitr ven Handel Perbeifiibren, benn wenn fidh ergiebt, vaf eine Cridywerung nidt
eintritt, fo wird ver Kaufmann mit feinen Waaven innerbalb ves Freipafens madien Founen
was er will. Hoffentlif wird nur felten, over nod) lieber gar nidt ver Fall einer Grs
fdwerung einer Ginfubr eintveten aufer von denjenigen Continental-Hafen, bei roelden dies
felbe wegen der Drganifation des Jollwefens wie oben ermdfnt unvermeidlidh ift. Diefe
gorm wird aber aud) hinfidtlich ver befhwerten Waaven um fo weniger laftig fein, al8 bie
Ginridtung getroffen werden Fann, vaf viefelben unter Berjdluf over Auffide gelagert werden,
fo vaf fie obne Befdwerung nad) andern Lanvern wicver audgefiibrt roerden Fonnen.

Darauf wiirbe fid bei der Cinfubr in einen Freipafen vie gange Controle befdrinten,
vie von Feiner GrbeblidFeit iff, weil fie nur felten vorfommen wird, im itbrigen aber bie
freie Beweglidfeit ved Hanvels Feinerlei Beengung zu erleiven baben. Dad NReidh aber
wiitde vie Gewdhr erbalten, vaf o8 trog der Freibdfen eine felbjiftindige Hanveldpolitif
befolgen Fonnte,

Da aber faft Feine unferer deutfden Hanveléfiavte am offenen Meeve liegen, fondern
an Fliiffen an venjenigen Puncten wo See: und Flufis Shifffabrt fidh die Hand bieten, fo
wird ed erforderlid) fein, vie Fliiffe von den Freibafenfidoten bis ans offene Meer, als
Deercsarm und Ausland ju bebanveln, daber die Sidernng gegen Sdmuggel auf bie
Uferbewadung ju befdvdnfen, und nur da wo es abfofut nothwenvig ift cinen Berfdluf
ber Sdiffe anjuordnen,

Bei der Ausdfubr dirfte felbff qus ber Solllinie Dbinaus eine Gonfrole nidt flatt
finven, aud vem Freifafen daber cben fo wenig.

Jndeffen wird bei ber LBerfendung nadh unverfleuerten greildgern ved Jnlandes bdie -
Jollabfertigung an ver Jolgrénge fiatt finven, wo audy die Derfteucrung  eintrefen wird
fite vicjenigen Waarcn, welde nidt nad Oertern beftimmt find, welde ein Freilager Daben,
Weil vadurd) aber ein grofier Aufenthalt und eine Umladung nidt ju vermeiden iff, fo wird
aur Bequemlifeit ves Handels wobl gewiinfdt werven, vaf die Jollabfertigung fdhon vor
ben Yagerbdufern bed Freibafens flatt finde, um eine Umladung an ver Jollgringe und
bavurd) entftebende RNamponivung der Waaren ju vermeiven,
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Dad etiva modte im Allgemeinen vasd Bild ver Freibifen fein, mwie fie ber einer
einbeitligen Joll - Verfafjung Deutfdhlanvs ausfiibrbar erfdeinen. Sie werden aber flets
ven Naditheil baben, vaf die Cryengniffe ves veutfhen Reidhed, namentlid) Manufacturmaren,
awar wobhl feuetfrei in die Greibdfen yum Verfauf gelangen, aber nidpt fleuerfver juriidges
fitbrt werben Fonmen, wenn der Berkauf nidt gelingen follte, 3 fei Tenn Taf man fiiv bie
Gryeugniffe ved Neidd ein Entrepot: Syltem innerfalb ver Freibdfen einflihren witbe, aud
welden fie fiets flenerfrei in vie Jollinie jurlicgefandt werven fimnten. Fiiv ven leineren
Revfehr der Detailliften wird diefe Cinvidtung nidt wobl ausfihrbar fein, fir den veutfden
Gabrifanten ift e aber von grofier Widhtigfeit wenn er mit feinen Fabrifaten ben Marft
ver Freihifen jum Secexport verfuden, sugleid aber fih) ven Ubfapy berfelben im Snlante
offen Daften fann. Obne viefe Entrepots fiiv Landescerzeugnifje der Jnouftrie
und ted Vovend, die bei der Cinfubr vom Auslanve einer Steuer unterworfen find wilrde
bei ber Befolgung ves Freibafen:Syftems ver Hanvel ded Neidhed mit jenen Raaren nidt
frei fein, venn Diefer wiirbe nur frei aud vem ¥anve in pie Freibdfen Dincin ftattfinden,
nidit aber wiever jurviid.  Gin DHanvel mit veutjher Vutter, veutjdhen Epirituefen, Delen
w. §. w. jur Wicdereinfuhr in Deutfdhland wird in ven Breibdfen gav nidt ftatt finven
fonnen, ofne febr fdftige Formen ver Controle, wenn bdiefe nidt in Gntrepotd gelagert
tperben.  Tenn baber bei vem Freibafen:Syfteme vie Cricugniffe ved Audlanved (aufer
benjenigen eines etwa cvfhwerten Wefprungs) obne alle Steucventridftung gelagert werden
Fonuen, bies Syfiem alfo vem freiel migliden audfindifden Hanvel Tient, fo varf ver
Hanvel mit Cryeugniffen ved Lanves, von weldem ver Freibafen emnen Theil ausmadt,

pod) nidht von ver Werfehrs:Freibeit gany auggefdloffen werven, und paber wird fiir biefen

cin Cntrepot:Syltem in den Freibifen gingufithren fein.

Die Freibifen bieten vaber vie eigenthlimlihe Crfcheinung var, vaf fie fir den
$Handvel mit ausldndififen Erjeugniffen cine allgemeine freie Lagerung gewdbren, nidt aber
fitr die Cryeugniffe ves ecigenen Lanved, infofern dicfe i vad cigene Land wiecber eingefiihrt
werden, ober man fidh veren Ginfubrfreibeit veferviven will, weshald pabei, um die gleidpe
Beredtiguny feityuftellen fiiv viefe die Jufludt ju einer Cntvepot - Lagerung genommen
toerben mufi.
Dad Gntrepot-Syftem
bictet das umgefelbrie BVerhiltnif vav, cé (Gt vie Lagerung aller Landesereugnific, aller
flewerfreien und beveits verflewcrten TWaaven wvdllig frei, und befdranft die Lagerung ber
fteucrbaren, aber nod unverfleuevten Grjeugniffe des Auelandes auf beftimmte NRdwime. JIm
3*
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nordligen Deutfdlande, namentlih in ven Hanfeftdvten, Daben fidh grofic Bevenfen gegen
bag Cntrepot: Syftem erboben, und jwar aus vielen Griinven. Man fagt:

1) ver Jwifdhenhanvel von und nady anvern Linvern leivet ober gebt verloven, wenn
man nidt mit den Waaren jede belichige BVernderung, Umpadung und Sortiz
rung vornehmen Fann; -

2) fommen Waaren durd) Seewaffer befdavigt an, fo werden fie genedbnlidh werths
fo¢ wenn tarauf verfelbe Joll wic auf gefunve Waaven ju erlegen ift;

3) ver Jeitverluft bei Cin- und Ausclavirung von Waaren, wenn diefed unter Jolls
controle gefdhiebt, ift fo naditbeilig, baf bes bdaraug entfichenden Aufenthalts
wegen viele Gefdydfte unterbleiben werden, die Gelegenbeit cinen giinfligen Wind
jum Ausfegeln eined Schiffed ju benupen, muf man fid oft wegen Heiner Fors
malititen entfdliipfen faffen, wabrend bei dem Sreibafen Syfteme man in Feiner
Weife gebemmt ift.

Diefe BVevenken find allervingd vollfommen begriinvet, mwenn die Gutrepots fo eine
geridhtet find, wic e vermalen allenthalben melr oder minver gebraudlid if. Man darf
aber robl fragen, ob ed venn wirflih unbedingt erforverlich fei, vaf man bie Ginridtungen
fo laftig made? Deutfdland Fann nur wiinfden, daf ver Jwifdenbanvel feiner Seeftdvte
bliibe, vafi nidht ungevedyter Weife Steuern erfoben werdben, und daf nidt vem Hanvel
Aufenthalt jur Laft falle, venn vas Alles liegt audy im Intereffe ves gangen Lanves. CEbhen
viefes allgemeinen Jnterefjed wegen muf forgféltiy erieogen werden, ob bad eine oder anbvere
per Deiven Spfteme vem Hanvel unv BVerfehre vie griofere Leiditigheit gendbre.

Dabei wird guerft ein Blid auf den Solltarif ju werfen fein.

Wir> angenommen, daf die Ausfubr aus Deutfhland fFets sollfrei gefdehe, fo
findet bei diefer weder ein Aufenthalt nod) eine gine fatt.

Yanvedergengnifie bleiben iiberbaupt gany obne Gontrole im SHanvel, man fann fie
lagern wo und wie man will.

Wird angenommen, vaf die Cingangsfteuern auf cine grofe Babl volumindfer Ars .
tifel nidt eintreten, daf fie auf anvere febr niedrig gefiellt werden, fo wird man aud) diefe
ftets lagern fonnen wo man will, fo baf binfidtlid aller viefer Raaren nidit nur dafjelbe
Berhaltnif bleibt, was bid jept in ven Hanfeftivten flattfindet, fondvern e8 Fommt nody die
Crleidterung Dingu, vaf die Verladung derfelben nad) vem Snlande weit ungebinverter
flattfinden wird alg bigher der Fall war. Da vie Jahl ver ftewerfreien augldndifden und
inldinvifhen Waaren febr grof iff, fo wird ju erwarten fein, taf nur wenig Ndume, bdie
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fid 3u Cntrepotd nidt cignen, unbenugt bleiben, Diefer Umftand, ndmlid), vaf eine grofie
3abl vicl Raum beviirfenver Waaren jelljrei unv ohne Controle finv, bvarf bei Beurtheis
fung ber Frage nidt fiberfehen werven, tenn er bilvet ein gany befonderes Gewidt in der
Sdaale.

Die Entrepot-Lagerung wird fid vaber auf dicjenigen auslindifden Waaren befdran:
fen, welde ciner nambaften Steuer ju untergichen find, und zu unterfuden fein, ob fie
biefe Cntrepot:Lagerung nidt gerave bdiefelbe Freiheit in der Manipulation ter Waaren
gefaffen werben fdnnte, wie fie in einem Freibafen flattfindet, indem man ven Freibafen
auf verfdliefbare RNaume juritdfiipre.

Das gange Verhdaltnif bei ver Anfunft von Waaren und Sdiffen vou ver Seefeite,
wic die BVerfendung feewdrts fonnte fliglih bei viefem Spfleme buchfablich ebenfo bleiben,
wie bei bemjenigen ves Freibafens, cbenfo bie Verfendung nady unverfleuerten Logern ves
Qulanved, ba ofne Jweifel audy bei vem Freibafenfyfteme man die Jollabfertigung in oder
por ven Padbdufern felbft im Jntereffe ver Berfehrs-Crleidterung wiinfden wird. Das Cingige
was {ich Anvert, wiirde fid auf vie Lagerfreibeit beyichen. Da aber die Stenern von ven Waaven,
weldie in Entrepots lagern, nicht erfoben werben, fo wird die Contrele, infofern vie Cntrepots
fichber ju verfdplicfien und gu diberwaden finv, {ich vavauf befdhrinfen Fonnen, vaf vie Waaven
fiher in Diefelben Dineingelangen, ofne vaf etwad bavon in einen andbern Weg gerdth. Jn
ven fider verfdloffenen und von aufen bewadten Cnivepots wiivben vie Eigenthiimer mit
ven TWaaren madien Ionnen wad fie wollen, umpaden, verdndern, mifden u. . w. grave
wie im Freibafen, und fie audy gany in berfelben Weife wieder verfenven. ~ C8 fann bas
gefdelen mit Colonialwaaren, Reid, Tabad, Wein, wie mit Manufacturwaaren, und cé
wird nidht die mindefte Scdwicrigleit Daben, deutfde Fabrifate in diefe Cntrepots ju brins
gen, um fie fiiv die feewdrtige Bevfendung mit fremden Manufacturvaaren jujammengus
yaden, wo foldes der Gefdaftsbetried erforvert. Seebefdhavigung Fann mit Leidtigleit
pon der gefunden Waave abgefonvert werden, und viivfte vielleidit vie Beflimmung ju treffen
fein, vaf fiiv vevgleichen befdavigte Waare eine Jollermdfiqung nad Mafgabe ver Grife
ver Bejddvigung gewdbrt werde.

Gine fo vollig freic, uncontrplivte Lagerung und Bebandlung der Waarven wird fidh
aber nur befdrdnfen fonnen auf folde Raume, welde wivflid Tder ju verfdliefien find,
Diefe werven fidh fdeiven in

offentlidhe und Privat:Cntrepots.
Bei ven Crfteren wird von Seiten ded Stanted vafiiv ju forgen fein, bdaf viele
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Fleine verfpliefbare Abtheilungen in denfelben vorbanven feien, welde an fleinere Kaufleute
ju vermictben find, damit Alle im Stanve feien, ves BVortheils ves Freilagers theilhaftig
gu werden; bei den Lepteven werben die Cigenthiimer im eigenen Jutereffe fdhon vafiie
forgen, um thre ¥agerbdufer um fo beffer nugbar ju maden.

Gind die Privatmagazine und Rdume aber fo belegen, vaf fie war verfdlicfbar -
find, jevod) nidt volle Siderheit gegen Unterfdleif gewdbren, fo mbdte varum vennod
vafjelbe Syftem der freien Bebanvlung ver Waaren beibehalten werden Eonnen, wenn vabin
eine Gontrole ecingefiiprt wiirbe, daf bei Lanvung ver Waaren tag Gewidt oder Maah
per Waaren von ven Jollbeamten abgenommen und vermerft wiirte, cben fo bei ber
Wicoerverfendung, indem fiiv etwaiges Untergewidht eine marge nady durdy SadFundige
fefiyuftellenver Crfalrung freigelaffen wiivve. Gine Beeivigung ver Lagerauffeber und Teitens
el \ﬂjl’.‘lﬂl[Ll er auf bie Steuern wiirde die Auffiht der JFollbehdroe wefentlidh erleidtern,
in Peren Hianven jevod) vie Sliffel ju den Magazinen verbleiben mifiten. 06 cingelne
MWaaren, mit weldien leidit ein ancrﬁblnr gefricben werven fann, von ver Lagerung
vergleidgen Privatmagaginen ausjufdliefen over einer befonvern Uuffiht su unterwerfen
find, wird ndper ju ermwdgen fein. Gine Controle wie die oben erwdbnte Fann aber nidt
alé cine nambafte Belaftigung over Verydgerung augefehen werven, weil in der Regel cin
jever Kaufmann ju feiner eigenen Kemntnifnabme die Waaren, welde fiir in anfommen,
wicqen ober meffen [Gft

Aufervem wiitve nod eine Urt von Cntrepot fictif cingefiibrt werden Fnnen auf
Waaren, welde in Localen gelagert werden, welde nidt ju verfdliefen finv. Der Cigens
thiimer wiirde bei Anfunft verfelben fiir ven Steuerbetrag belafiet w.‘r-.‘rn, phne venfelben
baar ju crlegen, jevod unter Leiftung vollig fidernder Biirgfdaft. Mit biefen IWaaren
wirtd nur mit Vorwiffen ver Jolbehirde eine BVerdnderung vorgenommen werben Fonnen.

Bei ver Ausfubr, Ablicferung an cinen Andern, ver gleide BVerpflidtung hinfiditlid ver
Tt

Gtevern dibernimmt, over Dbei

o

ver Verfendung nad) ciner unverfleucvten MNicverlage im

Jnfanve, wird der Cigenthiimer filr ben Stenerbetrag der verfandten over abgelicferten
Waaren entlaftet,

2Werven biefe Contrelen auf eine bumane Weife gebandhabt, erfennt der Kaufmann
in dem Jolbeamten feinen Mitbiirger, ver nur feine Pflidt thut und nidt auf Pladerei
und Menfdenquilevei ausgeht, fo Fonnen fie nidt ald eine grofe Laft erideinen.

C¢ wiirde fidh von felbft verfteben, vaf alle Freildger im ganyen Reide diefe felbe
Cinridtung crbalten miiffen, damit aller Ovten ver Handel auf vie leidteft mbglide Weife
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Weife getrichen werde, Dadurdy Fomnte venn aud eine ywedmipige Regelung bed Jolls
@redvitwefens beveutend exleichtert werden, mit weldem in manden Linvern grofier Mifs
braudy getricben voorden it

Vergleidht man nun im Gangen bas Freibafens Syflem mit vem Gntreypot: Syftem,
Beive cingevidptet in der evbrierten Weife, fo ergiebt fid) das folgende Jefultat:

Die Formalien bei ver Anfunft und BVerfendung auslinpifher Waaren bleiben fidhy
in beiven Fallen gleid.

Gine Mehroerwendung von Capital im Grofhandel finvet in beiven Fallen nidt fatt.

Der feewdirtige Jwifchenhandel ift in beiven Fallen gleidmdfig betreibbar.

Gin Aufenthalt bei der Landung und Abladung von Waaren findet in beiven Féllen
gleih wenig flatt, weil vie Controle fih nur auf Beobadjtung over Gewidhtsz und Manf:
Abnahme befhrantt, die ohnehin gefdehen wiivve.

Das Freibafen:Syftem Dat ven BVortheil, vaf jeglidher Lagerraum ohne Aufjicht
gur Nicverfegung von IWaaren Dbenugt yerden fann, mit Yusnabme vder inldndifdhen
Gryeugnifie, bei venen die Wiedereinfubr vorbepalten bleibt.

Das Freibafen-Syfiem bat ven Bortheil, daf im Detail-Hantel vie Crjeugniffe ves
Yuslanves unverfleuert und diejenigen ved Jnlanved durdeinander mit den erfieven aufgeftellt
werven Fonnen jur Auswabl fiiv vas Uuslanv; ed Dhat aber ven Naditheil, vaf ver Detail:
$Hanvel nad) vem Jnfanve und der Umgegend vurdy die Jollinie geftort iff.  Fiir ven
Grofbanvel nad vem Auslande bicten vie CEntrepots gleichen Vovtheil.

Das Freihafens Syjtem Dat ven Vortheil, vaf die MWaaren phne irgend cine
Formlipbeit aus einem Padbaufe in vasd anvere gebradt werden Fonnen, weldied be
pem anvern Syfteme nur bei freuerfreien Waaven, over folden, auf welde die Steuer beveitd
entridbtet ift, gefdbeben barf.

Neben viefen BVortbeilen bat vas Freibafen - Syftem jedodd ven Nadytheil, vaf die
Gryeugniffe ver Bevdlferung, in fofern auf ffeuerfreie Ginfubr verfelben in ovad Reid An:
fprud gemadt wird, einer Controle unterworfen werden miiffen, welde vielleidt (iftiger
fein diirfte a8 vie Controle an ven Pachaufern.

Dasg Freibafen:Syftem Dat ven Nadytheil, baf an deffen Grdngen dev Werfehr cine
grofe Hemmung erfibrt, vie filr ven Kleinhandel und ven Abfays ver Gewerbtbhatigleit von
fiblen Folgen ift, wilrend bei dem Cntrepot-Syfiem vie Jollmaafiregeln auf vie Padhiufer
befdyrantt bleiben, der gange Fleine Verfehr und die Provuction induftricller und geroevblicher
Crzeugnifie aber vollig ungebinvert ift.
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Ueberblidt man biefe BVergleidung und die vorfiehende Crivterung, fo ergiebt fid),
vaf bei beiven €yftemen ver Grofbanvel mit gleider Rafdbbeit ver Bewegung, mit gleider
Sreibeit ves Affortimentd, ber Umpadung und Mifdung betrieben werden Fann, daf das
Breihafen:Syftem ver induftviellen und gewerbthitigen Bevdlferung fdwere Laften auferlegt,
den Hanvel mit infdnvifen Eryeugniffen an Formen bindet, aber dem ®Grofibanvler viele
bei dem Gntrepot Syfteme unvermeivlide FormlidFeiten und Unannebmlidpfeiten erfpart.
Dagegen wiirde vem Grofibandler aus dem Cntrepot:Syfteme ein anderver Vortheil erwadfern,
ber nidt unerfeblidh iff, und fiber mande Unannebmlidfeiten Dinweafeben laffen voiivoe. Gs
ift per Umftand daf die bei bem Freibafen-Syfteme fortbeftefendven Hanveléftenern, an foges
naunten Cingangs: und Ausgangsrediten, welde in Hamburg ', und Y %, in Bremen
% und Y % betragen, und fih bei Gedeutenven Gefdhdften namentlidy fiiv ecigene Nednung
auf grofe Summen belaufen, bei dem Cntrepot: Syfteme Dinwegfallen werben.

Da beive Syfteme flir vie Jwede ves Neidd ausfibrbar find, va Beive Fein quofied
Hanvelsintereffe gefabrven, audy bei Beiven, wenn angewenvet wie angegeben, ben gerwerbs
liden Jntereflen Rednung getragen wird, fo mag die Reidhsgewalt entfdieiven, weldies
Syftem fie fiir Deutfdland angewendet feben will.  Jevenfalls aber wird yu beflimmen fein,
baf, jur Vermeivung des Auffommensd divergivender Jntereffen nur nady Ginem Syjleme
verfabren tverbe, Denn die Grundlage einer Joll: und Hanvelé-Berfaflung von Deutfdland
muf vie vollftandigiie Einbeit frin.

Bremen, 14, Juli 15848,
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