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Witteilung des Senats

vom 10, Februar- 1914,

Verfidherung gegen Hrbeitslofigheit.

[5>]

Auf Grund der Vejhlitfje der Vitvgerjchaft vom 30. Oftober 1912 und vom
29. Ottober 1913 hat der Senat eine Pritfung ded gegentvirtinen Standes dex yrane
vev Prbeitslojenverficherung, jowic der Frage, ob und in welder Weije einer drohen-
vert Avbeitslofigieit duvch Berjchiebung oOffentlicher Arbeiten und duveh Notftands-
arbetten vorgebeugt werden fonune, durd) eime SKommijjion vevanlaft. Den nunmehr
critatteten Bericht (ARt er der Biivgerjchaft hiernmeben zur Kenntnis zugehen.

Der Senat tritt der Unjid)t bet, dafy die bisher in Deutjchland gemadjten
Berjuche mit der Arbertlojenverficherung nidyt als Lojung des Problems amzufehen
jind, dap ed auch auf dem eng begrenzten Sebiet eingeljtaatlicher ober gar geneind:
Licher Betdtigung nicht mglic) jetn wird, wirtjdhaftliche Cricheinungen 3u befimpfen,
peren Urjachen zum Teil n der Lage ded Weltmarftes und um Teil in den wirt:
jchaftlichen Verhiltnifjen des Reiches zu judhen find. Der Senat faun bdaher die
Crriditung einer Verficdhevrung gegen Arbeitslofigleit feinenfalls als die Aufgabe einey
Gemeinde over eines Cingelitantes anjehent und dem jweiten Teile des Bejdhluijes
ber Bitvgerjd)aft vom 30. Oftober 1912 feine Folge geben.

Auch bevarf es bei den Jweifeln, ob eine Arbeitdlofenverficherung (duveh das
Neich) rvatfam und ausfithebar ift, fedenfalld jurzeit feined mweiteren Gingehens auf
pie Eingelheiten desd vorliegenden Berichts.

Jurzeit liegt ferner nad) njicht des Senatds fein Anlaf vor, in Bremen
aupergetvdhnliche Mapnahmen zur Befampfung der Wrbeitslofigteit 3u treffen; er
bat jedoch die Direftion der ftabtbremijhen rmenpilege beauftragt, im Venehmen
mit den Fujtdndigen Behirden die Bewegungen auf dem Avbeitdmarft u verfolgen
und, jalld bejondeve Umfitdnde e¢s erforderlich machen, geeignete Antrige an Senat
und Diivgerjdhaft zu rvidten.

Was endlich die Verjchiebung von Sifentlichen Arbeiten betrifit, fo ijt davauf
hingutwetjen, dap diefe vegelmdfig mur Oejdhlofjen und Mittel dafiir erft dann be-
willigt werden, wenn ein Vediiefnis fiiv ihre alsbaldige Aucfithrung bejteht.  Auch
ift die vt der rbeiten und ihr Sujammenhang mit andeven Arbeiten und Lieferunger
fiit die zur usfithrung zu wihlenden Termine und Jahredzeiten in 3ahlreichen und
bejonderd wichtigen Fillen, jo namentlich auf dem Gebiet desd Strafenbonsd und Hes
Steom= und Hafenbaued ofhne teitered entjcheidend. Gleiches gilt der Hauptjacdhe nach
auc) von fjonjtigen Vauarbeiten, wihrend Junenarbeiten {dhon jebst quoftenteild tm
Winter audgefithrt werdben, und es fid) bei einer planmihigen Verfdhiebung von
Uvbetten in die tote Jabhredzeit fajt mur um Wertftattsarbeiten Handeln 1wiirde,
deren Umfang vegelmiBig nidht ceheblich ift.  Unter diefen Umftdnden wiirbe eine
auc) nur amndhernd gleichmaBige Wertetlung der bHifentlichen vbeitern auf dag ganze
Jabhr nicht moglich fein, wdabhrend eine BVerlequung von Arbetten, deren Ausfiihrung
Senat und Biirgerjchaft bejchlofien hHaben, in das ndchjte uno iberndadite Jabr, jofern jie
itberhaupt ohne Schaden fitr die dffentlichen Jntevejfen durchfiihrbar wdve, den Umfang
der gegemmwdrtigen Arbeitdgelegenbheit jhmdlern und jonad) fitv bdie nddjte et
Sdyicrigfeiten beveiten wiirbe. Der Senat muf danach Bebenfen tragen, die
von der Biivgerjcdhaft gewitnjchte Anvetjung zu evteilen.

Beridyt,
Die Biivgerjchaft Hat am 30. Oftober 1912 folgenden Bejchluf gefajst:
Die BVitvgerichaft evjudht den Senat, die ujtindige Behirde u
beauftragen, iiber den gegenirtigen Gtand der Urbeitslojenverjichering
i Deutichland zu bevichten wnd BVorjhldge zu madjen fiir die Lojung
der Arbeitdlofenverficherung in Bremen.
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' Nadh dem erjten Teife des Bejdhluijed i':‘JU jich Die "\?*"“'l“}l't‘l‘iff“‘-l[lu auf den
gegenwiirtiger Stand der Berfidheving  eaen Will‘l'i“?"ﬂllﬂlf‘\‘ i Deutjhland e
tpinfen. il Sie Veurteilung 0ev um{h el mm\l B angereaten Frage evideint
ed aber ottwendig, 5t Eutiwiching biefed peuejten ‘mmlltwnl“ Weiges  wenigftens
Judlande 3u perfolgen, als oie “41-.m1_11ulmlk‘t’. anbever Ldnver unh
U}‘HILtlﬁLl fitr dentiche Stante, Die 3L Errichtung eter "*'L‘t‘ﬁ"hvrlnrq‘-t-l'ﬁ\ qeaen
“J.lLLn. italofigfeit fibergeganget 1 find, ober beveits nutechalb ihres Gebietes bejtehenve Kafjen
\teritiiert, DON maRgebendent Ginjup auf ihre Gntjchliepungen gewefen find. 63
daher awedmifig, tber bie durd) dem erjten Teil 0es Bejdhlufies dev Bitgers

injomett aueh 1m

\[i : ; : .
jchaft Lak“l"lt‘”l @renze Der Perichterjtattung hinaussugehen.  Der zwerte el g
Rejchlufjes aeht pon der Loraus Sepung aus, bafy Bremen an jid) mftande fei, ber
i;”miy“].i geqen }11]1‘|“1L\]ll11\‘ll naber 3u treten. ©v bringt alio Dbie ,‘:‘--l-_;ﬂ‘. bes

Teaaers Der Berjiderug injofern vorweg Fuv Gnticheidbung, ald dad Newd) olg
'Irﬁﬁcr per Berjicheriing anaqejchaltet ywerden ioll, (dft aber auj der amveren Seite
ie Frage
et Staat -oper 1l
iRt endlich anper “omn‘m oder fieht
alfer Derjenigen Qpetfe i Dremen, Die
Befimpjung oer rheitalofigheit unp war atf dem Wege der Vevfuherung over o

offen, ob eine ju erridytenoc Rerfiherungafofie gegen Arbeitslofighett e
. Fiir die Stadt Hremen (\‘!i‘rliw‘[-“i haben joll. Der Bejdlui

5 lgeniigend an bie vielfachen Bemiibhungen
jich als Ddie Nichitbeterligten bevetts mit Deg

on of

9(rheitavermitthimg befajien.
Im 29. Ottober 1913 hat die Bivgerjchaft folgenoven Bejchup o

Die Biirgerjchaft evimnert o ihren Vejdhlup vom  S0. Dftober
o Genat eviteut, die Fujtd inbige ?“--l‘lmm i beauftragen, i
martigen Stand  DeT ig-xlnwu1uumm1 baldigit zu Dberidhten
su maden fifr Oie Qofung der Frage der A Deitalojenverficherung m Ddremer.

et qepels
o) dhLage

O +h
A

Sie exjucht den Senat:

() fali3 im Qaufe der nddjiten Beit eine gripere Arheitalofi a eit
jollte, Ddarauf finzumwivfen, dap Ddie ichon  bejdhlofjenen Staa
mit moglichjter Rejchlenmiqung Fur usfiifhrung gebracht wern

2) aur Einjdyranfung oer reqelmapig wiederfehrenden Arbeits (ojiateit allf
eine awedmiBige BVertethmg und Jegelung oer i‘nif‘m'iﬂvr Jvhetter,
inabefonbere auf ihre Verlegung in wirtidhaftlich ftille Jeten fin ik,

1ebeiten

Dicfer Vefdhluf ijt m bezug qif die Verichterjtattung iiber peit geqel
Stand der Arbeitslojenverficherung wetter gefapt ald oer exfte und tundt
enent Gefichtapuntt, nimlich die jogenannte Rerichicbung von dffentliden Qrbeiten
i den Sreis der Berichterftattung eingezogen 3u jehen.

I Arbeitalojenveriichernng.
Das LRroblem der BVefimpung Dder Irbeitdlofigieit Dalt jeit etmgen S
aehunten den pifentlichen Gevanfenaustaujd) i Spannung.  LWent trob Ser verhiltiiss
méfiig langen Jeit jeine Lijung nicht o fchnell von Dder Stelle viictt, tie e
Anhanger ded Cingreifend Dded Staates ober Dder Gemetnden wiinjchenr, 10 t Dog
1_1u_1tﬁm1 bifemn TWillen oder an der BVerfernung neuzeitlidjer qummmulh" Anfgabet
fir Staat unb Gemeinden, joudern lediglich an ber Sdierigieit ded U [jendet
“IJtlwbimu:«‘.‘ Wad Lmhcr an theovetijhen Grivterungen zu fage geforett orat
ijt, beweijt dbie quifte Meinungaverichieder heit Dex umquf bie fich mit der fyrage
ver Arbeitalofenfiirjorge abmiihen, und Ddie gemeindliche und ftaatlide Praxis i
bisher mwobl interefjante Verjuche, aber feineswegd die Lojung Der Frage geseitigh
Dieje Cricheinung wird ‘auu[)unn perjtint hini et man beriictjichtigt, uﬂ , 3 ber DoltE
wictjchaftalehre bislang nicht gelungen iit, den “nm iffaingalt dev fiir 0 bie Yerfl icperitng i
Frage fommenden Arbeits(ofigteit geniigend h feharf au umgrenzen, jid) j ferner datll ibev Hat ¥
werden, 00 die Arbeitslofigteit am befjten anf dem Lege det Lerficyerung iltﬂ“*‘
auf dem Wege der Bedjaffung von Arbeitégelegen feit zu befdmpjen fei und
Rlacheit 3u jhaffen davitber, wer im Falle der Wahl ded erften Leged Lrager

i 00ev
|'1llf1?
et
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Berficherung fein joll.  Aus der Verfolgung aud) nur der widytiaften Jragen, die
jich bei Dder Vejdhdftiqung mit dem Problem der Vet ummmm Der *’ltmnufnm eit
aufovdngen, wird die ECrfenntnid entjpringen, die auch) auf dem deutjchen Stiidtetag
i Pojen im Jahre 1911 mit vollfter Einmiitigfeit 3um “Jin'ﬁrmf gelangt 1ijt, daf
e8 i) Drer nicht um eine YAufgabe der Gemeinden und der Cinzeljtaaten, jondern
wenn man oer Angelegenheit ndher treten will, nur wm eine Aufgabe de3 NReidhes
pandeln famn.  Die bidher in Deutjhland feitensd einiger Stidte getroffenen Maf
nahmen iiderjprechen diefer Anjicht nicht; bdenn fie find mehr ober tveniger getveue
adhbildungen des mcmumur Genter Syjtems, und diejed Shjtem it ein Aushilfs-

S

mittel, taun aber nicht ald die Lijung ded Problems angefehen werden

(|

A, Grundfragen der Avbeitslofenverficherung.

. Gegenjtand der Verjiderung.

Das Abwerdhen der Anfihten idiber den Gegenjtand der Verficheri g gegett
Arbeits it 1ft vor allen Dingen begriindet in dem Umftand, dafi die Spradye
unter Wort ,acbeitdlos” bie beiben Begriffe , aus 5.&u*{‘fii:{[1L'131‘1| Mrjachen nicht
arbeite ] allgemern !Utrsirla-ﬁ‘Hl‘l’]p‘t Urfachen auper Avbeit befindlich”

die jich mit dex

jeblende begriffliche Muterich ‘Wu;au'; atoing
“L noen ‘Problems befajjen, {ich daviiber zu duern, wasd von der
A0l u-.‘.u_]h"lr“-; erjidjering erfapt werden joll. Jn einem Teile der einjchldgigen
Xitevatur begegnet man 3war einem gewifjen Spott daviiber, ,daf alle bitrgerlichen
Gojialreformer, die jid) an dad Problem bder Arbeitslofigleit und Jeine Lijung
hevangewagt haben, den Vegriff der Arbeitslofigleit nach) allen FRegeln biirgerlicher
Logif, durd) deren Anwendbung man fich von der Vevantwortung fiiv die Arbeits
[ojigleit Dritcten wollte, jergliedern und rveglementieven”; bod) tritt Bier die Abficht
g tage, ausjchlieplich bdie Deftehende Wirtjhaftsordnung fiir die Avbeitslofiateit
berantwortlich) zu maden.  Wer ftaatliche oder gemeindliche Cinvicdhtungen  zur
Befdmpiung der durd) die Arbeitslofigfeit Hervorvaerufenen ot treffen, aber Zugleidy
pen Mifbrauch diejer € ““Ii'ii[}iiuiv,;!:l1 perhindern will, fann fich der Uufgabe einer
flavjtellung des Vegriffes der von ber Verficherung zu erfafjenden Arbeitslofiafeit
mht entziehen, da f._‘iw:‘ Unflarheit zum unuplojen, fdhddlichen und foftjpieligen

verbivgt.

Lojumg ved

Erperimentieven fithrt.

NDean mup drei GSruppen von Wrbeitdlojen unterjcheiden: Uil { oie
megen qeiftiger torperlicher Gebrecdjen nicht avbeiten fonnen, Arbeitsloje, bie

L \
trop vorhanvener Wvbeitsfraft nidht arbeiten wollen und Arbeitslofe, die arbeiten
fonnen und wollen, aber wegen Mangeld an AvbeitdgelegenBeit, dew fic nicht abzu
ftellen i der Lage find, ofhne Avbeit bleiben.

Die erjten beiden Gruppen umfafjen die Pevjonen, die als ,aus zm']'ﬁn[il‘iu'lz
Urjachen nicht arbeitend” amzujeher t find.  Die dritte Gruppe enthilt die Arbeits
lofen tm engeven Sinie. hn’ jie fommen nad)y Unficht dev metiten E;J;mlum‘nn‘r
fiiv die Verficherung gegen Arbeits slofiglett in Frage, wobet 3zu bemervfen ift, daf
unter Mangel an Avbeitdlofigheit nidgt bdiejer Mange! ichlechthin, , jondern vielfach
ver Wangel einer Avbeitdgeleqenheit, dic der beruflichen usbilbung und in gemwifjer
Hinficht den perionlichen “‘nlmnrtmu bed Yvbeitdlofen entipricht, fiix die Ver-
figering in Betracht gejogen wird. Bei der weitals grifiten Mehrzahl decjenigen,
vie mit Voridyldgen zur Vefdmpfung der Arbettslofigeit durch) Verficherung gegen
fte bervovgetreten find wnd auch bei den bisherigen praftijhen Lerfuchen ijt das
,\Jmtu en der Vefdhranfung ded Wivkungsfreifes der Berficherungstafje offenjichtlich.
Dazu hat bdie Crienntuis und die vichtige Cinfhiasung der mit dem Problem
gleidhzeitig gu (Genden finangielen und perfidherungstednijchen Schievigleiten qgefiibrt.

2. Umfang dev Vervjidherung.

Bei der Abgrenzung des Kreifes der au verjichernden J;u}m[u[ begegnet man

i ber Litevatur und der WBragis, joweit man von diefer jpredhen famm, polljtdnbiger

Unjtimmigfeit.  Wihrend man auj der einen Seite die Verjicherung gegen Arbeits
46*
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(ofiqteit anf Ddie preitefte Grundlage jtellen und W le‘L‘”ﬂit‘\l’l:t’lyk‘lilllllg‘t_ miglichit alle iy
abhingender Stellmg ieh lu‘ﬁnbvn'bvn und bou _1\1]1;‘1 .\T)L‘.i]ll.trl\[.lwlﬁl'it h‘m-um\j] %-f"“'il‘lil\"tl
eiitbeziehen ptll, verlangt man ‘nu{‘hrr unbvl‘n oeite ?)I\U. ?:“l‘]lhiﬂ'-m}”&l'm‘l‘ 11*\‘1‘11‘%‘1'111151
auf die Saifonarbeiter, wobel nl.au“Dt‘l‘ ete ,WF’“{}, xﬂlhh‘}_‘.m”m‘” it der Begrifis-
beftimmung Dder lepteren hervortritt, ober n‘uﬂ.’"bw Bauarbeiter m wetteven Umfange
und auj die pinterliche rheitdlofigrett. ;.)1}'!11'.1‘1&‘1} m‘n.bmm‘n lepten ©ruppen jh‘hen
\pieber Diejenigem, die ivar eine gewiffe Bejdjrantung i U“{%l‘l.ﬂ auf oie Cinbesiehung
in die Verfiherung gemwalrt wifjen, aber poch Dden “1»1_1"11111;;&’1‘;‘1_\3__ ber  [ebteren
crheblich teiter evitreden wollenr, ala die juledt genannte Gruppe.  1ber den Angs
idﬂui‘, aler Perjonen, bie ourd) 03cbw:s::'hl_whi'tjrt, h_‘l_mjl_flwn_, _;’Hter 1_111_11. daterid
eviperbsunfihia geworden find, pertjht  ziemlic) Cinftimmugtet. Dieje Perjonen
werden durc) Ddie beftehende Berficgerungdgeesgebung bereité erfaBt und duvd) bie
Qranferz, Unfall-, Jnvaliden: and  Hinterblicbenenverficherung befier gefdhiist, als.
bie  Dejte rbeitdlojenverficherung jie jchiiben famm. In der Verfolgung diefes
®edanfend toiivbe e3 liegen, audy afle diejenigen von ver Nerficherung auszujdlieken,
oie mach dem am L. Januar 1913 it Krajt getretenen naejtellten-BVerfidherungaaejes
unterftiigungsbevedtigt fino.

Iuch dariiber bejtehen feine mennensdmwerte Meinungsverjdiedenbeiten, dafy die
s perjichecnoen Perjorerr Der Reviicherungstajje gegenitber ver Begrenzung in bey
auf dag Alter bediivjen.  Wieiftend wird verfangt, dafy der it bie BVerficderung G
tretenide dag 16. big 18. Qebendjafr vollendet und dad 50. LQebengjahr nicht e
jchvitten haben darf.

8 ipird ferner Die yorderung einer ldngeven Avbeitstdtigheit ecboben wid
swar, jolange etne brtliche Werficherung in Frage fommt, unter Bejehrantung auf
Inrechmmg ver an Verficherungsdorte geletfteten Acheit.

SReiter ift die Unficht tweit perbreitet, Dafy der Forderung 0ed Seachioetjes
einer gemifjen Dauer der Ortsarbeit Ddie wettere Forveruny einer beftimmten, Dei
Gintritt der Unterjtiipung vorbevgehenven Qeiftung an die Rerficherungztafie Hinge
sufitgen fei, da die Raffe nicht mat dem Gintritt eined Mitglieded aucy 0as polle
Rijifo itbernehmen Lonne.

ur Beguiimbung aller devartigen, den @reis ber verjicherten Yerjonen il
engenden Forderungen wicd im wefentlichert auj den Sdjub hingewiefen, der et Bor:
iicherungatajje qegen Arbeitalofigfeit namentlich 1w den erften Beiten 1hred Bejtehens
geqenitber euter anitberfehbaren  Jnanjprucdjnabme gewifhrt toerden g, o
Berechtiqung der Fovderungen ift nicht von der $Hand zu weifern. yolgt man thuen
aber, jo itd damit Die erwartete wofltitige Wirhung Dder Qafie 3w cinent evhel
(ichen Teile von vornherein aufaehoben.

Dicienigen Sozialeeformer, die bvouw Dder RVerficherungatajje gegen Archerts
(ofigteit Die ftrengjte Unparteifichfeit bei Lohnfdmpien perlangen, vevtreten sugleid)
Die Anjicht, baf Arbeitslofigfeit wegen Streifs und iwegen uajperrung 0ol e
Cinvidjtung dev Verficherungatafie unberiicfichtigt bleiben miifjen. €& wird jebot)
die Hrage angevegt, ob benjenigen Lerforen  eire 9(rbeitslofenunteritiibung ot
getahren jet, die im fibrigen die Forderungen der Kajje exfitllt Dhaben, bie aber
teop Beendigung des Streiles feine Bejchiftigung wieder finden fonnen. Year
hat gur Crwigung verjtellt, bap qerabde lun'gnulm[u:nbc Streifs 3ahlreichen Betrieher
vie Moglichleit vauben, die Arbeit in friferem Umfange wiedev aufzunehumen, i
T;QH __DF‘.U“?.“*'“‘“@I der getw o[(ten Arbeitslofigeit die gezrungene folgt. lhim'-
Beriidjidtigung Diejer Verhiiltnifie verlangt man, daf Ddie Qnjpriiche aun Dif Bt
Ej‘?:lllgit;}n‘;‘11[\lllt !l\_[._;.i'gk“l}'t‘l_ll bon -Etrﬁcifé!_nnh Ausfperrungen rufen, Q0L 1)

qui s piKGafliges Sy oot wites QUL
AR \f“lq‘}'}}‘mﬂv befitroorteten Ausjdhlup aler Fille pon ALLC o'
\]L\‘;. ‘ badies Berjdjulden wird darauf aufmertiam gemacht, 008 DU o
Berjjulben als Grund des Ansjchlufjes nicht tmmer einpanofeei  feftpuitelen 2”
E;FIZIH;11111L£‘pntbtl1il:m¢m’ubﬂh:h“l ”_‘}[‘rha‘iier burd) luu.mji'rﬁglic[}c_ .ﬁnﬁi‘iulth t‘1[:j;‘:1‘£][nf[hﬂtﬁ;:;
S HE2 AR ‘vt-“]lﬂ‘ti}t_llslngv qur freiwilligen Aufgabe dev grbeit GEECE

funen. €% twird daber fitv jolhe und andeve Arpeifelsfdlle perlaraby B
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billigen Grmeffen Raum 3u lafjen, oder dad eigene Verjchulden als Grvund fiiv die
Einjtellung der Letftung der BVerf n[;mmq ‘affe auszujcdhalten.

Die Einbeztehung ded Gefindes in die Verficherung wird teils aud Prinzip
gefordect, teild wegen der mit der Crftredung der Verficherung auf diefe Kategorie
pon vbeitern und Arbeitevinnmen verbundenen Sdhwievigleiten abgelehnt. Die Vey-
teidbiger der Cinbeziehung madjen geltend, daf bdie, wie von thnen im iibrigen u-
gegebenn wird, notwendige und verfdhirfte Kontrolle undp anvere Schwierigteiten die
Nuinahme ez Gefindesd nicht Hindern fonne. Die Gegner weifen namentlid) darvauf
fin, daf, foweit ftadtijhes Lerfonal in Frage fommt, von Arbettd(ofigieit beim
Gefinde faum bdie JNede fein fonune. Wegen der grofien Sdhwierigfeit aber, in jedem
Falle feftzuftellen, ob nicht jeitend ded Gefindes Verjdjulden vorliege und tvegen der
dem Gefinde gegebenen Miglichfeit, Arbeitdlofigteit jederzeit abiichtlich herbeizufithren,
jperde dag Nififo jo grof, DdaB Ddie Kajje nur unter Unforderung fehr hHoher BVer-
ficherungspramien (eiftungsfabhig erhalten werden foume. Uud) beim lidndlichen Ge-
finde, Dag Haufiq, aber duvchaud nicht tmmer, mit der Wiederfehr ber Urbeitslofigs
feit 21 vechnen babe, bleibe die Mbglichfeit abjichtlicher $Herbetfiihrung von rbeitss
(ojigfeit und damit die Ausbeutung der Kajje, ohne dak dafiiv durd) die Verwaltung
ber Beweid zu exbringen jei, in gleichem Umfange wie betm ftddtijchen Gefinde be-
ftehen.  Auperdem fhwanfen die Anfichten davitber, weldje Gemeinde die [dndlichen
rbeiter unterjtiien foll, die Heimatsgemeinde, der f{ie vielleicht fitr immer Dden
Niicken gefehrt haben, oder die Gemeinde, in der fie im Sommer avbeiten, um fie
im Herbjt wieder zu verlaffen. Arbeitdlofigfeit bedeutet fiir diefe Leute, joweit fie
nicdht eigened Land Haben ober filr [dngere Jeit augejtellt werden, eine Verdnbering
bes Wolhnorted. 1lbrigend Befteht in bezug auf die Frage de3 Gefindes faft all=
gemein bie Wieinung, daf nur eine NReidhdverfidgerungzanftalt imitande fjet, dad
Gefinde, vor allem die Landarbeiter, in der Gejamtheit der Verfiherung gegen
Arbeitdlofigleit zu unterjtellen.

Cin nody mehr umijtcittener Punft ift die Einbeziehung ber Heimarbeiter.
Die einen behaupten und verjuchen 3u quu‘ih‘l pie Moglidgteit und Notwendigfeit
ver lnterjtellung der Hetmavbeiter unter bdie * smtdmmq gegert :‘[ beitdlofigfeit, die
anbeveit lehuen die Etnbeziehung unter Hinweid auf die fajt and Unmdgliche grengen-
ben Sdhwierigteiten in der Fejtftellung der Urbeitslofigleit, auf die Sdjwievigfeit der
Rontrolle, auf die bdavaug folgende Miglichteit ungevechtfertigter S11nm'nraif'm‘af}nw
der Kajfe und auf die fich ebenfo evgebende auBerordentliche Hohe der Verjidjerungs=
pramien ab. Die bet den Heimarbeitern eintretende Arbeitdlojigleit fann in ber
FTat eine durchaus jubjeftive Urjache Haben, fiir die tweber die allgemeine Gejdhifta-
fage, noch) Der gegentvirtige Wirtjchaftdzuftand, nod) der Arbeitgeber verantiwortlich
gemacht werden fann. Die Einbeziehung bder Heimarbetter iwiivde daher ganz be-
fondere RKafjeneinvichtungen erforderit und ihre Durdfithrung wahrideinlich dad Ge-
biet der eigentlichen Verfidherung verlafjen und eine jyjtematijeh durchgefiihrie Wohl-
fabrtapflege unter 3wangsweifer Heranziehung der Avbeitgeber zur Folge Haben

Eine tweit {'lt Jrage, die Det der Feftftellung ded Umfanges der BVerjicherung
su (Bfen ift, ift die Vehandlumg der audldndijehen Avbeiter. Auslindijche Arbeiter
find im gangen Deutjchen Neiche, aud) in Bremen, in nidht unerheblichem Umfange
titig. Jn vielen (andlichen Bezivfen wive die Beftellung und bdie Vewirtjdhaftung
pe3 Landes ohne Jubilfenafme bder ausldndijdjen Arbeiter iiberhaupt nicht mebhr
miglid).  Die verfiherungstednijhe Vehandlung dev Ausldnder muf bdaber von
grofitem Cinflup auf die Kafje jein. Werden die Auslinder nicht verfichert und
bamit fiiv fie Feine DBeitrdge gezaflt, jo fann davaus fiiv bden Uvbeitgeber dad
Jnteveffe evmwachien, die Auslduder in noch jtavferem Mafe ald bisher Heranzuziehen,
ag im Jnterefje der deutjchen Avbeiterjchaft nicht wiinjchensivert ijt. Werben aber
bie uslinder in die Verficherung einbezogen, jo ift dag gleichbedentend mit einer
Velaftung  dez  Verficherungstragers ugunjten deg Auglanbes. Vei ben vielen
Biweifeln, die durch dieje Frage angevegt terden, famn e nicht Wunder nehmen,
wenn  die Anfichten der Sozialveformer villig voneinander abiweicjen: Ddie einen
enticheiden fich fiiv bie Einbezichung der audlindifhen Avbeiter in die Verfidjerung,

ZL°f




- E —
e o S R T DT Y] N — e
" 2 3 . s O _ s .

166 1914. Februar 10.

— e

9ie anberen lefuen fie wmit ebenjo qufen (\i}'_immu ab. b mlt _‘ﬂiv angedeuteten
Bedenten durd) eine Regelung per Sadje, tvie fie un 3 1233 dev Jeidhaverficherungs-
ordmmg borgejehen 1it, befeitigen [afjen, fteht dabur. 2 G

X jiingfter Beit ijt nicht mit Wnrecht davauf hingewiejet, bn];‘bu‘l Verfiderung
geqen rbeitalofigleit, wenn jie eingefithrt 1ilf'lE'Dl‘,‘ ].“'h. lnmi_‘mn' auj die gewerblidye
rbeiterihait, jondern’ auc) auj die fleineren ]}'Eh\i‘iummw_E?:vnm*hm'v}mmn N1 o
fteecten habe.  Denn bieje fonnten Diupg 1w noc)  grogerem Umjange a8 bie
gemwerblichen Irbeiter und aud den verjcjiedeniten “1'1\"-1'[“‘“\ ohne jeded Verfchulden
in den Jujtand der Bejchiftigungslofigheit hineingevaten. ~Es liegt auj ber Hand,
daf mit der Ausdehuung der Verjidherung auf diefe Kreife die Schwierigfeiten oy
feiter wachjen iwiicden; es ift aber nicht cinzujehen, toarum die Verficherung vov
oen arbeitslojen jelbitindigen ®serverbetreibenden Halt madhen foll.

Wnter den Acten der Arbeitdlofigkeit, deren Grund nicht i der Perfon des
ybeitnehmers liegt, find von bejonderer Bedeutung vie Gaijon= und bdie Konjunitur-
arbeitslofigfeit. Die Saifonarbeiter jcheiden fig in gwei Gruppen: bdie Wetters
jaijonavbeiter und die allgemeinen Saijonarbeiter. Die erfte Gruppe, bdie Wetter:
jaijonarbeiter, ftellt bie Dei tweitem qrifite Sapl dev Arbeitdlofen. Gevinger ijt die
rbeitalofigfeit dev zweiten Gruppe, uno bei weitem am geringjten ift die jogenannfe
Sonjunfturarbeitdlofigfeit. Die Saifonarbeitslofigteit in ihrer doppelten Eridjeimmg
gehort nicht zu den fonjunfturveruciadten wictichaftlichen Crideinungen, fie i
pielmehr eine alfjahrlic) wicberfehrende, naturgejepliche Notwendigleit. Leder der
Yrbeitgeber, nod) ivgendweldye Hifentlicien Rirperihaften find fitr Ddiefe Avbeits:
[ofigfeit vevantwortlid) zu madpen; folglic) fonmen fie ihr widht begegnen, wund man
Fann ihuen uicht die Unterftiibungspilicht auferlegen. Die Arbeiter felbjt miifjen
mit diefer Beit der Urbeitslofigteit ald mit einer povauszujehenden Gewipheit reduen,
fich davauj einvichten und fich nach eimer in die Jeit dev Avbeitalofigieit fallenden 8
anderen Bejdhaftigung nmjehen, wad tatjdchlich aud jehon in evheblichem Umjange
gejchieht. Diefe Arbeiter gehoven eigentlich zwei Crierbdgruppen aw, wund et
alljibelich fich wicderfolende Tibergang von der eimen zu der anderen Bejdhdftigung it
Yeine Arbeitdlofigfeit, jondern ein Berufgwediel.

Villig bedingungslod werden von den Sozialreformern eigentlic) nur i
Qonjunfturarbeitalojen alg fiiv die Arbeitalojenverfidherung in Betrad)t fommeno iz
gefeben, aljo dicjenigen Avbeiter, die infolge von Wirtjchaftafrijen und qroperen Bers
fr[)tchnugminm‘ﬂ]ﬂlhDo»:a(_'\_i{iturL‘r,.*,r-ltquuqéumgmlm‘@ﬂrbciteluﬁmcrhm1111Dbivuir[}1'im‘{l‘nnbt‘
find, diefe Arbeitslofigheit rechtzeitig u exfennen und abjuwenden. Die Eriajjung biejer
vbeitalofigeit durch eine Verficherimg gegen fie ift aber micht Anfgabe eined fleineren,
jondern fann e Aufgabe eined geoferen Wirtjdhaftsgebietes, ndmlich des Reidhed, jeitl.

3. Triger der Verjiderung.

. Su begug auf die Herbeifiifuung dev zwectmdpigften Orvganijation der Ber-
ficherung gegen Avbeitzlojigieit fann man vier verjdjiedene Verjuche und Vorjelage
11111.1‘1‘1'(1)rim*.11: man will die Verficherung dem NReiche, den Eingeljtaaten, den e

meinden oder den Dejtehenden rbeiterorganijationen iibertragen.
a. }_”s-ii_r die Beftimmung ded Reidjes afs Verjicherungdtrigers yperden i

1Ut‘]t‘lll‘[i‘l.‘l_}t‘ll oie nachiolgenden Gritnde angefiihrt:

aa. Die Arbeitdlofigeit, bdie fiir die Verficherung allein in grage
fommt, fann nidjt l(ofal abgegrenst werden, tweil ihre Urjachen

und Wirkungen nicdht (ofaler Natur jind. Jhre Urjachen jind g
jucpen e den allgemeinen wirtjdaftlichen Verhiiltnifjen eined Jeits
abjchnittes. Dieje allgemeinen wirtidjaftlichen Verhiltuifie onnen
wofl von einem geifeven Wirtidhaftagebiet, nicht aber Lol ciney
Gemeinde und einem  Cingelftaat aug Deeinjlufit tevden. e
fan alfo aud) die Wirkungen der jogenannten Krifen wicyt L
{}’n[[j ver Grengen fommunaler Betdtigung, jondern am umf}b.rﬁtf;
E!‘f‘[}m‘_u im_h ii.r{jcrftcn mur innerhalb eined grofen und k‘-fﬂ[}““.mhw
Wirtihaftagebiets befimpfen, und ald jolches ift das Reid) anzujelei:
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bb. €8 fann davitber fein Jweifel beftehen, daf, wenn die Berjicherung
gegen Arbeitlofigteit die von ihr zu erwartenden Aufgaben reftlos
fitllen joll, fie nur, wie bdie ifibrigen Avbeiterverficdherungen in
Deutjd)land, auj der Grundlage gefeslichen Boanged durdhgefiihrt
werden fann.  Die auf Freiwilligfeit beruhenden Berficherungen
gegen cbeitdlofigteit Haben, fo febr auch ihre Letjhungen 1m
etnzelnen anecfannt ju werden verdienen, doc) gerade da, two nach
allgememer Auffajjung Hilfe am meiften Not tut, ndmlid) bei
pent ungelevnten Avbeitern, unzuveichende Hilfe gebradgt. Den fifr
die Arbeitslofenverficherung erforderlichen Stwang ausdjuitben, ift
aber mir dagd NHeidh) in der Lage.
cc. Dag Netdh) )t in eriter Linie berufen, alle Maf mahmen  einex
umfafjenden Sozialpolitif 3u letten. Davon ift man auch bei Hex
Begrimdung der jozialen Gejebgebung ded Deutichen Reidhes mit
Jedht audgeqangen. Dig

S

o — r——————— —

e Arbertdlofenfiivjorage muf aber ald ein
Leil der allgemeinen Sozialpolitif angefehen werden und wird daher
am bejten dem NRerche l[l1t‘11LL'[5.,i.I,

dd. Da die Neidhs L]\ll‘finPL‘l‘llilL'I,~‘~l1l‘[7]i‘!t y Deveitd mit ihven fie tragenden
Einridhtungen bef v[n, jo1jt es *mufmn Rig, die Arbeitslojenverficherung
ald neuejten Jweig des Verficherungdmwejend an die beftehenden
Berjicherungen angujchlieen.  Aus diefer Erfenntnis Herausd find
auch tatjachlich {mu]unumm Vor{hlage gemacht, die Arbeitdlofen=
perfidjevung mit der Kranfenverjicherung, oder der Unfallverficherung,
ober mit Der Jnvaliditdts= und Hinterblicbenenverfidherung 3u
berbinden. Diejes Verfahren twiivde in bejug auf die Crfafjung
per Arbeitslofigkeit dbureh die Verfichering, in bejug auf Kontrolle
und vor allen Dingen in bezug auf die Beitvagderhebung auf der
Hand liegenden Vorteile bieten, die bei feiner anbderen Organijation
per Avbeitdlofenverficherung vorhanden find.

ee. Eine ber Dauptjtitpen der “smnllmn 19 gegen Arbeitslofigleit ift
pag BVorhandenjein eined umfafjenden fjtatijtifhen Materiald iiber
pie rbeitslofigheit; demnt mur darauf laffen fich die unerldflichen
und braucdhbaren ‘Ht‘rvr{wammwl aufbauen.  Gine umfnﬁuﬁv und
genaue Arbeitélofenftatiftif foun aber nur mit Hilfe eined erheb-
ltichen i_SI!mll" und Arbeitaufiwanded getwonnen iverden, bden
wiederum nur dag NReid), twie bei den Volfs-, Berujs- und Bieh-
sihlungen leiften fann, da die Arbeitdlofenftatiftit vor allen Dingen
auc) durc) vegelmdpig zu iwiederholende Crhebungen auj dem
Laufenden it erhalten ift.

ff. Dag Neich allein ift in bder Lage, diejenige interberufliche
Orvgantjation ju jdhaffen, bdie erforderlich ift, um alle Berufe, die
bon Avbeitslofigfeit bedroht find, 3 erfafjen.  AWegen der Ver-
irUinnm'riqh“t ver Nififen mitfjen ferner fitv diefenigen Berufe,
pie mit einem bejonders grofen NRijifo Iw ajtet find, lmmmelc fitr
jich twictjchaftende Unterabteilungen gejhaffen terden. Die dazu
erforderlichen Cinvidjtungen fdunen weder die Gemeinden nod) die
Cingelftaatent treffen.

b. Fiiv die itbertragung der BVerficherung gegen Arbeitslofigheit auf bdie

Cingeljtaaten mwerden folgende Griinde aldg mafgebend angejehen:

aa. yede Arbeitslofenfiivjorge Hat zur Vorausjebung dad Beftehen
eied gut funftionievenden Arvbeitdnacheifes. Der Arbeitdnach-
weid leiftet aber erfahrungsgemdh die beften Dienjte, wenn jein
Wirfungsgebiet weder zu eng nodh zu weit gefaft wivd. Diefer
dorderung wird Dder tervitovial Degremite Arbeitdnacdheid am
beften gevecht. Weift man den Eingeljtaaten bdie Erricdhtung von
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9(ybeitanacgeifen alé ifre Aufgabe i, jo empfiehlt ez ficy, audy
nie rheitalojenverficdherung sen Gingeljtaaten zuzumwetien.
(nmerfung. Jn meuejter Zeit will Bayern, veranlafit durd) dog
Sandjdhreiben ded jebigen Komgs Qubdwig vom 27. Juli 1913
ant ben Minifter Des Suuern, Freiherrn von ©obden, einen
Rerfudh mit ver Durchfithrung oer rbeitalojenverfidherung
auf Grund einzeljtaatlicher Organifation machen.  In Siid-
deutichland haben zwar vie(fach die Gemeinden Arbeitsnachmetje
errichtet, aber dod) gleich fiir eme inter(ofale BVerbindbung deg
Arheitsnadyweije gejorgt, io Dafy Diefe in gewifier Hinjicht
jchon Diejenige Bepeutung erfangt Haben, bie man ibnen duvd
ifre Tibermetjung an oie Gingelitaaten beimejjen twollte.
bh. Der einzeljtaatliche uasban bder Acbeitslojenverfichering iiiede
ipren Anjhluf an vie  Berufdgenofjenjchaften id die  Lanves
perficherungsanitatten erleihtern und damit wiivden Ddie gleichen obey
abulichen Vorteile erlangt, oic pent Anjchluf an die Neidge
Perjidyerungdanitalien mit fich bringen twitroe.

cc. ©olange mdt von Reihs egen eine gejebliche Reqelung dev
Arheitslofenverfidherung ftattfindet, fann mur durch gropere Kome
mimalverbinde auf diejem Gebiete BVorjorge getvoffen twerden,

dd. Jnuechald der Einelitaaten wire eine Verjdymelzung des jogenanmten

Genter und  Coluer Syjtems and  pamit die Crfafjung vee
prganifiecten und dev nicht organijierten xbeiterichaft durd) b
Rerficherung am leichteften Durchfithrbar.
. Vo denjenigen Sogialpolitifern, bie die rbeitslojenverficherung ald
Yufgabe der Gemeinden anfehen, toerden hauptjdaclich folgende Grimde
ing Feld gefiihre:
aa. Bei der Arbeitdlojenverficherung ipielt die Gefalhr bder unvecht
mafigen Benupung oer Berficherung eine grofe Nolle, der mad
innechalb eined leicht iiberiehbaren Gebieted am (eichtejten entgeqer
treten famn, Da man in dev @emeinde iiber Dem Lewmund e fiiv
bie Berficherung in Frage fommenden Perfonen, itber die Ber:
biiltuifie su Yrbeitgebern ujw. fich am Dejten ovientieven wund damit
einen wichtigen Teil der Vorunterjucyung, némlich die Verjehulbimgs
frage, am ficjerjten erfedigen fanu.

bb. Der Aufbau der Acbeitdlojenverficherung auf gmminb(irlwr ®rumz
{age Demwivft die vajciefte Cntjcheidung auf Srund Dder Renntnid
per Grtlichen BVerhiltuifie, fie ift baher Die 511&ccf:11iif5tg1]"tt‘ 1 e
iofareichfte Organijation Der rbeitalnjenverfiderung.

ce. ui dem Gjebiet der Avbeitslojenverficherung darf nicht nady all
gemeinen Grunbdjigen entjcieden, fondern e mup mbglid|t
esialifiert merden. Die wichtigite Aufgabe Ddev Y cheitalofer
verfidjerung ift die Beviidfidtigung ver (ofalen ©rmwerbs 1
Cebengverfiiltnifie, da fie fiir ben Umfang und die Daner M
Arbeitslofigfeit vor groftem Cinflufje find. Wmfang 1und Dauek
Det Arbeitalofigheit fann an verjdyiedenen Dvter, i perjciepenct
Wintern und in den verjchicdenen Bervufen jehr perjchicden Jeilt
u_nh muf daher auf Grund diefer brtlichen, zeitlidyen wid berttf
lichen BVerhiiltniffe verjchicden gewertet twerden. )

dd. Die Arbeitslofenverficherung muf  aufgebaut yperden auf €
figeren rvedueriihen Unterlage, ouf einer genauet Beredynung
ber Urbeitslojentahricheinlichteit. Diefe rechuerijehen @runblaget
finb iunerhalb eined eng begrensten Bezicfes am suverliffigie!
2 bejhaffen und damit beantwortet fich Die Qrgmtiiﬂﬂ”“'ﬁﬂ'ﬂﬁt
ber Avbeitalojenverficherung von felbit.
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d. Die wefentlichjten Griinde fitr llimtmqunq ber Arbeitslojenverfichering
an Ddie Iwuuum;l Acbeiterorganifationen unter Mitiwirfung der Ge-
meindent find die im folgenben angegebenen:
aa. Die Arbeitslojenverfidherung 1jt eng verbunden mit ben Fragen

ber. c:i’l‘t‘lh_lllit‘ll']tIlk_‘uil!ilgvll _umd ver  Verpflihtung zur Annahme
11111'[_5‘11[\91' \‘[rbrli. Betde Fragen fonnen nicht individuell, fondern
miifen bom  Standpuntte Dder Gejelljchaftatlafie, der die Avbeit-
nehmer angehoren, und aug ver allgemeinen Wirtichaftdlage herans
ym.ntnmm} mvrhl_‘n. Diefe zu benvteilen find die Arbeiterorganis
jationen die berujenen Ovgane. €3 mup ihuen iiberlajjen bleiben,
Die ‘JIL}I‘[UL‘nmql’vil, pen Umjang und die Hohe bder Avbeitslojen-
rente im gegebenen Falle unter BVeviicffichtiqung der beiden an-
m‘]‘ii jeten Niomente Ju beftimmen.

bb. Da bdie Art mlvwmnnmlm ten wegen der Verbindung ihrer eigeien
Arbeitslojenverjicherungsfafien mit den fommunalen Eincichtungen
ae Befampfung der Arbeitdlofigleit dasd grofte Juterefie an der
Abmwehr jeder ungerechtfertigten Audnupung der Kajjen haben und
ferner aud) bejjer ald trgend ein¢' andere Organijation diejer un-
qevechtfertigten Audnupung entgegentreten fomnen, jo eriibrigt jicd)
pie Schaffung bejonbderver, die gangen Einrvicdhtungen verfeuernden
Sontrollinjtanzen

ce. Dad [ebhafte Jntevejje einer richtigen Verwendung Dder von den
Arbeitern felbft tm Wege fretwilliger Vejteuerung aujgebrachten
Gelber nnb bie ftraffe Didziplin  der Avbeiterovganijationen
machen Ddiefe zu den geeignetjten Vermwaltungdorganen der Avbeits-
(ojenverficherung@fafjen, oie mit Hilfe der Gemeinven eingerichtet
exoel.

dd. 98ird dent Arbeiterorganijationen die Arbeitdlojenfiicjorge genontmen,
ip verlieren fie immer mehr den Gharatter von Fitrjorgeorganijationen,
ver ihnen ofmebin jchon in gewtjjem Umfange duvd) die bejtehenven
Verficdherungdtafjen genommen worden ift, und mnehmen i demt-
Telbenn Grade immer mebhr den Chavafter von Kampforgantjationen
an.  Dad it im Juterefje der weiteren Eutwicdhmg der YUrberter-
organijationen, bdie berufen find, betm Audaleich bder eimander
entgeqenjtehenden Jntevefjen ber Arbeitgeber und rbeitnehmer
eine wichtige Nolle fpielen, nidht u wiinjcjen. Winjchendwert 1jt
bielmnehr, ibnen die Lojung von umfafjendeven Aujgaben der Fyiiv-
jorgetitigfeit zu itbertragen, da in diefer praftijchen Vetatigung
bie Gerwdhr fteigender Crfenntnid der gejamten Wirtjchaftd= und
Qonjuntturverhiltnifle liegt, ausd ber ivieder etne jachgemipe
Stellungnahme in Jeiten ded Kampjes uind eitt durchgebilbetered
RBerantmwortlichieitdgefithl fliefen.

ee. Die Gemibhrung einer Arbeitslojenunteritiibung in geringerer al8
eriwarteter Hihe und die Ablehming einer jolchen  Unterjtiiung
iird per Uvbeiter eber evtragen, wenn er fid) jagen fann, naf
pie entjprechenden Bejdhliifje von jeinen Verujagenoijen gefafst
fporden find, al@ twemn er Dden Bejdjeid von Snjtanzen  erhilt,
beren e erfahrungdgemdfs, ob mit echt oder mit Unvedt ift
bier nicht au entjcheiden, iemiger Vertraien inbezug auf unpar
teiifche Wriifung aller einjchligigen Berhiltnifle entgegenbringt.

4. Verpflidhtung zur Annahme nachgemicjener Arbeit.
Dariiber, dafy der arbeitsloje Berficdjerte die Pilidht hat, ihm 1Imr[m_.vmm’vnv
Arbeit anzunehmen wnd damit Ddem \,'ntmm ocr  rbeitalofigfeit em Enoe ju
machen, Herrjden an ficd) faum Bweifel.  Dad it auch vollfommen exflavhich; denn
48
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gie Verficherung aegett Yrbettslofigheit it eift Tetl ber allgewteinen Arbeitalofen:
Hirjorge, und oen Rerjicherungsmeertt (tegt Dmvr‘mmvr D.vrk\%w1'1.11?1{1_1““1@1 oer gejes-
mékigen Verwendung e porharderncl .ktgncnluni'h'x tlllt“h” bie 'ls.rr'pxlu‘{]‘mnq ob, Mai:
veqeln 3 pevatilafjen, die Die i‘ll‘LlL‘itGlUll}lfL‘lt }mr!] Moglichtert pechindern odet b
etnaetretene moglichit bald bejeitigert. Die “].llljlfhti‘ll gebeit et _Dmni augetnander,
fpenn der Umfang per Verpflichtung nes L\":‘t‘l'\ii‘l}k‘EtL‘H pur Amiahme nachgemwiejener
9(ybeit 1dher fejtgelegt with.,  Hier o Jied .\1111111111‘1\'111u_luml 3t unterjdeiden:
man will den avbeitalnjen Berficherten auf der cuen Seite uv Annahme jeder
9(rbeit verpilichter, wibrend mai auj 0ev anoeren I-{“:_vitv 1icht ucyl’mnt, dafy diejer
Perpflichtung gemifje Grenzen qezogeit IwevDen mitfjen, wentt nicht den von den
Rerficheringdimieric gegen oie Arbeitslofigiett peratifaftert Weapahmen oer Ehavatter
ser cbeitalofenfiirjorge erloren aehen joll. ‘lﬁit‘lm‘i} man aber dem Arbertslojen
entaegenfomielt joll, daviiber. gehen oie Anfichten wiederm iehr welt augeinandes,
Die weiteftreichende Foroetung qeht dab, pa der rbeitdloje mur juv Annafhme
pon rbeit verpilichtet ierben joll, Ddie jetiet pigherigen Becufsarbeit, jeiner Ans:
bilduna, etren Yabiateiten, feinen bigherigen Rerdienftoerhiltnijjen, jenem Familien:
jtand b ber Forderutiy eirted  ordmtgdmapigen Perhaitnifjes zum  Avbeitgeber
dececht wird. Diejeniqet, die in biejent Anforverungen nicht jo weit geyen, beqiinben
e Stellungiahme wit dem Himweid auf oic Sipoierigfeiten, die an fich ychon bev
Auweifung pajjenver” Yybeit in Beiten vou 9(rheitalofinfeit entgegenjteben. B
Steigerung diejet Sdpwierigeiten tonne Sie Tibermweijung von Acbeit gur Unmoglide
feit terden, wnd ed Einnten die entjprechenden Pejtinmmungen v el Draantjations:
ftatuten der Kafjen oamit aur Bhraje herabjinten. Sach ibuen joll bet der Juw
weijung vou rbeit allexdingd nad billigem  Ermefjen perfafren, aber dod) thue

ithernahme felbit dann perlangt werden, e oer Acbeiter tn bezug auj Art, Ent-
(obrung, Belegenheit der Iebeit ufw. Entgegenfommen aeigert  mug. Dagegen it
man Jich davitber tvieder einig, daf bet der Sueifung vou Arhett dem verheivateten
O(rbeiter vor Dem ledigen tets ber Vorzug gebiihre. @henjo  befitrmortet nion
alfgemein die Sperrung Ser Arbeitalofemunteritiipung 1m Talle der Weigerung bes
vheitélofen aur Ubernabhme oerieiigen Avbeit, Ddie ctoeils ald , pafjende” xbeit
definiert worden 1jt.

Sm Bujammenhang mit ver Rerpflichtung zur {ibernafme von Avbeit feeht
oie nrecdhung vou Nebenverdienft, der wibhrend ver Damer der Arbeitdlojemumiers
jtithung erzielt yoorden 1it. Die Kontrolle tiber pen Jortbejtand der Irheitalofighet
D damit itber die Foridauer 5¢a Nechted aur Abhebung der 9y heitalojerunterititbumng
fofl nad) aligemeiner Annabuie durch enmmalige ooder aweimalige thgliche Meelomiy
am Burean ded BVerficherungsaniied auagefiihrt werder.  Lroh piefer Sontrolle faul
oer Avbeitslofe Jeit finden, fich Nebenverdienjt zu eviwerben. €8 foird Tt eer:
feits zwar verlangt, bafy diejer Jtebenverdienit auf die Kafjenleijtungen angeredjnet
fperden joll, anderfeitd aber anch zugejtanden, daf die Qontrolle itber geleijtete Iteben
arbeit wnd die Fejtitellung der Hibe 9¢s tebenverdienjtes jehr jdhmwierig et el
man ot ousichlieBlih auf die Angaben te3 Arbeitalojen angemwiejen et Mo
begeguiet daber der Cmpiehlung, twegen per Unmbalichteit, jede Nnredlichteit jeitens
Sed Nrbeitdlofen zu uuterbuden, vom Dev Anrvedhnung ed Htebenverdiented auf die
Unterjtiigungsgelver abaujeben.

H. Obligatorijdhe ooer fafultative Yrbeitglofenverjiderung

4 Die Praxié Hat zwar, wie im Abjchnitt B naber pavaelegt it fibertuiege®
bad Syjtem der fafultativen BVerfidjerung angenomuen. &8s it ichn‘fis U periicfictigen
went man anch die Qetftungen namentli) ver nad bem Winjter pont Seoln und iigru
evridteten Qafien anecfennen muf, dap der fafultativen Rerjicherung gegen Arbeits:
lojigtet oo Der Meanael anbajtet, dafy jie gevave dicjenigen Sretje Her rheiteridalh
oie i Salle der Avbeits(ofiglert der Hilfe am meijtelr pebiicfen, nidt erfajjen: L
ungeleriten uitd die Micht orgamifiecten Arbeiter find nach twie vor ad) Gintritt 1
i}lrlwltf:%m]ig'frit alif bie Hiffe der Armenpjlege nud 9Pohltitigteit mlqt‘."ll\i{‘ii‘ll- ;R’n_tll
alfgemeiter Anffafiititg foll o8 aber als eine qlid der Hewzeitlicheh Ruttiizentibitily
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entfpringenoe :’(111"gmhv ver Verficherungdgejetgebung angejehen wetden, die Ju
mﬁfprm‘[)uﬂh_nn‘ Der if[rn}fem_yl&‘u_a‘ [lll‘nu‘}‘llu‘[]l' perabzudriicten. Die Lojung diefer
9fufgabe wird duveh die fafultative Verjicherung gegen Avbeitslofigieit nidyt evveicht
ferben Foumen. _:‘iuq;u"Dmn _i‘uvb'.'nlrn pie fafultativen SRafjen ihres bejonderen
Eharatters wegen 1o nuuunqmrl_u'rl-;':L'lnnjiwit'iuun11ngu‘n, daf die ttnvermeidliche Folge
piefer Die Emjdjrdnfung oes Rretjed ber Werficherten wnd unter Umftanden dad
piflige Berjagen der RKaffencinvichtungen in Jeiten bhodyjter Jnanjpruchuahme fein
mufz.  Auch diejer Umijtand macht die fafultativen Kaffen fiir dic von ber Verficherung
e Auge gefaften Swede ungeeignet.

I Deutichland Herricht jo gut wie Emjtimmigkert daritber, daf, wenn der
Perficherng gegen Acbeitslofigkeit niber getretent werben joll, nur die obligatortjdhe
Rerfichering, und aivar fiiv das gange NReid), in Frage fommen famr. Fiv dieje
nficht Haben fid ausdaejprochen:

a. der deutithe Stddtetag tn Pojen im September 1911,  Jnv jeiner un
Anjchlufy an eine ausgedehute Ausjpradye iiber die Arbeitslofenverjicherung
bejchlofienen Einaabe an den Bundesrat heipt es:

Die nibere Pritfung der cinjhlagigen Fragen hat und 3u
ber ilbevzenqung aefithrt, daf — fjo danfendwert die bidherigen
Berfuche jein mogen — auf dem bigher allein ugdanglichen Lege der
Treiwilliafeit, aud) wenn gewertjhaftlider Jivang hingutritt, duvd)-
qreifende Grfolge nidht zu evzielem finb, und dajp die Najje bder
Berficherungdbediirftigen e durdy Jwang der BVerficherung sugefiihrt
erden fann.®

b. bie Verliner Sonfevenz bom 13. September 1913, bdie untet oem
Borfis deg Oberbitvgermeijterd Wermuth jich aus Anlaf der in BVetlin

in grofem mfanae aufgetretenen rbeitslofigteit mit der Frage threr
Abwendung befaft hat. Sdmtlide cingeladenen Bephorden Hatten Fu
diefer Ronjerens Bertveter entjandt. €3 wurne die ungiinjtige Gejtaltuny
bed Berlier Avbeitdmartted alljeitig anerfonnt uno feftaeftellt, bdap
beforderd fchwer dad BVaw- und Holzgewerbe und die damit aujantiten
hingenden Gewerbe von Dder Ivbeitslofigheit betroffen jeien.  Die
Arbeitslofenverficherung anf Grund bes Genter Syjtems wird aber
gerade dem Dejonders DLetroffenen Baugewerbe feitte Hilfe bringen, da
bie in rage Ffommenden Drvganijationen, vou geringen Ansduahmen
abgejehent, eine Arbeitdlojenverjichering bisher nicht eingefiihrt Ditten
und daber eine Sujchufletftung der Gememnbden fiiv bie Vauhandmwerier
anzqejchloffen jei. Man war einjtimmig der Anjicht, dafy es Aufgabe
des Jeithes fei, anf bem Gebicte der Avbeitslojenverjichernng vorzugehen
und zwar unddjt fiiv die Baugewetbe uno biejenigen Gewerbe, die
erfahrungdgemdp von JNotzeiten und [dnger Ddauernber i‘[1‘bt‘it~.‘-imi51fﬂl
bejondere betvojfen mwerden. €38 iwuroe dani eine entjprechende Gingabe
an den NReichstanzler bejchlofjen. iz
c. der Rartettag der Soginldemofratie im September 0. J. i Jena
durch folgendenn Bejehluf:
. Die  dffentlid) redytliche Yrbeitalojenverficjeriing it afle

Uibeiter wid YUngeftellten fani muw duveh Ddie Reichsgejebyebrng

ferbeigefithrt werden auf bder Grundlage, 1wie jie bie Vejelitjje

bes 8. Kougreffes der Gewertjdajten Dentjhlandg zu Dresden
tm Jabhre 1911 und des Jnternationalen Sozialijtentongrejjes 3u

Ropenfagen im  Jahre 1910 forberit.  Bis 3ut ‘lirrmn‘li’itrhlmg

ber affgemein offenttich rechtlichen obligntorijhen  Arbeitslojen-

verficheriing ift das Syftem bder Bahlung qruwmbi_lrl_ll.‘rl.:%HT}T_JHHL‘
au der gewertjchajtlichen rbeitelofemtiiterjtifung i et Q‘m:wmbvn

3 fordern.  Bu diejem Broeet muf iiberall bie Derangiehuig ber

Giingelftaaten 3u den etforberlichen Sujhufleiftungen veriangt

fverben.”
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d. bie Stidtevermalhingen port. Strappburg o Erlongen, die auf dem
Ghebiete Der Petimpfung Der Arbeitalojigrert: h::{ml;‘ Grfafrungen  ge-
jammelt wnd porldufig dad Genter Syjtem eingefithvt haben, ;

e. Die veitausd quipte Mehrzafl derjemger, die ale ThHeoretifer die Frage

ver Befdmpfung der 9rbeitslofigtert behandelt habeu.

B. Praftijde Verjudje einer Nrheitalofenverjicherung.

Sie laffen fich) in folgende Gruppen jchetden:
1) pie obligatorijche rbeitalofenveriidjerig,
2) die fafultative Irheitslofenverficherung,
3) bie Arbeitslofenverficherung oer @emteinden i Der Form von Jujdhiiien
an die Verfichernngstafjert oer Avbeiterverbinbe,
4) bie rheitslofenveriiderung ourc) die Nachjtbeteilighen wnd zwav
a. ourch die Arbeitgeber,
b, ducc) die Arbeitnehmer.

1 Die obligatorijde Jpbeitalofenveritderung.

2 Die BVerfidgerung i St. Gallen mwurde exmiglicht Duvd) em
®efets des Kantonsd St. Gallen vom Jahre 1894, dag den Gemeinden die Erridjtung
eiter  obligatorijchen rbeita(ofenverfiderung gejtattete. Auf Grund Ddiejes Gejeles
ridhtete Ddie Gemeinde St. Gallen 1m Jafhre 1895 aunddit auf et Jafre eue
Arbeitalofenverficherung fitr alle in ©t. Gallen wohnbaften méannlichen Aebeite
mit  einem Hichjtoerdienit von 5 Srsé. ein.  An Der Spibe Dded  Jnjtituts
ftand eine Qommijjion bon leun Mitgliedernt, voi Denen stvel vom Gemeiiderat 1w
fieben aug der verjidjevten Yrcbeiterihaft gewdhlt wiroen. Bon den nicht organijertel
rheitern wurden et Irheiter durc) Ddie 9(rbeiterurion und et durch ben Gerrerrnetht

unter bejouderer Beritcfichtigung ver nidht vectreterten Griverbdzroeige in die Behiede

berufem.  Jeder Verficherte hatte oie Qafie zu ablen bet einemt Qofne 03 §
3 %ra. 15 Nappen, bi5 ju 4 Frs. 20 Rappen, big 3u 5 ra. 30 Rappen. Bl
Ser Gintrittepflicht fonuten auf ihr Begehren Ddiejenigen Rerfonen entburden 1eedel
oie den Nachweis ver Bugehorigteit 3u einem  freimilligen Berfidherunggverhune
exbrachten, dev minbejtend eine gleich Hohe Unterftitpung im Falle der Arbeitslojiolat
saflte. Vo dex Peitragapfliht Tonnten @ranfe und , Verunfallte™ gegen PBetbyingung
eined dratlichen Audvetjed befceit terden.  Die Entjchidigungdanjpriidje ol bie
Raffe gingen verloven, twenn bie Mitglicder durd) grobes Selbjtverfcyulden arbeits
geroorden . yaven, infoloe Streifs die rbeit niedergelegt Dhatteu, ober  Die done
sugemwiejene Irbeit ofme zureichenden Gyund  verjdymdbht Hatten. Die  tiglde
Entjchidigung betrig bet einer Wochenprimie bvon 15 Jtappenr 1,80 Frs, MM
20 Nappen 2,10 Frs., von 30 Rappen 2,40 Frs. Sie erftredte fich auj focdftes
60 rbeitstage 1m Jabhre.

Die Verjidherungsfaije trat nad) aweijdfrigem Bejtehen i Qiquidation, fie Datt
pollfommen pevfagt. Der Grund lag ur dem verfehlten Anfban pev Rerfichennd
in maugelhajter Bevwaltung wnd audh in politifchen und perjdnliden Werhiltnifje
Die Berbindung der Kajje mit Ddem ftidtijchen Yrmenjefretaviat Drildie oo
Charatter ciner BVevanjtaltung ur vorbeugenoen emenpflege auf, eveugte pie
neigung dev Deffevgeftellten Arbeiter gegen jie uud brachte fie i Berrnf. Die Ol
siefung der Beitrdge von den Verficherten jelbjt war ein quoper Fepler. Gcon
Ynmeldung dev Berfidjevten itieh auf qroBe Schwierigteiten. Dffentlidhe 9l yffoxDermngtt
\_mb_‘\:truwahungm mufiten angewandt twerdem, um  dent Geje Geltung g il
jchaffen. Moy grifer tar dev pafjive LWiderjtand bet dex @ingahlung et Bttt
Die erlajjenen Mahnzettel Haben nad) Taujenden geaahlt. Die ;-%uma1ﬂehvttl'cihl111ﬂ‘-“"-
fiiuten e tetlioetje jum Rejultat. Vet dex Ginteilung der Berficherten o ot
.T)tllit},]]ru1 1){1t1‘vi_1tmu Jnngt‘:nu})nllcu,”tmi; “2(;?“{-"@ T im}:‘,m‘.ﬁ‘; 6{) UL _.gm'i?"n ‘;1‘1}?
20%0 aur evjten Cofuflofie gehiven wiivden. Tatjdchlich qeforten aber 68,02
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aur Dritten, 27,93%0 jur ziweiten aber nur 3,45°0 aur-erjten Primienflafje. Damit
war dbie aanze BVevedhmmg, auf die i) die Hohe der Brimien uud der Tagegelder
aufbaute, al8 ieetitmlich nadggemiefen. Vet der Bemefjung der \'m'l)v ver Tangenelder
wiurbe amwijchen ledigen und unterhaltungs mls[]t jen Mitglicdern fein Untexjchied qe-
macht.  Wiehrfach rouroen die Sabungen durd die Subfommiijion, die die Aus ]ui\llnq
ger Arbeitslofjenentjchddigungen 3u iibeviwadyen bhatte, mcht befolat. ©8 war ein
Tehler, diefe Sommijjion augichlieRlich aus rbeitern aujammenzuiegen, da fich ald
Folge die jehdnliche Veeinflujjung ihrer NVeaBnahmen und Vejdyliifle durd) 3u gropes
Eutgegenfommen gegen oie Werficherten ergab, wad um jo leihter etntretenn mufte,
alg et qroper ¢ bee Ginfommend der Kafje nicht aud Urbeitecbeitragen ftammie.
Der ‘.]E'l'l'rl.‘ii-‘:l'.l.IL'lHU“tf* i it ovqanifiect, jo dafy die Arbeitsvermittlung

bicje fo unbedingt ecford Eradnzung jeder Avbeitdlojenverficherung,
]"?I]glit:

St. Gallener Verjuch tm Entjchetbung der Frage nad)
Bigften Form der Verjicherin mapaebend jein.

bh. u England it jett .\11!& 1912 die nbligatorijche Arbeits-
ichevung fitr die Ban=, Sdhifjf- und AW ajchinenbauinduijtee
und eine Beqlinjtigung der freimilligen Arbeitdlojennverjiche
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s Die Arbeitslojenverjiderung Der (’-’L‘““““D}”T i der Form ooy
= = .1 U 5 sE~L8 0 oy A P SRS g G 8
Aujchitfjen an Die ‘l‘tl‘l‘]l(’[}k‘lllltﬂvfd\]lll Ser Urbeiterverbianbde.

Das Genter Sy ijtem.

Unter dem Genter Syjtem petfteht man Die gvmtmltd\,r Avbeitdlojentiivjorge
anter  BVermitthug von 9(vheiterverbinden. Jhren Urjprung nabm diefe Art der
Niirjorge Franfreid), w0 jeit 1891 kf.mmlgu‘»:;, mﬂt 1896 ;ﬁloli t‘mnmlumllc Salbres:
sujchiifie 3u Den cbeitalojentafjen Dder ‘31L‘ht‘}tt‘l‘l‘ﬁ‘l‘hﬂl}bi‘ HL‘}UG[}}"‘:_"- Dic Stadt Gent
nahm 1900 dieje Urt ver {Interjtiipung auj und exfand etn Syjtem, das unter dem
Namen Genter Syjtem befanut it und vielfach Nadyahrumng gefunden Dat. Nad
ptefem Syftem werden oie Jujchiifie nicht melr oen Lerbinden, jondern den von dew
Berbinden untevjtibten 9Irbeitalojen gegeben; auferdem 1wird aber nidt organifierten
Icheitern oder Mitgliederit voi Gewertichaften, Ddie feie Arheitalofentajjen fithren,
per gleiche Bujchup zu ewem gejpercten Sparfondd gegebern.

Der Grundgedante 0es Syjtems, die Unteritituig von Arheiteroraanijationen,
fofern fie I(cheitalofentaijen eingerichtet Haben, iit mit qroBeren obder geringeven
Ibroeichungen in Dinemart, Frantreid), $Holfand, Jtalien, Lugemburg, Porwegen und
Ser Schwei, jowie in einer Neibe von peutjchen Stanten purchgefithrt worden.

Rorteile ded ©Syjtems. Die Glicderung der Verficherung nad Berufel
and  die erforberlichen @ruppievungen nad) Berufarififen ift m den Arberter:
prganijationen gegebeit. Die Verwaltung, Kontrolle, die Stojten der Eingiehung der
Beitviige und die Bezahlung ver Tagegelder geben ju Qaften der Beveine und Hediirfen
nicgt exft der Betdtigung eines grofen Beamtenapparats. Durd) das Syftem evhalt
bie Selbithilfe einen ftarfen Yureiz. Die AUvbeiterverbinde werden aezwunge, thre
Haupttitigeit auf das ®sebiet der Arbeiterfiiviorge Fu perleqen. Dureh Beteiligung
aller Berufe an Dden Juwendungeu it bvermieden, daf, wie bei Der toal{freten
Rerficherung, nur bie fchlechten Jijifen i an ber VWerficherung beteiligen.

Nadyteile Ded Syijtems. Die Madt und dex Einfluf der Arbeiter:
perbénde wird auf Kojten der Aflgemeinheit geftirit. Dad tpitcde, wenu die Avberter:
perhinde mur Fiivjovgeovganijationen wdvei, nicht bedentlich fein. Da fie aber ther
Fendeng nad) Qampforganijationen find, and foeil fie ficdh dad Betretben einer Qofi
and Avbeitspolitif zur Aufoabe gemadyt haben, audh Qampiorqanijationen jein nitfjen;
fo wird durd) die Bujdhiifie oer Gemeinden fiir eine Seite der i wictjchafthchen
Rampfe Stehenden Partet erqriffen, was vom Standpunite der Genieindevervaltuigen

iffig 1jt.  Duvc) die Bujdyiifie der Gemetnden werden die Avbetter gezwuigel
oen Arbeitevorganijationen beizutreten, aud) wenn fie fich aus irgend weldjen riimven
vent Ovganijationen nidt anjchliefen wollen.  Man Hat diefer Entwicthing durd) Sz
fithrung des Sparjyjtems toar die ©pige nehmen wollen, doc) hat jich dic Spar
einvichtung nivgends bewdhrt. Die nicht organifiecten Arbeiter wnd die Wiitglicoer
oer Avbeiterverbinbde, die feine Arbeitslojenfiijorge eingerichtet faben, erhalien LK
ber Gemeinde feine Bujhiifie. Das  widerjpricht  ver Gevedtigteit. Die it
organifierten Avbeiter haber nad) dem Genter Spjtem weit Hohere Anforderungel i
erfitllen al8 die ovganifiecten rbeiter. Die fepteven erlomgen i perhi(tnismapn
lei‘;Rt‘l' ;%cit“nir Beredtigung jum Bezuge der rheitslojenunteritiiiuing, wiifrend it
nid)t Ul".,m}ili'lt‘rtcu rbeiter in dev gleichen Jeit fanm melr alg eine den Beitrage
ber .lll‘ﬂﬂllli.lt‘l'tt‘ll ubeiter qleichfommende Spaveinfage madhen fonuer. Tritt dant
bei ifuen Acbeitslofigheit ein, jo fommen tegen ber geringen Sparjumie bie B
dhiifie dev emeinden foum in Betvadgt. Dabei ift ,-‘,u' bedenten, Daf dev organijiet
A hetter an fich fehon wirtichajtlich im Bovteil ift.
\”m‘]mh(ﬁ:l-:; t;‘}i_inimt‘:tllﬁallj i'-l’}u:ci'{g[ nu‘n‘lrllt_v._mx,_ Dulfaqbuii» %\J]—tpm t‘im‘ ll_{ifllil Q.\\htL~1if[éEI§f‘
:].(‘m[;m“ it ‘\L‘{ ;“ t1},—,1‘1 ullmlulm‘ugn eined ‘Elu-:wl]llTém}t-tc 3 nn_‘ut_i) nuu‘: for
>  fiberiviegen die Borteile, die im wefentlichen auf oem  Gebiete Dder B4
waltung und der Unterjtiigung dev Selbjthilfe liegen, fo dap dev Ginfiifrung 8
%k}ltr].,n,? i Bremen vag Wort nidht gevebet iperden Fami.  Geodhrt Mol e
Jujdiifie  den Avbeiterovganijationen  mit Berficherunggeinvichtunget, jo W0
man jie aud) fiiglic) anderen BVeveinigungen mit Berficherungszweden, 3. . oel privaten
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Kranfenverfichevungen, mid)t vorenthalten. Dag wiirde zu unabjehbaren Kouje-
quengen fithren. Die gemeindlichen Jujdhiijje machen jelbjtveritindlich weitgehende
Kontrollmafregeln itber bdie Verwendung der Gelber erforderlich, und dieje Map-
vegeln miifjen Hemmend auf die freie Entfaltung der auf Selbithilfe berubenven
Berfigerungen einwirfen. Daf iibrigens aud) bdiejenigen, bdie ald Teilnehmer an
per Verficherung dag Genter Syjtem and nddyjter Anjchawnng Lenven lernen, fiir
bas Gyjtem nicht nur Lobeserhebungen bhaben, geht Hervor aug eimem Urtifel, der
im Jabre 1909 in Nr. 48 der ,Kommunalen Prapisd” unter bder berjdrift
Soollandijhe  Crfahrungen mit Dder Arbeitslofenverficherung” erjdjienen ift. Die
biegjilhrige internationale Konfevenz zur Befampfung der Wvbeitslofigleit, die un
Geptember in Gent abgehalten worden ift, Hat fich in ihrer Wehrheit nur jehr be-
dingt fiiv bas Genter Syjtem ausdgejprodhen. €z wurde geltend gemacht, daf gerade
bie Avbeitergruppen, die eine Arbeitslojenverficherung am notigiten haben, am wenig:
ften imjtande find, fie aus eigenen Qrdften eingurichten. Cine  erhebliche nzab!
pont Gewerben mit ftarfem Saijorwed)jel haben feine Avbeitslojenverficherung. Dieje
miigte durch) eine nationale Gejepgebung ald Fwangsdverfiderung nad) beeujlicher
®fiederung eingefiihrt werden. Die Lajten hitten nidht nur die Avbeiter und Unter
nefmer, jondern aueh) die Gemeinden und ber Staat zu tragen.

Daé Genter Syjtem ift in einer Reihe von deutjchen Stidten eingefithrt,
woriiber Anlage 2 dag Ndheve ergibt. Anlage

hy

4) Die Arbeitélofenverficherung durch die Nichjtbeteiligten und 3iwar:

a. burd) die Wrbeitgeber

(1. Anlage 3), Unlage o
b. burd) die Arbeitnehmer, 3
aa. Berfiderung der freten Gewerfjchaften
(1. Unlage 4), Hnlage 4
bb. Verficherung der Gewerfoereine
(1. 2Anlage H), Unlage 5
ce. Verficherung der Budjdruder
(Sapungsausdzug i. Anlage 6). — Unlag, ¢

C. Borjdylage zur Avbeitzlojenverfidernng durd) das Reidy.
1berblictt man die grofe Sahl von Worjchlagen Fur Arbeitalofenverficherung, o
witd man Dei aller Mannigfaltigteit dod) etnen etnbertlichen Gedanfen der in Borjchlag
gebradjten ©yjteme unjchwer exfennen, den Gedanten dex Durchfiihrung der Berjiderung
gegen Arbeitslofigheit duvd) das NReid). Selbjtandige Ginrichtungen u diejer Durd-
fithriung verlangen die Vorjdhlige auf Cinfiihrung des Shargivanges (Dr. ®. ©cdhanz),
auf fbevivagung bder Verficherung an die I rbeiterverbiinde algd thre Triger (von Elm,
Bujmann, Schueider, Kempel) und auf Anlehmung an Gemeinden oder bejondere
Rerbinde (Sommemann, Fanny Jmle, Baab). Devartiger felbijtandiger Einvichtungen
bediicfen bie Vorjdhlige, die auf Unlehmmg der Verjicherung gegen Arbeitsojiglert
an die bejtehende  Neidhsverjicherung finauslaufen, 3u ihrer Durdfithrung micht.
9uf Den Gebanfen der Venupiung der vorhanvenen Organijation der ?Hviri}@uprﬁL‘[}L'nmﬂ
ift man burch die Grwdqung gefommen, daff die Reichaverficherung fich n jahraebntes
langer Grprobung durchaud bewdhrt hat wnd die Avbeiter u ihr Vevtrauen gefapt
Baben, daf fie fid) iiber das gange Reid) erjtvect und aud) auy deint biqubi‘ ;}vungcnh
befannt ift, dbaf durvd) fie viele Berujstlajjen erfafjt erden, dap ovie Triger Dder
Reichaverficherung Offentlich vechtliche und fapitalfrdjtige Jnjtitutionen jind, vie ewme
suver(iifige Verwenbung der Gelder von vorherein gewdbrleijtenr, dafy jeve politijche
Agitation ansdgejhlofjen ijt, daf e erprobter Veamtenapparat pnrl]nnhvn ijt und
baf dag Nifito von zafhlreichen Schultern getragen wird. Aud Du‘f{‘llmlll-ﬂh aubeven
@riinden ijt der BVorjthlag der Anlehuung an dic Sranfenverjidering (Tijdhendirer),
an die Unfallverjicherung (Herfuer, Jacher) unb an die  Juvalidenverjideritng

(Moltenbuhr) qemacht worden. Auch die Anlehnung der Verjidjerung an bie Fad)
49°F
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mbt‘ttnnm{nmm it i Borfhlag gebradyt woroen (Dr. Frewnd, Fomy Jmle),
9(fle diele RVorjdhlige jino ]lelﬂllﬁ i.‘[liﬂ“h'-“ﬁ hl‘\"“'[\'l‘i ©1e haben aber ﬂll[[]
fajt ailr sitie ebenfo eingefende Kritif gefuden. Riithaltloje "1”"””““1‘1 it feinen
per Borjchlage befchieben ml“tlt‘lt INan wenvet gegen fie mit engever oder Wettrey
Nmfajjung ¢ Die ],11“[]]’{1[(]'[1[‘\ lle‘h[ metert N Cllmjii lI!L: oie "lL“H“ll‘,.tli je1t Ded 1)‘1\‘:1
die Sdmwierigett in ber Durchjiihrimg Der m‘m eflintg  oer . A ]*L‘llllhtlunl
berechtinenden Arbeitsle ojiafeit, die Schwierigfeit der Duvchfithrung dev auntlth‘ﬂmluu
5.{u]i['1';1{1111ﬁf;[fsgpm, aie Schwerfal l\lLll ber Bejchwerves uno Berufungdinftan Aen, e
jtaxte Tiuma’l'uc Belaftung durd) den erj forbeclid) twerdenden Vermwaltungs appa
bie etnjeitige Rertetlung der ﬂlH‘leu‘h Qajten, die .E:LT.TL_wllt‘lh“lLl‘ I]J[ eine Dot i
ivtidaftlichen Qampfe ftefenden Parte terr, dad Fehlen der Garvantien fiiv die t‘iu‘um;ﬁ
freie Lerwendung der jum Teil aus Offentlichen Mitteln aufgebrachten Gelder, dog
mangelnden Ansal feich Dev Tifiten, die luburchiii ihrbarfeit der \-;.HLLUH[.:; a0t
\mmll.fnlmllmmuwl it au Lajten oer Berufegenojjerjchajten wnd  ver  ibeigy
Arbeitalofigfeit au Lajten Dder [Internehmerverbiinve, das FFehlen Ddex Q:L‘l-lmmlﬂ‘.‘:

mit Ddem “’{1-m_;1~:wmcimwi1fc. oic Beidrdnfung auj gewijje Kreije der Arbetteridp

fowie auf leptere iiberhaupt 2.

II. Verjdhicbuny offentlidher Avbeiten und Notjtandaarbeiten,

te tictjchaftlich jen Qrifen von 1894/1895, 1900/1901, 1907/1908 Haba
in veridhiebenen deutjchen Stidten (Pojen - Hildesheim, LWorms, ‘n\ unfchroein, Safjel
Rolbera, Miannheim, Strapburg, Dresl ;'-.. Heidelberg, i im, Mii
Seanffurt a. P.) und i nehreren Bundesftaaten (Preuf \*.-\‘.:}u'w_., Sathien,
Baden) praftijche Verjudye zur Befampfung Der Aeleits:
b durch Notjtandsarbeiten gezettigt. YLD
halten vielfach Beftimmmugen

verjchiebung

der Gemeinben ent

2

[ Irbeiten qefniipft 1jt an Ddre Borausieung CHIes
DG terd am Orte, dafy Avbeiter mit i
gert Sinderzahl oder bor [r?u'u‘ii ‘tern  beborauat
' und der Gintvitt in bag Arbeitdverhalts u. e
ftattfinbet ujrw.  Dieje und abuliche it
Semeindevermwaltungen fid) ber Grengen Beeinflujju

16 COTHEN
111

ben Berichten aus ven 1
tihungen, durd T
1 begeguien,  fiic ‘:5: etizelnen Gen m\‘ll

Arbetten bey ll‘le finb.

e
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=
(=3
,_.
=
2
=

ftanns

fnen, dod) rorrd Fum Leil

a1t erje)liefien 05 ver Verfchiebung von Lﬁp‘nliim
ie mit | s(ofenverficherung: je grbfer ‘und einbeitlicher
gebiet 1jt, auj dad i evjtrectt, wm jo nachbaltiger ift ihre Wivfung. LM

atch der Grund getvejen dafiir, dap emzel
. pbmwohl {im‘ nzahl ihrer
durchgefithrt ;“h-.':hf haber

it jich zum €

bevetts die Urber

aeleben bat

JiE < ul"‘ g ber dffentlichen rbetten Lieferugen
Faarair 11t Ly . 1 U S
Bremen i erjter Linte nad) dem Crjordernis ded ‘\-“-111'.;.1.. ramtns 1no DENt @y -
Der “\"-l'i.lh‘l‘.'-_‘tlu_xi‘., Die gletchmipige Vertetlung od Berlequng Dev nrjtadt

in die ftille porgang

ot

s Jeit ift biufig ohne BVertenerung und il\-;'r;(,_:\'n 1q Ded \
dht miglic). Bei vielen Bauten, 3. B. Schulneudbanten, darf eine Verjdleppulty
Bauwarbetten nidht 'flﬂi'iﬂlibti*., et "li."“f.lil‘t‘l‘lhliitl.'ll 1o "'tl‘f["‘-]”t:".!L‘ii:__‘li muB it Ol
Hrifudugd: 1D anderen Acherten i den Beitenn dex L“"L m all e ;111\'
gegangen werden. Pilaftevarbeiten fonnen nicht m oe jaltathitt
' "gilfli;‘.mf-'

1o fiad

VI
oy Shroftzett, 24

aber nur 1 per frocenen Sabhredjeit, wenigjens fotveit e3 fich um neue

von Strafen handelt, ausgefiihrt werden. Baggevarbeiten fonmen mir i
jndhrend der SEriih [. hrahochwelle, die q vifere Berjandungen mit fich 5_"1'“[[13 ]L1|1LHD]””“|I

ferder. .‘ i “Minﬂ find fie, joweit e fich um Unter= und Obertvejer hounelty itk
l"L‘TL"'LD‘\“\lEE(h IILW l] ‘_‘L nl“ ||.1 WU{‘ ax ﬂlk‘inl 111“ \‘”“1 Ll'-\i L‘fl‘bul'f}t‘ii‘t‘]i i\"lqﬂl”r 1L\H\1]1 l\
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Tpoft bas Lojen Des "\'\’UT\.vno ;niriall IiK]lUL‘l'ili'HI]li%]il(i}“,ig‘{ erjchiwert, etne Fortjepung oder
o(uinafme der Avbeiten in dev wirtjdaftlich jtillen Beit ftattfinden. Solche Arbeiten
haben fitv bie Hebung einer voriibergehenden Arbeiténot aber and) nur dann Bebdeutung
wenm fie qrifeven Umfanges find, wie Ausjdhachtungen von Hafenbecten, i‘lhi‘umhi
pon Diimmen und Deichen ujw. Devartige Arbeiten werden jchon fest wmmterbrodjen
iiber Dad gange Jabhr jortaejet. 3m Herbjt und Winter 1908/09 ift vom _‘,uf;nt
aud Aulaf etnes ‘i"“ii'i]:ﬂHL‘-.‘- der Biivgerichaft vom 4. November 1908 und eined Berichts
ser Sujpeftion des Arbeits jajed zur Behebung eined damals hervorgetvetenen Arbeits-
mangeld allen L.‘-L‘_i-‘ii%g'g‘.“.t 1 putationen nabegelegt worden, die BVergebung difentlicher
Arbeiten n-l;ag'-jrim ‘]'a ‘H]thulnm i, twad auc), joweit ed moglich) war, muI]LiuI ijt.

Die Vaudiveftion hat fich Lm]" LBevanlajjung des Senatd am 23. Jumi 1913
ju einent_an den uuml gerichteten Schreiben der Gejellihaft zur Vefdmpjung der
Arhett u|1.. 1t vte jolgt geaupert:

L Gegen den Antrag (LVerjchiebung dffentlicher Urbeiten) ]lliﬁ i Der
vorfichtig abgefafiten Form feine Bedenfen zu erbeben; ob ein dahu
gehender Bejchlufp aber praftijhen Wert hat, erjdjeint NM' stoeifelhaft.
Bei den meijten biejigen Avbeiten, namentlid) n':i bem (ebiet Ded
Strafenbauesd und des Strom= und Hajenbaues ijt bdie Verlegung der
Yusfiihrung in die gute Jahregseit eine zwingende Notwenbigleit. ©3
fann Jich bei einer Verjchicbung von Avbeiten in die tote Saijon fait
immer nur um Werfjtattarbeiten Hanbeln, die meiftend mur einen geringen
Nmfang BHaben. Auch die “imll}ithlnu grofierer Baunausfiihrungen auj
etne Sett jchlechter Sonjunttur i ird vielfad) nicht mog ul] fein, namentlich
nidht, wenn 8 fich um bdie Crfiillung eined Bedarfs Dhandelt, ver in
ber Beit giinjtiger Sonjunftur evjt hervorgetreten ift. Dagegen ijt e3
anzufteeben, mit dem Ausban bder Verfehraanjtalten, fobald Derjelbe
fih auf mebreve Jabre exftrect, zur Jeit der jdhlechten Sonjunftur
povzugehen, wm den gefteigerten Anjpriichen 1 Dber fuIm‘chn Seit Ded
“‘lnm[mnn 1qeé geniigen zu Eommen und Ddie Anlagen in Audnupung ver
billigeren Breije moglichjt mnﬂc{]mtlul ) au geftalten. €3 ijt allerding®
nicht zu vertennen, dafy in Beiten ded Niederganges o die BVewilliguig der
erforderlichen Mittel burd) die quu,qcbnmu Korperjchaften fich jdhoieriger
geftaltet odev ganj abgelefhnt twird. Jn biefer Veziehung wiitve dad
Streben nach moglichjt wirvtich aftlich mhtmm(‘u Lerfehraanjtalten jich mit
pen  Veftrebungen Dder Gefelljchajt  zur Befampfung der Arbeitd-
(ofigfeit decfen.’

Der Bejdufy der Biivgerjhaft vom 29. Oftober 1913 verlangt bie Durd)-
fithrung der empfoblenen Mapnabhmen mur fiir den FFall des @intretend einer
grifeven Arbeitslofigfeit in bder nddhjtliegenden Beit.  Aller Vorausficht nad 0itd
8 aber in Vremen im fommenden Winter an Urbeitagelegenheit nicht feblen. Am

1. Auguit 1913 (agen folgende NRejtbewilligungen auf dasd Budget dev aubevordentlidyen
Berwendungen vor:

O T A s e e e I SR R i M 223 810,01

Untecwejecforveftion . . ... ovvn oo , 12820 628 —

Aufenmwejerforveftion .. .....ooonveian o 129 570,117

Staubecten im oberen Quellgebiet der Oberivejer. 1706 937,96

BB lane s s s AT . 2904490,38

Ronaliation s vie st s R ol oy k2 908 [% o

Stabdterivetterung . . . .. oo cca e et ] 643 86 )I

Grinderiverbsvermbgen . . ..o e e et gj;i 5 il o

Newer Friedhof in Ofterholy .. ..o e (o 4:').“'{ :

Griveiterungdbauten im Freibegiel ... ..o ., 13512288 %"ﬂ

Neue bauliche Anlagen dajeldjt . ... o " 62 919,59

Hafen i der Waller Gemeirheit. . ........... 16 980,40

{lbevtrag. . . M 47 156 384,73
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IIU]L‘TN'LH'[‘ e WM ATE NG 384 73

Schimmbdod und Werftanlage ... ..o oo in ... 2 214 52976
Hafen und Kanalanlage amt [mfen Wejerufer ... ~-1f4-,m.
Juduftries und Hanveldhafen . ... ... n 2656 bhp sy
Umgejtaltung der Babhnhofdanlagen ... ........ 890 000,
Hafenerweiterung I in Bremerhaven ......... 12779 500, 6()
MNeole an ber Geeftemiindung. . .............. i 221 791 99
Rithlanlagen am Kajejchuppen IL. . ... ... .. ... . 2 61798
Stenban der Kaijerbriide s 0 SSDIED --L[ig;g_;
Gindihaestenbaiiie i sl i s e 151 024 (2
G raDIle S RN AT e e e S W e ' 69 159 49
Weinfeller unter dem Domdhof ... ........... 124 034 63
HanentftalttantOhlenhdp ol o . 95 _J,_[_g]};;.j
Sranfenanjtalt m Weften von Vremen . . . . . . . . 24 015 85
eubauten fiiv dag St. Jiivgen Ayl . ... ... .. g 141 750 —

Crleudytungd- und Wafjermerte

Gaswert-Crivetterung. . . M 793 043,29
Waijerwert » 2490 606,24
Elettrizitdtamert s 2262 009 J,u , D b4b5 65893

Jdb 72 157 10991

Uug einer im September d3. Js. bet den Diejigen Privatbetvicben ey
jtalteten Umfrage Hat ficd) ergeben, daf von vund 33 800 Arbeitern rtund 224
ausreidjende  Vejdhdftigung Haben werden, rund 6000 Avbeiter rwerden mit
jhriintter Avbeitszeit und mit entjprechendem Lohnausfall vechuen mitjfen, ol
jcheinlich aber nicht entlafjen werden 1und il tumd 4900 Axbeiter [Gft fidh o
borausiichtliche ’u][m] tigungdgrad zurieit nodh) nicht fiberjehen. ©35 wird demuad
aud) in den Biefigen Rrivatbetvichen aller Wahrideinlichteit nacy AvbHeitsoelegenteit
i echeblichem Umfange vorfanden jein. Die Umfrage ijt Anjang Dezember 1913
wiederholt und thr Grgebnis (Gft fich dabin sujammenfaffenr, daf die Verhiltnijie
it der bremijchen Jndbujtvie fich feit © oeptember nicht wejentlich gedndert haben. Jn
eingelien gewerblichen Gruppen ijt die Bejhaftiqung fiiv diefen Winter noch ansfidis
poller gelvordert, in mﬁmn Gruppen ijt fie gevinger ald evtvartet. Auch fiir bie
Sutunjt wird fid) der Stand der Befdhiftigunasmbalichteit nicht Hu}tilllltll ndex.

Der Otadtrat in Vegefadt hat auf Befagen evfléct, vaf fite Vegejad it
oent fommenden Winter eine emvfindliche Bejddftigungslofigfeit nicht zu  evwavten
je. Die imduitviellen Ctablifements i BVegefact Haben Fitr den Winter nod) veidlide
"’{mlt‘iiqc und aud) die Arbeiten des Baugemwerbes werdert, abgefehen von javien
froftperioden, die “‘[lhul tam augzujesen Haben. ‘

: Der Stadty oot ﬂ"HIlIL!]JLlUlJl hat fich pabin m‘\'i;mm'[’ Daf Ddie Ferfter
guraeit nod) grofe ;’lnfll‘t'i@'tl‘ haben wnd o ftavt Defchdftigt find, dag andauermd
ettever Bevarf an Arbeitstriften vorbanden ift. Auch die Bahrhofgumbauten
Geejtentiinde, \“:rilv o Gpedenbiittel und die damit im Aujanmmenhang jtehenden
Dauten der ftidtijden Strafiensiige werden dem Arbeiter noc) auf lange He
Bejdaftigung bieter.  Jm Baugewerbe berrjcht Furieit jogar Uvbeitermangel.
jur oie Wintermonate wivd der Gintritt ciner Avbeitslofigeit guifeven Umjanges
i'mmim“,u beyiiedhten fein.  Tvohbem Hat aber der Stadtrat von Brenterhaven Borjorge
geteoyien, dafy Bejdiftigungslofe im Winter Avbeit finben werben. Die "[ bbrud)3
arbeiten der Gasanjtalt wnd bHie Devrichtung bes Parfes auf ihrem Geldnde ift aus
piejem Grunde bis in ven Winter verjdjoben worben.

Dte Verficdherungdabteilung per .]*UII‘HD[M!HUJI fann 3war mangeld ﬂc‘t‘ill“"“"
“I!Ill‘l'hI.lIL‘EF el nmumn;;;mn Urteil iiber die augenblic uln Qage bes Yvbeitsmarties
mcht abgeben. Aus einer vorgenommenen t Aufitellung iiber die von hiefigen Krvanken:
Ql"“hﬂif’?-‘ﬁ??‘l“ aurgeqebenen Mitglicdernadoeife ergibt fich jebodh, dafp die Jo

AUGUEDEE m - Zaufe Diefes Jahres eine wejentlidje Yindevung nicht ecjahret
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fat, und im Lauje der lepten Neonate mit Audnahme ded Neonatd Angqujt nicht
suritdgegangen 1j.  Dev Ausfall e Monat Auguit ift aber nicht auf die Lage ded
allgemetnert Arbeitgmacttes uriicyufithren, jondern durd) den Streif auf der
(itiengefellichaft , Wejer” und den Atlasiwerten veruvjadt. {tber bie Verjchiebungen
imnechalb  Der eingelnen Berujdavten und Eriverbsziveige Hat Ddie Berfichernngs:
abteilung Eemittlungen nicht um’tl‘ll‘n Eomuen. '
Die Getvert ulm. mer Hat bevichtet, dafy die von der Gejelljchaft zur Befampfung
Irbeitélofiafeit aufgejtellte BVehauptung, bafy der "’[1‘1‘::":1'*1 taeft zuvzeit unter dem
\_-,ml)u einer Jchweren Deprefjion ftehe, in ihver Allgemeinbeit auf Vremen nidht
aitrifft.  Soweit der Hauptindujtriezweiq, ndmlich der Schiffebau, tn Frage fonumt,
o O(cheitslofiafeit fiic den (aufenden Winter nicyt zu befitvchten. €3 bejteht vielmehr
oin Detrdchtlicher rbeitermangel. Jn der Weiihlen- wnd Braueretindujteie ift  bdie
Gejchirtslage ahnlich. Sm Hiittenbetriehe werden im Winter vorausfichtliche Anderungen
nicht eintveten.  Jm Malevgewerbe ijt die ¥age ded Arbeitemarttes zuvseit jehr qut,
1o e wird aller Vorausficht nach feine grifere ‘Jl1‘1‘.-sii~:~[uiiﬁfuit an ertoarten fein,
3 11 anoeten Jabren jur “’Mumn eit. S der Metallindujtvie ijt der Bejchdjtigunge-
avad auvzeit novmal, doch tivd im Winter mit Arbeiterentlaffingen gevedyue werden
iijjen. < der \\n" mbujtrie, namentlidh in der BVautijdhlever, ijt der geger nfpdctige
Beidiftigungdgrad nad) Lage aller Verhaltuifie gitnftig s nennen.  Der Arbeits-
adiveid 1t 1“1}1 in 'W-cr Qage getwejen, alle offenen Nyheitsitellen 2uc vedten Jeit
mit qeeiqneten Avbeitsirdften zu befepen.  Dagegen find die Berhiltuijje der Neobel-
branche :i':-:m jehr gumtu@. Die in Frvage Fommenden Betviebe Haben jhon jebt,
am - vbeiteventlafjungen zu  vermeiden, die vertiiczte rbeitszeit eingefithrt. €38
oird Gier mit Qebeiterentlafjungen im Winter zu vechuen jein. S eintgen Judujtrien
t Dbisher awar eine NReduzierung dev Avbeiterzahl nod) nidt ftattgefunden. €3
0t auch ant einem Anbhalt fiix die BVeurteilung ver Frage, ob und intvieweit e
Aebeiteventlafjungen alg ecfordeclid) erivetjen werden. Sndefien witd berichtet, daf
fidh Gei diefen Suduftrien die Anzeichen eter clicEldufigen Konjunttur hvrrm bemertbar
madier.  Befonderd wird dasg BVaugewerbe mit rhetteventlnjjungen m quiferem
Umfange 3u rechen haben, wenn nicht die Spamming auf dem Gelhmartte nachlaft
und die qefesgebenden Korperjdaften micht eine Milderung mandjer die praftijcye
Ausnubung der “‘wnmi hindernden BVeftimmuingen der Banu= und Staffelbaorduung
vornehmen. Wit etner ‘hmtuu-mum in aufergewdhnlichem Umjange, pie Dejoroere
tanozaftionen erforderlich machen. wird, rechuet Die Geterbefammer  nid):
Sleichroohl Halt fie e Im wihidjensdivert, bafy bie filv Dad Srithiabr  geplamten
Stoatsarbeiten jo vechtieitig vorbereitet iwerden, Ddap fie it Der 3w erivartenven
aeidiftsitillen Beit von bden Arbeitgebern in Anguifj genomuten yerden  fonnern.
Die Handelsfammer bericdhtet, daff im alfgemeinen nicht bezweifelt werven
fann, dafy der Gejchaftsgang it vielen Branchen ver SInbujtrie weniger [ebBaft 1jt,
ald vor einem Jabre. Die regelmipigen Ve H‘H"'““li mgen liber 0as Lerhilinid
von Angebot und Nadjfrage an Avbeitstviften peftatigen Drefe Tatjacdjen. i u_nu
Yinte wiirfte die aunelmenne "‘I1‘1Li.~:m'iq"’vit pag Baugewerbe wid oie mib e
Baugererbe ujammenhingenden Jnbdujtriezweige berithven. w‘m:fimuu'hI'byr hiefigen
Jnbduftrie Gat eine Rundfrage folgended evgeben: Im Sdhiffabou it :‘-r_(}.Jv',r_imitg:-}ﬂﬂh
nach) wie vor jehr lebhaft, und 3 Defjteht ein Mangel an mvmn-lun_ 1’[1‘1@&['~:~I"mT1cn.
Die mit dem CL[HHHLLIH ‘ﬂl]lllll‘]]lutmlh‘k 0e Majchinenindujtrie 1jt, wie nie “~~.vr'11:'n_.
suveit [ebhaft Defchiftigt. Ju der Automobil: Jubujtrie fnd Sluderungen W
Bejdhdftiqung von Arbeitern nicht zu evwarten. Die Norddentjde Hiitte A.=O- L
mit, dafy ihr BVauproqramm einjtweilen erledigh jei wnd paber *lm.ulh_m in threm
Betrvicoe feine Verwendung finden finnen. Ste madyt weier bavauf aujmertjait,
by in ben Grubenvevieven Meinlands und Weftjalens der Mangel an Arbeitstriften

31 etner jtandigen “”ulm mmuﬁu fei, und dafp ed jebr uf‘n_am 1:.1q_mm“\u etnent
mm jie nicht durd)

Teil dev Defchiftiqungalofen Arbeiter nad) port 3u 11"l‘l'f"ih"l‘“' :

ven Befip von eigenen nmmnt an die Scholle gebunen find. Jn Dder Reiginduftrie
finben lediglich bdie alfjabhrlid) uql‘llmmm eintretenoen ¢ hetterentlafjungen fiiv Die
Monate Dezember bis Februar jtatt. Jn dev Vraui wuftrie ift eine Snderung im

H*
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Gejchaftagamnae nicht au  ermariett. Daz Gleiche qilt bon ben YL e
miilleveien, Die Bigarrenfabritation am hiefigen Plage it von qeringecey -.y\,;]
Die Diefigen Berbaltniyje erdent Faum etne Weranverung evjahren 1 \Hmw‘_lt_'vlumn‘
l ] : 1L 0ejon

Wichtigeit diirften die Lerhiltnifje ©

bes Dafenvertehrd fitc den bremijhen 9
1. E : el % % : = ™\ 5 L |
Befanntlich ijt 1 Der Beit von Offober bid Februar 1."?1 !
: I e e T e Hax toegen pg
fallenben Robitofjzufubren vex Verfehr am [ebhaftelten {|11\L'

” ' e . x r 1D Dok
yer ftetd toiederfehrend eher e MNangel an Leuten ol o §
ity 9ie  aiinttioe o ) o e & 19 et 11k
ity die gitnjtige Lage der Arbettnehmer am .\‘mhn.»lrﬁ 2

mackt fein.
bieje ahreszert
in diejer Jeit bisl
angebot gezeigt bat.
Umitand begeichnend, oai viele Gelegenbeitdarbeiter fich vor Annabhme bev Yy

nadh deren Art 3u erfundigen pilegen und im Talle ihnen die Abeit ni‘-'tl'l,":.'

(icher einert Tag fetern, als eine unbequeme 2Arbert annehnen. 1brigens fyg
€ QL v RS 4 = g e - i : 4R e Yy (e
den Tintermonatert aw dew HAjen aucd) Landarbeiter und ‘)ll‘ln‘.mu'hm;r s i

@eterfert, die im Wsnter teilweife ftill Legen, 3. B. aud dem VBaugetwere ‘Jlr-.:‘-'
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Anlage 6.

)

Augzug aud ven Sapungen.
Ortduntevitiifung.
§ 1.

; 1) Qﬁt‘r{muhmimiicmvr, elche minbeftend 75 Wochenbeitvige entrichtet Haben,
erhalten bei Urbeitslofigfeit Unteritiibung am Orte.
2) Diefe Unterftiitbung betrdigt pro Tag:

bei 7H VBeitrdgen 1,50 M 0bi3 zu 10 Wochen 70 ZTage
L 160 2 T e S A0
. 000 . @ o i B0 =)
s P h et B/ BRI e

Bet grober Ec[hfﬂwrirﬁnlbunq ber Arbeitslojigteit, eriaft‘m‘r Nichtbefolgung
der dur) diefe BVejehlitfje gemachten Vorjdjrijten und aufeclegten Pilichten wixd die
Unteritiipung je nad) den Umitdnden big zur Dauer von vier Wodjen eutzogen, bei
bejonders Erafjen Fillen jedoc) und twenn nod) Beitviige bei eintvetender Konbditions:
lojigeit im NiicEjtande geblieben jind, ijt die Unterjtiipung fiiv die gange Dauer der
jetveiligen rvbeitslofigiett zu entziehen.

Dazu fommen die Gauvuntervftiipungenn.

Bremen gehort zum Gau Nordwejt, fiir den bejondere Sabungen bejtehen.

§ 1 bderjelben [outet:

Yeded Verbanbddmitglied, iveldhes in einem oder in den ueriruqf‘]“'[ttiiuﬁwi
Gauen zufammen b2 Beitrdge in Kondition geleijtet Hat und beim Verband bejugs
bevechtigt ift, erhdlt in bem Gau, in weldhem dasjelbe zulet in Kondition 1_ra no,
auf die Daner der BVecbandbsunterftiung einen tdglichen Jujdup zur Arbeit3lofen=
unterftitbung von 50 .

Jum Vezug diefes Gauzujchujjed n einem der vertragdjchliefenden Gaue, in
welchem dag gegenieitige Mitglied zulept nicht n RKondition ar, ift mit Audnabne
ber im § 2 fejtaelegten Bejtimmung ein in SKondition bezablter Wochenbeitrag
notwendig.
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