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Raumordnungsvorstellungen der vier norddeutschen Lénder

Der Raum der norddeutschen Kistenliinder, der vielfiiltige Verflechtungen ilber die vorhandenen Lindergren-
zen hinweg aufweist, crfordert gemeinsame Raumordnungsvorstellungen, damit die bisher zum Teil unter-
schiedlichen Zicle schrittweise aufeinander abgestimmt werden kiinnen. Diese Abstimmung ist auch deshalb
notwendig, da fiir dic Entwicklung des norddeutschen Raumes das Instrument der gemeinsamen Landesplanung
zwischen den Stadtstaaten und den Flichenlindern in den Rahmen einer grofirdumigen Politik fiir den nord-

deutschen Raum gestelll worden muld.

In der Hierarchie riumlicher Planungsinstrumente sind die Raumordnungsvorstellungen der vier norddeutschen

Linder zwischen den Landes-Raumordnungsprogrammen und =plinen und dem Bundesraumordnungsprogramm

anzusicdeln, Gemeinsame und gezielte Entwicklungsmafnahmen sollen dazu beitragen, die relative Entwi

lungsschwiiche des ntrdlichen Bundesgebietes gegeniiber dem {ibrigen Bundesgebiotl abzubauen.

l. Grundsétze der Raumordnung und Landesplanung

Die gemeinsame Raumordnung umfaft unter Beachtung der Grundsiitze der Raumordnung nach dem ROG
ordnende und auf die Zukunft gerichtete Planungen und MaBnahmen, die zu einer weiteren Entwicklung des
gesamten norddeutschen Raumes im Sinne einer allpemeinen Verbesserung der Lebensverhiilinisse der
Bevilkerung unter bestmiglicher Nutzung des vorhandenen Natur-und “’il't.scIl:ﬂ'l;-‘;gmti.'nl.i:LIH filhren sollen.
In gemeinsam von allen vier Lindern akzeptierten Planungskonzeptionen soll auf den Ausgleich zum Teil
divergierender Intercssen hingearbeitet werden. Aufbauend auf den Zielvorstellungen sollen Durchfith-

rungsstufen bew, Priorititen entwickelt werden.

Dic qualitative Verbesserung der allgemeinen Lebens= und Arbeitshedingungen, die Verringerung beste-
hender grofior regionaler Unterschiede und die Sicherung und Schaffung einer hohen Umweltqualitiit stehen

im Mittelpunkt der gemeinsamen raumordnerischen Aulgabe.

Il. Ausgangslage

Im Raum der vier norddeutschen Linder leben aul cinem Viertel der Flliche des Bundesgebietes ctwa 1/5

der Einwohner dor Bundesrepublik, Der nirdliche Tell ist durch die Mindungsgebicte der Elbe, Weser und

Ems sowic durch Mecroselnbuehtungen und RKandile

glicdert. Schleswig-Holsteln und Nord-Niedersach-

sen sind im allgeméinen dilnn besiedelt, doch haben sich insbesonderc an den Schiffahrtsstrafen und fiir

den iiberregionalon Verkehr wichtigen Handelsstrafien cinige grifere Stiidte entwickelt, dic ihre Griite and
Bodeutung weit ber den Raum hinavsreichendon Handels- und Indusiriebezichungen verdanken, Die Stadt

staaten Bremen und Hamburg sind Grof8stiidie von weltweiter Bedeutung, Der sildliche Teil des norddeut-
schon Raumes wird durch cine Kette von Industricstandorten charakterisiert, die vom Ruhrgeblet bis nach

Mitteldeutschland hineinreicht und VerOoechtungen nach Westfalen und Nordhessen zeigt

Bk

Die Entwicklung im gesamten norddeutschen Raum ist neben den allgemeinen Problemen, die sich aus der

Struktur der vier Liindergebicte crgeben, insbesondere auch von den nachstohenden Umstinden beeinflust:






Durch die Teilung Deutschlands und die politische und wirtschaftliche Blockbildung sind frifther starke

riiumliche und wirtschaftliche Beziehungen unterbrochen worden, ohne da8 bisher hierfiir ein Ausgleich

miglich wurde; mehr als 50% der Grenze zur DDR mit wesentlichen ehemaligen Verflechtungen entfal-
len aul Norddeutschland, Dariiber hinaus orientiert sich das Rhein-Ruhrgebict als griBtes Wirtschafts-
gentrum der Bundesrepublik mehr und mehr auf das Rheinmiindungsgebiet. - Der norddeutsche Raum

ist bezogen, auf die im Zuge der europiiischen Integration entstandenen internationalen Wirtschafts-

htungen, in eine Randlage gedriingt.

miirkte und -verfl

Einen erheblichen Anteil an den Grenzen Norddeutsehlands bilden die Seegebicte der Nord- und Ostsee,

die ein trennendes Element fiir hoehgradige und vielfiiltige Kommunikation darstellen.,

- Der Kistenraum bictet Entwicklungschancen fiir Industrien, die im Zuge standortmiiBiger Umorientie-

rung und von der Versorgungs- und Verkehrsseite her die Lage am Wasser bevorzugen. Dieser Raum

sowie die Industriekette im Siden verfiigen ilber grofie Fliichen [ir industrielle Ansiedlung, Die relative

Entwicklungsschwiiche des norddeutschen Raumes ist weitgehend bedingt durch mangelnde Infrastruk-

schwiiche im verkehrs- und energiowirtschaftlichen Bereich,

- Das Verkehrsnetz im Bereich der Bundesstrafen und der Bundesbahn ist aus historischen und geogra-
phischen Griinden nicht entsprechend dem Bundesdurchschnitt entwickelt, Die Infrastruktur flir den See-
verkehr entspricht vielfach nicht den Erforderaissen des Wettbewerbs mit den Hifen der niederlindi-

achen, belgischen und nordfranzisischen Kiiste sowie mit den Hiifen der DDR und Polens.

- Der Ubersechandel reicht als wirtschaftliches Fundament der Hafenstiidte nicht mehr aus. Die wach-
sende Bedeutung des tertifiren Sektors und eine breit gefiicherte Produktion haben an Bedeutung gewon-
nen und sind weiterzuentwickeln. Die Hafenstiidte weisen teflweise mangelnde regionale Verflechtungen

auf.

- Die Landwirtschaft hat - wie iberall - als Entwicklungsfaktor an Bedeutung verloren, was sich bei dem
verhiiltnismifig hohen und in weiten Gebleten strukturbestimmenden Anteil der Landwirtschaft im nord-
deutschen Raum gesamtwirtsehaftlich nachteiliger auswirkt als bei der vorwiegend kleinbiiuerlichen

Strulktur im Siiden der Bundesrepublilk.

- Die deutsche Mordsee- und Ostseckilste als grofie deutsche Sommerferiengebiete werden in zunehmen-
dem Mafle besucht. Hier, wie in der Heide und dem Mittelgebirge, besteht zur Erhthung des Freizeit-
wertes ein groBer Bedarf an Erholungseinrichtungen besonders hinsichtlich einer Ausdehnung der im

Norden verhiiltnismiifig kurzen Saison.

lil. Die vier norddeutschen Lénder im Bundesraumordnungsprogramm

Die Erarbeitung der Raumordnungsvorstellungen der vier norddeutschen Linder und die Aufstellung des
Bundesraumordnungsprogramms fielen zeitlich weitgehend zusammen. Dem am 14,2.1975 von der Mini-
sterkonferenz fir Raumordnung verabschiedeten Bundesraumordnungsprogramm sind eine Reihe von Aus-
sagen speziell iiber den zehn der 38 Gebietseinheiten umfassenden norddeutschen Raum zu entnehmen, die

fiir die Erarbeitung der Raumordnungsvorstellungen von Bedeutung waren., Wesentliche Aussagen dieses







-
Programms sind in den folgenden Nebenkarten zur Karte ''Raumordnungsvorstellungen der vier norddeut-

schen Liinder' enthalten:

1. Grofriumig bedeutsame Achsen,
2, Status quo-Prognose: Tendenzen der natiirlichen Bevilkerungsentwicklung 1970 - 1985,
4. Status quo-Prognose: Arbeitsplatzentwicklung 1970 - 1985,

{. Schwerpunkiriiume mit besonderen Strukturschwiichen.

GroBriumig bedeutsame Achsen sollen die gesamtriiumlichen Verfleehtungen innerhalb der Bundesrepublik
und mit dem Ausland sowle die Kommunikation zwischen den Gebietseinheiten sicherstellen. Dieses Netx
wird im Programm crglinzt durch die Ausweizung ven Achsen mit kleinriumigerer Bedeutung aufl der
Grundlage der Linderziele. Niihere Ausfilhrungen iber die Achsen im norddeutschen Raum finden sich im

Kapitel IV. 4,

Dic wesentlichen Struktur-und Entwicklungsmerkmale ergeben sich aus Bevilkerungs-und Wirtschaftsda-
ten, Regionalisierte undnach einheitlichen Methoden errechnete Prognosedaten fiir den norddeutschen Raum
liegen z. Zt. nur im Rahmen des Bundesraumordnungsprogramms auf der Ebene der Gebictseinheiten als
Status quo=Prognose vor, Die Nebenkarten 2 und 3 zeigen typlsche Entwicklungen filr Norddeutschland,
Beide Prognosen bediirfen der Fortschreibung, da es sich abzeichnet, daB die natiirliche Beviilkerungsbe-
wegung etwas zu positiv und die Arbeitsplatzentwicklung deutlich zu glinstig aufgezeigt wurde, Die Prog-
nose der Arbeitsplitze gibt mehr Relationen der Entwicklung zwischen den Regionen als klar quantifizierte
Aussagen. Im norddeutschen Raum zeigt die natlirliche Bevilkerungsentwicklung nur noch im westlichen
Niedersachsen und in Schleswig eine Zunahme auf, Die stiirkste Abnahme hat der Raum Hamburg aufgrund
gseiner geringen relativen Geburtenzahlen zu verzeichnen. Bel der Arbeitsplatzentwicklung bis 1985 zeigt
sich, das Norddeutschland insgesamt unter dem Bundesdruchschnitt liegt und kein norddeutscher Teilraum
iberdurchschnitiliche Entwicklungen aufweist. Besonders ungiinstige Tendenzen ergeben sich filr die Ge-

"Bietseinheiten Schleswig, Mittelholstein-Dithmarschen, Osnabriick, Ems und Lineburger Heide,

Ein weiteres wesentliches Ziel des.Bundesraumordmungsprogramms ist es, grofiriumige Disparititen in
den Lebens- und Arbeitsbedingungen im Bundesgebiet abzubauen. Hierzu weist das Programm Schwer-
punktriiume mit besonderen Strulturschwiichen in der Infra- und/oder Erwerbsstruktiur aus, In solchen
Schwerpunktriiwmen sollen verstiivkt die raumwirksamen Bundesmittel konzentriert werden. Diesen Aus-
weisungen liegen umfangreiche Analysen tiber regionale Ausstattungsgrade zugrunde, die im Rahmen der
Fortschreibung des Bundesraumordningsprogramms einer weiteren Vertiefung und regionalen Differen-

zierung bediirfen.

Aus Nebenkarte 4 ist zu entnehmen, daf 8 Gebietseinheiten in Norddeutschland zu den Schwerpunktriu-
men ziihlen, davon allein vier, die sowohl Schwiichen in der Infrastruktur als auch in der Erwerbsstruktur
haben. Lediglich die Gebietseinheiten Hamburg und Hannover gehiiven nicht zu den Schwerpunkiriumen mit

grofriiumigen Strukturschwiichen,

Von den 11 Teilriumen der Bundesrepublik mit besonders groBen Infrastruktur- und/oder Erwerbsstruk-
turschwiichen sollen im norddeutschen Raum bei der Mittelzuweisung verstiirkt berficksichtigt werden die
Riume Schleswig-Mittelholstein, Unterweser -Nordost-Niedersachsen, Emsgebiet, Sidost-Niedersachsen.
Besonderer Beriicksichtipung in diesen Teilriiumen bediirfien die Gebietseinheiten, die stark abwanderungs-

refihrdet sind, niimlich Schleswig, Ems und Osnabriick. Die hierfilr aufzuwendenden Investitionen und Sub-







ventionen sollen in Entwicklungszentren konzentriert eingesetzt werden, Z.Z. werden innerhalb der MERO
ginheitliche Rahmenkriterien filr deren Ausweisung erarbeitet, die im Zusammenhang mit der regionalen
Abgrenzung innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe zur Firderung der regionalen Wirtschaftsstruktur stehen

sollten,

Die norddeutschen Linder haiten angeregt, in das Bundesraumordnungsprogramm spezifische Aussagen
ilber den norddeutschen Raum insgesamt, etwa zu den Bereichen Strukturschwiiche und Bevillkerungsent-

wicklung sowie zu bestimmten Fachbereichen, etwa Energie und Halenentwicklung, aulzunehmen. Dieses

aul gleichgelagerten Interessen der vier norddeutschen wler beruhende Anliegen sollte bei der Fort-

schreibung des Bundesraumordnungsprogramma berlicksichtigt werden, insbesondere auch, um Verglciche

zwischen den grofen Teilriiumen der Bundesrepublil: zu ermiglichen.,

IV. Gemeinsame raumordnerische Zielvorstellungen

Die vorliegenden Programme und Pliine der vier Linder zeigen bereits weitgehend liberelnstimmende Auf-
fassung. Die vier Liinder sind sich darin cinig, daf die Struktur des norddeutschen Raumes nur durch die
Entwicklung nach riiumlichen und sachlichen Schwerpunkten gestiirkt werden kann.

Im Mittolpunkt aller raumpolitischen Entscheidungen stehen

die Verringerung der regionalen Unterschiede in den allgemeinen Lebensverhilitnissen unter gleichzei-

tigen gualitativen Verbesserungen,
- die Sicherung einer langfristig ausgewogenen Wirtschaltsentwicklung sowle

- die Erhaltung und Weiterentwicklung ciner hohen Umweltgqualitit.
B q

Zur Erfillung dieser mrordnerisehen Entwicklungsgrundsiitze sollen an zu bestimmenden Standorten
vorrangig Arbeitsstitten, Wohnstiitten und zentrale Einrichtungen zur Daseinsvorsorge sowie Erholungs
riiume geschaffen, verbessert und einander so zugeordnet werden, dall dem Menschen attraktive Wohnver-
hiiltnisse und ausrcichend grofe, qualifizierte Arbeitsmiirkte angeboien werden. Diesc Bereiche sollen

durch leistungsfihipe Verkehrswege untereinander so verbunden sein, daf ein gutes funktionales Zusam-

menwirken ermaglicht wird.

L. BEVOLKERUNG

Diec Zahl der Einwohner im Raum der vier norddeutschen Linder betriigt gegenwiirtig ca. 12.3 Mill. *},
Davon entfallen hul Schleswir-Holstein 2,53%, auf Hamburg 1,73, auf Niedersachsen 7,26 und aufl Bremen

0,72 Mill. Einwohner, Aufl 26 % der Fliche der Bundesvepublik {ohne We Berling lebten L9611 in Nord-

deutsehlond 21,3 % der Bevilkerung, Dieser Anteil ist bis 1974 aul 19, 9 % zurilckgegangen, was u.a. auch
aul die ik dahin fortbestehende - sich inzwizschoen jedoch nbachwiichende - Nord-Sild-Wanderung zuriick-

zuliihren ist,

%) Stand: 31,12.1974







Big zum Jahre L9495 wird der norddeutsche Roum: insgesamt auch weiterhin mit einer Bevilkerungsabnahme
su rechnen haben, Nennenswerle Geburteniiborsehiisse worden nur im nordwestniederstichsischen Roum zu

verzeichnen seln.,

Abwanderungstendenzen zeigen sich vor allem in den lindlichen Gebleton des nordwestlichen Schleswig-
Holstein, des nordwestlichen Nicdersachsen und der Lineburger Heide, wiihrend die Riume Hamburg mit
Umland stiivkere und die ibrigen Teilviiume geringe Zuwanderungstendenzen aufweisen, Die Zuwanderung

des Raumes Hamburg wird jedoch durch Sterbeiiberschiisse tiberkompensicrt.

Es ist daher gemeinsames Ziel der vier norddeutschen Liinder, mit raumordnerischen Mitteln Aby rande -
rungstendenzen in Hindlichen Gebicten in erster Linie durch Schaffung und Sicherung qualifizierter Arbeits-
pliitze und durch Abbau des Infrastrukturgefiilles entgegenzuwirken und damit zugleich einen Beitrag zu
einem langfristigen und ausgewogenen Wirtschaftswachstum zu leisten. Dariiber hinaus ist in don groBen
Stadtriiumen, die durch Sterbelibersehiisse Tendenzen zu einem Bevillkerungscickgang aufweisen, cine

Bovilkerungsabnahme, die zu ciner Funktionsbecinteiichtigung [hrt, zu vermeiden.

2, RAUMBATEGORIEN

Dic Raumordnungsprogramme und =pliine der vier norddeutschen Linder gehen 2. T. von unterschicdlichen
Raumkategorien aus; os waren daher Angleichungen der definitorischen Grundlagen erforderlich. Dabel
wurden die gwischenzoitlich crarbeiteten Aussagen der Ministerkonferenz fiir Raumordmung (MIERO) be-

achiet.

2.1 Ordaungsriume
wwel oumkategorien decken das Gebiet der norddoutschen Linder ob:

Ordnungsriume und Bindliche Ttiiwme.,

I der EntschlicBung dor AERO vom 22,11, 1968 ist der Boegrill Ordmingsraum definiert. Er bestcht

iz dem Verdichtungsraum und seinen Randgebicten. Ergiineend hierza mikchten die vier norddeut-

e

gehen Linder den Ovdnungsraum im Sinnge ciner Raumkatogoric verstanden wissen, in der der P

ki ein solehes Ausmnfl orro

choenbodar! fir Sicdlungsawe

shit, dad scine Ordnung 2u ciner vordring-
lichen Aulgabe der Ruoumordnong wied.
Voraugsetgong e die Fostlepune von Ordoungsriiumen im Nocddeotschen Rawm sind:
2 1.1 mindestens cin Verdichtupgsraum als kernvawn, der den Fliichonbedar[ sciner Biirger noch den
vorlicgenden Erfahrungen nicht mehe crfillen kann, wul sein Randgebict oder

2.0.%  pin sonstiges durch stacke Verflechtungen gekennecichnetes Gebiet, das cine Mehegahl von Go-

meinden uminbt (Verdichtmgseebliet); [erner

2.0, ein Rawm mil zeitweilig hoher Bevillkerungsdichte und erheblicher Sicdlungstiitigheit (Fremden-

vorkehrso I'l:ll'll.lh;.', STOLmj.







Die Ordnung
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der grofien Ordnungeriume nehmen die Konzentrationen von Wohn-und Arbeitsstiitten den Charalter
von Siedlungsachsen an. Im lindlichen Raum beinhalten sie - gewollte - punktuelle Verdichtungen won
Wohn- und Arbeitsstiitten,

In der Karte sind die Sehwerpunktbereiche schematisch dargestelll worden.

2.4 Verbesserungsgebiete/Entwicklungsriume
i B

Wie in Abschnitt IT (Ausgangslage) dargestellt, weist der norddeutsche Raum neben der schwiicheren

Gesamtentwicklung im Verhiltnis zum Bundesgebiet auchin gich crhebliche Entwicklungsunterschiede

.
auf. ITm Verhiltnis zum Bundesgebiet sind die wirtschaftlichen Entwicklungsrilckstiinde dabel von be-

sonderer Bedeutung *). Hieraus erhiilt die Abgronzung des Zonenrandgebietes als wirtschaftliches
Firdergebiet durch Bundesgesctz und die Festlegung der anderen Foérdergebicte durch das Bund-
Linder-Gremium der Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der regionalen Wi rischaftsstruktur' fir

den porddeutschen taum scin besonderes Gewicht.

Aus diesem Grund hat Niedersachsen im Landes-Rawmordnungsprogramm 1969 diejenigen Landkreise
und kreisfreien Stidte zu Verbesscrungsgebicten erkliirt, die aus der Sicht des Landes im Rahmen

der Regionalen Wirtschaftspolitik vorrangig gelbrdert werden sollten. Da das gunze Land Schleswig-

Holstein mit Aus

vhime des Kreises Pinncberg Bundesfordergebict ist, legt sein Raumordnungsplan

¥

lungsriume fest, in denen fm Verhiil

von L2969 Entwi

sum Landesdurchschnitt nur geringe Vor-

otzungen zu ciner Entwicklung nus eigencr kraft gegeben sind.

Bet dem hohen Gewicht, das der Wirtschafisfrderung im Rahmen dor Gemeinschaftsaufgabe "Ver-

besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur' in diesen beiden Liindern zukommt sind Uberlegun-

1, hier ein Gir den norddoutse

i hen Raum optimales System 2zu finden, bisher fir wenlg sinnvoll ge-

halten worden: dos Schwerpgewicht sollte hier bei der Entwicklung someinsamer Vorstellungen des

Bundes bew. der Europiiischen Gemelnsehaft licgen,

Dié Linder halten hice insbesonderc cine Weiterentwicklung der Abgrenzungsansitze im Bundes-

raumordnungsprogramm [ir notwendig,

Unalkhi

wgie davon sind sich die Linder darin cinig, daB in diesen grofen Gebicten nicht nur die wirt-

haltlichen, =ondorn vielfach awch dic infrastrukturellen und sozialen Ve chifltnisse und die kultu-

rellen Einrichtungen verbessert werden milssen.  Insbesondere sind dort die Wohn-, Verkechrs- und

Versorgungseineichtungen allgemein zu vorbossern. Dor Entwicklung von Gemeinden mit zentral-

drtlicher Bedeutung und von Schwerpunkiviiumen kommt in dicsen Gebicton cine besondere Bedeutung

Z1L.

3. ZENTRALE ORTE

In “Zentealen Orten goll durch cine Kongzentration der bevilkerungsbezogenen Infrastruktur cine gualitativ

hochwertige und quantitativ auseeichende Versorgung der Bevilkerung im jeweiligen Verfleehtungsbereich

%) siche Mcbenkarten & und 4
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sichergestellt werden. Sie sind zugleich auch Standorte fiir eine entsprechende Verdichtung von Wohn- und

Arbeitsstiitten.

Es ist daher gemeinsames raumordnerisches Ziel der vier norddeutschen Liinder, durch cin System von
leistungafihigen Zeatralen Orten die Traglihigheit und die Anzichungskraft dieses Raumes zu erhihen so-

wie die qualitative Verbesscerung der Dascinsvorsorgo zu sichern.
T B j

Filr cine grofriiumige Planung im norddeutschen Rawm kommt den Oberzentren mit ihren wellreichenden
verflechtungsboereichen, die Bnotenpunkte der grofien grenziiberschreitenden Verkehrsbezichungen und

Schwerpunkte der Entwicklung sind, besondere Bedeutung zu,

Dic Oberzentren Hamburg, Bremen, Hannover und Kiel sowie Flensburg, Libeck, Neumiinster, Hamburg-
Harburg, Bremerhaven, Wilhelmshaven, Oldenburg, Osnabriick, Braunsehwelg und Géttingen sind Stand-
orte zentraler Einrichtungen zur Deckung des spezinlisierten hheren Bedarfs (an die Hochschulreife an-
schlicBende umlassende Bildungseinrichtungen, Grofkrankenhiuser, Spezlalkliniken, GroBkaufhiiuser, spe-

sialisierte Einkaulsmiglichkeiten, héhere Verwaltungsdienststellen, grifiere Banken und Kreditinstitute,

Theater, Sportstadien u.

Det den weiteren Zentralen Orten neben den Oberzentren sind die Gesetze, Programme und Pliine der

norddeutschen Liinder bisher vorschicdene Wege gegangeon,

Nicdersachsen hat bel grundsiitzlich zeitlich unbegrenzien Ranmordnungsvorstellungen cin [ilechendecken-
des Motz von Mittelzenteen [estgelegt, obwohl in diinnbesiedelten abgelegenen Bercichen auch Orte als Mit-
telzentren festgelegt wurden, hel denen cine Entwicklung 2u cinem ausgebauten Versorgungszentrum dic-
sor Stufe zwar riwnlich notwendig, wepen des geringen Potentials des Kerns aul abschbare Zeit jedoch

nicht miglich crscheint.

Schleswig-Holsteln hat bei scinen grundsiitzlich aul 15 Jahre terminierten Plinen Mittelzentren nur dort
festeelest, wo neben dem viumlichen Bedarl anch dic Moglichkeit gegeben ist, dafl die gewiihite Stadt sich
in dem Planungszeltraum xu cinem Mittelzentrum entwickeln kann, Das zuniichst nicht [ichendeckende

Notz wurde mit Anderung des Landescntwicklungsgrundsiitzegesctztes vom 11, Dezember 1974 (GVBL.

Schi.=11. 8. 423 Nichendockend durch Unterzentren mit Telllunktionen von Mittelzentren und im engeren
Ordnungsraum Hamburg durch Stadtrandkerne 1, Ovdnung mit Teilfunktionen von Mittelzentren ergiinet.
Do auch den Zentren mit ‘Tellfunktionen Mittelbereiche zuzuordnen sind, besteht insofern Deckung mit.dem
niedersichsischen System. In den Grundiiberlegungen entsprechen die schlpswig-holsteinischen Mittelzen-
tren in Nicdersachson den Mittelzentren, die sugleich Schwerpunktorte sind; dic Unterzontron mit Teil-

funktionen von Mittelzontron entsprochen den Gbrigen Mittelzentten.

Auferund der besonderen GriBenordnung und Polyzentealitit des Raumes Hamburg sah auch das Land Ham-

bury die Notwendipkeit, grifoere Staditeilzentren, dic vicllach aus [rilher selbstiindigen Stiiditen gewachsen
] =

sind. als mittelzentral zu kennzeichnen und Hamburg-Harburg als Oborzentrum mit Teilfunktionen cinzu-

stufen,

It Land Broemen bestehen neben den beiden Oberzentren Bremen und Bremerhaven im Stadtgebict Bremen

suck.

die beiden Mittelzentren Bremen=-3itte und Bremen-Veg







Im Sinne der Entsehlicfung der Ministerkonferenz flir Raumordnung liber Zentrale Orte vom 5. Febr. 1968
sind sich die 4 Linder dariiber cinig, daf Mittelzentren die Standorte zentraler Einrichtungen des geho-
henen Bedaris (u.a. zur allgemeinen Hochschulreife fhrende Schulen, Berufsschulen, Akutkrankenhiinser,

vielseitipe Einkoulsmoglichkeiten, grofere Sportanlagen) scin sollon.

Aul dor Ebene der Grurdversorpung weist Niedersachzen Grundzentren, ggf. erginzt dureh Nebenzentren,

und Schleswig-Holstein den Grundzentren vergleichbare Unterzentren und dariiber hinaus lHindliche Zen-

tralorte aus, die den nicdersiichstschen Nebenzentren viellaeh entsprechen.

In Niedersachsen werden Nebenzentren als zusiitzliche Standorte zentraler Einrichtungen auch innerhalb
der Nahbereiche von Mittel- und Oberzentren ausgewiosen, Sie sind dort weitgehend je nach Grifenord-
nung und Ausstattung den Stadtrandkernen I. und IL Ovdnung in Schleswig-Holstein vergleichbar, die eben=
falls mur in Mahbereichen von Ober- und Mittelzentren ausgewiesen werden. Sowohl Stadtrandkerne wie
Nebenzentren sind in besonderem MaBe funktionsteilig mit dem jeweiligen Zentrumi zu sehen, dem sie zu-

geordnet sind. Die riumliche Nihe zum eigentlichen Zentrum erfordert hier im Unterschied zu Zentralen

Orten keine volle Abrundung der Funktionen. Bei der Schaffung von zentralen Einrichtungen hat das jewei-
lige Ober- oder Mittelzentrum grundsitzlich Vorrang vor den thm zugeordneten Nebenzentren. Es besteht
dartiber hinaus faktische Ubereinstimmung, dad Stadirandkerne und solehe Nebenzentren regelmiiig gri-

Bero Bevilkerungseinheiten bilden milssen als etwa gleichrangige Zentrale Orte im welteren Umland.

4. ACHSEN

Dic Linder Schleswig-Holstein, Bromen und Niedersachsen sahen bisher keine Notwendigheit, liinderdek=
kende Achsenkonzopte zu entwickeln. Hingegen liegt seit 1956 der Siedlungsentwicklung im schleswig-
holsteinischen Teil des Ordnungsraumes Hamburg aufgrind von "EntschlieBungen des Gemeinsamen Lan-
desplanungsrates Hamburg/Schleswig-Holstein" eine Achsengliederung zugrunde. Die Ergitnzung fiir den

iichsischen Teil und Homburg erfolgte 1969 dureh die "Empichlung zur Entwicklung des Planungs-

nicder

"Entwicklungsmodell Ham -

raumes" dor Gemeinsamen Landesplanung Hamburg/Niedersachsen und ds

burg und Umland™,

Di¢ vier norddeutschen Linder stimmen darin aiiborein, daf su differonzioren ist
innerhalb von proBen Ordnungsriumen als Grundgeriist der SBiedlungsentwicklung cin Netz von an Nah-
verkehrslinion orienticrten Siedlungshiindern als Siedlungsachsen

- fiir den profriumigen Leistungsaustausch hoherrangiger Zentraler Orte untercinander und zum An-

schlufi nae ordnoter an htherrangige Zentrale Orte ein Netz verschicdenartiger Verkehrs-und Nach-

richlonverbindungen sowic Encrgictrasson, die sich schematiseh als Kommunikationsachsen bezeichnen

lassen,

L. Silodlungsachscn
Das Konzept der Sicdlungsachsen stellt innerhalb der Ordnungsriiume das Grundgeriist der rifumlichen
Verteilung der Sicdlungsentwicklung dar, Dureh dic Konzentration von Wohn- und Arbeitsstiitten auf

dicsen Achsen soll dic Entwicklung des Ordmungsraumes cine Ticlengliederung erfshren. Einer fli-

chenhaften ringfdrmigen Ausdelhming der Bebauung soll dadurch entgogengowirkt werden. Die Bebau-

ung im Zuge der Sicdlungsuchsen =oll von einer bandBrmigen Struktur in stark verdichteten Gebieten







in sine perlenschnurartige Struktur in den Randgebieten Ubergehen. Zwischen den Siedlungseinheiten

sollen grundsiitzlich gliedernde Griin- und Freiflichen erhalten bleiben.

Fiir die Ordnungsriume Hamburg, Bremen, Hannover, Braunschweig und Kiel werden hiermit Kon-

zepte einer Achsengliederung vorgelegt (vgl. Karte).

Auch in den Ordnungsriumen um Verdichtungsgebiete wird eine gewisse achsiale Gliederung der Sied-

lungsentwicklung - in enger Verknipfung mit Nahverkehrskonzepten - fiir notwendig gehalten.

Zur verkehrlichen ErschlieBung und Anbindung der Siedlungsachsen sind schienengebundene Nahver-

kehrslinien in grofien Ordnungsriumen von besonderer Bedeutung.

Die Riume zwischen den Achsen reichen teilweise bis in die Kernstiidte hinein, sie dienen vorrangig

- freiraumbezogenen Frelzeitfunktionen
- der Land- und Forstwirtschafl

- der Wassergewinnung

- der Klimaverbesserung

- dem dkologischen Ausgleich.

In Abwigung zu den vorgenannten Funktionen kinnen in den Achsenzwischenriumen auch solche Ein-
richtungen geschaffen werden, deren Zuordnung zum Verdichtungsraum notwendig ist, die jedoch nicht

siedlungsnah errichtet werden kinnen,

Kommunikationsachsen

In den vier norddeutschen Liindern kommt den Verkehrsverbindungen der Verdichtungsriiume und Ober -

zentren untereinander und zu denen der angrenzenden Bundesliinder und Staaten besondere Bedeutung
.

zu. Dies gilt auch flir die zur Funktionsfihighkeit wesentlicher Teile der norddeutschen Wirtschalft

wichtigen Hifen mit thren see- und landseitigen Anbindungen.

Die wesentlichen, im norddeutschen Raum hifufig nicht gebiindelt verlaufenden Kommunikationseinrich-

tungen (s. auch Karte) auf dieser Ebene sind

- die fernverkehrsorientierten Autobahnen und einige ergiinzende andere Bundesfernstrafien
- die Haupthahnlinien

- die HauptschiffahrtsstraBen und -kaniile

- die LuftverkehrsstraBen

2 gowie die verschiedenen Einrichtungen der eleltronischen Nachrichteniibermittlung.

Bel den Verkehrsanlagen spiclt die Bedienungsqualitiit im Personen- und Giiterverkehr fir die Kno-
tenpunkte (insbesondere Verdichtungsriiume und Oberzentren) allgemein eine griBere Rolle als die

technische Qualitiit.

Die im Bundesraumordnungsprogramm (vgl. Nebenkarte 1) gekennzeichneten grofiriiumig bedeutsamen
Achsen stellen dle Kommunikationsachsen im wesentlichen dar. Diese bediirfen noch einer differen-

zierten Betrachtung durch die vier norddeutschen Liinder.







5. BILDUNG UND FORSCHUNG
Die riumliche Vertellung der Bildungseinrichtungen ist entsprechend der angestrebten raum- und sied-
lungsstrukturellen Entwicklung insbesondere auf das System der Zentralen Orte auszurichten. Das gilt vor

allem fiir Schulzentren und Hochschulen sowie fiir Einrichtungen der Weiterbildung entsprechend ihrer Auf-

gabenstellung und der fir ihre Auslastung erforderlichen Tragfihigkeit threr Einzugsbereiche. Dabei ist
eine Schillerbeftrderung, die sowohl die Leistungsidhigkeit der @ffentlichen Haushalte hinsichtlich der Be-

firderungskosten als auch die Belastung der Schiller durch Schulwege beriicksichtigt, eine Voraussetzung

fiir eine weitere Verbesserung der Chancengerechtigheit im lindlichen Raum.

Neben dem anzustrebenden Abbau regional und sozinl unterschiedlicher Bildungschancen istauch der durch
die Entwicklung der Wirtschafts- und Sozialstruktur bedingte wachsende Bedarf an Einrichtungen flir die
berufliche Aus- und Fortbildung im norddeutschen Raum zu berlicksichtigen. Zentrale Bildungseinrich-

tungen sollen die Attraktivitit der Zentralen Orte erhihen.

Die in Norddeutschland bestehenden Defizite im Bildungswesen sind im wesentlichen auf den Feh Ibestand

an Studienpliitzen, insbesondere im technischen Bereich, zuriickzufiihren. 1972 lag die Ausstattung mit

Studienpliitzen um mehr als 12 % unter dem Bundesdurchschnitt. Auch das regionale Ficherangebot ist un-

ausgewogen, Im Rahmen der Deckung dieses Nachhelbedarfs sind lHochschulplanung und Hochschulbau in

wicl

ik

die angestrebte raum- und siedlungsstrukturelle ng zu integrieren. Da der Abbau regionaler

die Schaffung newer, d.h. zusitzlicher Studienpliitze

Chancemmngleichheiten im Hochschulzugang nur durck

b

in benachteiligten Regionen miglich - insbesondere im nordwestlichen und nordastlichen Niedersachsen

und in Schleswig - ist, sollen dort Hochschuleinrichtungen verstirkt ausgebaut oder errichtet werden; da

durch kinnen bestehende Hoct nders in den Verdichtungsriumen - zum Teil

chulen im Bunde -

in der erwiinschten Weise entlastet werden. Die Gesamtkapazitit dieser Einrichtungen wird dabel vie lfach

unter der Grife jetzt vorhandener Universi Da ein eingeitipes regionales Fichorangebot zu

ciner entsprechend cinseitigen Nachfrage fiihrt, sollten Erglinzungen au on betroffenen Standor -

ten mit bestehenden Einrichtungen erfolgen.

1]

Bei der Schaffung von Forschungselnrichtungen sollen - soweit nicht durch die Besonderheiten der For-

igen Fachrichtungen in

-'-C:-Hllll'r',-C".'LI'.;.Cil.lll.' bedingt - nur Standorte in der Mihe e iner Hochschule mit einschli

Betricht kommen, um bei den Hochschulen selbst die gewlinschte Bildung von Forschungsschwerpuniten

zu ftirdern.

8. VERREHR

Die zunchmenden wechselseltigen Verkehrsbeziehungen zwischen Wohnstiitten, Arbeitsstiitten, zentralen
Einrichtungen cinschl. Einkaufsstiitten und Erholungsgebicten und -cinrichtungen sollen zeitsparend und
gicher abgewickelt werden. Um eine bestmiglichc Deckung des Verkehrshedarfs zu errelehen, sind Pla-

wnd vom Gesamtsystem sich erginzender Ver-

nungen und: MaGnohmen in allen Yerkehrsbereichen, aus

r

kehrstr aufeinander abzustimmen.

Gemeinsames raumordnerisches Ziel der vier norddeutschen Linder ist es,

- in den Ordnungseiiumen den Leistungsaustausch insbesondere durch Verbesserung des Nahverkehrs zu

fdrdern,







den Regionalverkehr durch zligige Verhindungen zu den Oberzentren sowie durch eine gute Anbindung
und Erschliebung der Naherholungsgebiete zu verbessern und eine gute Anbindung der lindlichen Gebiete

an die Zentralen Orte zu sichern

- eine gute Anbindung der Schwerpunktriiume und der Fremdenverkehrsgebiete an den deutschen und in=-

ternationalen Fernverkehr zu fGrdern.

. Gifentlicher Personennohverkehr

Der Einsatz leistungsfihiger Sffentlicher Verkehrsmittel ist wegen des erheblichen Verkehrsauf-
kemmens vor allem In den grofen Schwerpunkiriiumen bzw. Ordnungsriumen notwendig. Dabei sind

insbesondere die Siedlungsschwerpunkte an schienengefilhrte Verkehramittel anzubinden.

Vorrangiges Ziel ist cs, In den Riumen Hannover, Braunschweig, Hamburg, Bremen sowie teilweise
auch im Raum Kiel die schicnengebundenen Verkehrsmittel bevorzugt aus- bzw. neuzubauen., Dabei
sind giinstige Verkniipfungen mit fliichenerschliefenden Omnibusnetzen und dem Individualverkehr

iiber Park- and Ride-Plitze herzustellen. Im Hinblick aufl den bereits erreichien Versorgungsgrad

bestehen unterschicdliche Priorititen. Ein Verkehrsverbund zwischen allen Verkehrstriigern ist -

soweit noch nicht realisiert - anzustreben.

Besonders im Umland der Zentralen Orte ist dic Bedienung durch difentliche Verkchrsmittel so zu
gpeatalten, dad den Einwohnern der jeweiligen Verflechtungsbereiche der Zugang zu den zentralen

Einrichtungen mit zumutbarem Zeitaofwand méglich ist.

Die Attraktivitiit der grofiriiumigen Fremdenverkehrsgebicte seoll u.a. durch cinen entsprechenden
Ausbau der Gffentlichen Verkehrsmittel, insbesondere durch abgestimmte Fahrplangestaltung, er-

hhit werdan.

Stradenverkehr

Der norddeutsche Raum verfigt bei mehreren Anbindungen nach Sitiden und Westen lediglich liber el

nen BAB=-AnschluB in Richtung Osten und noch keinen zu den skandinavischen Liindern. Auch derAn-

schluf} an die westeuropiilschen Miirkte ist unzureichend. Die Verbesserung dieses Strafennctzes ist

im Hinblick auf die raumerschliefende Wirkung fiir den Bereich der vier norddeutschen Liin-

der von besonderer BDedeutung.

Im Rahmen des Ausbaues elnes umia ichen, abgestulten Strafcnnetzes in Abstimmung mit dem

Aushaupian fiir die Bundesfernstrafion ist s Nahziel, diec Oberzentren und Schwerpunktberoiche gt

an das Autobahnnetz anzuschlicBen

Im geplanten Autobahnnetz des norddeuts

hen Raumes haben [le den berregionalen Verkehr vorran-
rige Bedeutung die Linienfihrungen
- Neustadt i.11. = knltenkirehen = Elmsharn - Stade - Bremerhaven - Leer (-Groningen)

= Interweser = Bromen - Ostwesthlen = Giefen mit Autcbahngquerspange Bremen-Nord







Linienfihrung st z2wis

nigen in

Lingen = Pape

Schienenverkehr

Sowohl fir den Personenver : Verke

hr als auch fir den Gliterverkehr behalten schien hrs-

mittel bei der Bewiiltigung

portleistungen Kinftig erhebliche Bedeu

Wirdumige

Verbindungen bediirfc 1 wie im Stradenv 'hr - eines weiteren Awsbaues, z. B, nach Skan-

din: s Intercity-Netz einbezogen werden,

Fur Verbeszerung des Verkehrsangebotes ist cine Leistungssteigerung des Sc

MENvYEel

die Elektrifizierung stark belasteter Strecken und eine Anpassung der Bahnanlagen an die steigenden
g

ferlich.

Anforderungen erfr

iteil der Verkehrsinfrastruktur desnorddeutschen

nes der Entwicklung des Schiffsverl ndere dem Trend zu grideren Schiffseinheiten,

Dabel Ist der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der Seehiifen durch eine schwerpunkt-

miidige Entwicklu in crster Linie durch Verbesserung der'Standortqualitit fr die Ansiedlung

ndener ine einschlieflic der

tsprechenden Folgeindustrie Rechnung zu tragen.

gserstralen soll -

 Binnenw:

Das weiterfithrende, filr den Massengiiterverkehr bedeutende Netz «

den sich find

sowelt dies gesamtwirtschaftlich gerechtfertigl

lernden Transporisystemen angepait

und ausgebaut we rden,

Vorrangige Bedeutung beim Neu- und Ausbau haben der Mittellandkanal mit seinen Stichkanilen nach

:nabritek, Hannover, Hildesheim und H:I,l_.:.!::[l,l,'t': die Mittelweser, der Elbe-Seitenkanal; die Ems,

der Ems-Seiten

al, der Dortmund-Ems-Kanal, der Kistenk: gowie der Elbe=Liibeck=Kanal.

Luftverkehr

Die zunehmende Bedeutung des Luftverkehrs fiic die Beftrder von Personen und Giitern im Ver-
14 2

t einen b

Itnis zu bodengebundenen Verkehrssystemen erford hten Aus- bew, Neubou
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Insbesondere in den hinter der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung zuriickgebliebenen Gebicten im Bereich

der vier norddeutschen Linder wird auch kilnftig die regionale Strukturpolitik schwerpunkimiiBig einzuset-

zen sein, um der Forderung nach gleichmiBigerer Verteilung von Einkommen, Wohlstand und Wirtschafts-
waehstum zu entsprechen. In der Regel handelt es sich dabel um stark landwirtschaftlich geprigte Ge-
biete mit unterdurchschnittlichem [ndustriebesatz, wie grode Teile von Schleswig-Holstein sowle weite

Bereiche im nordwestlichen und nordostlichen Niedersachsen und im Raum der Unterelbe.

Grundsiitziich ist festzustellen, dad der Nordsee-Kilstenraum die hiichste Arbeitslosenquote aufweist und
ynterdurchschnittlich schwach mit Industrie besetzt ist. Der Anteil an ausgesprochener Wachstumsindu-
strie ist relativ gering, Zur Verringerung der Krisenanfilligheit lst die einseitige Ausrichtung auf Mas-

sengutumsehlag und auf die Werftindustrie durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze und eine breite Streu-

ung auf mehr Industriezweige, jedoch unter Erhaltung der hafenabhiingigen Wirtschaft, zu beheben.

In Teilgebicton, in denen der Fremdenverkehr der Sicherung und Schaffung von Arbeitspliitzen sowic der
Erhaltung und Ersehliefung von Einkommensquellen dienen soll, sind bei der Forderung der gewerblichen
Wirtschaft, aber auch der Landwirtschalt die Bediirfnisse des Fremdenverkehrs zu beachten. Hierbei han-
delt es sich in erster Linie um die Insel= und Kiistenbereiche, die Lineburger Heide, das Weserbergland

und den Harz,

8. ENERGIEVERSORGUNG

Der enge Zusammenhang ewischen Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch macht die Bedeutung einer

sicheren, ausreichenden und preisgiinstigen Energieversorgung fir die Entwicklung auch des norddeutschen

Raumes deutli insbesondere die Bedeutung der Energie als Standortfaktor fiir die Industrie wird in Zu-

kunft noch zunchmen. - Die Energiesituation, die mit Ursache flir die unglinstige Arbeitsplatzsituation und
allgemeine Strukturschwiiche ist, ist zu verbessern und die Entwicklung neuer Energietriger zu nutzen.
Dabei ist zu berileksichtigen, dad die vier norddeutschen Linder ihre Lagegunst fiir Primirenergic-Im-
port wegen des crheblichen Bundesinteresses auch in Zukunft nicht voll fir sich ausnutzen kiinnen. Einige
Standortvorteile des norddeutschen Raumes filr Energicerzeugungsanlagen (Vorflut, geringe Siedlungs-
dichte, Klima), 2. B. filr bestimmte Kernkraftwerkstypen knnen su einer i",ucl‘g‘ie—i'.\herprudl'.i-.lmr: ZUEUN -

sten des iibrigen Bundesgebictes fihren,

Erzeugungs-, Speicher= und Verteilungsanlagen sind rilumlich so anzuordnen und Transportleitungen so zu

filhren, dad dic Versorgung der Bevillkerung und der Wirtschaft in allen Teilen des Raumes der vier nord-
deutsehen Liinder slchergestollt wird, Dabei ist ein’ weitreichender Verbund filr alle Arten der Fernver-
sorgung anzustreben. Auf eine vorrangige Versorgung mit umweltfreundlichen Energletrigern ist hinzu-

wirken

Zur Erreichung dieser Ziele bedarf es u.a. einer Abstimmung der langfristigen Planungen der Energie-
unternchmen mit der angestrebten raum- und siedlungsstrukiurellen Entwicklung vor allem hinsichtlich

dor Standorte von Erzewsungsanlagen und der Leitungstrassen des grofriumigen Verbundnetzes,

Der zwischen der notwendigen Errichtung von Energieerzeugungs- bew. Encrgleverteilungsanlagen - z, B.
der Errichtung von Kernkraftwerken an geeigneten Standorten - und den Belangen des Umweltschutzes be-
stohende Zielkonflikt erfordert das Erarbeiten vertretbarer Losungen. Bei der Bestimmung von Standor-

ten und Trassen ist darauf hinzuwirken, daf die Beeintrichtipung der Umwelt moglichst gering gehalten







wird und die Leistungsfiihigkeit des Naturhaushaltes sowle die biclogische Vielfalt der Landschaft bewahrt

bleiben.

9. LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

Der Anteil Norddeutschlands an den landwirtschaftlichen Arbeltsplitzen in der Bundesrepublik ist von 1962
bis 1870 von 21,2 % auf 22,1 T gestiegen, weil er in den Ubrigen Bereichen der Bundesrepublik entspre-

chend stirker zurlickging.

Die Landwirtschaft ist in erheblich grodriumigeren Bereichen Norddeutschlands ein wichtigerer Wirt-
schaftsfaktor als in West- und Siidwestdeutschland, Sie wird daher, insbesondere in Flichenliindern wie
Niedersachseh und Schleswig-Holstein, mit ihren vielfiltigen Verflechtungen zu anderen Wirtschaftsbe-
reichen fir die Gesamtwirtschaft von besonderer Bedeutung sein, Deshalb milssen die wirtschaftliche Ent-
wicklung und die sozialen Belange der Land- und Forstwirtschaft im Rahmen der angestrebten Raum- und

Siedlungsstruktur weiterhin entsprechend ihrer Bedeutung geftrdert werden.

Grundlage der den jeweiligen Standortvoraussetzungen und alternativen Erwerbsmbglichkeiten angepaften

Mafnahmen sind insbesondere die folgenden riiumlichen Zielsetzungen:

In landwirtschaftlichen Vorranggebieten, in denen die Landwirtschaft als tragender Wirtschaftsfaktor auch
unter sich findernden Produktionsbedingungen rentabel produzieren kann, sind weiterhin umfassende Struk-
turverbesserungsmainahmen erforderlich. Hier ist eine ausreichende Anzahl entwicklungslihiger Betriebe
zu erhalten, Diesze Betriebe bediirfen der Verbesserung fhrer Produktionsgrundlagen durch iiberbetrieb-
liche Mafnahmen und die einzelbetriebliche Investitionsftrderung. Geeignete Wirtschafts- und Betriebs-
formen sind daher weiter zu entwickeln. Uberbetriebliche Mafnanmen der Flurbereinigung und der Was-
serwirtschaft sind zugleich wesentliche Voraussetzung filr die in diesen Gebieten notwendige Entwicklung
zu griferen Wirtschaftseinheiten. Dabei sollten die mit der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung
verbundenen Wohlfahrtswirkungen (okologischer Ausgleieh, Erholung) beriicksichtigt werden, Hierbel ist
zu beachten, dad bei dem anhaltenden Riickgang der landwirtschaftlichen Tragfihighkeit als solehe Vor-
ranggebiete nur Teilriume in Frage kommen, wenn grofriumige Bevdlkerungsverdiinnungen vermieden

werden sollen,

In Gebieten, in denen entsprechend den riiumlichen Zielsetzungen nichtlandwirtschaftliche Funktionen ilber-
wlegen werden, sollen daneben auch andere geeignete land- und forstwirtschaftliche Betriebsformen inso-
weit erhalten, geschaffen und gefordert werden, als die Landbewirtschaftung dort auch auBerlandwirt-

schaftliche Funktionen zu erfiilllen hat.

In Gebleten, die fiir eine rentable landwirtschaftliche Nutzung langfristig schlecht eder nicht mehr geeignet
sind, sollen verstiirkt Férderungsmafinahmen in ausgewiihlten Zentralen '17'.1."14.‘!1 oder Schwerpunkten zur
Bildung ausreichender Erwerbsalternativen fir die dortige Beviilkerung ergriffen und die Umstellung der
Landnutzung mit sffentlichen Hilfen nachhaltig unterstiitzt werden (z. B. Erholung und Fremd-»varkehr,

dkologischer Ausgleich und Erhaltung von Maturlandschaften, Aufforstung).

Die Wohlfahrtsfunktionen des Waldes, einschlielich der fiir Norddoutschland charakteristuschen Hecken
und Knicks sind wegen ihrer grundlegenden Bedeutung fiir das Klima, die Reinhaltung der Luft, den Was-

serhaushalt, das Landschaftsbild und die Erholung zu sichern. Eingriffe in den Bestand des Waldes sind







L e

deshalb inshesondere dort aufl das unvermeidbare Mafd zu beschrinken; wo eine ]3[?L‘i!1lriiuhli.|.{1ll:}',' der Wohl -

fahrtswirkungen des Wildes nachieilige Folgen hat, Das ist vor allem in Ordnungsriumen, im Bereich von
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N oauki
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rfordernisse von Naturschutz und Landschaftspilepe sowie die Belange der Erholung zu beriicksichtigen.

10, FREIZEIT UND ERHOLUNG, FREMDEXVERKEHR

Wopen des zunchm fnisscs der Menschen nach ausreichenden und vielfiltigen Erholungsmiglich-

keiten haben besonders die Freihaltung und der Ausbau von Erholungslandschaften einen bedeutenden Stel -

lenwert. Der norddeutsehe Roum bietet aufgrund seiner natiirlichen Gegebenheiten gute Bedingungen fiir die
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