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BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 9/1091

Lanateg . | (zu Drs. 9/367)
9. Wahlperiode 20.06.79

Mitteilung des Senats
1. Vorlage des Entwurfs eines Bremischen Katastrophenschutzgesetzes

2. Bericht der Deputation fiir Inneres zum Antrag der CDU-Fraktion auf ErlaB eines
Gesetzes iiber den Katastrophenschutz im Lande Bremen vom 26. November 1976
(Drucksache 9/367) und die Anderungsantréige der Fraktion der FDP vom 18. Ja-
nuar 1977 (Drucksachen 9/398 bis 9/401)

Die Bremische Biirgerschaft (Landtag) hat in ihrer 31. Sitzung am 20. Januar 1977
die erste Lesung iiber den Antrag der Fraktion der CDU auf ErlaB eines Gesetzes
iiber den Katastrophenschutz im Lande Bremen (Drucksache 9/367) unterbrochen
und diesen zusammen mit den dazu eingebrachten Anderungsantrigen der Frak-
tion der FDP (Drudksachen 9/398 bis 9/401) zur Beratung und Berichterstattung an
die Deputation fiir Inneres liberwiesen.

Die Deputation hat in ihrer Sitzung am 5. Juni 1979 einstimmig einen eigenen
Entwurf des Senators fiir Inneres mit einstimmig beschlossenen Anderungen ge-
billigt. Der Senat hat sich in seiner Sitzung am 18. Juni 1979 diesem geédnderten
Entwurf angeschlossen und leitet den in der Anlage beigefiigten Senatsentwuri der
Bremischen Biirgerschaft (Landtag) mit der Biite um Beschlufifassung zu. Die Finanz-
deputation hat dem Entwurf in ihrer Sitzung vom 20. Juni 1979 zugestimmt,

Die Deputation fiir Inneres berichtet wie folgt:

Der Deputation lagen der Gesetzentwurf eines Katastrophenschutzgesetzes der
CDU-Fraktion, Drucksache 9/367 — mit Anderungsantrdgen der FDP-Fraktion,
Drucksachen 9/398—9/401, sowie ein Gesetzentwurf des Senators fiir Inneres zur
Beratung vor. Bei der Abfassung des Entwurfs des Senators fiir Inneres sind auch
die Antrige der Fraktionen der CDU und der FDP mit ausgewertet worden. Da
ferner dieser Entwurf den Behorden des Landes Bremen und den Organisationen
bereits zur Stellungnahme vorgelegen hat, ist es zwedkmiBig, ihn in der von der
Deputation in ihrer Sitzung vom 5. Juni 1979 einstimmig mit einstimmig beschlos-
senen Anderungen verabschiedeten Fassung vorab zu behandeln.

. Diesen Entwurf und dessen Weiterleitung an die Bremische Biirgerschaft (Landtag)
hat auch der Senat in seiner Sitzung am 18. Juni 1979 beschlossen.

Anlage

(Stand: Juni 1979)

Bremisches Katastrophenschutzgesetz (Brem. KatSG)

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Biirgerschaft (Landtag) beschlos-
sene Gesetz:
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Erster Teil
Auigabe und Organisation

§1
Aufgabe

(1) Der Katastrophenschutz dient dem Schutz der Allgemeinheit vor Gefahren und
Schéden, die durch Katastrophen hervorgerufen werden. Er umfaBt die Vorberei-
tung der Katastrophenabwehr und die Bekdmpfung von Katastrophen.

(2) Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes ist ein iiber die Schadensfille des tég-
lichen Lebens hinausgehendes Ereignis, das Leben, Gesundheit, erhebliche Sach-
werte oder die lebenswichtige Versorgung der Bevélkerung in einem solchen Mabe
gefdhrdet oder beeintrachtigt, daB zur Bekdmpfung die zusténdigen Behérden mit
den Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes sowie den sonstigen
zur Hilfeleistung Herangezogenen unter zentraler Leitung zusammenwirken
mussen.

§2
Aufgabentriger
(1) Der Katastrophenschutz ist Aufgabe des Landes.

(2) Soweit die Gemeinden Aufgaben des Katastrophenschutzes wahrzunehmen
haben, handeln sie im Auftrage des Landes.

(3) Die Durchfiihrung des Katastrophenschutzes obliegt den Gemeinden.

§3
Katastrophenschutzbehtrden und deren Zustindigkeiten

(1) Zustdndig fiir den Katastrophenschutz im Lande Bremen ist der Senator fiir
Inneres (Landeskatastrophenschutzbehorde). Die fachliche Zustidndigkeit anderer
Landesbehorden bleibt unberiihrt.

(2) Die Landeskatastrophenschutzbehdrde koordiniert den Katastrophenschutz auf
Landesebene. Sie fiihrt die Aufsicht iiber die Gemeinden (Ortskatastrophenschutz-
behdrden).

(3) Zustdndig fiir die Durchfiihrung des Katastrophenschutzes in den Gemeinden
(Ortskatastrophenschutzbehérden) sind

1. in der Stadtgemeinde Bremen — mit Ausnahme des stadtbremischen Ubersee-
hafengebietes in Bremerhaven — der Senator fiir Inneres,

2. in der Stadtgemeinde Bremerhaven — einschlieBlich des stadtbremischen Uber-
seehafengebietes in Bremerhaven — der Oberbiirgermeister.

{4) Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Ortskatastrophenschutzbehorden
fiir die Durchfiihrung des Gesetzes zustindig.

§4
Mitwirkung im Katastrophenschutz
(1) Im Katastrophenschutz wirken auBier der Katastrophenschutzbehérde mit:
1. offentliche und private Einheiten und Einrichtungen,

2. natiirliche und juristische Personen sowie Personenvereinigungen, die von der
Katastrophenschutzbehorde aufgrund einer Vereinbarung oder nach MaBigabe der
§§ 12 und 13 zur Hilfeleistung im Katastrophenschutz herangezogen werden.

(2) Mitwirkende Einheiten und Einrichtungen im Sinne von Absatz 1 Nr. 1 sind
gegliederte Zusammenfassungen von Personen und Material, die unter einheit-
licher Fiihrung stehen, nach Fachaufgaben ausgerichtet sind und zu deren Auf-
gaben die Hilfeleistung bei Katastrophen gehart.

(3) Uffentliche Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes sind solche,
deren Trdger juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sind.
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(4) Private Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes sind solche,
deren Trédger privatrechtlich organisiert sind.

§5
Mitwirkung der tifentlichen Einheiten und Einrichtungen

Einheiten und Einrichtungen o&ffentlicher Trédger wirken im Katastrophenschutz
mit, wenn sie hierzu bestimmt und dem &rtlichen Katastrophenschutz zugeordnet
sind oder wenn die 6rtliche Katastrophenschutzleitung ihre Hilfeleistung anfordert
oder mit ihren Tragern vereinbart hat. Sie unterliegen den Weisungen der Kata-
strophenschutzbehdérde.

§6
Mitwirkung der privaten Einheiten und Einrichtungen

(1) Einheiten und Einrichtungen privater Trdger wirken im Katastrophenschutz
mit, wenn sie hierzu geeignet sind und ihr Trager die Bereitschaft zur Mitwirkung
erkldrt. Die allgemeine Eignung wird durch die Landeskatastrophenschutzbehérde
festgestellt, soweit sie nicht bereits vom Bund aufgrund des Gesetzes liber die
Erweiterung des Katastrophenschutzes vom 9. Juli 1968 (BGBI. 1 S. 776), zuletzt
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung des Ersten Gesetzes iiber
MalBnahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung vom 2. August 1976 (BGBI. I S. 2046),
festgestellt worden ist. Die besondere Eignung wird durch die Ortskatastrophen-
schutzbehorde festgestellt, Ein Anspruch auf Feststellung besteht nicht.

(2) Die mitwirkenden privaten Einheiten und Einrichtungen unterstehen im Kata-
strophenschutzfall der Ortskatastrophenschutzbehérde. Dariiber hinaus sind sie
verpflichtet,

1. fiir ihre Einsatzbereitschaft zu sorgen,

2. an den von der Katastrophenschutzbehdrde angeordneten oder genehmigten
Einsdtzen, Ubungen und sonstigen Ausbildungsveranstaltungen auch aubBerhalb
ihrer Stadtgemeinde und der Freien Hansestadt Bremen teilzunehmen und dabei
die Weisungen der Katastrophenschutzbehtrde zu befolgen.

(3) Die Trédger der mitwirkenden privaten Einheiten und Einrichtungen sind ver-
pflichtet

1. fiir den Katastrophenschutz eigene Kréfte und Sachmittel bereitzustellen,

2. in den Einheiten und Einrichtungen nur Helfer einzusetzen, die zur Hilfe-
leistung beim Katastrophenschutz geeignet sind,

3. die Einsatzbereitschaft ihrer Einheiten und Einrichtungen sicherzustellen,

4, der Katastrophenschutzbehérde alle Schédden, auch solche wegen Ersatzleistun-
gen nach Artikel 34 Satz 1 des Grundgesetzes zu ersetzen, die ihr durch vorsatz-
liche oder grobfahrldssige Pflichtverletzungen der Helfer wahrend ihrer Mitwir-
kung beim Katastrophenschutz entstehen.

(4) Eine Ersatzpflicht nach Absatz 3 Nr. 4 besteht nicht, soweit die privaten Ein-
heiten oder Einrichtungen im Einzelfall auf besondere Weisung der Katastrophen-
schutzbehérde gehandelt haben.

Zweiter Teil

Mafinahmen des Katastrophenschutzes
Erstes Kapitel
Vorbereitende Mainahmen

§7
Aufgaben der Katastrophenschutzbehérden

(1) Die Katastrophenschutzbehérden haben nach pflichtgeméBem Ermessen im
Rahmen der geltenden Gesetze alle vorbereitenden MaBnahmen zu treffen, die
einen wirksamen Katastrophenschutz gewéhrleisten. Dazu gehoren insbesondere

1. die Festlegung der Starke, Gliederung, Ausstattung und Ausbildung des Kata-
strophenschutzes, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist,
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2. die Bildung einer Katastrophenschutzleitung bei der Behorde und die Regelung
des Vorsitzes,

3. die Aufstellung von Katastrophenschutzplanen und die Koordinierung der
Katastrophenschutzpline der mitwirkenden Einheiten und Einrichtungen,

4. die Beaufsichtigung der Einheiten und Einrichtungen,

5. die Durchfiihrung von Ubungen und Ausbildungsveranstaltungen, soweit sie
nicht durch die Trager der Einheiten und Einrichtungen erfolgt,

6. die Auswahl und Ausbildung des Leitungs- und Fiihrungspersonals, soweit
nichts anderes bestimmt ist,

7. Aufbau, Forderung und Leitung des Selbstschutzes sowie Aufkldarung der
Bevolkerung.

(2) Die Katastrophenschutzbehorden stellen sicher, daB im Katastrophenfall bei
Behdrden oder Organisationen etwa erforderliche Personenauskunfts- und Scha-
densmeldestellen eingerichtet werden.

§8
Auskunftspflicht

Die Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken und Anlagen, von denen Kata-
strophengefahren ausgehen kénnen, sind der Katastrophenschutzbehtrde zu Aus-
kiinften verpflichtet, die zur Vorbereitung der Katastrophenabwehr erforderlich
sind.

Zweites Kapitel
Abwehrender Katastrophenschutz

§9
Aufgaben der Katastrophenschutzbehérden

Bei Katastrophen treffen die Katastrophenschutzbehérden im Rahmen der gelten-
den Gesetze die nach pflichtgemédBbem Ermessen notwendigen MalBnahmen fiir die
Katastrophenabwehr. Die jeweilige Katastrophenschutzleitung leitet und koordi-
niert im Auftrag der Katastrophenschutzbehorde die Katastrophenabwehr.

§ 10
Uberidrtliche Katastrophenschutzhilie

(1) Auf die iiberdrtliche Katastrophenschutzhilfe finden die §§ 4 bis 8 des Bremi-
schen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwVfG) vom 15. November 1976
(Brem.GBL. S. 243 — 202-a-3) Anwendung.

(2) Die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven leisten einander unentgeltlich
Katastrophenschutzhilfe.

§ 11
Befolgung von Rdumungs-, Sicherungs- und Absperrmafinahmen

Im Katastrophenfall oder bei unmittelbar bevorstehender Gefahr einer Kata-
strophe ist jedermann verpflichtet, die angeordneten Rdumungs-, Sicherungs- und
Absperrmalinahmen zu befolgen, um es den Einsatzkréften zu erméglichen, am
Schadensort ungehindert tétig sein zu kénnen oder um vom Einsatzort ausgehende
Gefahren abzuwehren.

§12
Perstnliche Hilfeleistungen

(1) Jedermann ist verpflichtet, bei der Katastrophenabwehr Hilfe zu leisten, wenn
die vorhandenen Einsatzkrdfte nicht ausreichen und er von der Katastrophen-
schutzbehorde bzw. von der vor Ort befindlichen Einsatzleitung dazu aufgefordert
wird.
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{(2) Die Hilfeleistung kann nur verweigern, wer durch sie erheblich gefdhrdet
wiirde oder héherwertige Pflichten verletzen miiBte,

(3) Personen, die hiernach zur Hilfeleistung herangezogen werden oder freiwillig
mit Zustimmung der Katastrophenschutzbehérde bei der Katastrophenabwehr
mitwirken, haben fiir die Dauer der Hilfeleistung die Rechtsstellung eines Helfers.
§ 15 Abs. 2, §§ 16 bis 18 sind sinngemadf anzuwenden.

§13

Sonstige Leistungen

(1) Die Katastrophenschutzbehérde kann fiir Katastrophenbekdmpfung notwen-
dige Leistungen im Umfange des § 2 des Bundesleistungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. September 1961 (BGBI. 1 S. 1769), zuletzt gedndert
durch § 34 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Dezember 1976 (BGBI.1 5. 3573),
anfordern. Die Leistungen diirfen nur angefordert werden, wenn der Bedarf auf
andere Weise nicht oder nicht rechtzeitig oder nur mit unverhiltnisméaBigen Mit-
teln gededit werden kann. Leistungspflichtig sind die im § 9 Abs. 1 des Bundes-
leistungsgesetzes bezeichneten Personen.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn eine Katastrophenschutzbehérde im Rahmen der
Nachbarschaftshilfe oder der iliberortlichen Hilfe Leistungen in ihrem Bezirk in
Anspruch nehmen muB.

(3) Fiir die rechtlichen Wirkungen einer Leistungsanforderung gelten die §§ 11
bis 14 des Bundesleistungsgesetzes entsprechend.

§ 14
Entschddigung

(1) Fir die Heranziehung zu Leistungen nach § 13 hat die anfordernde Katastro-
phenschutzbehtrde den Betroffenen, der Vermogensnachteile erlitten hat, auf
seinen Antrag in Geld zu entschddigen. Ein Anspruch auf Entschddigung besteht
nicht, soweit die betroffene Person oder ihr Vermogen beschiitzt werden sollte
oder ihr sonst zugemutet werden kann, den Nachteil selbst zu tragen. Fiir die
Bemessung und Zahlung der Entschddigung finden die §§ 20 bis 23, 25, 26, 28 bis 32
und 34 des Bundesleistungsgesetzes entsprechend Anwendung.

(2) Die Entschadigung wird durch Bescheid festgesetzt oder durch éffentlich-recht-
lichen Vertrag vereinbart. Gegen einen im Festsetzungsverfahren erlassenen
Widerspruchsbescheid kann binnen einer Frist von zwei Monaten nach dessen
Zustellung Klage vor dem Landgericht erhoben werden. Im iibrigen findet § 58
Abs. 3 und 4 des Bundesleistungsgesetzes entsprechende Anwendung.

(3) Absdtze 1 und 2 sind entsprechend anzuwenden, wenn ein Dritter, ohne nach
§ 13 in Anspruch genommen zu sein,

1. freiwillig Leistungen im Sinne dieser Vorschrift erbringt, die bei Katastrophen
zur Unterstiitzung der MaBnahmen der Katastrophenschutzbehfrde notwendig
waren,

2. durch MaBnahmen zur Katastrophenabwehr, die er nicht zu vertreten hat,
getdtet oder verletzt wird oder einen billigerweise nicht zumutbaren Schaden
erleidet.

Dritter Teil
Dienst im Katastrophenschutz

§15
Helfer im Katastrophenschutz

(1) In den Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes wirken frei-
willige Helfer ehrenamtlich mit. Sie verpflichten sich zum Dienst im Katastrophen-
schutz gegeniiber dem Trédger der Einheit oder Einrichtung, soweit ihre Mitwir-
kungspflicht nicht bereits aufgrund ihrer Zugehédrigkeit zum Trdger besteht.

(2) Der Dienst im Katastrophenschutz umfafit insbesondere die Verpflichtung, an
der Katastrophenschutzbekampfung sowie an Katastrophenschutziibungen und
Ausbildungsveranstaltungen auch auBerhalb der jeweiligen Stadtgemeinde oder
der Freien Hansestadt Bremen teilzunehmen.
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§ 16
Rechtsverhiltnisse der Helfer

Die Rechte und Pflichten der Helfer bestehen gegeniiber dem Trdger der Einheit
oder Einrichtung, der sie angehéren. Sie richten sich, soweit sie nicht gesetzlich
geregelt sind, nach der Satzung oder den sonstigen Vorschriften des Trdgers. Sind
keine Tridger vorhanden, so erlassen die Gemeinden die entsprechenden Richt-
linien.

§17
Entschéidigung der Helier

(1) Nehmen Helfer an behordlich angeordneten oder genehmigten Einsatzen,
Ubungen oder Ausbildungsveranstaltungen teil, so werden sie nach Mabgabe der
Vorschriften ihrer Trédger entschidigt, jedoch im Hochstfall nach den Richtlinien
der Gemeinden.

(2) Die Entschiddigungen nach Absatz 1 werden den Trdgern der Einheiten und
Einrichtungen auf Antrag von der Katastrophenschutzbehorde erstattet, die den
Einsatz, die Ubungen oder Ausbildungsveranstaltungen angeordnet oder geneh-
migt hat. § 9 Abs. 2 und 3 des Gesetzes {liber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes vom 9. Juli 1968 (BGBL I S. 776), zuletzt gedandert durch Artikel 3 des
Gesetzes zur Anderung des Ersten Gesetzes iiber MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung vom 2. August 1976 (BGBI. I S. 2046), findet Anwendung.

§ 18
Haftung der Helfer

{1) Die Haftung fiir Schdden, die ein Helfer in Ausiibung seines Dienstes bei der
Katastrophenbekdmpfung oder bei Katastrophenschutziibungen bzw. Ausbildungs-
veranstaltungen einem Dritten zufiigt und die Zuldssigkeit des Riickgriffs gegen
den Helfer bestimmen sich nach § 839 des Biirgerlichen Gesetzbuches und Artikel 34
des Grundgesetzes. Haftende Korperschaft im Sinne des Artikels 34 des Grund-
gesetzes ist bei Verpflichtung gegeniiber einem offentlichen Trdger dieser, im
iibrigen diejenige Korperschaft, deren Katastrophenschutzbehorde die besondere
Eignung der Einheit oder Einrichtung festgestellt hat.

(2) Die Helfer haften fiir Schdden, die sie in Ausiibung ihres Dienstes bei der
Katastrophenbekédmpfung oder bei Katastrophenschutziibungen oder Ausbildungs-
veranstaltungen am Eigentum der offentlichen Hand verursachen, nur bei Vorsatz
und grober Fahrldssigkeit.

(3) Die Ersatzpflicht nach den Absdtzen 1 und 2 besteht nicht, soweit der Helfer
auf Weisung gehandelt hat.

(4) Fiir die Verjahrung der Anspriiche gegen den Helfer und den Ubergang von
Ersatzanspriichen auf ihn gelten die Vorschriften des § 77 Abs. 3 und 4 des Bremi-
schen Beamtengesetzes entsprechend.

(5) Bei Kérperschiden, die ein Helfer einem anderen Helfer zufiigt, gilt die Haf-
tungsbeschrénkung des § 637 Abs. 3 der Reichsversicherungsordnung.
Vierter Teil

Kosten

§ 19
Kostentriger

(1) Die Freie Hansestadt Bremen und die Stadtgemeinden tragen jeweils die-
jenigen Kosten, die ihnen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben entstehen.

(2) Die Stadtgemeinden gewédhren Trigern der Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes Zuwendungen nach Mabgabe ihrer Haushaltspldine. Sie
erstatten den Trédgern auf Antrag die Kosten, die durch den behérdlich angeord-
neten oder genehmigten Einsatz bei Katastrophen oder Katastrophenschutziibun-
gen entstehen.




(3) Uber die bei der Durchfiihrung des Gesetzes im stadtbremischen Ubersee-
hafengebiet Bremerhaven entstehenden Kosten wird zwischen den Stadtgemein-
den Bremen und Bremerhaven eine Vereinbarung abgeschlossen.

(4) § 14 des Gesetzes iliber die Erweiterung des Katastrophenschutzes vom 9, Juli
1968 (BGBI. I S. 776), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung
des Ersten Gesetzes iiber MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung vom
2. August 1976 (BGBL I S. 2046), bleibt unberiihrt.

§ 20
Kostenersatz

(1) Katastropheneinsdtze sind gebiihrenfrei. Anspriiche auf Ersatz der Aufwen-
dungen nach allgemeinen Vorschriften bei vorsdtzlicher oder grobfahrldssiger
Verursachung von Gefahr oder Schdden und gegen Verursacher in Fillen der
Gefdahrdungshaftung bleiben unberiihrt.

(2) Fiir die iiberdrtliche Katastrophenschutzhilfe gilt § 10.

(3) Werden Ausstattungsgegenstinde, die im Eigentum der Freien Hansestadt

Bremen oder der Stadtgemeinden stehen, von den Trédgern der Einheiten und Ein-

richtungen des Katastrophenschutzes verwandt, so ist fiir Reparaturen, Ersatz-

beschaffung, Verlust und Betrieb Kostenersatz zu fordern. Von dem Ersatz fiir

Abnutzung kann aus Billigkeitsgriinden abgesehen werden. Die Freie Hansestadt

Bremen und die Stadtgemeinden sind von allen Anspriichen Dritter freizustellen.
Fiinfter Teil

Ordnungswidrigkeiten und Schlufivorschriften

§ 21
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. eine Auskunft nach § 8 nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht recht-
zeitig erteilt,

2. Rdumungs-, Sicherungs- und AbsperrmaBnahmen nach § 11 Abs. 1 nicht, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig befolgt,

3. seiner Verpflichtung zur persdnlichen Hilfeleistung nach § 12 Abs. 1 oder zu
sonstigen Leistungen nach § 14 Abs. 1 und 2 nicht, nicht vollstindig oder nicht
rechizeitig nachkommt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche
Mark geahndet werden.

(3) Sachlich zustindige Verwaltungsbehorde fiir die Verfolgung und Ahndung der
Ordnungswidrigkeiten ist die jeweilige Ortspolizeibehorde.
§ 22
Verhiiltnis zu anderen Rechtsvorschriften

Die besonderen Rechtsvorsdhriften zur Gefahrenabwehr und die Rechtsvorschriften
der Trdger der im Katastrophenschutz mitwirkenden Einheiten und Einrichtungen
bleiben unberiihrt.

§ 23
Einschréinkung von Grundrechten

Die Grundrechte auf kérperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes), Freiheit der Person (Artikel 2 Abs, 2 Satz 2 des Grundgesetzes),
Freiziigigkeit (Artikel 11 des Grundgesetzes), Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) und Unverletzlichkeit des Eigentums (Artikel 14
des Grundgesetzes) werden nach MaBgabe dieses Gesetzes eingeschrénkt.
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§24
Ausfithrungsbestimmungen

Der Senator fiir Inneres kann zur Durchfithrung dieses Gesetzes allgemeine Ver-
waltungsvorschriften erlassen.

§ 25
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeine Begriindung

Nach den Artikeln 30 und 70 des Grundgesetzes ist der Katastrophenschutz in
Friedenszeiten Aufgabe der Lénder. Hingegen steht fiir den Katastrophenschutz im
Verteidigungsfall einschlieBlich der dazu erforderlichen Vorbereitungen dem Bund
gemdB Artikel 73 Nr. 1 des Grundgesetzes die ausschlieBliche Gesetzgebungs-
kompetenz zu. Von dieser Befugnis hat der Bund inzwischen Gebrauch gemadht,
indem er das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes (KatSG) vom
9. Juli 1968 (BGBI. I Seite 776), zuletzt geéndert durch Artikel 3 des Gesetzes zur
Anderung des Ersten Gesetzes liber MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung
vom 2. August 1976 (BGBI. I S. 2046), erlassen hat. Aufgrund einer im KatSG
enthaltenen Erméchtigung hat der Senat in der Anordnung zur Ausfilhrung des
Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes vom 30, September 1969
(Brem.ABl. Seite 405 — 215-b-1) die bremischen Beh&érden bestimmt, die fiir den
Katastrophenschutz nach Bundesrecht zustdndig sind.

Der friedensméBige Katastrophenschutz hat in der Freien Hansestadt Bremen noch
keine besondere und umfassende gesetzliche Regelung gefunden. Seine Grund-
lagen ergeben sich vielmehr aus verschiedenen Rechts- und Verwaltungsvor-

schriften.

Hier sind zunéchst einmal die Artikel 10 und 101 Absatz 2 der bremischen Ver-
fassung zu erwédhnen. Zustdndigkeiten, Aufgaben und Organisation des Kata-
strophenschutzes sind in dem SenatsbeschluB vom 1. November 1955 (Amtliche
Mitteilungen fiir die brem. Behérden 1955 Seite 235), der vom Senator fiir Inneres
erlassenen Katastrophenschutzordnung fiir die Stadtgemeinde Bremen vom
5. April 1973 (Brem.ABl. Seite 135) mit den Anderungen vom 22. November 1976
(Brem.ABl. Seite 543) und der vom Magistrat erlassenen Katastrophenschutz-
ordnung fiir die Stadtgemeinde Bremerhaven vom 12. Méarz 1974 festgelegt.

Fiir die Bekdmpfung von Katastrophen bestehen in bestimmten Bereichen beson-
dere Vorschriften, wie zum Beispiel im Gesetz iiber den Feuerschutz im Lande
Bremen und der dazu erlassenen Durchfiihrungsverordnung, in der Ersten Wasser-
verbandsverordnung, in der Verordnung betreffend die Verteidigung der Deiche
bei Hochwasser und Eisgefahr im Stadtgebiet Bremen und im bremischen Wasser-
gesetz. Diese Vorschriften nennen zwar zum Teil den Katastrophenschutz nicht
ausdriicklich; aus ihnen lassen sich aber vielfach Befugnisse fiir den Katastrophen-
schutz herleiten. Das gleiche gilt fiir Spezialgesetze des Bundes wie zum Beispiel
das Bundesseuchengesetz und das Atomgesetz.

Fir solche Bereiche, die nicht spezialgesetzlich geregelt sind oder bei denen fiir
den Katastrophenschutz anwendbare Bestimmungen fehlen, kann auf das Polizei-
gesetz zuriickgegriffen werden. Hier ist vor allem der § 8 von Bedeutung, der die
MafBnahmen bei einem polizeilichen Notstand regelt, und als Strafvorschrift der
§ 330 c StGB.

Zwar haben sich in der Vergangenheit die vorhandene Katastrophenschutzorgani-
sation und auch die geltenden materiellen Bestimmungen des Katastrophenschut-
zes durchaus bewdhrt. Dennoch liegt es angesichts der Erfahrungen, die insbeson-
dere bei der Waldbrandkatastrophe in Niedersachsen im Jahre 1975 gemacht
worden sind, nahe, fiir den friedensméBigen Katastrophenschutz ein Rahmengesetz
zu erlassen, das dem Katastrophenschutzgesetz des Bundes mdglichst weitgehend
angepabt ist.
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Die Stindige Konferenz der Innenminister der Lander hat deshalb am 20. Juni 1975
sogenannte ,Leitlinien fiir regelungsbediirftige und regelungsfahige Materien im
Katastrophenschutz der Lénder” beschlossen, die dem vorliegenden Entwurf zu-
grundegelegt worden sind.

Der Entwurf befaBt sich mit Aufgabe und Organisation des Katastrophenschutzes.
Er enthiilt auBerdem unter anderem Vorschriften iiber vorbereitende MaBnahmen
des Katastrophenschutzes und den abwehrenden Katastrophenschutz, iiber die
Rechtsverhéltnisse, die Entschddigung und die Haftung der Helfer des Kata-
strophenschutzes sowie iiber die Kosten des Katastrophenschutzes.

In welcher Hohe die Durchfiihrung des Gesetzes zusétzliche Kosten verursacht,
kann im voraus noch nicht gesagt werden. Derartige Kosten kénnen sich einmal
aus § 14 ergeben, der eine Entschiddigung fiir die Inanspruchnahme insbesondere
materieller Leistungen im Katastrophenfall vorsieht sowie fiir Schdden, die unbe-
teiligte Dritte bei der Katastrophenabwehr erleiden.

Weitere Kosten hat die Entschiddigung der Helfer nach § 17 Absitze 1 und 2 zur
Folge. Voraussetzung dafiir ist aber, daB die Helfer an behérdlich angeordneten
oder genehmigten Einsdtzen, Ubungen oder Ausbildungsveranstaltungen teilneh-
men. AuBlerdem miissen es sich um friedensméBige Einsdtze oder Ausbildungs-
maBnahmen handeln, denn fiir die Ausbildung und den Einsatz im Verteidigungs-
fall ist der Bund Kostentriger. Das gilt insbesondere auch fiir die zur Zeit noch
vorhandenen Regieeinheiten.

Die Kosten fiir von Helfern angerichtete Schiden bei Ausiibung des Dienstes diirf-
ten wohl kaum ins Gewicht fallen, zumal unter bestimmten Voraussetzungen
(Vorsatz oder grobe Fahrldssigkeit) ein RegreB nach § 18 oder nach § 6 Absatz 3
Nr. 4 méglich ist.

Die Stadtgemeinden haben ferner den Tragern der Einheiten und Einrichtungen
nach § 19 Absatz 2 Satz 2 die Kosten zu erstatten, die durch behérdlich angeordnete
oder genehmigte Einsdtze bei Katastrophen oder Katastropheniibungen entstehen.
Im iibrigen gewihren die Stadtgemeinden den Tragern von Einheiten und Einrich-
tungen des Katastrophenschutzes Zuwendungen nach MaBgabe des jeweiligen
Haushaltsplanes (§ 19).

B. Einzelbegriindung
Zuj§1

In den Absitzen 1 und 2 werden die Begriffe ,Katastrophenschutz" und ,Kata-
strophe” in Anlehnung an die Leitlinien der Innenministerkonferenz definiert.

Der Katastrophenschutz dient nicht der Bekdmpfung von Terrorakten, inneren
Unruhen, Arbeitskimpfen oder dhnlichen Ereignissen, Hingegen ist der Einsatz
des Katastrophenschutzes nicht ausgeschlossen, wenn die Folgen solcher Ereignisse
(z. B. Gefahr fiir die lebenswichtige Versorgung der Bevolkerung) beseitigt wer-
den sollen. Das gilt bei Arbeitskampfen jedoch nur, wenn sie rechtswidrig sind.

Zu §2

Diese Vorschrift weist den Katastrophenschutz der Freien Hansestadt Bremen
sowie den Stadtgemeinden als Aufgabe zu. Sie soll von den Stadtgemeinden als
Auftragsangelegenheit wahrgenommen werden.

Zu§3

Durch § 3 wird sichergestellt, daB die gleichen Behdrden, die nach der Anordnung
zur Ausfithrung des Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes vom
30. September 1969 fiir den Katastrophenschutz im Verteidigungsfall zustindig
sind (Senator fiir Inneres und Oberbiirgermeister der Stadt Bremerhaven mit der
Sonderregelung fiir das stadtbremische Uberseehafengebiet Bremerhaven), auch
den friedensmiiBigen Katastrophenschutz wahrnehmen. Das war allerdings auch
schon aufgrund der bisherigen Regelungen (SenatsbeschluB vom 1. November 1955
und Katastrophenschutzordnungen der Stadtgemeinden) der Fall.

Im tibrigen werden in § 3 Absatz 2 die Aufgaben der Landeskatastrophenschutz-
behérde und in Absatz 3 die Zustdndigkeit der Ortskatastrophenschutzbehérden
festgelegt. Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Ortskatastrophenschutz-
behérden fiir die Durchfiihrung des Gesetzes zustdndig (§ 3 Absatz 4).
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Zu§4
Diese Vorschrift befaBt sich mit der Gliederung des Katastrophenschutzes.

Zu den in Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 3 erwdhnten éffentlichen Einheiten und
Einrichtungen gehoren insbesondere auch Behorden und andere Dienststellen.

In Absatz 1 Nummer 2 wird klargestellt, daB anstelle der Heranziehung zu person-
lichen oder sonstigen Hilfeleistungen im Katastrophenfall kraft Gesetzes (§§ 12
und 13) auch Vereinbarungen auf freiwilliger Basis mit den Betroffenen abge-
schlossen werden konnen.

Zug§s

Diese Vorschrift regelt die Mitwirkung offentlicher Einheiten und Einrichtungen
im Katastrophenschutz. Sie unterliegen den Weisungen der Katastrophenschutz-
behorde. Dieses Weisungsrecht ist fiir den Senator fiir Inneres bereits vom Senat
am 1. 11. 1955 beschlossen worden.

Zu§6

In Absatz 1 wird die Mitwirkung der privaten Einheiten und Einrichtungen im
Katastrophenschutz geregelt.

Die Pflichten der privaten Einheiten und Einrichtungen sowie deren Trager er-
geben sich aus den Absdtzen 2 und 3.

Zu§?

Bei den in Absatz 1 Satz 2 aufgefiihrten vorbereitenden MaBnahmen der Kata-
strophenschutzbehérden handelt es sich nur um Beispiele,

Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bildet in Verbindung mit Nr. 2 die Grundlage fiir die
Katastrophenschutzordnungen, die von den Katastrophenschutzbehérden erlassen
werden bzw. bereits erlassen worden sind.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 raumt den Katastrophenschutzbehérden neben dem Wei-
sungsrecht nach § 6 Absatz 2 Nr. 2 auch ein Recht zur Beaufsichtigung der Ein-
heiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes ein.

Zu Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 ist zu bemerken, daB die Ausbildung grundsétzlich
Aufgabe der Triager der Einheiten und Einrichtungen ist, die dafiir auch die Kosten
zu tragen haben. Nur in Ausnahmefillen wird sie von der Katastrophenschutz-
behorde durchgefiihrt (z. B. groBere Ubungen und Speziallehrgéange).

Nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 obliegt die Auswahl und Ausbildung des Fiih-
rungspersonals nur insoweit der Katastrophenschutzbehérde, als nichts anderes
bestimmt ist. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die Nummern 28 und 29
der KatS-Organisation-VwV und die Bestimmungen der KatS-Ausbildung-VwV
zu beachten,

Absatz 2 setzt nicht voraus, daB die Katastrophenschutzbehérden selbst im Be-
darfsfalle Personalauskunftsstellen und Schadensmeldestellen einrichten. Die Ein-
richtung kann auch bei anderen Behérden oder Organisationen erfolgen.

Zug a

Es wird fiir zwedimdBig gehalten, den Eigentiimern und Besitzern von Anlagen
und Grundstiicken, von denen Katastrophengefahren ausgehen kénnen, eine Aus-
kunftspflicht gegeniiber der Katastrophenschutzbehorde aufzuerlegen, wie dies
auch in dem Niedersdchsischen Katastrophenschutzgesetz vom 8. Mérz 1978 ge-
schehen ist.

Ein VerstoB gegen die Auskunftspflicht soll nach § 21 als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden.
Zu §9

§ 9 regelt die Aufgaben der Katastrophenschutzbehétrde im Katastrophenfall sowie
die Aufgaben der nach § 7 Absatz 1 Nummer 2 bei der Katastrophenschutzbehérde
zu bildenden Katastrophenschutzleitung.
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Zu § 10

Auf die iiberortliche Katastrophenschutzhilfe sollen die Vorschriften des Bremi-
schen Verwaltungsverfahrensgesetzes iiber die Amtshilfe Anwendung finden, un-
ter anderem auch der § 7, der die Kostenfrage regelt. Eine Ausnahme bildet die
Katastrophenschutzhilfe zwischen den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven,

Zu § 11

In der Vergangenheit ist es haufig vorgekommen, daB Schaulustige die Rettungs-
arbeiten behinderten. Dieser Behinderung soll der § 11 entgegenwirken. Er kann
unter anderem auch Bedeutung haben, wenn gefdhrdete Gebiete gerdumt werden
miissen.

Ein VerstoB gegen § 11 soll als Ordnungswidrigkeit geahndet werden (§ 21).

Zu § 12

Diese Vorschrift sieht im Katastrophenfall eine allgemeine persodnliche Hilfe-
leistungspflicht vor. Ein VerstoB dagegen soll nach § 21 als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden.

Der zur Hilfeleistung Verpflichtete und andere Personen, die sich freiwillig zur
Hilfeleistung zur Verfiigung stellen, haben die Rechtsstellung von Katastrophen-
schutzhelfern. Es finden auf sie also die §§ 15 Abs. 2, 16—18 Anwendung.

Zu § 13

Hiernach kénnen im Katastrophenfall Sachleistungen, Werkleistungen und é&hn-
liche Leistungen nach MaBgabe des Bundesleistungsgesetzes in Anspruch genom-
men werden. Das gilt auch im Rahmen der Nachbarschaftshilfe und der iiber-
ortlichen Hilfe.

Ein VerstoB gegen § 13 soll als Ordnungswidrigkeit geahndet werden (§ 21).

Zu § 14

Absatz 1 regelt die Entschadigung fiir die Heranziehung zu Leistungen nach § 13.

Nach Absatz 3 soll unter den gleichen Voraussetzungen eine Entschddigung ge-
wihrt werden, wenn die Leistungen freiwillig erbracht worden sind oder wenn
ein Dritter durch MaBnahmen zur Katastrophenabwehr, die er nicht zu vertreten
hat, getotet oder verletzt wird oder einen billigerweise nicht zumutbaren Schaden
erleidet. Eine Entschddigung kommt danach zum Beispiel nicht in Betracht, wenn
Réumungs-, Sicherungs- oder Absperrmafnahmen nicht befolgt werden.

Zu § 15

Diese Vorschrift definiert den Begriff des Helfers im Katastrophenschutz und
enthdlt Bestimmungen iiber seine Verpflichtung sowie die sich daraus ergebenden
allgemeinen Dienstpflichten.

Nach Absatz 1 Satz 2 kann sich die Verpflichtung zur Mitwirkung im Katastro-
phenschutz auch bereits aus der Zugehéorigkeit zum Trédger ergeben, zum Beispiel
aus der Vereinssatzung des Trédgers. Der Begriff ,Helfer" schlieBt auch weibliche
Krifte ein.

Zu § 16
Die Rechtsverhiltnisse der Helfer im Sinne des § 16 umfassen nicht die Entschadi-
gung sowie die Haftung der Helfer. Diese Fragen sind in den §§ 17 und 18 geregelt.
Zu § 17

Absatz 1 regelt die Entschidigung der Helfer, die an behordlich angeordneten
oder genehmigten Einsdtzen, Ubungen oder Ausbildungsveranstaltungen teil-
nehmen.

Nach Absatz 2 werden den Trdgern der Einheiten und Einrichtungen die Auf-
wendungen fiir die Entschddigungen nach Absatz 1 von der Katastrophenschutz-
behérde auf Antrag erstattet. Im iibrigen finden die Vorschriften des § 9 Absitze 2
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und 3 des Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes, die bundes-
einheitlich gelten, Anwendung. Diese Vorschriften regeln den Arbeitnehmerschutz
der Helfer sowie die Erstattung des Verdienstausfalls bzw. die Weitergew&hrung
des Verdienstes oder Gffentlicher Leistungen in bezug auf Arbeitnehmer, Beamte,
Richter, Sozialhilfeempfanger usw.

Zu § 18

In den Absatzen 1, 2 und 4 wird die Haftung der Helfer in Anlehnung an das
Beamtenrecht geregelt. Nach Absatz 3 soll keine Ersatzpflicht bestehen, soweit der
Helfer auf Weisung gehandelt hat. Diese Bestimmung steht im Zusammenhang mit
der fiir private Einheiten und Einrichtungen geltenden Vorschrift des § 6 Absatz 4.
Absatz 5 hat nur deklaratorische Bedeutung.

Zu§19

Hinsichtlich der Kosten wird auf die Allgemeine Begriindung verwiesen.

Zu § 20

Nach Absatz 1 sollen — wie bisher schon nach dem Feuerwehrgebiihrenrecht —
Katastropheneinsitze gebiihrenfrei sein. Das schliefit aber nicht aus, daB unter den
in Absatz 1 Satz 2 genannten Voraussetzungen Ersatz der Aufwendungen gefor-
dert werden sollte.

Beziiglich der in Absatz 2 erwidhnten iiberértlichen Katastrophenschutzhilfe wird
auf die Begriindung zu § 10 verwiesen.
Zu § 21

In Ubereinstimmung mit den Katastrophenschutzgesetzen von Hamburg und Nie-
dersachsen wird fir die in § 21 aufgefithrten Ordnungswidrigkeiten eine GeldbuBe
bis zur Hohe von 10 000,— DM fiir angemessen gehalten.

Zu § 22

Diese Bestimmung stellt klar, daB andere Rechtsvorschriften nicht beriihrt werden
sollen. Das gilt vor allem hinsichtlich der in der Allgemeinen Begriindung aufge-
fiihrten Gesetze und Verordnungen.

Zu § 23

Diese Bestimmung trdgt dem Zitiergebot des Artikels 19 Absatz 1 des Grund-
gesetzes Rechnung.

Zu§ 24

Hiernach kann der Senator fiir Inneres zur Durchfiihrung des Gesetzes allgemeine
Verwaltungsvorschriften erlassen.

Zu § 25
Die Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes.

Druck: Anker-Druck Bremen













	Seite 1
	Seite 2
	Seite 3
	Seite 4
	Seite 5
	Seite 6
	Seite 7
	Seite 8
	Seite 9
	Seite 10
	Seite 11
	Seite 12
	[Seite]
	[Seite]
	[Seite]
	[Seite]

