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Mitteilung des Senats
Bericht zur Lage der Polizei

1. Die Bremische Biirgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 1. Marz 1979
beschlossen:

Der Senat wird aufgefordert, der Biirgerschaft einen Bericht zur Lage der Polizei
in Bremen vorzulegen.

Dieser Bericht soll nicht nur den gegenwdrtigen Stand darstellen, sondern auch
— eine mittelfristige, aufgabenbezogene Personalkonzeption enthalten,
— die Arbeitsplatz- und Wechselschichtdienst-Problematik beinhalten,

— die Haltung des Senats zur Fachhochschulausbildung und zum sog. funktions-
bezogenen Aufstieg erkennen lassen,

die Auswirkungen der Einrichtung eines neuen Spitzenamtes fiir den mittleren
Vollzugsdienst beschreiben,

— Konzeption zur vorbeugenden Kriminalitdtsbekdmpfung beschreiben,
— {iber den Stand der Ausriistung und Ausbildungssituation Auskunft geben.”

2. Der Senat legt hiermit der Bremischen Biirgerschaft in Erledigung des Beschlus-
ses vom 1. Mérz 1979 den Bericht zur Lage der Polizei mit der Bitte um Kenntnis-
nahme vor.

3. Der Bericht des Senats zur Lage der Polizei gliedert sich wie folgt:
1. Sicherheitslage

2. Polizeiliche Schwerpunktaufgaben

2.1 Kriminalitat/Kriminalitdtsbekdampfung

2.1.1 Entwidklung der Kriminalitat
2.1.2 Die Kriminalitdt im Jahre 1978 im Lande Bremen

2.1.3 MaBnahmen zur Kriminalitatsbekampfung

2.1.4 Kriminaltechnik

2.1.5 Elektronische Datenverarbeitung

2.1.6 Vorbeugende Verbrechensbekdampfung

Verkehrspolizeiliche und wasserschutzpolizeiliche Aufgaben

2.2.1 StraBenverkehr/Unfallentwiddlung

2,2.2 MabBnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit

2.2.3 Der Verkehr auf dem Wasser/Entwicklung des Unfallgeschehens

2.2.4 Besondere MafBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit beim Transport
gefahrlicher Giiter

Besondere polizeiliche Einsdtze

2.3.1 Entwicklungstendenzen

2.3.2 Veranstaltungen, Ansammlungen, Versammhingen
2.3.3 Katastrophenabwehr




3. Organisation, Personal, Logistik

3.1 Organisation
3.1.1 Organsiation der Polizei im Lande Bremen
3.1.2 Organisation der Polizeibehtrden
3.1.3 Organisation des Polizeivollzugsdienstes
3.1.4 Zusammenarbeit und Information

3.2 Personal
3.2.1 Personalbestand
3.2.2 Ausbildung
3.2.3 Fortbildung
3.2.4 Stellenbewertung
3.2.5 Fiirsorge

3.3 Ausstattung

3.4 Unterbringung/Infrastruktur

1. Sicherheitslage

Ein Bericht zur Lage der Polizei erfordert die Beurteilung der Ausgangssituation.
Die Sicherheitslage beschreibt die unter dem Stichwort ,Innere Sicherheit" zusam-
menfassende Situation, in der die Polizei des Jahres 1979 ihre Aufgaben wahr-
zunehmen hat.

Insbesondere spiegelt sich die Sicherheitslage in der weitgehend objektiv fest-
stellbaren Kriminalitdtsentwidklung wider, die — wie noch ausgefiihrt wird —
im Lande Bremen giinstig verlauft. Dennoch ist bereits an dieser Stelle auf die
Relativitdt des MeBinstruments Kriminalstatistik hinzuweisen. Eine exakte Kri-
minalititsmessung wére von groBer gesellschaftlicher Bedeutung. Wahrnehmung
und Vorstellung von Kriminalitdt im BewuBtsein unserer Beviélkerung weichen
hdufig von der tatsdchlichen Geféhrdung durch kriminelle Handlungen erheblich
ab. Das fiihrt dazu, daB die Polizei heute sowohl dem Sicherheitsgefiihl als auch
der objektiven Sicherheitslage Rechnung tragen mub.

Nicht bestritten wird jedoch das Auftreten riicksichtsloserer, dreisterer Formen
der Kriminalitdt, eine brutalere, kaltbliitigere Tatbegehung, die Anwendung
hédrterer Mittel, die Internationalisierung und die Tendenz zur Organisation des
Verbrechens. Eine dieser Entwicklung entgegenarbeitende Kriminalstrategie muB
sowohl rationalen als auch gefiihlsbedingten Aspekten Rechnung tragen. So ver-
mogen Verschidrfungen des Strafrechts und StrafprozeBrechts durchaus das allge-
meine Sicherheitsgefiihl zu stdrken, der effektive sicherheitsférdernde EinfluB ist
indes gering. So bleiben sichtbarer Polizeiprdsenz, Razzien und massierten Kon-
trollen der vom groBen Aufwand her eigentlich zu erwartende Erfolg meist ver-
sagt, der positive Eindrucdk in der Bevélkerung ist, wie Umfrageergebnisse zeigen,
dennoch erkennbar. Umgekehrt erfahren die sehr wirkungsvollen MaBnahmen
des technisierten schnellen Informationsaustauschs z. Z. eine eher kritische und
distanzierte Aufnahme.

Die Sicherheitslage des Jahres 1979 hat sich gegeniiber der von vor 10 Jahren
aber nicht nur hinsichtlich der Zahl der kriminellen Delikte und der Art der Aus-
fithrung verdndert, auch im Blick auf die Qualitat der Delikte selbst ist die Lage
heute anders.

Als besonderer Schwerpunkt ist die politisch motivierte Gewaltkriminalitdt zu
nennen, die zu umfangreichen personellen und materiellen MaBnahmen bei der
Polizei gefiihrt hat (z. B. Ausbildung und Einsatz von Spezialeinheiten). Damit
einher geht der notwendige Aufwand fiir den Personen- und Objektschutz (z. B.
im Bereich des Flughafens). Ein Nachlassen der polizeilichen Aktivitdten birgt die
Gefahr neuer Anschldge in sich. Die Haupttatverdéchtigen sind so tief in schwerste
Gewalttaten verstrickt, daB nicht damit gerechnet werden darf, daB sie aufgeben;
fiir sie wird es bei dem Motto bleiben: ,Der Kampf geht weiter”, Die in letzter
Zeit erfolgten Festnahmen und Entdeckungen bestdtigen, daB mit weiteren An-
schldgen zu rechnen ist.



Verdnderungen in der allgemeinen Kriminalitdtsstruktur, zum Beispiel der
Jugend-, Rauschgift- und Wirtschaftskriminalitdt haben andere Anforderungen
an die Polizei und die Justiz gestellt.

Auch das unfriedliche, ja selbst das friedliche Auftreten von Gruppen in der
Uffentlichkeit erfordert umfangreiche gefahrenabwehrende polizeiliche MaBnah-
men mit hohem personellen Aufwand. Andererseits hat die Veranderung des poli-
tischen BewuBtseins der Bevolkerung die Durchsetzbarkeit polizeilichen Handelns
beeinflubt.

2. Polizeiliche Schwerpunktaufgaben
2.1 Kriminalitdt, Kriminalitatsbekdmpfung
2.1,1 Entwicklung der Kriminalitdt

Wie bereits ausgefiihrt, wird bei Betrachtungen iiber die Kriminalitdtslage im all-
gemeinen die polizeiliche Kriminalstatistik zugrunde gelegt. Folgt man ihr, so
ergibt sich eine seit Jahren anhaltende Steigerung der statistisch erfaliten Straf-
taten (Anlage 1). Dagegen ist die Aufklérungsquote gefallen (Anlage 2). Dabei
kann eine kurzfristige wesentliche Verschlechterung oder Verbesserung — wie
zum Beispiel in Bremen — auBer Betracht bleiben, da es mehr darauf ankommt,
einen langfristigen Trend zu erkennen und zu bewerten. Der Anstieqg der erfaBten
Gesamtkriminalitdt wird maBgeblich durch die Entwicklung der Massendelikte
beeinfluBt. Allein die Diebstahlsdelikte machen im Lande Bremen zwei Drittel der
registrierten Gesamtkriminalitdt aus. Der Auffassung, die Zahlen widerspiegelten
eine konstante Verschlechterung der Sicherheitslage, muB unter Hinweis auf die
Relativitit der polizeilichen Kriminalstatistik als MeBinstrument widersprochen
werden. Sie ist ein geeigneter Wertmesser der Durchsatzmengen von Arbeit bei
Polizei und Justiz wie auch ein ErfolgsmeBinstrument in der Aufkldrung von
Straftaten, weil die Aufklarungsquote ziemlich exakt den Riickstand der polizei-
lichen Ressourcen gegeniiber dem Verbrechen definiert. Bewegungs- und Ver-
dnderungsprozesse der Kriminalitdt kénnen indessen nicht unmittelbar aus der
Kriminalstatistik selbst abgelesen, sondern erst unter Heranziehung weiterer
auBerhalb der Statistik liegender Umstédnde gewonnen werden. Die Statistik gibt
nur das wieder, was als Kriminalitdt bekanntgeworden ist. Bemiihungen zur Auf-
hellung des Dunkelfeldes sind in Ansdtzen vorhanden; es wird aber noch erheb-
licher Anstrengungen bedirfen, um verléBlich von der Zahl der angezeigten Ver-
brechen auf die Zahl der tatsdchlich begangenen schlieBen zu kénnen. Wire die
Annahme gerechtfertigt, daB das Verhdltnis zwischen statistisch erfaBiter und
wirklicher Kriminalitdt {iberall gleich und iiber die Jahre hin unverdnderbar sei,
dann kénnte man das statistische Zahlenbild als verkleinertes Modell der Gesamt-
kriminalitdt betrachten. Wenngleich die Dunkelfeldforschung noch in den Anfén-
gen steckt, scheint bereits jetzt gesichert, daB der Umfang des Dunkelfeldes von
Delikt zu Delikt stark variiert, daB die Dunkelfeldquoten in den verschiedenen
Unersuchungsbereichen unterschiedlich hoch sind und daB diese Quoten sich in
— wesentlich abhédngig von der Anzeigebereitschaft in der Bevélkerung — inner-
halb kiirzerer Zeitrdume verdndern kénnen. Diese Variablen werden verstdnd-
lich, wenn man in Betracht zieht, daB 85 bis 90% aller Anzeigen von Personen
ausgehen, die nicht der Polizei angehéren.

Die Kriminalstatistik ist auch eine polizeiliche Ausgangsstatistik, d. h. es werden
die von der Polizei Verddchtigen und die von der Polizei qualifizierten Delikte
gezdhlt. Ein Blick auf die andere Statistikform, die Verurteiltenstatistik der Justiz,
macht deutlich, daB von 100 polizeilich ermittelten Tatverddchtigen liber Jahre
hinweg nur 43 angeklagt und gar nur 36 verurteilt werden. Das deutet darauf hin,
daB der polizeilichen Kriminalstatistik eine betrachtliche Uberhéhungstendenz an-
haftet.

Die in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt zu beobachtende Tendenz der
Steigerung der Gesamtkriminalitdt findet auch im Lande Bremen ihre Entspre-
chung. Der Anteil der Straftaten ist gegeniiber den anderen Bundesldndern jedoch
weitestgehend gleichgeblieben. Die Stadtstaaten Berlin und Hamburg und der
Zwei-Stiddtestaat Bremen haben im Verhdltnis zu ihrer Bevilkerung deshalb einen
gréBeren Straftatenanteil, weil sie als GroBstadte auch gleichzeitig ein kriminal-
geographisches Zentrum darstellen. Thre Verhdltniszahlen miiBten eigentlich mit
denen der GroBstddte anderer Bundesldnder verglichen werden (Anlage 3). Das
Gesamtbild geben die Anlagen 4 und 5 wieder. Der Blick auf einzelne ausgewdhlte
Delikte zeigt auch im Lande Bremen eine unterschiedliche Entwicklung der Krimi-
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nalitdt. So sind die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (Anlagen 6
bis 9) nach einem erheblichen Anstieg im Jahre 1976 wieder merklich zuriickge-
gangen. Beachtlich ist hier auch die stédndige Zunahme der Aufkldrungsquote, Auch
die Tatbesténde des Raubes, der rduberischen Erpressung und des rduberischen
Angriffs auf Kraftfahrer (Anlagen 10 und 11) gehen zuriick. Bei der geféhrlichen
und schweren Korperverletzung, die einen wesentlichen Teil der sogenannten
Gewaltkriminalitdt ausmacht, ist der Héhepunkt der Straftatenentwidklung offen-
bar inzwischen ebenfalls liberschritten (siehe Anlagen 12 und 13). Weniger zu-
friedenstellend ist das Bild bei den Diebstahlsdelikten (Anlagen 14 bis 18). Auch
im Lande Bremen steigt der Anteil der Diebstahlsdelikte an der Gesamtkriminali-
tét zwar langsam aber stdndig. Beachtlich ist hier der hohe Anteil jugendlicher
und heranwachsender Téter. Eine Ausnahme stellt hier der Kraftwagen- und der
Kraftwagengebrauchsdiebstahl dar. Nach Einfithrung von Sicherungsmafnahmen
in den PKW ist dieser Deliktsbereich merklich zuriickgegangen. Gegeniiber den
Jahren 1969 bis 1973 hat das Niveau der bekanntgewordenen Betrugsdelikte eine
immer noch beachtliche Hohe, obwohl seit 1976 ein merklicher Riickgang zu ver-
zeichnen ist (siehe Anlagen 19 und 20). Ein besonderes Augenmerk der polizei-
lichen Aktivitdten gilt den Rauschgiftdelikten. Die aktuelle Rauschgiftsituation in
der Bundesrepublik Deutschland ist gekennzeichnet durch ein Ansteigen des
Heroinkonsums, des Heroinhandels und der Verfiigbarkeit von Heroin auf der
Drogenszene. Dies 1dBt sich zum einen aus den erhéhten Sicherstellungsmengen,
zum anderen an den auf relativ niedrigem Niveau stabilen Heroinpreisen erken-
nen. In Bremen stieg die Zahl der bekanntgewordenen Rauschgiftdelikte von 1969
mit einer geringen Abnahme in den Jahren 1972 bis 1974 standig an (siehe An-
lagen 21 und 22). Das Beispiel Rauschgiftdelikte belegt im tibrigen, daB statistische
Kriminalitdtsverdnderungen funktional auch abhéngig sind vom Tétigwerden der
Polizei. In diesem Bereich gibt es nur in ganz seltenen Ausnahmefillen eine An-
zeige durch die Betroffenen selbst. Die statistische Zunahme geht ausschlieBlich
auf die sektoral verstdarkten polizeilichen und behordlichen Aktivititen der Be-
kdmpfung zurlick, die zwangsldufig ein gesteigertes Eindringen ins Dunkelfeld
bewirken. Es besteht allgemein der Eindruck, daB sich die Drogenszene, wenn-
gleich noch immer bedrohlichen Umfangs, seit 1969 kaum mehr ausgeweitet hat.
Es bleibt jedoch die qualitative Zunahme an Hartnddkigkeit und Tiefe der Szene,
die zu immer hérteren Drogen, vor allem Heroin, iibergeht.

In der Zeit von 1970 bis 1978 wurden in der Bundesrepublik Deutschland 1804
Rauschgifttote, davon 46 aus Bremen, registriert.

2.1.2 Die Kriminalitdt im Jahre 1978 im Lande Bremen

Erstmals seit Jahren (zuletzt sank die Zahl 1973) ist die der Polizei bekanntge-
wordene oder angezeigte Kriminalitdt zurlickgegangen, dabei wurde der Stand
von 1976 wieder erreicht.

Zwar muB dieses Ergebnis dahingehend relativiert werden, daB durch eine Ver-
schiebung des Abgabetermins fiir die statistischen Meldungen in den Januar 1978
hinein Delikte aus dem Jahre 1977, die sonst — analog der Praxis in den anderen
Jahren — wegen Terminablaufes dem folgenden Jahr zugerechnet worden wiren,
noch fiir das Jahr 1977 erfaBt worden sind. Keinesfalls jedoch 148t sich der feststell-
bare Riickgang in der Kriminalitdt insgesamt hierdurch erkldren, vielmehr ist
festzustellen, daB der Trend des steten Ansteigens der Kriminalitdt wirksam ge-
brochen wurde.

Durch gezielte Aktionen der Polizei ist es gelungen, vor allem die sogenannten
Massendelikte einzuddmmen, dennoch beeinfluBit ihr weiterhin hoher Anteil an
der Gesamtkriminalitdt hauptsdchlich die Aufkldrungsergebnisse; hier ist ins-
gesamt ein — wenn auch geringer — Riickgang festzustellen.

Erfreulicherweise steigt die Aufkldarungsquote bei der Gewaltkriminalitat weiter
an. Im Vergleich mit dem Bundesgebiet zeigt sich, daB dort zwar kein Riickgang,
wohl aber ein wesentlich verlangsamter Anstieg zu beobachten ist.

2.1.3 MaBnahmen zur Kriminalitdtsbekampfung

MaBnahmen zur Bekdmpfung der Kriminalitdt im Lande Bremen kbnnen nicht los-
gelést von den bundesweit getroffenen MaBnahmen und Absprachen betrachtet
werden. Verbrechensbekdmpfung erfordert nationale und internationale Zusam-
menarbeit. Der Ausbau der Sicherheitsbehérden sowie die Verbesserung der
Zusammenarbeit im Bund-L&nder-Verhéltnis und im internationalen Bereich ist
entschlossen und erfolgreich vorangetrieben worden. Die MaBnahmen sind ein-
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gebettet in eine konsequent entwickelte Gesamtkonzeption, die in ihrer Ziel-
setzung unvermindert fortgilt und die folgenden fiinf Bereiche umfaBt:

— Stiarkung der Sicherheitsbehdérden des Bundes durch organisatorische, perso-
nelle und technische Mafnahmen

Erleichterung der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden von Bund und
Landern durch klare iibereinstimmende Regelungen und Absprachen

Verbesserung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Aufrechterhaltung der
inneren Sicherheit und fiir die Arbeit der Sicherheitsbehérden, insbesondere
auf den Gebieten des Strafrechts, des StrafprozeBrechts, des Vereins- und Ver-
sammlungsrechts und des Walffen- und Sprengstoffrechts

Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit der Sicherheitsbehorden
durch Absprachen gegenseitiger Unterstiitzung im informativen und opera-
tiven Bereich

Erforschung der geistigen Ursachen und Bedingungen, unter denen Terrorismus
oder Extremismus entstehen kénnen.

Bremen ist eingebettet in die MaBnahme, die der Bund-Ldnder-Kooperation die-
nen. Als Mitglied der Standigen Konferenz der Innenminister haben die Vertreter
des Landes Bremen an dem ,Programm fiir die innere Sicherheit in der Bundes-
republik Deutschland” vom 17. Juni 1972 und fortgeschrieben im Februar 1974
wesentlich mitgewirkt. Die Bekdmpfung der politisch-motivierten Gewaltkrimina-
litdt ist durch die einstimmig verabschiedeten ,Grundsédtze fiir die polizeiliche
Fahndung nach politisch-motivierten Gewalttdtern” vom 15. Februar 1974, die
«Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern bei der Bekdamp-
fung politisch-motivierter Gewaltkriminalitdt" vom 11. April 1975 und durch die
«Regelung der Zusammenarbeit des Bundeskriminalamtes und der Lédnderpolizeien
in Féllen terroristischer Gewaltkriminalitdt von bundesweiter Bedeutung” vom
29. August 1978 wesentlich erleichtert worden. Weitere — stets einstimmig ge-
faBte — Einzelbeschliisse der Standigen Konferenz der Innenminister haben wich-
tige Voraussetzungen und Instrumentarien fiir die Terrorismusbekdmpfung ge-
schaffen,

Auch die internationale Zusammenarbeit hat erhebliche Verbesserungen herbei-
gefithrt. Im Rahmen der Vereinten Nationen sind die Arbeiten an der von der
Bundesregierung initiierten Anti-Geiselnahme-Konvention vorangekommen. Im
Bereich der EG-Staaten haben politische Absprachen zu einer besseren Zusam-
menarbeit der Sicherheitsbehirden gefiihrt. Die geistige Auseinandersetzung mit
dem Terrorismus und die dazu notwendige wissenschaftliche Erforschung seiner
Ursachen ist einer Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe unter der Leitung des Bundes-
minister des Innern {bertragen worden. Sie wird die Grundlage fiir eine umfas-
sende Analyse der Ursachen des Terrorismus schaffen und damit Ansdtze fiir
eine allgemeine Vorbeugungsarbeit liefern.

Ausgangspunkt fiir die Bekdmpfung der Allgemeinen Kriminalitédt ist jedoch der
Ort. Mehr als 80% der Tédter werden im Nahbereich ihrer Wohnung oder ihres
Wohnortes tdtig. Unter dem Stichwort ,Kriminalgeographie® sind die MaBnahmen
zur Kriminalitdtsbekdmpfung im wesentlichen von lokaler Bedeutung.

Die glinstige Entwicklung in der Kriminalitdt im Lande Bremen darf nicht dazu
fithren, daB die Anstrengungen der Polizei nachlassen. Es gilt, dem kurzfristigen
Erfolg zur langfristigen Dauer zu verhelfen. Dabei ist von dem Grundsatz auseu-
gehen, daB es nicht wichtig ist, daB ein Verbrechen eine schwere Strafe nach sich
zieht, wichtig ist, daB kein einziges Verbrechen unaufgekldrt bleibt. Neue Organi-
sationsformen sollen dabei vor allem die Jugendkriminalitdt erfolgreich be-
kdampfen.

Die Kriminalpolizei in der Stadt Bremen hat deshalb im Jahre 1979 ihre Organisa-
tion den Erfordernissen dahingehend angepaft, daB eine Inspektion mit 3 Kom-
missariaten die jugendtypischen Delikte bearbeitet; also

Diebstahl ohne und unter erschwerenden Umstédnden
in/aus Fabrik-, Werkstatt- und Lagerrdumen
in/aus Boden-, Kellerraumen, Waschkiichen

in/aus Schulen, Kindergérten, Kindertagesstédtten, Freizeitheimen
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in/aus Warenhédusern, Verkaufsrdumen, SB-Laden
von/aus Automaten

fahrzeugbezogene Straftaten

und Sachbeschddigung.

Der Anteil der ermittelten minderjéhrigen Téter an diesen Delikten liegt aus-
nahmslos iiber 50 %o, oft iiber 80 %s.

Ausgehend von der Erkenntnis, daB Minderjdhrige weitgehend in ihrem Wohn-
bereich, mindestens aber in ihrem Wohnstadtteil, Straftaten begehen, ist den Kom-
missariaten bei gleicher Aufgabenzuweisung eine geographische Abgrenzung vor-
gegeben. Fiir den Sachbearbeiter besteht damit die Mdaglichkeit, sich iiber die
Straftaten in einem bestimmen Bereich zu orientieren, intensive Tater- und Orts-
kenntnisse zu gewinnen und die Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen und
Institutionen zu optimieren.

Damit wird aber auch eine tédter-/tatergruppenbezogene kriminalpolizeiliche Ar-
beitsweise geférdert, die mit einer wirkungsvollen Pravention verbunden ist.

In der Zeit von 1974 bis 1978 wurden auch in Bremerhaven organisatorische An-
derungen und eine personelle Verstirkung der Kriminalpolizei mit dem Ziel der
Verbesserung der Bekdmpfung der Kriminalitdt durchgefiihrt.

Zu den getroffenen organisatorischen MaBnahmen gehért die Einrichtung und Be-
setzung einer festen Kriminalbereitschaft, Hierdurch wurde es mdéglich, die Zahl
der stindig im Dienst befindlichen Beamten der Kriminalpolizei zu erhéhen und
gleichzeitig sicherzustellen, daB sténdig ein Beamter des gehobenen Dienstes im
Dienst ist und erforderlichenfalls erste MaBnahmen bei Kapitaldelikten und dhn-
lichem selbst einleiten kann, Der 1977 voriibergehend der Kriminalpolizei unter-
stellte Zivilstreifendienst der Schutzpolizei wurde aufgrund der guten Erfahrun-
gen 1978 endgiiltig in die Kriminalpolizei eingegliedert. Hierdurch und durch die
personelle Verstdrkung der Fahndung, wird die Bemtihung, auch préventiv zu
wirken, verstdrkt.

Fiir das Land Bremen wurde 1975 das Mobile-Einsatzkommando (MEK) fiir die
Bekdmpfung von schweren Gewaltdelikten beim Stadt- und Polizeiamt eingerich-

tet und organisatorisch bei der Kriminalpolizei angebunden.

Die Ausriistung des MEK entspricht dem allgemeinen Ausriistungssoll und den
bremischen Bedtirfnissen. Diese Organisationseinheit wird neben der regelmaBi-
gen Aus- und Fortbildung im Rahmen der Aufgaben der Kriminalpolizei fiir
Observationen und Sondereinsétze verwandt.

2.1.4 Kriminaltechnik

Dem kriminaltechnischen Sachbeweis kommt immer mehr Bedeutung zu. Es gilt,
den Vorgang der Wahrheits- und Urteilsfindung soweit wie méglich ven emotio-
nalen und irrationalen Bestandteilen zu befreien und zu verobjektivieren. Die
Erwartungen von Polizei und Justiz konzentrieren sich daher auf den Sachbeweis,
der sich liberwiegend auf die Méglichkeiten der Kriminaltechnik abstiitzt. Dieser
besonderen Bedeutung ist auch das Programm fiir die innere Sicherheit aus dem
Jahre 1974 gerecht geworden. Es hat damals gefordert, daB in allen Landeskrimi-
naldmtern kriminaltechnische Untersuchungsstédtten bestehen miissen, die Unter-
suchungen selbst durchfiihren kénnen. Fiir einzelne Untersuchungsbereiche sind
Vereinbarungen zwischen den Landeskriminaldmtern und/oder dem Bundeskrimi-
nalamt derart zu treffen, daB nur eine Stelle oder nur einige diese Untersuchungs-
arbeiten fiir alle durchfiihren. Das Bundeskriminalamt, so wurde damals festge-
stellt, muB als kriminaltechnische Zentralstelle fiir den gesamten Bereich der krimi-
naltechnischen Untersuchungen ausgestattet sein.

Diese damals aufgestellten Forderungen sind weitgehend realisiert. Das Landes-
kriminalamt Bremen als die Zentralstelle fiir Kriminaltechnik und den Erkennungs-
dienst im Lande Bremen ist hinsichtlich seiner technischen und personellen Aus-
stattung in der Lage, die wichtigsten kriminaltechnischen Bediirfnisse abzudecken.
Erst in den letzten Monaten ist ein umfangreicher Bericht zur Situation der Krimi-
naltechnik des Landeskriminalamtes Bremen mit dem Landeskriminalamt und
der Deputation fiir Inneres erdrtert worden. Dabei wurde iibereinstimmend fest-
gestellt, daB das Landeskriminalamt jeder Anforderung der Polizeibehérden ent-
spricht. Soweit es selbst nicht in der Lage ist, die jeweilige Untersuchung durch-
zufithren, bemiiht es sich, die Spuren durch andere LKA oder das BKA unter-




suchen zu lassen. Den Ortspolizeibehérden steht deshalb das Landeskriminalamt
fiir alle Bediirfnisse als Ansprech- oder Anforderungspartner zur Verfiigung. Es
wurde jedoch festgestellt, dab durch verstdarkte Aus- und FortbildungsmaBnah-
men personelle Engpasse entstanden sind, die wegen der anfallenden Menge und
der zeitlichen Dringlichkeit nicht unbeachtet bleiben diirfen. Der Senator fiir
Inneres hat daher in Ubereinstimmung mit der Deputation fiir Inneres hier kurz-
fristig Abhilfe geschaffen. Bei der Erorterung der Tétigkeit des Landeskriminal-
amtes auf dem Gebiet der Kriminaltechnik ist zu beriicksichtigen, daB die An-
forderungen der Strafverfolgungsbehérden auf das MaB zu beschrianken sind, das
aufgrund der notwendigen speziellen Kenntnisse und Fertigkeiten von den an-
fragenden Behorden nicht abgedeckt werden kann. Die frither geiibte Praxis, den
kriminaltechnischen Dienst auch bei der Tatortaufnahme einzusetzen, ist daher
aufgegeben worden. Insoweit hat der kriminaltechnische Dienst eine Entlastung
erfahren. Andererseits ist es notwendig geworden, bei den Ortspolizeibehirden
die Kriminalbeamten dahingehend auszubilden, daB sie in der Lage sind, die
Tatortaufnahme auch im Blick auf die Kriminaltechnik sachgerecht durchzufiihren.
Hiermit ist gleichzeitig gewédhrleistet, daB die mehr subjektive Tatortaufnahme
vom objektiven BeweiswiirdigungsprozeB getrennt ist. Den Anforderungen an
die Kriminaltechnik wird in Zukunft nur dann entsprochen werden kénnen, wenn
die bisherigen Verfahren und Techniken optimiert werden, wenn Innovation und
Automation (z.B. Rationalisierung durch maschinelle Vergleichsanalysen) mit
einer entsprechenden Organisation der Kriminaltechnik (Dezentralisation der
Aktion, Zentralisation der Information) einhergehen. Wie bereits bei der Dak-
tyloskopie realisiert, wird sich die dezentrale Erfassung und Bewertung und die
zentrale Auswertung in bestimmten Bereichen schon deshalb nicht umgehen las-
sen, weil die bisherigen Sammlungen sich der Grenze der manuellen Beherrsch-
barkeit ndhern. Das Sammeln von Vergleichsmaterialien in grofen Datenbédnken
ist prinzipiell bei allen kriminaltechnischen Untersuchungsverfahren méglich und
nétig. Bei gleichem Personalstand koénnen so wesentlich mehr Einzelfdlle bei
héherer Bearbeitungsqualitdat und Verminderung der Fehlerrate untersucht wer-
den. Die Féahigkeit des Computers, mit hoher Verarbeitungsgeschwindigkeit ge-
speicherte Fakten mehrdimensional zu verkniipfen und mit ihnen mathematische
und logische Grundfunktionen vergeBlichkeits-, ermiidungs- und stimmungsfrei
durchzufithren, gibt die Moglichkeit, umfangreiche Daten- und Informationsmen-
gen zu Ausgangsinformationen und Entscheidungen verarbeiten zu konnen. DaB
ein derartig umfangreiches Instrumentarium nicht soweit dezentralisiert werden
kann, daB auch in kleinen Bundesldndern derartige Techniken eingerichtet werden
miissen, liegt auf der Hand. Das Land Bremen wird sich an der Entwidklung und
dem Aufbau derartiger Systeme beteiligen, um sie auch fiir den eigenen Bereich
nutzen zu kénnen,

2.1.5 Elektronische Datenverarbeitung

Der Erfolg in der Bekdmpfung der Kriminalitdt ist abhdngig von der Bewiltigung
qualitativer und quantitativer Probleme bei der Informationsgewinnung, -bewer-
tung und -auswertung im Fahndungs- und Ermittlungsbereich.

Die Moglichkeit, innerhalb kiirzester Zeit den gesamten Fahndungsbestand (z. B.
Personen- und Sachfahndung) hinsichtlich einer Anfrage abgleichen zu kénnen,
ist nur bei Nutzung der elektronischen Datenverarbeitung gegeben. Nur so lassen
sich bei KontrollmaBnahmen die Auswirkungen (z. B. Wartezeiten) fiir die Be-
troffenen in vertretbaren Grenzen halten.

Durch den hohen, nur mit Hilfe der elektronischen Datenfernverarbeitung reali-
sierbaren Aktualititsgrad dieser Fahndungsmittel wird erreicht, da beispiels-
weise bei der Personenfahndung richterlich angeordnete Freiheitsentziehungen in
kiirzester Zeit bundesweit erkennbar und damit vollstreckbar werden. Anderer-
seits ist dadurch auch gewiéhrleistet, daB die Aufhebungen solcher MaBnahmen in
gleichem Umfang und mit gleicher Schnelligkeit wirksam und MaBnahmen auf
Grund iiberholter Anordnungen vermieden werden. Dies ist als ein Schritt zur
Verwirklichung des Rechtsstaatsgedankens zu werten.

Ebenso 1aBt sich in anderen Bereichen, wie zum Beispiel bei der Daktyloskopie,
nur unter Einschaltung modernster Techniken der Datenverarbeitung der Gesamt-
iiberblick iiber die vorhandenen Daten und damit die Funktionsfdhigkeit solcher
notwendiger Erkenntnissammlungen erhalten.

Andererseits gilt es, die Belange des Datenschutzes im Interesse der Betroffenen
zu wahren. Dabei diirfen aber die Méglichkeiten, die gerade die elektronische

e T




Datenverarbeitung zur Verwirklichung des Datenschutzes bietet, nicht iiber-
sehen werden.

Dieses gilt besonders fiir die Einhaltung von Loschungsfristen mit Datenldschung
bei Fristablauf — was in manuellen Karteien oder in Aktensammlungen nur unter
erheblichem Aufwand méglich ist — wie auch fiir die differenzierten Moglich-
keiten der Begrenzung und Kontrolle der Zugriffsberechtigung. Die im Juli dieses
Jahres in Bremen erlassenen, dem Schutz des Biirgers dienenden bundeseinheit-
lichen ,Richtlinien fiir kriminalpolizeiliche Sammlungen”, die fiir diesen Bereich
Loschungsfristen festlegen, ,sind ein gutes Beispiel hierfiir" — wie der Bundes-
beauftragte fiir den Datenschutz anldBlich der Erorterungen des Berichts des Bun-
desministers des Inneren liber die Dateien und Karteien des Bundeskriminalamtes
im BundestagsinnenausschuB im Juni d. J. feststellte.

Vor dem Hintergrund der vorstehend beispielhaft angefiihrten Notwendigkeiten
ist die Einfiihrung der elektronischen Datenverarbeitung im Bereich der Polizei
zu sehen, Nach dem Beschlufl der Sténdigen Konferenz der Innenminister/-senato-
ren der Liander vom 27, Januar 1972 und dem von ihr am 16. Juni 1972 beschlos-
senen Programm fiir die Innere Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland ist
ein gemeinsames, arbeitsteiliges, elektronisches Informations- und Auskunfts-
system fiir die gesamte Polizei (INPOL) in der Bundesrepublik Deutschland mit
dem Bundeskriminalamt als Zentralstelle zu errichten. Das System muB fiir die
Befriedigung der gemeinsamen Informationsbediirfnisse der Polizeien in Bund
und Landern ausgelegt sein.

Dieser BeschluB bildet die Basis fiir die Einfiihrung der automatisierten Daten-
verarbeitung im polizeilichen Bereich. Mit Beschluffi vom 29. August 1978 hat die
Innenministerkonferenz der Fortentwicklung des INPOL-Systems zugestimmt,

Die Fortentwicklung des INPOL-Systems ist auf der Basis folgender Zielforderun-
gen zu realisieren:

— Von jedem INPOL-Datenendgerat aus mufl technisch die Moglichkeit bestehen,
alle Bestdande des INPOL-Systems zu erreichen.

— Die Benutzer des Systems miissen von jedem INPOL-Datenendgerat gleicher
Art mit gleichem Verfahren das gleiche Ergebnis in gleicher Form erhalten.
Samtliche INPOL-Datenendgerdte gleicher Art miissen deshalb kapazitdts- und
funktionsméBig vereinheitlicht werden.

— Informationen sollen nach Méglichkeit dort eilngegeben oder abgerufen werden
kénnen, wo sie entstehen oder benétigt werden. Eingabe- und Abfrageverfah-
ren miissen anwenderfreundlich sein.

— Fiir alle zu INPOL zugelassenen Dienststellen sollen einheitliche Verfahren
entwidkelt werden, die ihnen die zur rechtméBigen Erfiillung ihrer Aufgaben
notwendigen Zugriffe auf andere Informationssysteme nach MaBgabe des
gesetzlichen Datenschutzes ermoglichen.

— Die Realisierung von INPOL-Neuanwendungen oder INPOL-Anderungen soll
bei allen Beteiligten gleichzeitig vorgenommen werden.

— Die Verantwortung fiir Informationsinhalte, Datenreinheit und Datengiite ver-
bleibt bei der eingebenden Stelle (Besitzerprinzip).

Die Fortentwicklung des INPOL-Systems erfordert ein integriertes digitales Son-
dernetz der Polizei (DISPOL) auf der oberen und unteren Netzebene. Die INPOL-
Bestande werden ausschlieBlich in Rechnern gespeichert und verwaltet, die ent-
weder vom Bund beschafft und unterhalten oder von den Léndern nach technischen
Vorgaben des Bundes selbst beschafft und unterhalten werden. Die Programmie-
rung erfolgt in beiden Féllen jeweils durch das Bundeskriminalamt.

Verbleibende lénderspezifische Anwendungen werden auf Landesrechnern be-
trieben. Sie miissen von Datenendgerdten, die an DISPOL angeschlossen sind, er-
reichbar sein. Diesen Aufwand tragen die Lénder.

Das Land Bremen hatte sich von vornherein dazu entschlossen, sich des zentralen
Redhners beim Bundeskriminalamt zu bedienen. So sind die in Bremen installier-
ten Gerdte des INPOL-Systems direkt an das Bundeskriminalamt angeschlossen.
Zur Zeit betreibt die Polizei im Lande Bremen 10 derartige Abfrage-Stationen. Aus
der Anlage (Anl. 23) ist die derzeitige Netzkonfiguration im Lande Bremen er-
kennbar. Sie zeigt auferdem die beim Bundesgrenzschutz betriebenen Datensicht-
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gerdte, die, wie alle anderen Gerate auch, liber Dateniibertragungseinrichtungen
direkt mit der zentralen Datenverarbeitungsanlage beim BKA in Wiesbaden ver-
bunden sind.

Die Tatsache, daB allein an Auskiinften iiber 50 000 Anfragen pro Monat im Lande
Bremen an das System gestellt und beantwortet werden, gibt einen Hinweis aut
die Gesamtnutzung des INPOL-Systems. Aufgabengebiete des Verbundsystems
sind die Fahndung (Personenfahndung und Sachfahndung), die Haftdatei, die
Daktyloskopie, die zentrale Fundstellen-Dokumentation in umfangreichen Ermitt-
lungskomplexen und die Dokumentation kriminalistisch-kriminologischer Litera-
tur und kriminaltechnischer Verfahren.

Die folgende Tabelle gibt einen ausgewdhlten Uberblick aus dem Fahndungsbe-
stand der Personen- und Sachfahndung (Stand: Mirz 1979).

Personenfahndung:

Ausschreibungszweck FESTNAHME

zZur als Haftbefehle Gesamt
Ausweisung Vermifite Strafantritt etc.

1227 23 518 1768 Land Bremen
102 186 1274 45742 149 203 Bund gesamt

Ausschreibungszweck AUFENTHALTSERMITTLUNGEN

zur als Sonst. Ersuchen Gesamt
Ausweisung VermiBte der StA

— 82 1136 1218 Bremen
— 3351 41 078 44 429 Bund gesamt

Fiir die Sachfahndung ergibt sich folgendes Bild:
Als gestohlen gemeldete, sonst abhandengekommene, unanbringbare

PKW Motorrad Mofa Kennz.- Fahrrdader Moped
Schilder

1058 765 2721 2028 5706 292 Bremen
52 401 52413 124 909 78 544 121 920 23044 Bund ges.

Personalausweise Fiihrerscheine Fahrzeugscheine

1 898 4 500 4709 Bremen
167 920 76 057 47 869 Bund gesamt

Die Nutzung der Fahndungsdaten, vor allem aus der Personenfahndung, fiir die
aktive Fahndungsarbeit fiihrt zu stindigen Fahndungserfolgen und tragt somit
einen guten Teil der praventiv-polizeilichen Tatigkeit.

Die polizeiliche Praxis zeigt, daBi der direkte Zugriff nicht nur auf Datenbestéinde
des INPOL-Systems, sondern auch auf andere Informationssysteme notwendig
ist. Entsprechende Entwiirfe zur Verwirklichung dieser Zielvorstellungen, bei-
spielsweise der Zugriff auf die Datenbestinde des Kraftfahrbundesamtes oder
des Ausldnderzentralregisters sind bereits vorhanden.

Dariiber hinaus bestehen jedoch noch interne Bediirfnisse, die das zentrale System
nicht abdecken kann. Fiir die polizeiliche Arbeit im Lande ist die elektronische
Datenverarbeitung vor allem in 3 Bereichen von groem Interesse, es sind dies
das Einwohnermeldewesen, ein Informationssystem zur Bearbeitung von Anzeigen
und die rechnerunterstiitzte Einsatzleitung.

Mit der schrittweisen Verwirklichung eines Einwohnerdatenbanksystems (EDAS)
wurde 1975 begonnen. Die weitere Automatisierung wird angestrebt.

Mit dem in der letzten Planungsphase befindlichen Informationssystem Anzeigen
sollen Kriminalitdts-, VermiBiten-, Unfall- und Verkehrsunfalldaten kiinftig auto-
matisch verarbeitet werden. Das Verfahren dient der Vorgangserfassung und Er-
kenntnisgewinnung. Die bisher iibliche manuelle Karteifiihrung bei der Kriminal-
und Schutzpolizei wird durch das automatisierte Verfahren ersetzt. Das neue Ver-
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fahren erdffnet flir die gesamten polizeilichen Tétigkeiten durch schnellere und
sichere Informationsmoglichkeiten wertvolle Fiihrungshilfen, besonders in den
Bereichen der értlichen Kriminalitédts- und Unfallbekdmpfung.

Das beim Stadt- und Polizeiamt — wie bereits erwahnt — ab 1. 8. 1977 eingerich-
tete Einsatz- und Lagezentrum soll durch eine rechnerunterstiitzte Einsatzleit-
zentrale zu einem leistungsfihigen Einsatz- und Flihrungsinstrument ausgebaut
werden, um den Biirgern ein HochstmaB an Sicherheit durch schnelle Préasenz
polizeiliche Hilfe bieten zu koénnen. Die stindig steigende Funkverkehrsdichte
auf den nur im beschrinkten Umfang zur Verfiigung stehenden Funkfrequenzen
und eine Reihe von immer wiederkehrenden Routineaufgaben zwingen zum Ein-
satz modernster Fernmelde- und Datenverarbeitungstechnik. Fiir das Einsatz- und
Lagezentrum werden z.Z. im Innenbereich des Polizeihauses neue Réaumlich-
keiten errichtet.

2.1.6 Vorbeugende Verbrechensbekd@mpfung

Die Ausfilhrungen iiber die Entwicklung der Kriminalitat haben deutlich gemacht,
daB es gilt, vor allem auf die Entstehung von Massendelikten Einfluf zu nehmen.
Das bedeutet eine Prioritdt fiir praventable Delikte, in erster Linie Diebstahl, aber
auch zum Beispiel Sachbeschddigung, Kérperverletzung, Raub. Diese herkémm-
lichen Straftaten rechtfertigen groBen Arbeitsaufwand, machen sie doch dreivier-
tel aller bekanntgewordenen Faille aus. Bundesweit lassen sich beachtliche Be-
mithungen feststellen, auf die Entstehung dieser Delikte einzuwirken. Es gibt ein
vorbildliches Informationssystem, die kriminalpolizeiliche Beratungstétigkeit, vor-
beugende Aufkldrungsaktionen und zahlreiche punktuelle Programme. Das gilt in
erster Linie flir das kriminalpolizeiliche Vorbeugungsprogramm. Es beruht auf
einer umfassenden kriminalpolitischen Konzeption, die Verbrechen verhindern
will, noch ehe sie begangen werden. Die Erforschung der Ursachen der Kriminali-
tit, die Beseitigung verbrechensférdernder Umweltfaktoren und sozial-therapeu-
tische MaBnahmen sind die anspruchsvollen Ziele und Rahmenbedingungen dieses
Konzepts, das — gleichsam im Alltagsbereich eines jeden Biirgers — seine Fort-
setzung und Ergénzung in der Entwicklung kriminalitdtshemmender und -verhin-
dernder Verhaltensweisen finden mochte. Leitthemen und Ratschlage werden von
den Polizeien der Lander und des Bundes ausgewdhlt und unter Beachtung werbe-
psychologischer Erkenntnisse publiziert.

Auch das bereits erwédhnte von der Innenministerkonferenz beschlossene Sicher-
heitsprogramm hat die Notwendigkeit polizeilicher Vorbeugung in einer Zeit, in
der jahrlich Milliarden fiir die repressive Verbrechensbekimpfung ausgegeben
werden miissen, deutlich hervorgehoben.

Wirksame Pravention bedarf jedoch des iibergreifenden Einsatzes aller gesell-
schaftlichen Bereiche. Prévention im rechtverstandenen Sinne bedeutet, das Ver-
brechen umfassend an der Wurzel seiner Entstehung anzugehen. Damit spricht
diese Aufgabe koordiniertes staatliches Handeln ebenso wie private Aktivitdten
in nahezu allen Lebensbereichen an. Es gilt, das soziale Umfeld zu beeinflussen.
Die Bemiihungen der Polizei im Lande Bremen gehen von diesem Ansatz aus.

Die vorbeugende Verbrechensbekdmpfung hat ihre allgemeine Rechtsgrundlage
im § 1 des bremischen Polizeigesetzes. Dieser wendet sich an alle Polizeibehdrden.
Das Landeskriminalamt hat darfiber hinaus speziell den Auftrag, die Bevilkerung
liber Mittel und MaBnahmen zum Schutz gegen das Verbrechertum aufzukldren.
GemdB dem Programm fiir die Innere Sicherheit in der Bundesrepublik Deutsch-
land umfaBt der Sicherheitsauftrag der Polizei den gesamten Bereich der Ver-
brechensbekdampfung, also die Verbrechensverhiitung und die Strafverfolgung.
Schutz- und Kriminalpolizei sind gemeinsam Trager dieser Aufgabe. Die Landes-
kriminalamter stellen die Zentralstellen fiir Beratung und Vorbeugung dar.

Um die polizeilichen Aktivitdten zur Kriminalitdatsbekdmpfung im Vorfeld durch
sozial-therapeutische MaBnahmen wirkungsvoll zu unterstiitzen, hat der Senator
fiir Inneres in Absprache mit den sozialen Diensten angeordnet, alle im Bereich
des Polizeivollzugsdienstes anfallenden sozial-relevanten Erkenntnisse den Be-
hérden des Sozialbereichs zu ilibermitteln, Dabei ist es unerheblich, ob solche
soziale Krisensituationen gleichzeitig eine polizeiliche Gefahrenlage darstellen
oder nicht. Ziel dieser Berichterstattung ist es, sozialen Krisensituationen moglichst
frithzeitig begegnen zu kénnen und sie somit als kriminogene Faktoren auszu-
schalten. Die bisherigen Erfahrungen mit diesem System sind ausgesprochen posi-
tiv beurteilt worden. In den letzten zwei Jahren sind dariiber hinaus noch folgende
MaBnahmen veranlaBt worden:
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— Priventive Mafnahmen gegen Sexualkriminalitdt mit Beobachtung verschie-
dener Straftdtergruppen
Warnung vor Vergewaltigungstédtern

— Deliktstrategische Prdventionsiiberlegungen zur Einddmmung des Fahrrad-
diebstahls

— Entwicklung einer regionalen Prédventionsstrategie

— Schaffung von Daten fiir eine kriminologische Regionalanalyse
Stadtteilorientierte Feststellung von Krisenlagen unter Beriicksichtigung der
Taterwohnsitze und der Tatorte

— Untersuchung der Straftaten minderjdhriger Tatverdédchtiger (1963 bis 1977);
das Ergebnis der Untersuchung wurde der Bremischen Biirgerschaft durch das
Landeskriminalamt Bremen bereits ibersandt

— Durchfithrung eines ambulanten Drogenseminars fiir Polizeibeamte und Lehrer;
mit 90 Seminarstunden wurden insgesamt 170 Personen erreicht. Die ambu-
lanten Drogenseminare werden fortgesetzt und wurden auch in Bremerhaven
angeboten. Die bisher defensiven Praventionsbemiihungen werden durch offen-
sive Warnungen in den Folgemonaten ergénzt.

Fiir Praventionszwedke hat die Bremische Biirgerschaft in den Jahren

1975 DM 25 000,—
1976 DM 30 000,—
1977 DM 60 000,—
1978 DM 97 706,29
1979 DM 108 000,—

zur Verfiigung gestellt.
2.2 Verkehrspolizeiliche und wasserschutzpolizeiliche Aufgaben
2.2.1 StraBenverkehr/Unfallentwidklung

Die Zahl der im Lande Bremen zugelassenen Kraftfahrzeuge hat sich seit 1975
von etwa 200 000 auf 250 000, also jidhrlich um etwa 100C0 Kraftfahrzeuge erhoht,
Das dem Kraftfahrzeugverkehr zur Verfiigung stehende Strafennetz ist nahezu
unverandert geblieben.

Waihrend die Zahl der Verkehrsunféille mit lediglich Sachschaden in den letzten
Jahren eine zunehmende Tendenz aufweist, ist bei den Unfdllen mit Personen-
schaden im Jahre 1978 erstmals eine riickldufige Tendenz erkennbar. Einen Uber-
blick iiber die Unfallentwicklung der Jahre 1975 bis 1978 vermittelt die Anlage
23 a.

Die polizeilichen Verkehrsiiberwachungsintensitdten sind weiter verstarkt wor-
den. Die zahlenmédBige Entwicklung der Verwarnungen mit Verwarnungsgeld
bzw. der BuBgeldbescheide auf dem Verkehrssektor vermag jedoch nur einen
eingeschriinkten MabBstab hierfiir zu bieten, da sich nur ein Teil der polizeilichen
Uberwachungsaktivitdten in der Erhebung von Verwarnungsgeld bzw. der Heraus-
gabe von BuBgeldbescheiden niederschlégt. Beziiglich der Ubersicht {iber Verwar-
nungen mit Verwarnungsgeld und BuBgeldbescheide in den Jahren 1975 bis 1978
siehe Anlage 23 b.

Bei den Fillen von Trunkenheit im StraBenverkehr ist — wie sich aus der Tabelle
in Anlage 23 c ergibt — eine leicht sinkende Tendenz erkennbar.

Hinsichtlich der Entziehung von Fahrerlaubnissen bei Bremer Biirgern durch Ge-
richte sind keine Zahlen zu ermitteln. Zusammenfassend ist festzustellen, dalBl der
fiir das Jahr 1985 prognostizierte (Shell-Prognose) Bestand an Kraftfahrzeugen
bereits jetzt liberschritten ist. Diesen Kraftfahrzeugbestand in Beziehung zum Un-
fallgeschehen gesetzt, ergibt einen relativen Riickgang der Unfallbelastung. Den-
noch wird gerade auf dem Gebiet der Unfallaufnahme nach wie vor ein erhebliches
Kréftepotential der Polizei gebunden.

2.2.2 MaBnahmen zur Erh6hung der Verkehrssicherheit

Nach dem Programm fiir die Innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
gehort die Sicherheit und Ordnung des StraBenverkehrs zu den Hauptaufgaben
der Lénderpolizeien. Die Polizei, speziell die Schutzpolizei, wirkt durch Verkehrs-
maBnahmen an der Aufrechterhaltung, Wiederherstellung und Erhéhung der
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Sicherheit und Ordnung des offentlichen StraBenverkehrs mit. Zu den Verkehrs-
malBnahmen gehdren insbesondere

— Verkehrsiiberwachung

— Verkehrserziehung

— Verkehrsregelung und

— Verkehrslenkung

Zur Verkehrsaufkldrung sind in Form von

— Verkehrsunterricht in Schulen

— Verkehrsunterricht gemaB § 48 StVO

— Verkehrsunterricht und Vortrdgen in Behérden und Betrieben und
— Fahrradiiberpriifungen in Schulen

die zustdndigen Dienststellen der Schutzpolizei intensiv tdtig geworden.

Zur Uberwachung des ruhenden Verhekrs werden neben den Polizeivollzugs-
beamten Angestellte im Verkehrsdienst eingesetzt.

Die vom Verkehrsunfalldienst erstellten Unfalldiagramme werden untersucht und
ausgewertet und an die zustédndige Verwaltungsbehorde mit entsprechenden Emp-
fehlungen weitergeleitet. Durch regelmdBige Uberpriifungen (z. B. durch Verkehrs-
schauen) werden im Interesse der Verkehrssicherheit die bestehenden Gebote
und Verbote den verdnderten Verkehrsverhdltnissen angepaBt, d. h. sie werden
gegebenenfalls ergdnzt bzw. aufgehoben. Hierbei ist es Ziel, den ,Schilderwald”
abzubauen, damit die unbedingt notwendigen Verbote glaubhafter und iiber-
wachbarer werden. Die weiter fortgeschrittene Technisierung der Steuerung von
Wedhsellichtzeichenanlagen stellt ein wichtiges Mittel zur Erhéhung der Sicher-
heit dar.

Um den steigenden Beweisanforderungen gerecht zu werden, sind modernste
Uberwachungsgeréte fiir die Polizei beschafft worden, so insbesondere Radar-
gerédte, Verkehrsiiberwachungskameras und andere Aufzeichnungsgerite,

Eine weitere Verbesserung der Verkehrsregelung im Innenstadtbereich ist durch
die Einrichtung von Fernsehiiberwachungsanlagen geplant.

2.2.3 Der Verkehr auf dem Wasser / Entwicklung des Unfallgeschehens

Der berufliche Schiffsverkehr auf der Weser hat sich in den vergangenen Jahren
wie folgt entwickelt:
Seeschiffe Binnenschiffe

1974 15500 21 000
1975 14700 18 600
1976 14 800 18 600
1977 14 000 18 700
1978 14200 16 900

Die entsprechenden Umschlagsleistungen der bremischen Héfen ergeben folgen-
des Bild (in Mio t):
Empfang Versand

1974 16,23 10,35
1975 13,97 8,03
1976 15,07 8,12
1977 13,71 9,27
1978 14,65 10,24

Die auf der Weser verkehrenden Einheiten sind durchschnittlich gréBer als in
fritheren Jahren. Wachsende SchiffsgroBen machten zunehmend verkehrsregelnde
Mafnahmen bis hin zu aufwendigen Vollsperrungen der Weser erforderlich, be-
dingt durch die begrenzten Fahrwasserverhédltnisse und Drehmdoglichkeiten fiir
libergroBe Schiffe. Nach AbschluB der wasserbaulichen MaBnahmen (Vertiefung
der Weser auf 9 m unter SKN, Entschdrfung von Kriimmungen) im laufenden
Jahr kénnen diese MaBnahmen zwar teilweise durch neue Definitionen der Uber-
groBe zurlickgenommen werden, doch ist andererseits u. a. durch Aufstockung
von Werftkapazitdten flir den Bau und die Reparatur gréoBerer Schiffe und Ver-
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gréBerung der Liegeplatzangebote mit einem erhdhten Aufkommen iibergrofier
Schiffe zu rechnen.

Von der Wasserschutzpolizei zu schiitzende oder zu iliberwachende Veranstaltun-
gen aller Art — u, a. Stapelldufe, Regatten, Protokollveranstaltungen — nahmen
iber Jahre hinweg stindig zu und erreichten 1976 mit iiber 150 Veranstaltungen
den statistischen Gipfel.

Uber den gesamten Umfang des Sportbootverkehrs liegen keine konkreten An-
gaben vor. Festzustellen ist jedoch eine Steigerung der Freizeitgestaltung auf
dem Wasser. Vielfach weicht dieser Verkehr auf Nebenstrecken aus und bedingt
dadurch einen erhéhten personellen und sachlichen Aufwand u. a. auf Wiimme,
Hamme, Lesum und Geeste, Die erhéhten Aktivitdten schlagen sich auch in der
gesteigerten Zahl der durchgefiihrten Regatten nieder, die von etwa 25 in den
Jahren 1974/1975 auf nahezu 40 im Jahre 1978 anwuchsen.

Unabhéngig von vorstehenden Ausflihrungen hat sich in den letzten Jahren ein
erheblicher Baustellenverkehr entwickelt, der besondere Probleme in sich birgt.
Er ist abhdngig vom Fortgang des Weserausbaus und sonstiger Bauprojekte am
Strom,

Die Entwicklung der von der Wasserschutzpolizei bearbeiteten Schiffsunfdlle zeigt
positive Tendenzen. Die Schiffsunfdlle sind in den letzten Jahren im Verhadltnis
zum Verkehrsaufkommen {iiberproportional gesunken. Dies ist u.a. auch eine
Folge der verbesserten Ausriistung der Fahrzeuge und der Radarberatung.

Positive Tendenz zeigt auch der Unfallverlauf bei Sportfahrzeugen. Trotz stark
zunehmender Dichte nahmen die Unfallzahlen merklich ab. Als Ursache wird
neben der verbesserten Ausristung der Fahrzeuge und der Ausbildung der Fahr-
zeugfiihrer (Sportbootfithrerschein) auch die verstarkte Uffentlichkeitsarbeit der
Wasserschutzpolizei auf Ausstellungen und in den Vereinen angesehen. Die Zahl
der jahrlich von der Wasserschutzpolizei bearbeiteten Personenunfille ist riick-
laufig. Offenbar bewirkt auch hier ein gesteigertes GefahrenbewuBtsein ein um-
sichtigeres Handeln und einen zunehmenden Gebrauch zwedkmidBiger Schutz-
kleidung.

2.2.4 Besondere Mafinahmen zur Erhéhung der Sicherheit beim Transport gefihr-
licher Giiter

Gefahrliche Giiter sind Stoffe und Gegenstidnde, von denen aufgrund ihrer Natur,
ihrer Eigenschaften oder ihres Zustandes Gefahren fiir die Allgemeinheit, ins-
besondere fiir Leben und Gesundheit von Menschen sowie fiir Tiere und andere
Sachen ausgehen konnen. Der nationale und internationale Transport dieser
Giiter nimmt stdndig zu und ist insoweit fiir Bremen mit dem vom Hafen ausgehen-
den ,gebrochenen Verkehr” von besonderer Bedeutung.

Neben dem Senator fiir Hifen, Schiffahrt und Verkehr als zustdndiger oberster
Landesbehérde fiir den Transport gefdhrlicher Giiter fiir alle Verkehrstrdger ist
die Schutzpolizei und die Wasserschutzpolizei nach den Vorschriften iiber die
Gefahrenabwehr und als beauftragte Vollzugsorgane verpflichtet, Gefahrgut-
transporte zu iiberwachen und bei Unféllen oder Gefahrenzustinden erste MaB-
nahmen zu treffen. Ferner ist der Senator fiir Arbeit als oberste Landeshehdrde
zusténdig fiir den Transport radioaktiver Stoffe.

Die Uberwachung erfolgt wegen der Kompliziertheit der Materie in der Regel nur
durch speziell ausgebildete Beamte. Sie erfolgt durch Kraftfahrzeugkontrollen,
insbesondere bei gemeinsamen Einsdtzen mit der Bundesanstalt fiir den Giiter-
kraftverkehr, durch die Transportbegleitungen vor allem bei Transporten radio-
aktiver Stoffe oder durch gezielte Kontrollen an den Zu- und Abfahrten der Héfen.
Die gefdhrlichen Giiter in den Seehifen stellen eine besondere Gefahr dar. Hier
werden gefdhrliche Giiter mit allen Verkehrstragern, ndmlich Seeschiffahrt, Bin-
nenschiffahrt, StraBen- und Schienenverkehr angeliefert und abtransportiert.

Der Umschlag gefidhrlicher Giiter in den bremischen Hifen hat seit Jahren stei-
gende Tendenz.

Der Jahresumschlag betrug 1975 etwa 500 000 t ohne Beriicksichtigung von Erdél-
produkten in Tankern. Durch ein geéndertes Meldeverfahren fiir die Statistik wer-
den seit 1976 gefihrliche Giiter nicht mehr besonders erfaBt.

Nach hiesiger Schitzung wird der Umschlag 1978 etwa 650000 bis 700000 t be-
tragen haben. Das entspricht einem tédglichen Umschlag von ca. 1800 bis 1900 t.
Der Gesamttransport liegt entsprechend héher.
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Zur Uberwachung des Transports und aller damit zusammenhédngenden Hand-
habungen geféhrlicher Giiter in den Héfen wurden bei den Abschnittsstationen der
Wasserschutzpolizei speziell ausgebildete Ermittlungsgruppen zusammengestellt,
deren iiberwiegende Titigkeit auf dem Gebiet der Uberwachung geféhrlicher
Giiter und des Umweltschutzes liegt. Ein weiter Kreis der Beamtenschaft ist zur
Wahrnehmung von Routineaufgaben auf diesem Gebiet vorgebildet.

Bei dem Umfang der zu iliberwachenden Giiter sind nur Stichprobenkontrollen
moglich, sofern nicht im Einzelfall, etwa bei bestimmten Sprengstoffen oder radio-
aktiven Gilitern, besondere MaBnahmen vorgesehen sind. Im einzelnen ist zu iiber-
priifen, ob die ftir die einzelnen Verkehrstriager geltenden Vorschriften hinsicht-
lich Verpackung, Zusammenladung, Stauung, Ausstattung mit Unfallmerkblattern
fir die unterschiedlichen Stoffe, Beachtung besonderer Sicherheitsbestimmungen,
Meldebestimmungen und anderes mehr, eingehalten worden sind, Je nach Art
festgestellter Beanstandungen sind — unabhdngig von méglichen Ahndungs-
maBnahmen — Vorkehrungen zur Unfallabwehr zu treffen,

2.3 Besondere polizeiliche Einsdtze
2.3.1 Entwicklungstendenzen

Die besonderen Einsédtze haben die Polizei neben den Aufgaben der Kriminali-
tatsbekdmpfung und den verkehrspolizeilichen und wasserschutzpolizeilichen Auf-
gaben in den letzten Jahren in erheblichem MaBe in Anspruch genommen. Die
Anzahl der groBeren und umfangreicheren polizeilichen Einsdtze haben sowohl
im Lande Bremen selbst, als auch im Bundesgebiet laufend zugenommen. Aufgrund
von Amtshilfeersuchen ist dabei die Polizei des Landes Bremen, hier insbesondere
die Bereitschaftspolizei, auch in anderen Bundesldndern eingesetzt worden.

2.3.2 Veranstaltugnen, Ansammlungen und Versammlungen

Die bereits eingangs erwéhnte verstdrkte Teilnahme der einzelnen Biirger am
politischen MeinungsbildungsprozeB und das Engagement der Jugend haben dazu
gefiihrt, daB demonstrative Aktionen zugenommen haben,

Die Demonstrationsentwicklung stellt sich im Lande Bremen wie folgt dar:
1975 = 87
1976 = 84
1977 = 112 und
1978 = 106 Demonstrationen.

Die weit {iberwiegende Mehrzahl — mehr als 95% — verliefen davon friedlich.
Daran éndert auch nichts, daB in der Bundesstatistik der Erfassungsmodus fiir
unfriedlich verlaufende Demonstrationen in einem Jahr zu der Ansicht gefiihrt
hat, daB im Lande Bremen die Demonstrationsentwicklung — véllig anders als im
ibrigen Bundesgebiet — zu unfriedlichen Demonstrationen iibergehe. Die Fehl-
interpretation ist inzwischen behoben.

Im Einzelnen stellt sich das polizeiliche Geschehen im Lande Bremen in den ver-
gangenen Jahren wie folgt dar:

(Bremen/Bremerhaven) 1975 1976 1977 1978

Besuch gefdhrdeter Personen 41/4 60/6 27/12 31/9
Botschafterbesuche 16/17 12/5 19/8 15/7
Flottenbesuche 5 ] 11/1 9
Veranstaltungen (unpolitisch) 84/33 79/11 85/21 35/14
Demonstrationen/ 164/35 183/11 96/16 87/19
einschl. Versammlungen

Bedingt durch die gréBere Aktivitdt vor allen Dingen im studentischen Bereich,
sind in Bremen weit mehr Demonstrationen und politische Versammlungen zu
verzeichnen als in Bremerhaven.

Die bewuBt zuriickhaltende Reaktion der Polizei auf Provokationen anlédBlich von
Demonstrationen hat dazu gefiihrt, daB selbst in kritischen Lagen, wie anldBlich
der Demonstrationen gegen die Fahrpreiserh6hungen der Bremer StraBenbahn,
Ausschreitungen und Eskalationen verhindert werden konnten. Dennoch ist die
Polizei gegeniiber festgestellten Straftaten nicht untitig geblieben. Sie ist sich
andererseits aber auch bewuBt, daB das Versammlungs- und Demonstrationsrecht
Bestandteil unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung ist und deshalb
geschiitzt werden muB. Als besondere, die Krifte der Polizei stark belastende
Einsitze sind die nur kurze Zeit zuriickliegenden MaBnahmen anldBlich des Be-
suchs des Konigs und der Koénigin von Spanien, der Kénigin von England und des
EG-Gipfels zu nennen.
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2.3.3 Katastrophenabwehr

Katastrophen kann die Polizei in der Regel nur durch einen sehr schnellen und
umfangreichen Krifteeinsatz begegnen. Sie mulfi sich darauf durch Sicherstellung
einer sofortigen Alarmierung ausreichender Polizeikréfte und durch Gewdéhr-
leistung einer schnellen Fithrungsbereitschaft auf allen Fithrungsebenen einstellen.
Das an anderer Stelle erwdhnte Einsatz- und Lagezentrum beim Stadt- und Polizei-
amt und das Lagezentrum bei der Ortspolizeibehtrde Bremerhaven bieten hierfiir
die geeignete Basis. Das mit den Aufgaben eines Lagezentrums des Senators fiir
Inneres beauftragte Lagezentrum beim Stadt- und Polizeiamt iibernimmt im
Katastrophenfall die Funktion des Meldekopfes der KS-Leitung gemaf KS-Ord-
nung der Stadtgemeinde Bremen und unterstiitzt die KS-Leitung im KS-Fall, Es
unterstiitzt dariiber hinaus einen gegebenenfalls zu bildenden Krisenstab der
Landesregierung.

Als herausragende Ereignisse in den letzten Jahren sind die Hochwassergefahren
anldblich der Januarstiirme im Jahre 1976 und im Dezember 1977 zu nennen.
Daneben haben aber auch das Zugungliick in Bremen-Burg (Zusammensto8 von
zwei Nahverkehrsziigen mit einem Toten) und das Explosionsungliick in der
Roland-Miihle (14 Tote) Bedeutung gehabt,

Obwohl die Polizei nur einen Teilbereich der Katastrophenabwehr darstellt, bildet
ihr Kommunikationsnetz das Riickgrat des Informationssystems der Katastrophen-
abwehr. Aufklirung und Information wird weitestgehend durch die Polizei ge-
wahrleistet.

3. Organisation, Personal, Logistik

3.1 Organisation

3.1.1 Organisation der Polizei im Lande Bremen
3.1.1.1 Begriff und Aufgabe der Polizei

Die Organisation der Polizei im Lande Bremen ist durch das Polizeigesetz vom
5. Juli 1960 (BremGBl. S. 73 — 205-a-1) normiert worden. Der Begriff der Polizei
im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet materiell die Gesamtheit der Gefahrenauf-
gaben und -befugnisse der bremischen &ffentlichen Verwaltung. Diese Aufgaben
werden wahrgenommen von den Polizeibeh6rden und dem Polizeivollzugsdienst
des Landes Bremen und seiner Stadtgemeinden (vergl. §§ 1, 56 BremPolG). Polizei-
behorden missen in Bremen nicht notwendig Behérden des Polizeivollzugsdienstes
sein, andererseits ist der Polizeivollzugsdienst nur teilweise organisatorisch selb-
stdndig. Er ist vielmehr im weséntlichen nach preuBischem Vorbild einer Behérde
zugeordnet, die ,Verwaltungspolizei” und ,Vollzugspolizei* vereinigt. Soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, sind die Polizeibehérden primir fiir alle
polizeilichen Aufgaben zustéindig, der Polizeivollzugsdienst somit zum Unterschied
davon nur in den wenigen Féllen, fiir die ihm eine primére sachliche Zustindigkeit
spezialgesetzlich zugewiesen ist. Subsididr ist der Polizeivollzugsdienst jedoch
im Gegensatz zu den Polizeibehdrden, die aufgrund der Spezialisierung der Ge-
fahrenabwehr heute nur bestimmte Gefahrenabwehraufgaben wahrnimmt, beauf-
tragt, alle polizeilichen Gefahren im Rahmen des dienstlich Méglichen, des recht-
lich Zuldssigen und der Opportunitét abzuwehren, wobei es ohne Bedeutung ist,
welche Polizeibehdrde primér zustdndig ist. Dabei beschrinkt sich seine Aufgabe
allerdings auf die MaBnahmen, die unaufschiebbar notwendig erscheinen. Dariiber
hinaus hat der Polizeivollzugsdienst den Polizei- und Verwaltungsbehérden Voll-
zugshilfe, die eine Form gesteigerter Amtshilfe darstellt, zu leisten.

3.1.2 Organisation der Polizeibehdrden

Nach dem Polizeigesetz sind alle Verwaltungsbehérden, die Aufgaben polizei-
licher Gefahrenabwehr gesetzlich wahrnehmen, zugleich auch ,Polizeibehérden®,
Sie werden durch das Polizeigesetz in ordentliche und Sonderpolizeibehérden
unterschieden. Ordentliche Polizeibehérden sind Polizeibehérden der allgemeinen
Polizeibehérdengliederung, die in Bremen zweistufig aus den Ortspolizeibehérden
und den Landespolizeibehérden besteht. Alle Behdérden auBlerhalb dieser Gliede-
rung werden als Sonderpolizeibehérden bezeichnet. Die Unterscheidung hat fiir
Bremen, zumal fiir die Stadigemeinde Bremen, in der eine Vielzahl von Verwal-
tungsbehorden (ohne daB diese so genannt sind) als Ortspolizeibehérden Auf-
gaben der polizeilichen Gefahrenabwehr wahrnehmen, wenig Bedeutung.
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In der Stadtgemeinde Bremerhaven gibt es gemdB8 § 60 BremPolG im Gegensatz
dazu nur eine Ortspolizeibehérde. Ortspolizeibehorde ist dort der Oberbiirger-
meister als Vertreter des Magistrats, somit nicht der Magistrat als Kollegium.

3.1.3 Organisation des Polizeivollzugsdienstes

3.1.3.1 Gliederung und sachliche und ortliche Zustdndigkeit

Der Polizeivollzugsdienst gliedert sich in Schutzpolizei, Kriminalpolizei, Wasser-
schutzpolizei und Bereitschaftspolizei. Er ist teilweise Organ des Landes, teil-
weise Organ der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Der Polizeivollzugs-
dienst des Landes besteht nach dem Polizeigesetz aus drei, tatsédchlich jedoch aus
vier selbstandigen Dienststellen. Diese Dienststellen sind hinsichtlich ihrer allge-
meinen vollzugspolizeilichen Aufgaben, d. h. soweit sie nicht durch spezialgesetz-
liche Zuweisung die Aufgaben einer primér zustdndigen Gefahrenabwehrbehérde
(Polizeibehérde) wahrnehmen, keine Polizeibeh6rden im Sinne des Polizeigesetzes.
Es handelt sich dabei um das Landeskriminalamt, das Wasserschutzpolizeiamt mit
seinen sechs Stationen, die Bereitschaftspolizei, bestehend aus drei Polizeihundert-
schaften neben einer Stabshundertschaft. Hinzugerechnet werden kann auch die
Landespolizeischule, wenn diese auch unmittelbar nach auBen keine Aufgaben
des Polizeivollzugsdienstes wahrnimmt.

Der gemeindliche Polizeivollzugsdienst ist Teil der Ortspolizeibehtrden, in Bre-
men das Stadt- und Polizeiamt als ,allgemeiner” Ortspolizeibehorde. Er ist unter-
teilt in Schutzpolizei und Kriminalpolizei, wobei die Schutzpolizei alle vollzugs-
polizeilichen Aufgaben wahrzunehmen hat, soweit sie nicht gesetzlich oder durch
Erlafi der gemeindlichen Kriminalpolizei oder dem Polizeivollzugsdienst des Lan-
des zugewiesen sind. Der Kriminalpolizei obliegt insbesondere, wenn auch nicht
ausschlieBlich, die Verfolgung von Straftaten und die vorbeugende Verbrechens-
bekidmpfung.

Die Schutzpolizei hat auf diesem Gebiet nicht nur das Recht des ersten Angriffs
nach § 163 StPO, ihr obliegt vielmehr dariiber hinaus entsprechend einer Weisung
des Senators fiir Inneres in Fidllen der kleinen und mittleren Kriminalitat die
Durchfiihrung der (weiteren) polizeilichen Ermittlungsaufgaben. Im iibrigen ist
die Schutzpolizei insbesondere zustandig fiir die Aufgabe der Gefahrenabwehr
bei Gefahr im Verzuge (insbesondere bei GroBveranstaltungen) und fir die Uber-

wachung und Regelung des StraBenverkehrs.

Das Landeskriminalamt nimmt als Nachrichtensammlungs- und Auswertungs-
dienststelle, als Verbindungsstelle zum Bundeskriminalamt und als Landeszentrale
fiir Kriminaltechnik eine Sonderstellung innerhalb der Organisation der Kriminal-
polizei ein.

Die drtliche Zusténdigkeit (der Dienstbezirk) des Polizeivollzugsdienstes des Lan-
des ist das Gebiet des Landes, bei der Wasserschutzpolizei die Wasserfldachen und
unmittelbar angrenzenden Uferbereiche der Bundeswasserstraffien und sonstiger
schiffbarer Gewdsser im Lande Bremen einschlieBlich der Héafen, sowie der Schiffe,
schwimmende Anlagen, Wasserbauten usw. auf diesen Gewaéssern. Der Dienst-
bezirk des gemeindlichen Polizeivollzugsdienstes deckt sich mit den Gemeinde-
grenzen, ausgenommen die Wasserflachen der schiffbaren Gewdsser. Im iibrigen
kann der Dienstbezirk durch Staatsvertrag oder durch Abkommen anders be-
stimmt sein.

Hingewiesen wird auf das Gesetz iiber die Bestdtigung des Abkommens zwischen
dem Land Niedersachsen und der Freien Hansestadt Bremen iiber die Durchfiih-
rung wasserschutzpolizeilicher Aufgaben auf der Weser vom 19. Dezember 1952
in der Fassung vom 11. Mérz 1958 und die Vertrdge zwischen der Stadtgemeinde
Bremen und der Stadt Bremerhaven iiber die Wahrnehmung kriminalpolizeilicher
und schutzpolizeilicher Aufgaben im Stadtbremischen Uberseehafengebiet Bremer-
hafen vom 21. September 1961 und 28. Februar 1967.

3.1.3.2 Dienst- und Fachaufsicht

Die Dienst- und Fachaufsicht iiber den Polizeivollzugsdienst fiihrt der Senator fiir
Inneres; eine eingeschrankte Fachaufsicht iiber die Kriminalpolizei fithrt das Lan-
deskriminalamt.

3.1.3.3 Besondere gemeindliche Vollzugskréfte und Hilfspolizeibeamte
Die Titigkeit des Polizeivollzugsdienstes auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr
unterscheidet sich von der Tétigkeit der Polizeibeh6rden (Verwaltungspolizei,
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Verwaltungsbehorden) qualitativ insbesondere dadurch, daf sie vor Ort in der
Gefahrenermittlung und in der Anordnung unaufschiebbarer Mafinahmen geleistet
wird. Die Erledigung ,aufschiebbarer MaBnahmen, wenn ndmlich keine Gefahr
in Verzuge vorliegt, obliegt dagegen in der Regel den Polizeibehdrden. Dariiber
hinaus ist der Polizeivollzugsdienst durch Ausbildung und Ausriistung dasjenige
Organ der offentlichen Verwaltung, das am ehesten geeignet ist, unmittelbaren
Zwang, gegebenenfalls unter Verwendung von Hilfsmitteln oder Waffen, auszu-
iiben; allerdings ist diese Aufgabe nach bremischem Recht nicht ausdriicklich
dem Polizeivollzugsdienst durch Gesetz vorbehalten.

Um den Polizeivollzugsdienst zu entlasten, insbesondere aber auch, um Spezial-
wissen in die Gefahrenermittlungstdtigkeit einflieBen zu lassen, haben die Orts-
polizeibehérden fiir den ,Vollzug" bestimmter Aufgaben besondere Vollzugs-
krafte bestellt (vergl. § 83 BremPolG), die im AuBendienst als verlangerter Arm
der ,Verwaltungspolizei” auf dem Gebiet insbesondere der Gefahrenermittlung
und bei der Durchsetzung von Verwaltungsakten tdtig sind (z. B. GewerbeauBen-
dienst). Dariiber hinaus konnen Personen, die keine Polizeibeamte oder die nicht
Polizeibeamte des Landes Bremen oder einer ihrer Gemeinden sind, zu Hilfs-
polizeibeamte ernannt werden. Sie erhalten dadurch — grundsatzlich beschréankt
auf einen bestimmten sachlichen Bereich — die Stellung wvon Polizeivollzugs-
beamten und deren Befugnisse (z. B. Uberwachung des ruhenden Verkehrs).

3.1.4 Zusammenarbeit und Information

Den stidndig wechselnden, teilweise neuen polizeilichen Lagen ist durch Verbes-
serung der materiellen und personellen Ausstattung und der Ausbildung der
Polizeibeamten Rechnung getragen worden. Daneben gilt es, die organisatorischen
Voraussetzungen fiir eine wirkungsvolle polizeiliche Fithrung zu schaffen.

Insbesondere gilt es, auf allen Ebenen arbeitsfdhige Fiihrungsstdbe bei voller
organisatorischer Integration zu schaffen. Fiir die Bewdltigung von GroBlagen ist
ein derartiges Fiihrungsinstrument unerldBlich. Der Senator fiir Inneres hat aus
diesem Grunde einen fiir derartige Ereignisse erforderlichen Fiihrungsstab in
seinem Hause gebildet. Dariiber hinaus ist ein fester Krisenstab fiir Ereignisse
im Zusammenhang mit Flugzeugentfithrungen fiir den Flughafen Bremen einge-
richtet. Die Uberweisung der Aufgaben zur Bekdmpfung politisch-motivierter
Gewaltkriminalitdt wird auch bei den Ortspolizeibehdrden die Einrichtung eines
Fiihrungsstabes erfordern.

Seit dem 1. August 1977 sind die personellen Voraussetzungen fiir ein nach
bundeseinheitlichen Absprachen eingerichtetes Lagezentrum des Senators fiir
Inneres geschaffen worden. Zu den Aufgaben des Lagezentrums des Senators fiir
Inneres gehéren zum Beispiel:

— Sammeln, Ergénzen und Auswerten der fiir die Sicherheitslage relevanten
Informationen

— Dokumentation der Sicherheitslage
— Erstellen eines aktuellen Lagebildes
— Kommunikation mit anderen Lagezentren auf Bundesebene

— Kommunikation auf Landesebene (Umsetzen gewonnener Erkenntnisse durch
Unterrichtung betroffener Behérden und Institutionen)

— Anordnung und Einleitung von SofortmaBnahmen (z. B. die Bereitstellung von
Kréften der Polizeivollzugsdienste), Koordinierung des Einsatzes von (Spezial)
Einheiten anderer Bundesldnder und die — bereits angesprochene — Unter-
stitzung der Landesregierung im KS-Fall sowie

— die Funktion als Meldekopf und als Fiihrungsinstrument fiir Mafinahmen nach
dem Rahmenplan Luftsicherheit beziiglich des Verkehrsflughafens Bremen.

Mit der Einrichtung und der personellen Besetzung mubB die zur Zeit im Bau be-
findliche materielle Basis geschaffen werden, Das Stadt- und Polizeiamt ist daher
beauftragt worden, im Rahmen einer Sondermafnahme ein Einsatz- und Lage-
zentrum im Polizeihaus zu bauen. Das fiir den Bereich des Senators fiir Inneres
eingerichtete Lagezentrum wird dann mit dem fiir das Stadt- und Polizeiamt er-
forderlichen Fiihrungsinstrument zu einem Einsatz- und Lagezentrum im Stadt-
und Polizeiamt zusammengefaft, Dadurch wird eine bei getrennter Einrichtung
notwendige doppelte Ausstattung mit technischen Fiihrungs- und Einsatzmitteln
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sowie eine doppelte personelle Besetzung vermieden. Im Lagezentrum versehen
Beamte der Kriminal- und der Schutzpolizei gemeinsam Dienst. Damit ist die
intensive Zusammenarbeit der Sparten von Anfang an gewdhrleistet.

Durch die Schaffung und den Einsatz einer aus vollausgebildeten Beamten be-
stehenden Einsatzhundertschaft der Bereitschaftspolizei hat Bremen als eines
der ersten Linder der Forderung nach Verbesserung der Einsatzkapazitit der
Bereitschaftspolizei entsprochen. Der in der Regel sténdige Einsatz im Einzeldienst
des Stadt- und Polizeiamtes gewdhrleistet dariiber hinaus auch auf dieser Ebene
eine enge Zusammenarbeit.

3.2 Personal
3.2.1 Personalbestand

Bedingt durch allgemein bekannte und auBerhalb der Polizei liegende Faktoren
ist der Altersaufbau der bremischen Polizei ungleichmaBig. Den iiberaus hohen
Abgéngen in den vergangenen Jahren stand nur ein geringes Nachwuchsangebot
gegeniiber, so daB Planstellen unbesetzt bleiben mufiten. Die heutige Alters-
gliederung der Polizei ergibt sich aus der Anlage 24. Den unverhdltnismaBig
wenigen Abgédngen in der 2. Hilfte der B0iger Jahre steht ein erhéhtes Bewerber-
angebot gegeniiber. Wihrend in der jiingsten Vergangenheit sich die Zahlen der
geeigneten Bewerber und der Einstellungsbedarf mehr und mehr anglichen, wer-
den — unter Beriicksichtigung des Ausbildungsvorlaufs — ab Anfang der 80iger
Jahre weniger Bewerber eingestellt werden konnen, als der Arbeitsmarkt vermut-
lich hergibt. Verstdrkungen der Polizei als Folge einsatzbedingter Mehrleistungen,
sozialer MaBnahmen oder aus arbeitsmarktpolitischen Griinden sind daher am
ehesten Mitte der 80iger Jahre aufzufangen.

Soweit in der Vergangenheit Fehlstellen beklagt wurden, muB erkannt werden,
daB diese vielfacht aus Planstellenvermehrungen im Einzeldienst resultieren, die
wegen des Ausbildungsvorlaufs nicht sofort besetzt werden konnten. Die nach-
folgende Ubersicht gibt die Entwicklung der Sollstarke der Polizei von 1970 bis
1979 wieder:

Planstellen im bremischen Polizeivollzugsdienst
(ohne Stellen fiir auszubildende Beamte)

1970 2808
1979 3223

Vermehrung 415

Der Personalbestand fiir die gesamte Polizei im Lande Bremen ergibt sich aus der
folgenden Aufstellung:

Stand 1. April 1979 Soll Ist Fehl /o Fehl
Senator fiir Inneres 8 6 2 25,0
Bereitschaftspolizei?) 410 381 29 7.1
Landeskriminalamt 34 32 2 59
Landespolizeischule 20 20 0 0

Wasserschutzpolizeiamt 256 249 7 Pl
Schutzpolizei Bremen 1585 1457 128 8,1
Kriminalpolizei Bremen?) 369 361 8 27
Schutzpolizei Bremerhaven 445 413 32 7.2
Kriminalpolizei Bremerhaven 96 92 4 4,2
Gesamt 3223 3011 212 6,6

1) ohne 250 Stellen fiir auszubildende PW/POW
%) ohne 10 Stellen fiir auszubildende KM

Es muB darauf hingewiesen werden, daB, abgesehen von der Einstellung anderer
Bewerber, jeweils nur zum Tag der Uberfiihrung ausgebildeter Polizeihauptwacht-
meister aus der Bereitschaftspolizei in die Einzeldienstbehorden (jeweils der 1. 12.
eines jeden Jahres) die Maoglichkeit besteht, Fehlstellen aufzufiillen. Bis zum
nachsten Uberfithrungsstichtag entstehen durch regelméaBige und unregelmidBige
Abgédnge neue Fehlstellen.

Die jdhrliche Einstellungsquote bei der Bereitschaftspolizei ist dem hochgerech-
neten Personalbedarf angepaBt. Soweit nicht geniigend besetzbare Planstellen bei
der Bereitschaftspolizei zur Verfiigung stehen, werden besetzbare Fehlstellen bei
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den Einzeldienstbehérden fiir die Einstellung junger Polizeiwachtmeister mit in
Anspruch genommen. So waren am letzten Einstellungsstichtag (1. September 1978)
bei der Polizei des Landes und der Stadtgemeinde Bremen nur noch 9 besetzbare
Planstellen freigeblieben.

Ziel der Einstellungspolitik war und ist auch fiir die Zukunft die Auffiillung aller
besetzbaren Planstellen der Polizei.

3.2.2 Ausbildung

Bremen behilt das bewdhrte Prinzip der Einheitslaufbahn bei. Die Eigenart des
Polizeivollzugsdienstes, so insbesondere die Art der Aufgaben und die hieran
ausgerichtete Organisation mit der bekannten Aufgabenverteilung bedingen, daB
die Beamten zunéchst Erfahrungen im téglichen Dienst sammeln, dessen Eigen-
heiten und Probleme erkennen, bevor sie nach weiterer Ausbildung in hdéhere
Funktionen aufsteigen. Die Einstellung erfolgt somit in den mittleren Polizeivoll-
zugsdienst.

Die schulische Vorbildung der zugelassenen Bewerber hat sich in den letzten
Jahren stark gewandelt:

davon
1973 Hauptschule Realschule Abitur
Schiiler 65,5 %
aus Berufen 34,5% } 48 %% 51,5% 0,5%
1978
Schiiler 64,4 %
aus Berufen 35,6% } 10,6 % 47,7 % 41,7 %

Trotz dieser Tendenz zu hoherwertigen Schulabschliissen kann im Rahmen der
Ausbildung fiir den Polizeivollzugsdienst nicht auf die Vermittlung von Allge-
meinwissen verzichtet werden; unter laufbahnspezifischen Gesichtspunkten sind
Kenntnisse und Fahigkeiten zu erweitern oder zu vertiefen.

Die Ausbildung zum mittleren Polizeivollzugsdienst dauert fiir Bewerber, die
mindestens den RealschulabschluB besitzen, 2 Jahre, fiir Hauptschiiler 3 Jahre.
Der Bewerber, der mit HauptschulabschluB in die Polizei eintritt, erhdlt wdahrend
seiner Polizeiausbildung zusatzlichen Unterricht in Realschulfachern und erwirbt
bei erfolgreichem Abschlufi das Zeugnis der Realschule.

Die Ausbildung zum mittleren Polizeivollzugsdienst ist wie folgt gegliedert:

1. Ausbildungsabschnitt 6 Monate
Grundlehrgang an der LPS Bremen mit abschlieBender Priifung
2. Ausbildungsabschnitt 12 Monate

Polizeipraktische Ausbildung bei der Bereitschaftspolizei Bremen
mit abschlieBender Leistungsfeststellung (Zeugnis)

3. Ausbildungsabschnitt a) 6 Monate

Fachlehrgang an der LPS Bremen mit abschlieBender Priifung
b) 18 Monate
(fiir Haupt-
wie vor, daneben Unterricht in Realschulfichern mit schiiler)
abschliefiender Leistungsfeststellung (Zeugnis)

Die Ausbildung ist gegeniiber der fritheren Konzeption (bis Einstellungsjahrgang
1973) von 3 auf in der Regel 2 Jahre gestrafft worden. Aus verschiedenen Griin-
den wurde die zeitlich verzahnte theoretische und praktische Ausbildung zugun-
sten einer Blodkbildung in zwei theoretische und einen praktischen Teil aufge-
geben.

Die neue Ausbildungskonzeption hat sich grundsétzlich bewdhrt, wenngleich eine
hohe Belastung von Ausbildern und Auszubildenden sowie zwangsldaufig im
System liegende Schwierigkeiten nicht geleugnet werden kénnen. Die Erfahrun-
gen aus der fritheren und heutigen Ausbildungskonzeption werden zur Zeit aus-
gewertet mit dem Ziel, zukiinftig eine nicht nur zeitlich, sondern auch inhaltlich
verzahnte theoretisch-praktische Polizeiausbildung, die aufgrund stéindig steigen-
der Anforderungen wieder auf drei Jahre ausgedehnt werden muB, zu planen.

Die Verldngerung der Ausbildung erfordert grundsdtzlich zusétzliche Planstellen
fiir auszubildende Beamte. Ohne Stellenschaffung in diesem Bereich kann sie
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etwa Mitte der 80iger Jahre eingefiihrt werden, wenn der Nachwuchsbedarf nach
heutigem Stand erkennbar geringer wird.

Innerhalb des mittleren Polizeivollzugsdienstes erfahren die Beamten eine weitere
Ausbildung, soweit sie sich

— zum Ubergang in die Wasserschutzpolizei (3monatiger Einweisungslehrgang
an der Wasserschutzpolizei-Schule Hamburg)

— zum Ubergang in die Kriminalpolizei (6monatige Einfithrung bei der Kriminal-
polizei und 3monatiger Ubernahmelehrgang an der LPS Bremen)

entschlieBen.

Die Ausbildung zum gehobenen Polizeivollzugsdienst wird ab 1. August 1979 an
der Hochschule fiir Uffentliche Verwaltung durchgefiihrt, Die Bremische Biirger-
schaft hat am 13. Juni 1979 das Gesetz iiber die Hochsdhule fiir Offentliche Ver-
waltung beschlossen, Einzelheiten zur Einfithrung der Fachhochschulausbildung
sind in der Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft betreffend Errichtung einer
Fachhochschule fiir Verwaltung (Drucksache 9/748) vom 24. April 1978 und in der
Begriindung zum o. a. Gesetz angesprochen worden.

Der Senat verfolgt mit der Einfilhrung der Fachhochschulausbildung eine Inten-
sivierung und weitere Verbesserung der Ausbildung zum gehobenen Polizeivoll-
zugsdienst. Ficher, Inhalte und Stundenzahlen sind in einem Rahmenplan der
Standigen Konferenz der Innenminister/-senatoren des Bundes und der Lénder
vorgegeben. Die Konzeption des Studiengangs sieht eine enge Verzahnung der
Studien und Praktika vor. Die Inhalte werden berufs- und praxisbezogen ver-
mittelt. Eine weitgehend gemeinsame Ausbildung der Angehdrigen der verschie-
denen Polizeisparten ist gewihrleistet. Dariiber hinaus ist die Zielvorstellung
realisiert worden, méglichst viele gemeinsame Lehrveranstaltungen unter den
drei Fachbereichen Verwaltung/Steuer/Polizei einzurichten.

Es gelang erstmalig in Bund und Léndern, einen Studiengang zu konzipieren, der
von rd. 2400 Stunden des Gesamtstudiums mehr als 900 Stunden fiir gemeinsames
Studium vorrangig mit Beamten des Fachbereichs Verwaltung vorsieht (Anlage 25).
Die Konzeption des Studienganges ist in einer Studienreformkommission, der
auch Vertreter des Wissenschaftsbereichs und der Berufsvertretungen angehorten,
beraten worden.

Nach Beginn des Studienbetriebes an der Hochschule fiir Uffentliche Verwaltung
wird die stindige Fortentwicklung und Anpassung der Ausbildungsinhalte an die
Erfordernisse der Praxis und die neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse durch
Einsetzung von Studienreformkommissionen und Beteiligung an Hochschulpla-
nungsgremien gewdhrleistet.

In die am 23. Juli 1979 vom Senat beschlossene neue Polizeilaufbahnverordnung
ist die Regelung des § 17 Absatz 5 Bremische Laufbahnverordnung {ibernommen
worden. Danach kann wie in der allgemeinen Verwaltung auch bei der Polizei
zukiinftig ein iiber 45 Jahre alter Beamter als Polizei- oder Kriminalhauptmeister
lehrgangs- und priifungsfrei in den gehobenen Dienst aufsteigen, wenn er 3 Jahre
lang Aufgaben des héheren Laufbahnabschnitts wahrgenommen und sich dabei
bewédhrt hat. Aufgaben des héheren Laufbahnabschnitts diirfen ihm jedoch nur
iibertragen werden, wenn ein Fachhochschulabsolvent hierfiir nicht zur Verfiigung
steht.

In einer bis zum 30. 9. 1983 befristeten Ubergangsphase kann die 3jdhrige Be-
wihrung in Aufgaben des gehobenen Laufbahnabschnitts durch die Teilnahme
an einem einjéhrigen Ausbildungsgang mit abschlieBender Fachpriifung II ersetzt
werden; nach Vollendung des 50, Lebensjahres entfillt die Priifung.

Diese Regelung ersetzt das bisherige auf bestimmte Funktionen begrenzte Kon-
zept des sogenannten ,Funktionsbezogenen Aufstiegs” und wendet die Bestim-
mungen des allgemeinen Laufbahnrechts (§ 17 Abs. 5 BremLV) als Dauerregelung
auch bei der Polizei an.

Die Ausbildung zum héheren Polizeivollzugsdienst ist bundeseinheitlich geregelt
(vergl. Gesetz zum Abkommen iiber die einheitliche Ausbildung der Anwairter
fiir den héheren Polizeivollzugsdienst und iiber die Polizei-Filhrungsakademie
vom 21. November 1972 [Brem.GBl. S. 247]).

Die Ausbildung dauert 2 Jahre und gliedert sich in zwei Abschnitte. Die Ausbil-
dung im ersten Jahr erfolgt in den Lindern, wobei bremische Beamte auch an
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Ausbildungsveranstaltungen an der Landespolizeischule Niedersachsen zusammen
mit ihren niedersdchsischen Kollegen teilnehmen. Im 2. Jahr besuchen die Beamten
den Lehrgang fiir den héheren Polizeivollzugsdienst an der Pelizei-Fiihrungs-
akademie Miinster.

Die Ausbildungskonzeption fiir den hoheren Dienst hat sich bewahrt. Die Ergeb-
nisse werden stindig durch die Ausbildungsreferenten in Bund und Léandern in
Zusammenarbeit mit der Polizei-Fithrungsakademie iberwacht.

Neben der Laufbahnausbildung werden bremische Beamte stdandig zur Spezial-
ausbildung an entsprechende Bildungseinrichtungen in Bund und Ldndern ent-
sandt.

Die Spezialausbildung der Wasserschutzpolizeibeamten erfolgt in erster Linie an
der Wasserschutzpolizei-Schule Hamburg, einer von den Landern (ohne Saarland)
getragenen gemeinsamen Einrichtung.

Fiir die Spezialausbildung von Angehérigen der Bereitschaftspolizei steht das
Angebot der Grenzschutzschulen in Liibedt zur Verfiigung.

Die kriminalistische Spezialausbildung wird vorwiegend beim Bundeskriminalamt,
zunehmend auch beim Landeskriminalpolizeiamt Niedersachsen durchgefiihrt.

Technische Spezialausbildung in allen Bereichen bietet die Hessische Polizeischule
fiir Technik und Verkehr in Wiesbaden an.

Daneben finden besondere Schulungen bei Herstellerfirmen statt.
Die nachfolgende Ubersicht stellt die Zahlen aus 1978 vor:

Ausbildung zum mittleren Polizeivollzugsdienst

Landespolizeischule Bremen 458 Teilnehmer
in Grundlehrgéngen und Fachlehrgén-
gen I

Bereitschaftspolizei 115 Teilnehmer

an der polizeipraktischen Ausbildung

Weiterfithrende Ausbildung und Spezialausbildung

Landespolizeischule Bremen 37 Teilnehmer
im Ubernahmelehrgang (K)

156 Teilnehmer
in Lehrgédngen zum Aufstieg in den ge-
hobenen Polizeivollzugsdienst

Polizei-Fiihrungsakademie Miinster 2 Teilnehmer
im Lehrgang zum Aufstieg in den hohe-
ren Polizeivollzugsdienst

Wasserschutzpolizei-Schule Hamburg 30 Teilnehmer
in verschiedenen Speziallehrgdngen

Grenzschutzschulen Liibeck 23 Teilnehmer
in verschiedenen Speziallehrgédngen

Bundeskriminalamt 31 Teilnehmer
in verschiedenen Speziallehrgingen

Landeskriminalpolizeiamt 37 Teilnehmer
Niedersachsen in verschiedenen Speziallehrgéngen
Herstellerfirmen 3 Teilnehmer

Die unbedingt notwendige weiterfilhrende Ausbildung und Spezialausbildung
belasteten 1978 die bremische Polizei mit einem Ausfall von 86 Beamten im
Jahresdurchschnitt. Das bedeutet allein auf die Schutzpolizei iibertragen, daf sich
laufend die Beamten von 2 Polizeirevieren in der Ausbildung befanden.

3.2.3 Fortbildung

Zur Ergédnzung der MaBnahmen in der allgemeinen Fortbildung, deren Durch-
fiihrung gemaB SenatsbeschluB der Senatskommission fiir das Personalwesen ob-
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liegt, wird bei der Polizei in Bremen eine systematische fachbezogene Fort-
bildung betrieben. Wegen der Einzelheiten wird auf den ErlaB des Senators fiir
Inneres vom 2. Mai 1977 verwiesen, der als Anlage 26 beigefiigt ist.

Spezialbereiche sind besonders geregelt, so zum Beispiel durch

— die Gemeinsame Allgemeine Verfligung des Senators fiir Rechtspflege und
Strafvollzug und des Senators fiir Inneres vom 1. September 1976 betreffend
die Fortbildung der Staatsanwélte und der Beamten der Kriminalpolizei

— den ErlaB des Senators fiir Inneres vom 13, November 1975 betreffend die Ein-
beziehung der Vortragsfolgen der Kriminalistischen Studiengemeinschaft e. V.
in alle Lehrplédne der Landespolizeischule Bremen

— den ErlaB des Senators fiir Inneres vom 20. Februar 1978 betreffend die Aus-
bildung fiir polizeiliche MaBnahmen aus besonderen Anléssen.

Im Jahre 1978 haben an FortbildungsmaBnahmen teilgenommen:

Landespolizeischule Bremen 324 Teilnehmer
Polizei-Fiihrungsakademie Miinster =~ 32 Teilnehmer
Sonstige Fortbildungstrager 8 Teilnehmer

Behérdenintern wurden 1978

bei der Bereitschaftspolizei Bremen 200 Teilnehmer in 2-Tages-Seminaren
bei der Schutzpolizei Bremen 300 Teilnehmer in 1-Tages-Seminaren
fortgebildet.

Allein diese FortbildungsmaBnahmen bedeuten iiber das Jahr 1978 gerechnet
einen dauernden Ausfall von 17 Beamten. Der Ausfall fiir kleinere Fortbildungs-
mabnahmen in den Behdrden konnte nicht eingerechnet werden. Die Notwendig-
keit der Fortbildung ist unbestritten. Die Belastung der Polizei wird sich weiter
erhohen, wenn kiinftig auch die Wasserschutzpolizei-Schule Hamburg und die
Polizei-Fithrungsakademie Miinster mehrwéchige turnusméBige Veranstaltungen
fiir Angehérige der Wasserschutzpolizei bzw. Beamte des héheren Dienstes an-
bieten.

Die wichtigste Art der Fortbildung wird in der Durchfithrung der Standard-
seminare gesehen, die von den Beamten turnusméBig besucht werden und die
der Aktualisierung des fachbezogenen Wissens dienen. Nachdem die Standard-
seminare fiir den mittleren Polizeivollzugsdienst nunmehr laufend durchgefiihrt
werden, werden in Zukunft auch Standardseminare fiir den gehobenen Dienst
an der Landespolizeischule Bremen angeboten. 1979 werden erstmals auch Stan-
dardseminare fiir Beamte des hoheren Dienstes an der Polizei-Fiihrungsakademie
Miinster durchgefiihrt.

3.2.4 Stellenbewertung

Die Ausweisung der Planstellen im Polizeibereich ist begrenzt durch die vom
Bundesgesetzgeber beschlossenen Hochstgrenzen (Stellenschliissel).

So sind festgesetzt:

Mittlerer Polizeivollzugsdienst

Schutzpolizei Kriminalpolizei

35% Bes.Gr. A9 70% Bes.Gr. A9
35% Bes.Gr. A8 30% Bes.Gr. A8
30% Bes.Gr. A7

Von den Planstellen der Besoldungsgruppe A9 konnen weiter bis zu 30 % mit
einer Amtszulage (75 % des Unterschiedsbetrages nach A10) ausgebracht werden
= A9 mit Zulage. Diese Hichstgrenze wird in Bremen ausgeschopft.

Gehobener Polizeivollzugsdienst (gesamt)

5 9%, Bes.Gr. Al3
15 %o Bes.Gr. Al12
30 % Bes.Gr. All
32,5% Bes.Gr. A10
17,5%0 Bes.Gr. A 9




Die Schliisselzahlen sind Obergrenzen, bis zu deren Erreichen Planstellen aus-
gebracht werden kénnen, wenn sich die Funktionen nach sachgerechter Bewertung
von denen der niedrigeren Besoldungsgruppe abheben. Mit der Festlegung der
Stellenplanobergrenzen hatte der Bund vor Jahren die drohende Stelleninflation
gestoppt. Andererseits setzte er MabBstdabe fiir Forderungen auf Stellenplanver-
besserungen in Bereichen, in denen die Obergrenzen bisher nicht ausgeschipft
waren. In der Praxis sind daher Stellenplanobergrenzen und eine an Funktions-
inhalten orientierte Planstellenzuweisung nicht immer deckungsgleich. Es ist in
den letzten Jahren gelungen, eine den Obergrenzen angepaBte Planstellenvertei-
lung zu verwirklichen, die auch den besonderen Gegebenheiten des Polizeivoll-
zugsdienstes Rechnung tragt.

Als solche sind zu beachten:

— die Vielzahl gleicher und vergleichbarer Funktionen sowohl in einer Behorde
als auch behordeniibergreifend

— das sich aus der einsatzbedingten Gliederung ergebende Uber- und Unterord-
nungsverhdlinis, in dem ein iliber die Behérden hinweg abgestimmter hierar-
chischer Aufbau unverzichtbar ist

— das Verwendungsproblem. Hierunter ist die Tatsache zu verstehen, daB aus
flirsorgerischen Griinden der Beamte mit fortgeschrittenem Lebensalter, das
heiBt, wenn er in héhere Besoldungsgruppen aufgestiegen ist, aus dem Wech-
selschichtdienst in Tagesdienstfunktionen iiberwechseln muB. Dieses bedingt
eine entsprechende Verteilung der héherwertigen Planstellen.

3.2.4.1 Mittlerer Polizeivollzugsdienst

Abgesehen von den 250 Planstellen fiir auszubildende Beamte (Bes.Gr. A5) und
den 135 Planstellen der Bes.Gr. A6 in der 3. Hundertschaft der Bereitschaftspolizei
umfaBt der mittlere Polizeivollzugsdienst entsprechend den vorgenannten Schliis-
selzahlen Planstellen der Bes.Gr. A7 bis A9 + Zulage.

In den Jahren 1972/73 und 1975 bis 1979 sind rund 500 Funktionen des friitheren
mittleren Polizeivollzugsdienstes dem gehobenen Polizeivollzugsdienst zugeord-
net worden.

Bei der uniformierten Polizei lassen sich im mittleren Dienst verbliebene Funk-
tionen sachgerecht nur noch zwei Verwendungsbereichen zuordnen. Die Funktio-
nen der unteren Filhrungsebene und herausgehobene einzelne Dienstposten sind
der Gruppe A9 + Zulage zugewiesen. Auf allen anderen Dienstposten kénnen die
Beamten nach MaBgabe freier Planstellen bis in die Bes.Gr. A9 (mittlerer Dienst)
aufsteigen.

Bei der Kriminalpolizei ist im mittleren Polizeivollzugsdienst keine Funktions-
unterscheidung mehr moglich. Alle Sachbearbeiter in den verschiedenen Kommis-
sariaten und Sachgebieten sind von der Wertigkeit her einander vergleichbar. Die
Sachbearbeiterfunktion ist sogar liber den Bereich des mittleren Dienstes hinaus
auch den unteren Besoldungsgruppen des gehobenen Dienstes zugeordnet.

Im mittleren Dienst der Kriminalpolizei steigen die Beamten nach MaBgabe freier
Planstellen bis A9 + Zulage auf. Bei der uniformierten Polizei wie bei der Krimi-
nalpolizei wird der Kreis der nach A9 + Zulage bewerteten Funktionen gréBer
sein, als die Zahl der nach Anlegung des Stellenschliissels zugeteilten Planstellen.
Dieses erlaubt den Behérden eine flexible Personalpolitik.

3.2.4.2 Gehobener Polizeivollzugsdienst

Fiir den gehobenen Dienst der Polizei ist ein Personalkonzept erarbeitet worden,
das zur Zeit der Senatskommission fiir das Personalwesen zur Priifung und Zu-
stimmung vorliegt. Dieses Personalkonzept hélt sich unter Beachtung der unter
3.2.4 erwidhnten Vorgaben im Rahmen der Stellenplanobergrenzen, ist aber im
Haushalt noch nicht verwirklicht. Unabhangig von der Ausweisung der darin
aufgefithrten Planstellen ist die Anerkennung der Wertigkeit der aufgefiihrten
Funktionen. Dem Interesse, Beamte der mittleren Fiihrungsebene vielseitig einzu-
setzen, ist das Erfordernis gleichwertig, laufende Umsetzungen zu vermeiden. Die
unterschiedliche Planstellenzuweisung fiir gleichwertige Funktionen férdert jedoch
Umsetzungen von Beamten, die zur Beférderung heranstehen, und fiihrt zu erheb-
licher Unruhe im Personalkérper. Eine wirksame Personalplanung und damit eine
richtige Personalfithrung sind jedoch nur méglich, wenn alle nach dem Zugang
von rund 500 Planstellen verstdrkten Funktionen des gehobenen Dienstes wieder
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in ein abgestimmtes Bewertungsschema eingegliedert sind. Die Entcheidung iiber
das vorgelegte Personalkonzept wird in Kiirze erfolgen.

3.2.4.3 Hoéherer Polizeivollzugsdienst

Fiir den héheren Polizeivollzugsdienst sind die Planstellen nicht schliisselmaBig
zugewiesen. Die gestiegenen Anforderungen an den Polizeivollzugsdienst, die zu
Stellenplanverbesserungen im mittleren und gehobenen Dienst fiihrten, wirken
sich auch auf die Bewertung der Funktionen im héheren Dienst aus. So wurde in
den letzten Jahren begonnen, die Dienstposten der Abschnittsleiter bei der Schutz-
polizei und der Inspektionsleiter bei der Kriminalpolizei dem hoéheren Dienst
zuzuordnen. Neu wurden die Funktionen der Beamten vom Lagedienst (Lage-
zentrum des Senators fiir Inneres) im héheren Polizeivollzugsdienst geschaffen.

3.2.4.4 Verhdltnis der Laufbahnabschnitte zueinander

Nachdem die gewachsenene Struktur der Polizei tiber Jahrzehnte praktisch un-
verdndert gewesen war, ergab sich aus den gestiegenen Anforderungen in den
letzten Jahren eine andere Zuordnung der Funktionen zu den Laufbahnabschnitten.

Noch 1971 vor der ersten sogenannten Basisverbreiterung des gehobenen Polizei-
vollzugsdienstes hatte die Relation zwischen den Laufbahnabschnitten

Mittlerer Dienst 93,0 %%
Gehobener Dienst 6,4 %o
Héherer Dienst 0,6 %o

betragen.

Im Jahr 1979 betrédgt die Relation:

Mittlerer Dienst 77,7 %
Gehobener Dienst 21,3%
Hoherer Dienst 1,0 %

Ein Vergleich mit anderen Bundesléndern ist wegen der unterschiedlichen Organi-
sation nicht ohne weiteres moglich. Der Senator fiir Inneres strebt an, bis 1985
den Anteil des gehobenen Dienstes

bei der uniformierten Polizei auf 20 %6 und
bei der Kriminalpolizei auf 50 %o

anzuheben. Auf der Grundlage der heutigen Sollstdrke der Polizei bedeutet dies
eine Verbesserung der Relation auf

Mittlerer Dienst 74,2%
Gehobener Dienst 248 %
Hoéherer Dienst 1,0%

Bei den o. a. Berechnungen blieben die Stellen fiir auszubildende Beamte auBer
Betracht.

3.2.5 Fiirsorge

Wegen der grundsétzlichen Vergleichbarkeit der gesamten Beamtenversorgung
werden im folgenden nur die Aspekte herausgegriffen, die fiir den Polizeivoll-
zugsbeamten von besonderer Bedeutung sind.

Das ist zum einen der Bereich der drztlichen Versorgung.

Die Polizeivollzugsbeamten des Landes Bremen erhalten Freie Heilfiirsorge,
Diese umfaft

— vorbeugende Gesundheitsfiirsorge

— ambulante érztliche Behandlung

— Krankenhausbehandlung

— zahndrztliche Behandlung

— physikalische und mediomechanische Behandlung

— Versorgung mit Arznei- und Verbandsmittel

— Versorgung mit Hilfsmittel

— Kuren.
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Mit Ausnahme der zum “Wohnen in der Unterkunft der Bereitschaftspolizei Ver-
pflichteten konnen sich die Vollzugsbeamten zu Beginn eines jeden Jahres neu
entscheiden, ob sie freiwillig versichert bleiben oder die Freie Heilfiirsorge in
Anspruch nehmen wollen. Daneben steht den Polizeivollzugsbeamten subsididr
Beihilfe zu.

Zur besseren Versorgung der Polizei in Bremen, speziell der jungen Beamten der
Bereitschaftspolizei, sind seit Oktober 1976 die bis dahin im Polizeihaus und bei
der Bereitschaftspolizei getrennt arbeitenden Sanitdtsdienste als gemeinsamer
Arztlicher Dienst zusammengefafit worden. In einem modern eingerichteten Neu-
bau versorgen der Polizeiarzt und seine als Sanitédtsbeamte ausgebildeten Mit-
arbeiter die heilfiirsorgeberechtigten Polizeivollzugsbeamten. Gleichzeitig wer-
den Aufgaben auf folgenden Gebieten wahrgenommen:

Begleitung bei Einsidtzen und Ubungen.

Amtsérztliche Tatigkeit (von der Auswahluntersuchung bis zur Pensionierung),
Gesundheitsfiihrsorge (im Sinne der arbeitsmedizinischen Betreuung),

Ausbildung (Unterricht).

Das System der iiber die Unfallfiirsorgebestimmungen hinaus gewdhrten Heil-
fiirsorge hat sich bewdhrt. Die allgemeine Unfallfiirsorge richtet sich nach den
Bestimmungen des Beamtenversorgungsgesetzes.

Ein besonderer Problembereich ist die Tdtigkeit des Polizeivollzugsbeamten im
Wedhselschichtdienst.

Ein wesentlicher Teil der polizeilichen Tétigkeit erfolgt in wechselnden Arbeits-
schichten, bei denen ununterbrochen bei Tag und Nacht, werktags und sonntags,
gearbeitet wird. Vor allem im fortgeschrittenen Alter ist diese besondere Be-
lastung spiirbar. Der Senator fiir Inneres hat sich deshalb gemeinsam mit den
Polizeivollzugsbehorden stets darum bemiiht, da Beamte, die das 50. Lebensjahr
vollendet haben, nicht mehr im Wechselschichtdienst eingesetzt werden. Eine
gewisse Verschiebung ist dadurch eingetreten, daB in den letzten Jahren vermehrt
dltere Beamte von der ihnen erdffneten Moglichkeit Gebrauch gemacht haben,
auf Funktionen, in denen Wechselschichtdienst zu leisten ist, in den gehobenen
Polizeivollzugsdienst aufzusteigen (Anlage 27).

Die mit dem Problem des Wechselschichtdienstes zusammenhdngenden generellen
Fragen sind hinsichtlich der Auswirkungen auf die Schichtdienstarbeitenden und
ihre Familie in der allgemeinen Diskussion und gutachtlichen Behandlung. Fiir den
Bereich der Polizei und der Berufsfeuerwehr hat die Innenministerkonferenz am
27. April 1979 beschlossen:

— Nordrhein-Westfalen wird gebeten, im Auftrag der Innenminister/-senatoren
fiir Inneres der Ldnder und des Bundes ein Forschungsprogramm zur Unter-
suchung der Probleme des Wechselschichtdienstes bei der Polizei und der
Berufsfeuerwehr in Auftrag zu geben,

— Die Gesamtkosten des Forschungsprogramms diirfen 350 000,— DM nicht iiber-
steigen. Nordrhein-Westfalen wird gebeten, gemeinsam mit dem Bundes-
minister des Inneren baldmoglichst zu kldren, ob sich der Bundesminister fiir
Forschung und Technologie an diesen Gesamtkosten beteiligt.

— Die Lander und der Bund werden gebeten, in ihren Haushalten sodann die fiir
das Forschungsprogramm benétigten Mittel bereitzustellen.

Die auf Bremen entfallenden Kosten in Hohe von DM 4655,— werden zum Haus-
halt 1981 eingeworben.

Das von der Innenministerkonferenz in Auftrag gegebene Forschungsprogramm
soll auf den drei arbeitswissenschaftlichen Fachgebieten der Arbeitsmedizin, der
Sozialpsychologie und der Ergonomie iiber die Probleme des Wechselschicht-
dienstes der angesprochenen Sparten Auskunft geben. Die drei Disziplinen sollen
in kooperativer Zusammenarbeit einen abschlieBenden Gesamtbericht erstellen.
Neben diesem auf polizeispezifisch bezogene Belange zu erstellenden Gutachten
hat die Bremische Biirgerschaft (Landtag) am 25. 8. 1976 den Senat aufgefordert,
einen (generellen) Bericht iiber die Arbeits- und Lebensbedingungen der wechsel-
schichtdienstleistenden Arbeitnehmer (einschlieBlich der Beschéftigten im offent-
lichen Dienst) im Lande Bremen zu erstellen und vorzulegen. In diesem Bericht
sollen die Auswirkungen der Wechselschichtarbeit aus medizinischer, familidrer
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und sozialer Sicht verdeutlicht werden. Gleichzeitig wird erwartet, daB der Bericht
Vorstellungen iliber humanere Bedingungen aufzeigt. Die dafiir erforderlichen
Gutachten hat der Senat zu Beginn dieses Jahres fiir den Bereich des &ffentlichen
Dienstes in Auftrag gegeben. Erhebungen sind dazu bei den Behérden im Mai
und Juni d. J. eingeleitet worden.

Erst nach Vorliegen und Auswertung aller Erkenntnisse wird es moglich sein, eine
umfassende Aussage dariiber zu machen, in welcher Weise dem Wechselschicht-
dienst Erleichterung widerfahren kann. Die Auswirkungen auf Arbeitszeit, Ur-
laubsregelung und Arbeitsplatzgestaltung sind z. Z. nicht absehbar.

3.3 Ausstattung

Die Wirksamkeit polizeilichen Handelns wird entscheidend mitbestimmt durch
eine den heutigen Anspriichen gerecht werdende Ausstattung. Darauf ist bereits
bei der Kriminaltechnik (Ziffer 2.1.4) und bei der Darstellung der elektronischen
Datenverarbeitung (Ziffer 2.1.5) hingewiesen worden. Der inzwischen erreichte
Stand der technischen Ausriistung der Polizei des Landes Bremen ist als gut zu
bezeichnen. Sich sténdig verdndernde fiihrungs- und einsatzméaBige Notwendig-
keiten sowie Fortschritte in Wissenschaft und Technik verlangen jedoch eine
laufende Anpassung des technischen Ausriistungsstandes und weitere Verbesse-
rungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht,

Die Bereitschaftspolizei wird vom Bund mit Fithrungs- und Einsatzmitteln ver-
sorgt. Das Bestreben, die Ausstattungsbediirfnisse der Bereitschaftspolizei zu be-
friedigen, ist vom Bund bereitwillig erfiillt worden. Die Ausriistung entspricht
weitgehend dem neuesten Stand der Technik. Die Vermehrung und Verbesserung
der Einsatzmittel ist vor allem abgestellt auf Erfahrungen von GroBeinsétzen aus
AnlaB von Demonstrationen und terroristischen Aktivititen.

3.3.1 Fernmeldewesen

Der Polizei des Landes Bremen steht ein gut ausgebautes Fernmeldesystem zur
Verfiligung, das folgende Bereiche umfafit:

— das offentliche Fernschreibnetz (Telex)
das Polizei-Fernschreibnetz
das Fernschreib-Funknetz
das Fernschreibnetz der zivilen Verteidigung
das offentliche Fernsprechnetz
das Fernsprech-Sondernetz der Polizei
das Behorden-Fernsprechnetz in Bremen

das System der Polizeirufstellen und des miinzfreien Notrufs (letzteres z. Z. erst
in Bremen) sowie in Bremen zusétzlich das Netz der StraBentelefone

— die UKW-Sprechfunknetze

An diese Netze sind alle Polizeiorganisationseinheiten bis zu den Revieren ange-
schlossen.

Fernschreibvermittlungsrechner in Bremen und Bremerhaven gewihrleisten, daf
der Fernschreibverkehr weitgehend automatisiert ablauft. Auch das nur der Polizei
zur Verfiigung stehende Fernsprechsondernetz ist als Wahlnelz ausgebaut und
gestattet es, von jedem Dienstplatz aus Verbindungen ins gesamte Bundesgebiet
selbst herzustellen. Das Fernschreibnetz ist durch ein Funkfernschreibnetz {iber-
lagert. Ein Ausfall von Verbindungen im 6ffentlichen oder im Polizeifernschreib-
netz hat daher auf die polizeiliche Lagebewiltigung keinen EinfluB.

Von besonderer Bedeutung sind die UKW-Funksprechnetze. Im Lande Bremen
sind alle Einsatzfahrzeuge und jeder im FuBstreifendienst eingesetzte Beamte mit
UKW-Funkgerdten ausgestattet. Dies gewdhrleistet, daB von jedem Punkt des
Einsatzgebietes aus stdndig zu den jeweiligen Leitzentralen Verbindung gehalten
werden kann. AuBerdem ist durch eine direkte Anbindung der Datenstationen an
das UKW-Funksprechnetz sichergestellt, daB von jeder Polizeidienststelle, jedem
Fahrzeug und von jedem FuBstreifenbeamten Abfragen im INPOL-System mog-
lich sind. Fiir besondere Einsdtze kann der Sprechfunkverkehr verschleiert werden.
Bestimmte Objekte, die des besonderen Schutzes bediirfen (z. B. Banken) sind
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direkt iliber eine Uberfall- und Einbruchmeldeanlage mit den &rtlichen Polizei-
zentralen verbunden,

Soweit die Funktion der Fernmeldesysteme durch Stromausfall lahmgelegt wer-
den konnten, sind Notstromversorgungseinrichtungen vorhanden.

3.3.2 Kraftfahrzeugwesen

Auch die Ausstattung der Polizeidienststellen des Landes mit Dienstkraftwagen
hat sich in den letzten Jahren wesentlich verbessert. Insgesamt sind bei den
Polizeivollzugsbehorden — ohne die Bereischaftspolizei — 365 Kraftfahrzeuge
eingesetzt.

Die Polizeidienstfahrzeuge werden grundsédtzlich in polizeieigenen Pflegestitten
und in polizeieigenen Werkstéatten gewartet und instand gesetzt. Durch eine
aullerdem eigene Kraftstoffversorgung ist die Polizei von der Versorgung durch
Private weitgehend unabhéngig.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB das Kraftfahrzeug fiir den Beamten des
AubBen- und damit meist auch gleichzeitig des Wechselschichtdienstes auch Ar-
beitsplatz ist, wird unter Berilicksichtigung wirtschaftlicher Grundsétze die Aus-
riistung mit Kraftfahrzeugen sténdig iiberpriift. Soweit sich dabei Erkenntnisse
ergeben, die einen Typenwechsel erforderlich machen, wird dies durchgefiihrt.

3.3.3 Polizeiboote

Die einzelnen Dienststellen der Wasserschutzpolizei sind je nach Gréfie und ort-
lichen Gegebenheiten den Erfordernissen entsprechend ausgeriistet mit

seegehenden Streifenbooten

Streckenbooten

Hafenbooten

Sportiiberwachungs- und Hilfsbooten fiir Sondereinsétze,

die alle mit der notwendigen technischen und nautischen Ausriistung versehen
sind.

Insgesamt sind 3 seegehende Streifenboote und 9 Stredken- und Hafenboote —
ohne Sportiiberwachungs- und Hilfsboote — eingesetzt.

Ferner stehen den Dienststellen Kraftfahrzeuge in ausreichender Zahl zur Ver-
fiijgung; ihre Anzahl ist im Gesamtbestand der Kraftfahrzeuge (s. Ziff. 3.3.2) ent-
halten.

3.3.4 Bewaffnung

Die Polizei im Lande Bremen ist ihren Aufgaben entsprechend mit modernen
Waffen ausgeriistet. In stindiger Anpassung an die technischen Erkenntnisse und
Maéglichkeiten wird die Polizei im Lande Bremen im Zuge ohnehin notwendiger
Ersatzausriistung mit einer neuen, den erhéhten Sicherheitsanforderungen gerecht
werdenden Polizeipistole ausgestattet. Das Auftreten vor allem politisch moti-
vierter Gewalttdater hat dazu gefiihrt, daB auch der Schutz des Polizeibeamten
gegen bewaffnete Angriffe wesentlich verstirkt wurde.

Die verbesserte Ausriistung geht einher mit einer wesentlich intensiveren SchieB-
ausbildung. Hierfiir wurde die notwendige Infrastruktur in Form von SchieB-
stinden geschaffen.

3.4 Unterbringung/Infrastruktur

3.4.1 Bereitschaftspolizei

Die Bereitschaftspolizei Abteilung Bremen verfiigt seit ihrer Griindung im Jahre
1952 i{iber Unterkunftsgebdaude auf dem Geldnde in Bremen am Niedersachsen-
damm.

In den letzten Jahren wurden umfangreiche BaumafBnahmen aufgrund organisato-
rischer Verdnderungen wie der Aufstellung der 3. Polizeihundertschaft, der Zen-
tralisierung des Arztlichen Dienstes und des Bekleidungswesens bei der Bereit-
schaftspolizei durchgefiihrt, Andere BaumaBnahmen wurden durch die Anforde-
rungen des Ausbildungs- und Lehrbetriebes notwendig.
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Im einzelnen

— Fertigstellung des Riickbaues des ehemaligen 10. Polizeirevieres zu einem Un-
terkunftsgebdude

— Neubau fiir den Arztlichen Dienst
— Riickbau des ehemaligen Krankenrevieres zu Unterkunftsraumen

— Um- und Anbau am Wirtschaftsgebaude fiir die zentrale Bekleidungskammer
und fiir Sozialrdaume

— Neubau fiir den Technischen Zug
— An- und Umbau der Sporthalle
— Renovierung der Unterkiinfte fiir die 1, und 3. Polizeihundertschaft.

Im Bauprogramm fiir die nachsten Jahre ist der Umbau der Waffenwerkstatt vor-
gesehen.

Fiir die Unterbringung des jeweils der Schutzpolizei des Stadt- und Polizeiamtes
unterstellten Zuges der 3. Polizeihundertschaft steht das Gebdude an der Sand-
straBe zur Verfligung.

3.4.2 Landeskriminalamt

Das Landeskriminalamt ist in angemieteten Raumen Am Wall und mit Teilen im
Polizeihaus selbst untergebracht.

3.4.3 Landespolizeischule

Der Landespolizeischule stehen fiir den Unterricht in zwei Schulgebduden insge-
samt 20 Horsdle und 6 Funktionsrdume zur Verfligung. Im Lehrrevier, Tatort-
zimmer und dem Raum fiir Fiihrungs- und Einsatzlehre kénnen Lehrgangsteilneh-
mer praxishezogen unterrichtet werden. Das Sprachlabor und der naturwissen-
schaftliche Raum erleichtern den allgemeinbildenden Unterricht. Die Aula steht
flir gréBere Veranstaltungen zur Verfiigung. Einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
wirklichung des Lehr- und Bildungsauftrages der Landespolizeischule leistet die
umfangreiche Fachbibliothek.

Besondere bauliche MaBnahmen waren wegen der neuen Ausbildungskonzeption
der Polizei vor fiinf Jahren erforderlich. Zu dem vorhandenen ersten Gebiude,
das 1959 errichtet wurde, kam im Marz 1976 ein zweites Schulgebdude. Damit
waren und sind die raumlichen Schwierigkeiten beseitigt und an der zentralen
Bildungsstitte der Polizei steht geniigend Raum fiir die Ausbildung und Fortbil-
dung zur Verfiigung.

3.4.4 Wasserschutzpolizeiamt

Die Dienstrdume der Amtsleitung und der Station I befinden sich im sog. Hafen-
haus im Uberseehafen. Die Stationen II, III, IV und VI sind in eigenen Gebéuden
allein untergebracht. Die Dienstrdume der Station V wurden von der Bremer
Lagerhausgesellschaft in Bremerhaven angemietet. Mit Ausnahme dieser letzt-
genannten Dienstrdume stehen alle Dienstrdume des Wasserschutzpolizeiamtes
im Eigentum der Freien Hansestadt Bremen. Im Bereich des Neustddter Hafens
wird in Kiirze dariiber hinaus ein weiterer Raum als Stiitzpunkt fiir die Station I
angemiefet. Damit geniigen die vorhandenen Unterbringungsméglichkeiten den
dienstlichen Unterbringungsnotwendigkeiten.

3.4.5 Stadt- und Polizeiamt (Kriminalpolizei/Schutzpolizei)

Die Kriminalpolizei in Bremen ist organisatorisch gegliedert in die Leitung der
Kriminalpolizei mit 6 Inspektionen, 3 Sachgebieten und insgesamt 15 Kommis-
sariaten. Generell richtet sich die Organisationsform der Kriminalpolizei nach
kriminologischen Erkenntnissen. Den Erfordernissen entsprechend ist die Krimi-
nalitétsbekd@mpfung aber auch téter- oder ottsbezogen ausgerichtet,

Zur Beobachtung der Entwicklung der Kriminalitdt in den einzelnen Stadtteilen
und um die Biirgernéhe der Polizei zu praktizieren, sind in den Revieren 1 bis 19
der Schutzpolizei kriminalpolizeiliche Zweigstellen eingerichtet. Im Bereich Bre-
men-Nord werden diese Aufgaben zentral von einem dort vorhandenen Kriminal-
kommissariat wahrgenommen,
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Bestimmte Arbeitsbereiche sind auch auBerhalb der allgemeinen Geschiftszeit,
also nachts, an Wochenenden und Feiertagen, abgedeckt. In erster Linie ist hier
die stdndig besetzte Kriminalbereitschaft zu nennen. Dariiber hinaus arbeiten
Erkennungsdienst, Fahndung, Observation und das mobile Einatzkommando mit
versetzten Dienstzeiten. AuBerdem besteht eine Bereitschaft fiir den Einsatz bei
besonderen Lagen (besonders bei Kapitalverbrechen). Die Kriminalpolizei ist mit
ihren zentralen Diensten im Polizeihaus untergebracht. Daneben sind verschiedene
Gebdéude im Stadtgebiet angemietet.

Die Schutzpolizei in Bremen ist organisatorisch gegliedert in die Leitung der
Schutzpolizei mit 5 Polizeiabschnitten und 21 Polizeirevieren mit Polizeiposten
und BezirksdienstauBenstellen. Die Personalstdrke der Reviere betrdgt zwischen
46 und 118 Beamten. Der Streifendienst der Reviere wird iiberlagert von den
Kriften des jeweils diensthabenden Zuges der 3. Polizeihundertschaft der Bereit-
schaftspolizei. Zur Bewiltigung von GroBlagen bzw. bei besonderen Einsidtzen
konnen aus dem Personalbestand der Polizeireviere Alarmhundertschaften gebil-
det werden. Daneben sind Sondereinheiten gebildet worden, die bei bestimmten
Einsatzen alarmiert werden.

Die Leitung der Schutzpolizei, die Polizeiabschnitte und die Reviere sind in eige-
nen Dienstgebduden untergebracht. Zusdtzlich steht eine Wache in der Stadthalle
zur Verfiigung sowie fiir die SchieBausbildung ein eigener SchieBstand. Fiir einige
wenige Dienstzweige sind dariiber hinaus Rdume angemietet.

In den vergangenen Jahren sind im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten zahl-
reiche Gebdude neu erstellt worden.

Im einzelnen

— das 1. Polizeirevier in der ChristernstraBe (1978)

— das 9. Polizeirevier in Huchting (1975)

— das 10. Polizeirevier in Obervieland (1975)

— das 11. Polizeirevier (Anbau) in Woltmershausen (1977)

— die Verkehrsbereitschaft, Bei den drei Pfahlen (1977)

— die Rédume fiir den Bezirksdienst in St. Magnus und Burglesum (1978/1976)
— der Schiefistand in Borgfeld (1975)

— der Neubau von Garagen (1978)

Zur Zeit laufende BaumaBnahmen bzw. Planungen:

— Einsatz- und Lagezentrum im Polizeihaus

— Sanierung der Polizeikraftfahrstaffel, Bei den drei Pfahlen
— 2, Polizeirevier in Sebaldsbriick (Grundiiberholung)

— Polizeigewahrsam (Grundiiberholung)

sowie weitere Sanierungs- und Renovierungsarbeiten.
3.4.6 Ortspolizeibehérde Bremerhaven (Kriminalpolizei/Schutzpolizei)

Die Kriminalpolizei in Bremerhaven gliedert sich in 4 Inspektionen und 8 Kom-
missariate, sie sind im Stadthaus 4 untergebracht. Dazu kommen AuBenstellen
in 2 Polizeirevieren. Die Schutzpolizei in Bremerhaven gliedert sich in die Haupt-
abteilung, die Verkehrsabteilung und 4 Polizeireviere mit Polizeirevierzweig-
stellen und Nebenwachen. Die Hauptabteilung und das Polizeirevier Lehe sind
im Stadthaus 4, die Polizeireviere in den jeweiligen Ortsteilen in eigenen Ge-
bauden untergebracht. Seit 1975 sind auch in Bremerhaven NeubaumaBnahmen
fiir aufgeléste Einrichtungen der Schutzpolizei notwendig geworden. So ist die
Polizeirevierzweigstelle Kammer Weg in einen Neubau zum Biirgerpark-Stid um-
gezogen. In dem umgebauten Gebdude des Technischen Uberwachungs-Vereins
ist der Zivil-Streifendienst eingezogen. In der oberen Biirger des Columbus-Center
wurde fiir das Polizeirevier Lehe ein Raum als Nebenwache angemietet. Die
Nebenwache dient als Ubergangsregelung bis zur Fertigstellung des Polizeirevieres
Columbus-Center etwa im Jahre 1981.



3.4.7 SicherungsmaBnahmen

Besonderes Augenmerk ist in der jlingsten Vergangenheit der Sicherung der
Dienstgebduden gewidmet worden. Grundsétzlich ist festzustellen, daB alle Dienst-
rdume, Gebdude, Fahrzeuge und dienstlichen Anlagen durch aktive MaBnahmen
der Eigensicherung angemessen gesichert sind, Grundsétzlich sind die meisten
polizeilichen Einrichtungen durchgehend besetzt.

Dariiber hinaus sind jedoch an allen Dienstgebduden passive SicherungsmaBnah-
men getroffen worden. Weitgehend alle Polizeidienststellen sind an das Polizei-
Notrufmelde-Netz angeschlossen. Die auf den Dienststellen unterzubringenden
Waffen sind durch geeignete Mafinahmen besonders geschiitzt. Der Zugang zu
den Polizeidienstgebduden ist nur iiber eine entsprechende Eingangskontrolle
moglich. Dauernd besetzte Funktionsrédume sind bzw. werden mit Panzerglas oder
Rolldden bzw. Gittern gesichert.

4. Zusammenfassung

Der Senat hat sich bemiiht, einen umfassenden Uberblick iiber die derzeitige Lage
der Polizei im Lande Bremen zu geben und gleichzeitig im Zusammenhang mit
den jeweiligen Themenkomplexen deutlich zu machen, welche MaBnahmen ge-
troffen bzw. eingeleitet wurden, um den zu erwartenden verdnderten Bedingun-
gen gerecht werden zu kdnnen.

In erster Linie sind hier das verbesserte Aus- und Fortbildungskonzept und die
Beriicksichtigung sozialer Belange zu nennen.

Die beste Voraussetzung fiir eine wirksame Verbrechensbekdmpfung ist jedoch
der Kontakt zwischen Bilirger und Polizei, die Schaffung eines partnerschaftlichen
Verhaltnisses.

Der Senat wird alle Bestrebungen unterstiitzen, die die Biirgerndhe der Polizei
und ihre Integration in die Bevilkerung verstarken.

Der Senat stellt fest, daB die Innere Sicherheit im Lande Bremen gewéhrleistet ist.
DaB sie auch in den vergangenen Jahren zu keiner Zeit in Frage gestellt war, ist
das Verdienst der Polizei, hierfiir gebiihrt ihr Dank und Anerkennung.

Wie aus dem Bericht ersichtlich, hat der Senat durch kontinuierliche aber auch
durch Sonderprogramme den personellen und materiellen Bediirfnissen der Polizei
Rechnung getragen und ist dadurch den gestiegenen Anforderungen an die Polizei
gerecht geworden.

Insbesondere die Ausstattung der Polizei wurde entsprechend der technischen
Entwicklung standig ergénzt; das wird auch weiter geschehen.

Die Unterbringung und die Arbeitsplatze der Polizei werden unter Beachtung
sozialer Kriterien im Rahmen des finanziell Moglichen weiter modernisiert.

Die polizeiliche Organisation wurde und wird laufend tiberpriift und den sich
wandelnden Verhdltnissen angepablt.

Die Zusammenarbeit der Lander untereinander und mit dem Bund hat im Bereich
der Inneren Sicherheit seine Bewidhrungsprobe bestanden.

Der Senat wird sich auch weiterhin fiir eine vertrauensvolle und enge Zusammen-
arbeit aller fiir die Innere Sicherheit Verantwortlichen einsetzen.
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Anlage 26

DER SENATOR FUR INNERES 2800 Bremen, den 2. Mai 1977
— 340— Contrescarpe 22—24
Fernruf: (0421) 362-2314 Ot/Rch.

ErlaB liber die fachbezogene Fortbildung bei der Polizei im Lande Bremen
A. Allgemeine Regelungen
1. Grundsatz

Zur Ergdnzung der MaBnahmen auf den Gebieten der Ausbildung und der allge-
meinen Fortbildung wird bei der Polizei im Lande Bremen eine systematische
fachbezogene Fortbildung betrieben, Die Verpflichtung der Beamten, sich selbst
laufend fortzubilden, bleibt unbertihrt.

2. Ziel
Ziele der fachbezogenen Fortbildung sind:

2.1 Die in der Ausbildung vermittelten Kenntnisse und Fahigkeiten zu festigen
und zu erweitern,

2.2 zusétzliches Wissen fiir die Wahrnehmung bestimmter Funktionen oder die
Ausfiihrung bestimmter Aufgaben zu vermitteln und

2.3 neue Erkenntnisse aus aktuellen Ereignissen fiir den tdglichen Dienst umzu-
setzen.

3. Arten der Fortbildung
3.1 Allgemeinfachliche Fortbildung

Die allgemeinfachliche Fortbildung dient der Aktualisierung des fachlichen Wis-
sens in den wichtigsten Lernbereichen der Ausbildung. Dariiber hinaus soll der
Wissensstand der Beamten dadurch erweitert werden, daB Themen und Probleme
aus berufsnahen Bereichen behandelt werden.

Die allgemeinfachlichen Fortbildungsveranstaltungen sollen von allen Polizei-
vollzugsbeamten turnusméBig besucht werden.

Die Beamten des mittleren und des gehobenen Polizeivollzugsdienstes werden
an der Landespolizeischule Bremen, die Beamten des hoheren Polizeivollzugs-
dienstes an der Polizei-Fiithrungsakademie Miinster allgemeinfachlich fortgebil-
det.

3.2 Funktionsbezogene Fortbildung

Die Inhalte der funktionsbezogenen Fortbildung sind an der Aufgabenstellung
fiir bestimmte Funktionstrdager orientiert. Sie gehen grundsatzlich iiber das allen
Polizeivollzugsbeamten abverlangte Grundwissen hinaus und bereiten den Teil-
nehmer auf die Ubernahme einer Aufgabe vor bzw. vertiefen das hierfiir erfor-
derliche besondere Wissen.

Funktionsbezogene Fortbildungsveranstaltungen werden von allen Beamten bei
Bedarf besucht. Trager der funktionsbezogenen Fortbildung sind fiir die Beamten
des mittleren und teilweise des gehobenen Polizeivollzugsdienstes die Landes-
polizeischule Bremen, fiir die Beamten des gehobenen Polizeivollzugsdienstes im
librigen und fiir die Beamten des héheren Polizeivollzugsdienstes die Polizei-
Fiihrungsakademie Miinster; Fortbildungsveranstaltungen bei anderen Trédgern
(z. B. BKA, LKA, WSPS Hamburg, Hess. Polizeischule fiir Technik und Verkehr
usw.) bleiben unberiihrt.

3.3 AnlaBbezogene Fortbildung

In anlaBbezogenen Fortbildungsveranstaltungen sollen Erfahrungen aus aktuel-
len Einzelereignissen ausgewertet und in die polizeiliche Praxis umgesetzt wer-
den.

AnlaBbezogene Fortbildungsveranstaltungen wenden sich direkt an Polizeivoll-
zugsbeamte, die die Ergebnisse der Veranstaltung bei ihrer Arbeit anwenden
oder als Multiplikatoren in ihren Behdrden weitergeben kénnen. Der Kreis der
Teilnehmer ist im Einzelfall festzusetzen. Die Veranstaltungen erfolgen bei Bedarf.
Der Triger der Veranstaltung ergibt sich aus den Umstdnden des Anlasses. Soweit
danach das Interesse an der Veranstaltung allgemein iiber den Rahmen einer




Behdrde hinausgeht, aber auf das Land Bremen beschridnkt bleibt, ist die Landes-
polizeischule Bremen Trager der Veranstaltung.

4. Durchfiihrung der Fortbildung

4.1 Teilnahmepflicht

Der Polizeivollzugsbeamte ist verpflichtet, an den fiir ihn angeordneten Fortbil-
dungsveranstaltungen teilzunehmen.

4.2 Auswahl
Das Angebot ergibt sich — soweit die Behérden keine eigenen Veranstaltungen
durchfithren — aus den Planungen der einzelnen Fortbildungstrager, die den

Behorden durch den Senator fiir Inneres mitgeteilt werden. Die Behorden iiber-
wachen die Entsendung der Beamten zu den Fortbildungsveranstaltungen.

Veranstaltungen im Rahmen der allgemeinfachlichen Fortbildung miissen nach
dem sich aus der Planung ergebenden Turnus beschickt werden. Zur Vermeidung
zeitlicher Uberschneidungen mit anderen Fortbildungsveranstaltungen, mit dienst-
lichen Aufgaben oder personlichen Interessen des Teilnehmers kann die Ent-
sendung zur allgemeinfachlichen Fortbildung in einem Zeitraum von jeweils 6
Monaten vor- oder nachgeholt werden.

Bei Veranstaltungen der funktionsbezogenen und der anlaBbezogenen Fortbil-
dung sind die Behérden gehalten, Beamte der angesprochenen Zielgruppe zu
entsenden.

4.3 Platzanforderung/Teilnehmermeldung

Platzanforderung und -zuteilung sowie Teilnehmermeldung erfolgen gegeniiber
dem Trager der MaBnahme zentral liber den Senator fiir Inneres, Ref. 34. Auf die
diesbeziiglichen Regelungen im ErlaB des Senators fiir Inneres vom 21. Januar
1975, — 340 —, betreffend Aus- und Fortbildung von Polizeivollzugsbeamten und
Zivilbediensteten der Polizei, wird verwiesen.

B. Fortbildungsprogramm der Landespolizeischule Bremen

5. Angebot

An der Landespolizeischule Bremen werden im Rahmen der fachbezogenen Fort-
bildung folgende Veranstaltungen durchgefiihrt:

5.1 Standardseminare (10 Tage)

— Allgemeinfachliche Fortbildung der Beamten des mittleren oder des gehobenen
Polizeivollzugsdienstes

5.2 Sonderseminare (i. d. Regel 5 Tage)

— Funktionsbezogene Fortbildung fiir Beamte des mittleren und des gehobenen
Polizeivollzugsdienstes

5.3 Arbeitstagungen (1 Tag oder mehrere Tage)
— AnlaBbezogene Fortbildung fiir eine im Einzelfall zu bestimmende Zielgruppe

Die Standardseminare sollen laufend, die anderen Fortbildungsveranstaltungen
bei Bedarf durchgefiihrt werden.

6. Inhalte, Teilnehmerzahl

Die Seminarpldne sind Bestandteil der Sammlung der Lehrpldne der Landes-
polizeischule Bremen. Die Inhalte der Arbeitstagungen ergeben sich aus dem
jeweiligen Thema und werden mit den Einladungen an die Behorden versandt.
Die Teilnehmerzahl an einer Fortbildungsveranstaltung soll 20 nicht iiberschreiten.

7. Teilnehmerkreis

7.1 Standardseminare

Polizeivollzugsbeamte nehmen bis zum vollendeten 55. Lebensjahr turnusméBig
an Standardseminaren teil,

Hat der Beamte an einem laufbahnrechtlich vorgeschriebenen Lehrgang teilgenom-
men, soll die Entsendung zu einem Standardseminar nicht vor Ablauf von weite-
ren 5 Jahren erfolgen.

v




Der Turnus fiir die Entsendung in die Standardseminare ergibt sich aus dem
Seminarangebot. Die Fortbildung erfolgt in den zwei Altersbereichen der unter
und iiber 40jdhrigen Beamten.

7.2 Funktionsbezogene Seminare, Arbeitstagungen

Der Teilnehmerkreis ergibt sich aus der benannten Zielgruppe. Es besteht keine
Altersbeschrdankung.

8. Teilnehmermeldungen/Teilnehmerbescheinigungen

Abweichend von Nr. 4.3, Satz 1, dieses Erlasses melden die Behorden im Rahmen
der zugeteilten Pldtze der Landespolizeischule die teilnehmenden Beamten.

Nach AbschluB der Seminare erhalten der teilnehmende Beamte und die entsen-
dende Behorde eine Teilnahmebescheinigung, aus der sich die wichtigsten Inhalte
der Fortbildungsveranstaltung ergeben. Die der Behdrde zugestellte Teilnahme-
bescheinigung ist zur Personalakte des Beamten zu nehmen.

Fiir die Teilnahme an Arbeitstagungen werden keine Bescheinigungen ausgestellt.

9. Leitung, Referenten

Die Leitung einer Fortbildungsveranstaltung obliegt einer Lehrkraft der Schule,
Neben dem Einsatz haupt- oder nebenamtlicher bzw. nebenberuflicher Lehrer
kann die Abhandlung spezieller Einzelthemen Beamten aus den Behdrden iiber-
tragen werden. Die Behorden sind aufgefordert, der Landespolizeischule bei Be-
darf geeignete Beamte als Referenten zu Einzelthemen zu benennen. Soweit das
Thema die Funktionen des Referenten (z. B. Themen aus dem Fm-Wesen) oder
seine direkte Beteiligung an einem auszuwertenden Ereignis bertihrt (z, B. Dar-
stellung eines Geschehensablaufs durch den Einsatzleiter), sind Vorbereitung und
Referat Dienst im Rahmen des Hauptamtes.

10. Auswertung von anlaBbezogenen Fortbildungsveranstaltungen

AnlaBbezogene Fortbildungsveranstaltungen werden von einem oder mehreren
zu Beginn der Arbeitstagung zu bestimmenden Beamten ausgewertet. Die Zusam-
menfassung des Ergebnisses wird den Teilnehmern, den Behtrden und dem Sena-
tor fiir Inneres zugestellt.

11, Arbeitsgruppe Fortbildung

Beim Senator fiir Inneres wird eine Arbeitsgruppe Fortbildung gebildet, zu der
die Polizeivollzugsbehorden und die Landespolizeischule sowie die Personalrite
einen Vertreter entsenden. Von den Ortspolizeibehérden kénnen weiter je ein
Vertreter der Schutz- und der Kriminalpolizei entsandt werden.

Die Arbeitsgruppe berdt den Senator fiir Inneres bei der konkreten Gestaltung
des Fortbildungsprogramms, insbesondere hinsichtlich Ziel, Inhalt und Durchfiih-
rung der FortbildungsmaBnahmen.

Anlage 27
Altersgliederung im Tagedienst und im Wechselschichtdienst
Stand Juni 1979
davon davon
Gesamt Tagedienst Wechselschichtdienst
—44 Jahre 2474 883 1591 = 64,3 "%
45—49 Jahre 171 121 50 = 29,2 %%
50—54 Jahre 121 90 31 = 25,6 %
55—59 Jahre 435 344 91 = 20,9 %

3201 1438 1763

Die Ubersicht zeigt das erfolgreiche Bemiihen, Beamte in héherem Lebensalter
im Tagesdienst zu verwenden, Besonders fiir den Bereich der 50- bis 59jdhrigen
Beamten ist jedoch zu beachten, daB diese Beamten in den letzten 5 Jahren viel-
fach am Aufstieg fiir lebenséltere Polizeivollzugsbeamte teilgenommen haben
und heute Stellen der Basisverbreiterung (Wachhabende, Bootsfithrer usw.) im
Wedchselschichtdienst besetzen.

Druck: Anker-Druck Bremen
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