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Commillions-Beridi,

Die Commifjion hat fich der ihr geftellten Anfgabe nter-
zogen und eclaubt fid), in Folgendem bdas Crgebnif ihrver
Bevathungen der Biivgeridaft vorlegen.

Gine wiederholte Britfung aller -cinjdlagenden Berhalt-
nifje tonnte nuv dagu fithven, eine Abdndering des beftehen-
vent Gejeted als hochjt witnfhendwerth) wund durdjaud jeit-
gemdp erjcheinen jur lajfen.

Daritber, daf dad bejtehende Gefes an und fiiv fich
wunfaltbar ift, Herridhte nicht wrr in der Commiffion nd
nidht mitr i der Vitrgerjdhaft nur eine Anjidyt, fondern aud)
der @enat hat tn feiner Antwort an bie Bilvgerfdaft hier-
gegen Nichts eviunevt. Nur Bwedmdfigleitsviidiichten haben
ben Senat bewogen, die NRevifion 3ur Beit abyulehuen,

Die Gvide, welde theild vom Senat, theild in der
Berhandlung der BViivgerfdhait fiir bdicfe Ablehnung geltend
gemacht worden find, Llajjen {ich in folgende drei sufammen=
fajien:

1) €8 liege ein dringlihes praftifhed Bediivfnif augens

blic(id) nicht vor.

2) Der BVremijde Staant fonne auf diefem Gebiete der
Oefetsgebing  feine gany felbjtdndige Ridhtung ein-
jchlagen, man miiffe vielmehr die Entwidhing bdev
Dinge tm Novdbdeutjden Bunde erft abwarten.

3) €8 fel jwedmipig, bdie Ievifion diefes Gefepes bis
pahin binauszujdicven, daf der Cufwurf eines Bremi-
jhen Strafgefelibuchs zur Bevathung und Bejhlug-
nafme gelauge.

Alfe drei Cimwdnbe evfdeinen jedoch bei nihever Prii-
fung al8 nidt geguitndet,

Bu 1, Weungleid) zugegeben werben mag, daf die
Handhabung ded Gefees jest im Allgemeinen eine milbe ju
ennen ijt, o darf bdavauf bdod) ein wllzir grofes Gewidt
nicht gelegt wevden. Die Hadhabung de8 Gefetes hiingt
im Wefentlichen von eingelnen Pevjoulichteiten ab und faun
mit demt Wechjel devfelben tiglich fidh dnbern. Die Erjahe
vung Deftitigt died: die Haudhabitng bdes Gefetses ift Teines-
egd immter diejelbe und feineBwegs inumer eine wmilde ge-
wefen, Nidhtd bitvgt dafiiv, bap cé nidt Hinftig einmal mit
grofier ©trenge aufvedht cehalten werde, Wnd) euthilt das
Sefels eine Neihe pojitiver Vorfdjriften, 3. B, iiber die Con-
ceffion jur Ausitbung der Prepgewerbe, die Cautionspflidyt
w. a., die aw fich jelbjt und unabhingig von der Handha-
bung beé Gefelies hochit (aftig und vetwerflich find. Die

Commiffion ijt auferbem der WAnfidht, bdafi ein Jeitpumlt, in
weldjem ein dringliched praftijdhe8 BVebditrfnifp der Aendering
be8 Gejeise8 vorliege, nid)t abgewartet wevden darf, Ein
folched VediivfniR fonnte am leichteften auw einer Reit fidh
geltend machen, wo dad odffentliche Leben durch) Parteiungen
evregt odve; in einem foldhen Heitpuntt aber iwiivbe nidt
leicht eine Ginigung fiber bie Revifion gerade diefes Gefeies
st erielen jein. LWeit mehr eiguet jid) die jelige Reit dajt,
wo man allfeitiy cinverjtanven ijt, daf dbag Gejels an den
erheblichiten Wiangeln leidet, und wo auf der einen Seite
Nienand an der Wufrechthaltung Tldftiger Befdyrantungen,
auf ber anbern Niewand an dev Hevbeifilhrung gefeslojer
Aujtande ein Jnuteveffe hat.

A 2. Wenn jdhon in ver Berhandling der Bitvgerdhaft
vou mehreven ebnernm ald wabricheinlich) begeichnet wirrde,
bafi die Prefgefetgcbung sur Competeny der Vunbedgewalten
nicht gehoren werde, fo ift bdied feitbem faft jur Gewififeit
geworden,  Gm  eidhstage ijt von feiner Seite fHer bder
Berjud) gemadht, die Competeny ded Bunbdes joweit ausits
defnen, daf berfelbe cin bejondered Vatnbes-Prefi= nud Ver-
eindgejets evlajjen fonnte. Jhur die Vefugnif hat man von
ciner. Seite her dem Buude beilegen wollen, ein Minimmum
bon Pref= nd Beveinsfreiheit fejtauftellen, weldesd duvd) bie
Particulargefegebung nidht beeintriadytigt werden diirfe. Das
hievauf begiigliche Wmenbement ijt mit gevinger WMajorvitit
perworfen wovden. Die Miglichfeit aber, dbaf eine derartige
Beftimmung  frither ober fjpdter dennod) tn die BVerfafjung
aufgenommen wevden fonnte, mup und eher vevaunlaffen, mit
pev Nevifion bes Gefees fo bald wie mbglicd) vorzugehen,
denn jeied Weintmtm von Freiheit wiivde, 8 midjte nod
fo geving fetn, bodh) ohue Frage iiber dad geltendbe Bremifdye
Gefets hinausgehen, und e§ witvde und iibel anftehen, al8damm
in §olge cined Hoheven Bwanged ecin veactionaives
Gefes in Liberaleom Sinne wmgejtalten 3u miifjen, welches
wiv hatten bejtehen [affen, fo lange e von und allein abhing,

Bu 3. Das Prep- und Veveinsgefes bejteht theild ausd
jtvafred)tlichen, theils und jwar Hauptfidlicy aus polizeilichen
Beftimnmngen.  Die letsteven, welde gerade vorihgdiveife
abzudndern und groftentheils aufuheben fein werden, Haben
mit dent Strafgefelsbud) feinen nothendigen Sufammenhang.
Aber auch abgefehen hiervon ift e8 nicht gerathen, mit der
Revifion bdiefes Gefeled anf dic Borlage ded Strafgefetbud)s
it warten,  Au ven bereitd in der Bitrgeridhaft Hervorgeho=
benen Griinden tritt jest nod) hingr, dap nad) den Bejdyliijjen
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bes Meichstagd die Strafgefesgebung Hodjt wahridpeinlid) ur
Gompeteny der Bunbdesgewalten gehdren wird. Die Einfiih=
vumg eineé Bremijhen Strafgefesbudies wivd hievdired) jeden-
fall8 sweifelhaft; cin Bundes-Strafgefesdud) wiivde aber erft
nady einigen Safren ju evwarten fein, und e8 liegt offenbar
fein Grumd vor, bi8 dahin bdic MNevijion des Prefe und
Beretnsgefetes deshald hinaussuichicben, weil baffelbe einige
fteafredytliche Beftimmungen enthilt. Dbenbrein jteht nichts
im Wege, bei der Nevifion des Gefefed in Ermdgung 31
siehen, ob und in wie weit eine Revijion der ftrafrecdtlichen
Beftimmungen  exfordevlid) und seitgemi fei; Bauptjadid
beditefen, wie jcjon erwihut, nicht diefe, fondern die polizei-
fichen Veftimmungen eciner Aenberung.

Nach den obigen Ansfiifhringen bietet die gegemwirtige
fage niht wuy fetwen Wnlaf, die Ievifion 3u vevzdgern,
jonbernt e8 er{deint fogar . aus perjchicdenen Gritnden als
swedmdfiig, diejelbe eben jelt borzunehmer,

©8 fommt jetit davauf an, dicjenigen Theile ded Gefetes
31t Degetyuen, deven Aendevung over Aufhebitng oder Crjetutng
durd) andere Vejtimnuingen voryugdweife gewiinfdht wevden
muf. G joldhe erjdjeinen der Comuniffion die folgenden:

1) Das im § 2 bes Prefgejeses vovgefdjricbene G-
forbernif eincr Qoncefjion fitv bie PreRgererbe, ben V)=
qud Sunfthandel . f. w. und die in demfelben Paragraphen
ftatuivte Bevwaltungsjuitiz, Dicje Beftinnnungen, deven ln-
billigfeit namentlich feit Einfithrung der ®ewerbefreiheit auf
ber $and liegt, werden unter feinen LWmitdnden wivtlich
niigen, und jtehen mit den wmobernen Recht@anjdyanungen in
entidhiedenem  Widerjprud). Die blope Moglichfeit, daf
Semanbens duveh) das Vielicben dev Berwalfungdbehrde ofhue
eyt und Gericht fein Vroterwerh genomnien erden fann,
ift fo unerhort, daf fie allein jur Diotivivung ded Wunjdes
nad) einev Mevifion ded Gejetied vollig andreichen witvde,

9) Tas Grfordernif polizeilicher Erlanbuip u gewifjen
Acten der BVerbreitung von Drudfdyriften nady § 3 in dem
dafelbft feftaefesten Wmfange. €8 ijt 3. L. nicht abgufehen,
weshalb uicht Pre-Erzeugnifie jo gut wie anbre Gewerbs-
Grieiguifie follten beliebig bifentlic) audgeleqgt werden bitrfen.

3) Die Pilidt qur Cinceidhung eines Cremplars jeder
Drencjchrift an die Polizeibehorde nad) § 5 nd dag G-

forbernif der Caution nach) §§ 9—12. E8 liegt barin eine
Beldftigung eines eingeluen Sewerbes, welde vurd) Nidts
geredhtfertigt 1md mur aud bder alten Dundespoliseilichen An
jehantng, weldhe die Prefje itbevhaupt von vornferein ald ge-
meingefahrlid) betradjtete, su evildven ijt.

4) Die eventuelle Haftpflicht des Drutderd, Berlegers
n, f.w. in Fallen, in welden diefe Pevfonen nad) allgemeinen
Rechtegrundfdgen ald8 Theilnehmer an einem bon einem
Anbern begangenen BVergehen nicdht betvadhtet werden fonnen,
nad) § 16 und 34, Nacd) bdiejen beiden Paragraphen fann
Qemand unter Umijtdnden fitv ein BVergehen eined Anbdern
beftraft wevden, Hinfichtlich deffen ihm felbft nicht nur fein
bifer BVorjats, fondern nicht eimmal eine Fahriajfigleit jur
Laft 31t legen ijt.

5) Gin Theil der 3u weit gehenden und iibevdied untlar
gefafiten Strafbeftimmungen in §§ 2132,

6) Dad Gejets itber Beveirre und Verfammbitngen, defjen
ganglidher Auffedbung Nidhts im Wege ftehen diirfte. Vel
diefem Gefets laffer fich eingelne Vejtintmungen, welde vor-
jugdweife 3u befeitigen wdven, Faum Gervorheben. €8 [dujt
m affen feinen Theilen auf eine mit dec perijonlichen Freiheit
ber Staatsbiirger unvertrdglidhe polizeilidhe Anfficht wnd Ve-
pormmbdung Hinaus.

©ie Commifjion Deantragt hievnach folgende Antwort
ber Viivgerjdaft an den Senat:

Die Viirgerjchaft ift durd) ernente Pritfung der
Jrage in ifvem Wunjde, daf cine NRevifion deg Ge-
fetse® {iber bie Prefje, LVeveine und Verfammbungen
balbmbglidhit vovgenonunen werde, nuv bejtartt worden.
Sie fat fid) von ecirter Commijfion ben anliegenden
Bevidt evftatten laffen, unbd indem jie auf denjelben
Peytg nimmt, fpricht fie die Cvwartung ausd, daf
aud) der Senat feine Bedenfern mnmelhyr fallen [afjen
werde. Sie jtellt dbabet anfeim, die Revifion auf die
in bem Gommifjionsbericht Hervorgehobenen TPunfte
su befchvinfen obder auf dbas gange Gejets andzudehuen.

Bremen, im WMary 1867,
! J iy W
Die Commiffion,
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