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BREMISCHE BURGERSCHAFT

Landtag

Drucksache 12 /

12. Wahlperiode

Antrag der Fraktion der CDU

Wirtschaftskriminalitét in den Formen illegaler Beschéftigung und ihre Folgen fir
die éffentlichen Haushalte durch unzureichende Strafverfolgung

Die Biirgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

Die Wirtschaftsstraftaten gehen weit iiber die relativ wenigen Angaben in der
polizeilichen Kriminalstatistik hinaus. Sie betreffen zum Beispiel den Bereich der
illegalen Beschiftigung. Diese verursacht direkt und indirekt ungeheure Schiden
und belastet die 6ffentlichen Haushalte vor allem der Stadtgemeinden sehr stark.
Nach Presseberichten schitzt der Senat, daB allein im Land Bremen alljdhrlich
etwa DM 200 Millionen an Steuern und Sozialabgaben durch die verschiedenen
Formen der illegalen Beschéiftigung verloren gehen. Die tatséchlichen Betrdge
diirften weit dariiber liegen und beeintrachtigen erheblich die Finanzen des Lan-
des und der Stadtgemeinden.

Der Senat wird daher aufgefordert, der Birgerschaft (Landtag) bis zum 31. Mai
1991 iiber folgende Tatbestdnde zu berichten:
1.1 Art und Umfang der Uberpriifungen durch

— Gewerbeaufsichtsdmter,

— Kriminalpolizei,

— Verwaltungspolizei,

— Ausldanderbehérden,

— Steuerfahndung geméB § 208 Abs. 1 Nr. 3 AQ,

— andere Behorden (wenn ja, welche),

neben denen der Sozialversicherungstriger und Arbeitsdmter, dahingehend,
ob in den

a) kommunalen und staatlichen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften sowie
Betrieben und Unternehmen mit direkter oder indirekter bremischer
offentlicher Beteiligung,

b) {ibrigen Betrieben und Unternehmen

Personen unter Verletzung gesetzlicher Vorschriften, insbesondere des
Sozialversicherungs-, Arbeits-, Steuer-, Gewerbe- und Auslidnderrechts,
beschaftigt sind;

1.2 Kontrollen bei den Sozialhilfeempfdngern in der Art der AuBenpriifungen
geméB § 132 a AFG wegen des gleichzeitigen Bezugs von Sozialhilfeleistun-
gen und Arbeitsentgelt;

1.3 Ziel und Umfang der Koordination der einschldgigen Arbeit der Behérden
des Landes und der Stadtgemeinden durch die Koordinierungsstelle zur
Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung;

1.4 Umfang und Ergebnis der Zusammenarbeit mit Behérden
a) des Bundes, vor allem dem Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen,

b) anderer Bundesldnder, vor allem Niedersachsen,

c) mit Staaten der EG und Drittlandern;
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2.1

2.2

2.3

3.1

a) Zahl der Mitarbeiter/-innen in Bremen und in Bremerhaven (getrennt
nach Soll und Ist) bei

— den Gewerbeaufsichtsdmtern,

— der Kriminalpolizei,

— der Verwaltungspolizei,

— den Ausldnderbehdrden,

— der Steuerfahndung,
— den anderen einschldgigen Behérden,

die in den Jahren seit 1985 zur Verfiigung standen, zur Uberpriifung, ob
Personen unter Verletzung gesetzlicher Vorschriften beschiftigt sind
(vgl. Nr. 1);

b) Zahl der Mitarbeiter/-innen bei der Verwaltungspolizei zur Verfolgung
von VerstdBen gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
sowie Umfang ihrer dafiir vorgesehenen regelmiBigen Arbeitszeit;

a) Zahl der notwendigen zusdtzlichen Mitarbeiter/-innen fiir eine sach- und
ordnungsgerechte Erledigung der in Nr. 1 genannten Uberpriifungen und
Zeitpunkt ihrer Bereitstellung;

b) Reaktion des Senats auf das Begehren des Bremer Polizeiprasidenten
Liiken vom 14. Juni 1990 zur Bereitstellung weiterer Mitarbeiter/-innen
fiir die in Nr. 1 genannten Aufgaben;

Aufnahme der

— Steuerhinterziehung (§ 370 AQ),

— Nichtabfithrung von Sozialabgaben (§ 266a StGB i. V. mit §§ 529, 1428
RVO, 225 AFG) und des sich daraus ergebenden Betrugs zu Lasten der
Kranken-, Renten- und/oder Arbeitslosenversicherung,

— illegalen Ausldnderbeschéftigung (§§ 47, 47a AuslG i. V. mit § 15 Abs. 1
und 2, §§ 15a AUG, 227a AFG),

— illegalen Arbeitnehmeriiberlassung (Ordnungswidrigkeitstatbestinde
nach § 16 AUG),

— Schwarzarbeit (Ordnungswidrigkeitentatbestinde nach den §§ 1, 2 des
Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit)

neben den anderen Formen der Wirtschaftskriminalitét als eigene Rubriken
im Deliktsbereich Wirtschaftskriminalitdt in die polizeiliche Kriminalstatistik
zur Darstellung des Umfangs der illegalen Beschiftigung;

a) Zahl der Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen illegaler Beschaftigung,
die von
— dem Arbeitsamt Bremen,
— dem Arbeitsamt Bremerhaven,
— der Bundesanstalt fiir Arbeit, Stiitzpunkt Oldenburg,

in den vergangenen zwdlf Monaten jeweils gegen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber eingeleitet worden sind;

b

—

Zahl der in diesen Féllen erhobenen BuBigelder und ihre durchschnittliche
Hdhe;

c) Zahl der jeweils in den Jahren seit 1985 an die Staatsanwaltschaft abgege-
benen Ordnungswidrigkeitsverfahren und deren Ergebnis;

Vergleichszahlen fiir die Staatsanwaltschaften im Lande Niedersachsen;

d) Streichung oder Kiirzung der Sozialhilfe bei Leistungsempfdngern (aufge-
teilt nach Sozialhilfeempféngern und anderen) beziehungsweise des/der
Arbeitslosengeldes oder -hilfe, da diese einer Beschdftigung nachgehen;

T,




3.2

3.3

3.4

3.5

4.1

4.2

Zahl der Fille illegaler Beschéftigung (vgl. Aufgliederung in Nr. 2.3), die von
a) den Gewerbeaufsichtsdmtern,

b) der Kriminalpolizei,

c) der Verwaltungspolizei,

d) den Auslinderbehdrden,

e) der Staatsanwaltschaft,

f) den anderen einschldgigen Behérden

in den vergangenen 12 Monaten gegen

— Personen, die einer illegalen Beschiftigung nachgegangen sind,

— Firmen, in denen illegal Beschiftigte tdtig sind,

— Arbeitnehmerverleihfirmen, mit denen illegal Beschiéftigte einen Arbeits-
vertrag haben,

eingeleitet beziehungsweise mangels einer ausreichenden Zahl von Mitar-
beitern nicht bearbeitet wurden, und die jeweiligen zeitlichen Verzégerun-
gen bei der Bearbeitung;

Zahl der nach Durchfithrung eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens durch die
Arbeitsverwaltung eingeleiteten Strafverfahren;

Zahl der jeweils in Bremen und Bremerhaven zur Verfolgung illegaler
Beschiiftigung zur Verfiigung stehenden

a) Staatsanwilte/Staatsanwiltinnen,

b) weiteren Mitarbeiter/-innen;

Zahl der von diesen jeweils zu bearbeitenden Fille;

Bedarf an zusétzlichen Beamten/Beamtinnen und anderen Mitarbeitern/
Mitarbeiterinnen bei

a) der Polizei, insbesondere der Kriminalpolizei, Verwaltungspolizei, den
Auslidnderbehérden,

b) den Gewerbeaufsichtsdmtern,
c) der Steuerfahndung,

d) den Staatsanwaltschaften (aufgeteilt nach Staatsanwilten und anderen
Mitarbeitern),

e) anderen einschldagigen Behérden

zur effektiven Strafverfolgung bei einer Verstirkung der Uberpriifungen
wegen illegaler Beschiftigung und Zeitpunkt ihrer Einstellung;

Reaktion des Senats auf das Begehren im Bericht des Leitenden Oberstaats-
anwalts bei der Staatsanwaltschaft Bremen vom 16, Méarz 1990 zur Bereit-
stellung weiterer Mitarbeiter und zusétzlicher MaBnahmen zur Verfolgung
illegaler Beschéftigung;

a) Zahl der Fille, in denen in den vergangenen zwolf Monaten Arbeitneh-
merverleihfirmen die Erlaubnis entzogen wurde;

b) Zahl der Verlingerungsantriige, die abschldgig beschieden wurden, und
Begriindung dieser MaBnahmen;

Hohe des jeweiligen Prozentsatzes dieser Firmen in bezug auf die Gesamt-
zahl der Arbeitnehmerverleihfirmen sowie der dort und insgesamt beschal-
tigten Leiharbeitnehmer (unter Angabe des Anteils von Frauen und von Aus-
lindern);

Zahl der Arbeitnehmerverleihfirmen, die ihren Geschéftssitz in der EG
haben, aber in Bremen und/oder Bremerhaven gewerbsmidfige Arbeitneh-
meriiberlassung betreiben;

Zahl der vom Senat festgestellten ausldndischen Firmen, vor allem aus den
Niederlanden, die als Subunternehmer zur Erfiillung von Werkvertragen
oder sonstigen illegalen Arbeitnehmeriiberlassung titig sind;
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4.3 Vorliegen von Erkenntnissen, daB von solchen Firmen ausgeliehene Arbeit-
nehmer bei der Durchfiihrung &ffentlicher Bauauftrage in Bremen und Bre-
merhaven festgestellt wurden, und die gegebenenfalls daraus gezogenen
Konsequenzen;

5.1 festgestellte Zahl
a) der Arbeitslosen,

b) der Sozialhilfeempfianger,
c) der Asylbewerber,
d) der sonstigen Ausldnder,

die unter Verletzung gesetzlicher Vorschriften trotz gleichzeitigen Bezugs
offentlicher Leistungen regelméBig beziehungsweise gelegentlich beschaf-
tigt werden; dagegen ergriffene MaBnahmen;

Schétzung der Zahl der entsprechend titigen Personen;

5.2 Hohe der/des jeweils in Bremen und Bremerhaven jahrlich an die in der Nr.
5.1 genannten Personen gezahlten
a) Sozialhilfe,

b) Arbeitslosengeldes und Arbeitslosenhilfe;

6. Ausfall an Steuern und Sozialabgaben in Bremen und Bremerhaven wegen
unterbliebener oder nicht ausreichender Abfithrung von Lohn- und Einkom-
mensteuern fir Personen, die illegal beschéftigt sind;

7. Hohe der demgegeniiber fiir eine effektive Ermittlung und Strafverfolgung
notigen Personal- und Sachmittel.

Borttscheller, von der Schulenburg, Bergen, Kudella und Fraktion der CDU
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