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BREMISCHE BURGERSCHAFT

Landtag

13. Wahlperiode

Antrag der Fraktion der CDU

Mehr Sicherheit durch eindeutige Bestimmung der Polizeiaufgaben und Umorgani-
sation im Innenressort

Begriindung:

Einschrdnkungen der personlichen Sicherheit, Angst um Leben, Gesundheit und
vor Eigentumsverletzungen werden als besonderer Verlust von Lebensqualitdt
empfunden. Bremen und Bremerhaven biiBen wegen der nach wie vor unertrig-
lich groBen Zahl von Straftaten daher viel Attraktivitédt ein. Dies betrifft nicht nur
die Bewohner unseres Landes, sondern hat negativen EinfluB auch auf wirtschaft-
liche Entscheidungen.

Durch gezielten Einsatz an einzelnen Kriminalitdtsschwerpunkten konnte die
Polizei punktuell Erfolge erzielen. Der Riickgang der angezeigten Verbrechen und
Vergehen von 116 581 im Jahre 1992 auf 110 498 im Jahre 1993 bedeuten aber
nur eine Verminderung von 0,7 Straftaten pro Stunde. Dieser kaum mefBbare
Riickgang hat auf das subjektive Sicherheitsbediirfnis der Bevélkerung insbeson-
dere deshalb keinen EinfluB, weil es besonders in der Stadt Bremen praktisch
keinen Riickgang der Gewaltkriminalitdt gegeben hat (*/. 0,5 %). Der immer noch
unertrdglich hohen Kriminalitdt kann nur begegnet werden durch stédrkere
Zusammenarbeit aller Behorden in Fragen der inneren Sicherheit, bessere
Personal- und Sachausstattung der Ordnungshiiter sowie erhebliche Verbesse-
rung der Motivation der Polizei.

Die Erhéhung der inneren Sicherheit ist vor allem abhédngig von politischen
Grundentscheidungen. Das fiir alle geltende Recht muBl allen gegeniiber gleich
angewandt werden. Tatsdchlich ist das Vorgehen der Ordnungsbehérden je nach
den (partei-)politischen Abhéangigkeiten oft verschieden. So wurden Hausbeset-
zungen nicht nur geduldet, sondern vom seinerzeitigen SPD-Senat legalisiert.
Daher gibt es Stadtbereiche, die weithin rechtsfrei sind. Die Krawalle am 3. Okto-
ber 1994 waren ein Ergebnis dieser jahrelangen Politik. Auch die unzureichende
Arbeit unter anderem des Arbeits-, Wirtschafts-, Finanz- und Sozialressorts bei der
flichendeckenden Verfolgung von illegaler Beschéftigung, Steuer- und Sozial-
hilfebetrug ist nicht hinnehmbar.

Die dadurch bewirkte Zerstorung oder Einschrdnkung des RechtsbewubBtseins
veranlaBt immer mehr Menschen zu einem immer lockeren Umgang mit den
Gesetzen; so fehlen dem Staat rechtliche Durchsetzungsméglichkeiten auch, wo
sie von der groBen Mehrheit der Bevilkerung oder politisch Verantwortlichen
gewollt sind. Priméres Ziel ist daher eine verdnderte politische Einstellung gegen-
iiber Rechtsbruch, innerer Sicherheit und Polizei:

— Die Polizei erbringt einen unverzichtbaren Beitrag, den Menschen ein Leben in
Freiheit und Sicherheit zu erméglichen; sie braucht die Unterstiitzung aller
politisch Verantwortlichen.

— Die personliche Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger des Landes Bremen hat
héchste Prioritdt; der Polizei werden die dafiir notwendigen Mittel bereit-
gestellt.

— Die gebotene Anwendung des Ermessensprinzips ist von rechtlichen Grundsat-
zen abhingig und darf nicht politischer Opportunitét iiberantwortet werden.

— Die politische Pflege eines Feindbildes Polizei darf deren effektiven Einsatz
nicht be- oder gar verhindern.
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Die Aufgabenwahrnehmung durch die Polizei muB wie die aller Behtrden den sich
verdndernden gesellschaftlichen Gegebenheiten angepafit werden. Bestehende
Strukturen haben keinen Bestandschutz, wenn sie optimale Arbeit behindern und
zudem vermeidbare Kosten verursachen. Neue Deliktsformen erfordern neue
Organisatioszuschnitte; das schlieBt die notwendige Zuarbeit anderer Behorden
ein. Es geht also nicht vor allem um finanzielle Mehrforderungen, sondern im
wesentlichen um einen neuen Aufgabenzuschnitt. Wo aber Konzepte nétig
wiéren, kommt es nur zu kurzfristigen, oft partei- oder regionalpolitisch motivier-
ten Entscheidungsversuchen. Statt zundchst die Aufgaben der Polizei zu definie-
ren, werden die Stellenzielzahlen auf das bei heutiger Politik Mégliche herunter-
gerechnet. Revierstrukturen werden nicht abhéngig gemacht von polizeilicher
Notwendigkeit, sondern den (finanz)politischen Vorgaben angeglichen. Kurz-
fristige und kurzatmige Scheineinsparungen verhindern langfristig mogliche
Wirtschaftlichkeit im Verwaltungsvollzug, indem notwendige Investitionen
unterbleiben. Die Angehdrigen der Polizei werden nicht motiviert, sondern in den
koalitionspolitischen Rahmen hinein zurechtgestutzt mit der Folge ungewhnlich
groBer Frustration.

Ausgangspunkt jeder Reform der Polizei muB die Definition ihrer Aufgaben sein.
Danach sind die personellen und sdchlichen Anforderungen zu bestimmen. In
einem dritten (politischen) Schritt miissen die finanziellen Prioritdten festgelegt
werden, woraus sich die bereitgestellten Mittel ergeben. Ein Zuriickbleiben hinter
dem Notwendigen muB} politisch begriindet, darf nicht wie heute ,,schén geredet”
werden. Strukturverdnderungen im Polizeiaufbau und die Umgestaltung der
Arbeitsabldufe miissen helfen, mit den vorhandenen Mitteln optimal umzugehen
oder durch Synergieeffekte Einsparungen zu erzielen. Sie kénnen die politische
Aufgabenbestimmung nicht ersetzen.

Die Biirgerschaft (Landtag) wolle daher beschliefien:
L

1. Die Polizei mufl personliche Sicherheit der Menschen ohne Konzessionen an
einzelne gesellschaftliche Gruppen gewdhrleisten.

2. Die Polizei und iibrigen Behdrden haben gemeinsam sicherzustellen, daf
weder Einzelne noch Gruppen zum Schaden der éffentlichen Finanzen titig
sind.

3. Der Senator fiir Inneres hat die personellen und sidchlichen Voraussetzungen
fiir die flaichendeckende Gewihrleistung der inneren Sicherheit zu bestim-
men und der Biirgerschaft bis zum 1. April 1995 zu berichten.

4.  Der Senator fiir Inneres hat den Aufbau des Ressorts einschlieBlich der nach-
geordneten Behérden im Sinne moderner Aufgabenerfiillung zu verédndern.
Dabei sind unter EinschluB der Auswirkungen auf andere senatorische Berei-
che folgende MaBnahmen durchzufiihren:

4.1 Die Behorde Senator fiir Inneres wird auf die ministeriellen Aufgaben sowie
die Aufsicht liber die nachgeordneten Behdrden und Stadtdmter beschrankt
und entsprechend verkleinert; gegebenenfalls werden Aufgaben anderen
Senatsbereichen zugeordnet.

4.2 Die vier nach Land und Stadigemeinden getrennten Polizeiorganisationen
werden zur Landespolizei zusammengefaBt und nur nach der Aufgabenstel-
lung (Schutz- und Kriminalpolizei, Wasserschutzpolizei, Bereitschaftspolizei)
in drei Abteilungen gegliedert.

4.3 Die Vollzugspolizei wird auf die Vollzugs- und Eingriffsaufgaben (Kriminali-
tatsbekdampfung und -prédvention) beschrankt; die iibrigen Polizeiaufgaben
werden den Stadtdmtern als Ordnungsbehorden iibertragen; die polizeifrem-
den Aufgaben nehmen Tarifpersonal, andere zustindige Behorden oder
Dritte wahr. Die Werkstdtten von Polizei, Feuerwehr und Katastrophen-
schutz in der Stadt Bremen werden zusammengelegt.

4.4 Die Polizeireviere bleiben in ihrem bisherigen Bestand erhalten; die Dienst-
zeiten werden nicht eingeschrdankt. Der Bezirksdienst wird personell und
zeitlich verstarkt. Der rdumliche Zuschnitt der Reviere wird iiberpriift.

II. Straffung und Verkleinerung der Verwaltung der Behorde Senator fiir Inneres

1.1 Zusammenlegung der Abteilungen 3 (6ffentliche Sicherheit und Ordnung)
und 4 (Feuerschutz, Rettungswesen, Katastrophenschutz, Zivile Verteidi-
gung, Verfassungsschutz, StraBenverkehrsangelegenheiten).
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1.2
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Uberfithrung des Landeskriminalamts in die zu schaffende Landespolizei-
direktion.

Rechts- und Fachaufsicht iiber die Stadtdmter durch den Senator fiir Inneres.

Vollzug der Abschiebehaft und Vollstreckung von Abschiebungen durch den
Senator fiir Justiz und Verfassung. Einsatz privater Wachdienste zur Bewa-
chung von Abschiebehaftlingen.

Durchfithrung aller Transporte von Straf- und Untersuchungshéaftlingen
durch den Senator fiir Justiz und Verfassung.

Zusammenfassung der Strafienbaurechtsangelegenheiten beim Senator fir
das Bauwesen.

Ubertragung des Statistischen Landesamtes auf den Senator fiir Finanzen.

Ubertragung der Zustdndigkeit fiir das Beamten-, Besoldungs- und Versor-
gungsrecht sowie das Tarifrecht fiir Angestellte und Arbeiter auf den Senator
fiir Inneres im Zuge der Auflésung der Behérde der Senatskommission fiir das
Personalwesen.

Schaffung einer Landespolizeidirektion fiir die Polizeivollzugseinheiten und
das Landeskriminalamt. Diese wird dem Senator fiir Inneres unmittelbar
unterstellt.

Gliederung der Landespolizei in die drei Hauptabteilungen

— Schutz- und Kriminalpolizei einschlieflich Landeskriminalamt,
— Bereitschaftspolizei einschlieflich Landespolizeischule sowie
— Wasserschutzpolizei.

Bereitstellung der Einsatzabteilungen der Bereitschaftspolizei fiir landes-
interne und landesiibergreifende Einsdtze gemdB den Verpflichtungen aus
dem Bund-Lander-Abkommen zur Bereitschaftspolizei.

Zusammenfassung der Sondereinheiten der Polizei (Spezialkommando, Mobi-
les Einsatzkommando, Verhandlungsgruppe) unter einheitlicher Fithrung.

Zusammenlequng der Waffenwerkstidtten in der Stadtgemeinde Bremen bei
der Bereitschaftspolizei unter deren Leitung; Zusammenlegung der Waffen-
werkstitten in der Stadtgemeinde Bremerhaven mit der Wasserschutzpolizei;
Einsatz von Tarifpersonal zur Aufgabenerfiillung.

Eigenbewirtschaftung der Sach- und Personalmittel getrennt nach Landes-
und Kommunalhaushalten.

Bildung eines Personalpools beim Senator fiir Inneres unabhédngig von den
Haushaltskapiteln zum effizienten Personaleinsatz einschlieBlich der Bereit-
stellung geeigneter Arbeitsplidtze zum Beispiel fiir lebenséltere Beschiftigte.

Klare Trennung der staatlichen Vollzugs- und kommunalen Ordnungspolizei-
behorden durch Aufgabeniibertragung auf die Stadtdmter, soweit eine Priva-
tisierung nicht mdoglich ist. Ubertragen werden — zum Teil auf andere Be-
hérden:

Uberwachung des ruhenden und flieBenden Verkehrs einschlieBlich der
Radariiberwachung durch die Stadtamter, soweit nicht vollzugspolizeiliche
Eingriffe wahrzunehmen sind.

Bearbeitung von Verkehrsordnungswidrigkeiten einschliefilich der Unfall-
untersuchung.

Zuteilung (Ausleihe) von Verkehrsiiberwachern der Stadtdmter an die Polizei-
reviere, welche die Fachaufsicht haben.

Zwangsabmeldung von Kraftfahrzeugen; soweit der Bezirksdienst der Voll-
zugspolizei dies wahrnimmt, werden dem Land die Kosten erstattet. Es ist zu
iberpriifen, ob beliehene Unternehmen eingesetzt werden kénnen.

Bearbeitung und Ermittlung von Ersuchen auswdirtiger BuBgeldbehorden zur
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten; BuBgeldbehérden sind die Stadt-
amter.

Wohnsitziiberprifung im Auftrag von Meldebehérden; soweit der Bezirks-
dienst der Vollzugspolizei dies wahrnimmt, werden dem Land die Kosten
erstattet.
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Kontrolle der Fahrtenbiicher; die Vollzugspolizei kann bei Kontrollen das
Fahrtenbuch priifen.

Kontrolle der Wahrnehmung straBenrechtlicher Sondernutzungserlaubnisse,
soweit die Vollzugspolizei nicht zur Abwehr einer konkreten Gefahr tétig
werden mub.

Entstaatlichung und Privatisierung von Titigkeiten im Bereich Senator fiir
Inneres:

Ubertragung der nichthoheitlichen Aufgaben — so die Fahrschulausbildung
mit Ausnahme der polizeispezifischen Teile, Druckereien, Fahrbereitschaft,
Bewachung von Unterkiinften — auf Private,

Zentralisierung der Wartung und Instandsetzung der Dienstfahrzeuge der
Schutz- und Kriminalpolizei sowie der Feuerwehren und des Katastrophen-
schutzes; Priifung, welche Arbeiten auf private Werkstétten iibertragen wer-
den kdnnen.

Zentralisierung der Wartung und Reparatur in den Bereichen Fernmelde-
wesen und Datenverarbeitung und Ubertragung auf Tarifpersonal.

Privatisierung der Begleitung von Schwer- und Werttransporten, soweit die
Polizeibegleitung nicht wegen unverzichtbarer Verkehrseingriffe zwingend
erforderlich ist oder bei Geldtransporten eine konkrete Gefahr besteht.

Erhohung des Personalbestands der Polizei und ausreichende Sachaus-
stattung:

Beibehaltung mindestens der heutigen Zahl an Polizeivollzugsbeamten unab-
héngig von der Beschéftigung von Tarifpersonal und der Stellenentwicklung
der senatorischen Behotrde. Bedarfsgerechte Gestaltung des Polizeivollzugs-
dienstes; entsprechende Erhohung der Zahl der Polizeianwérter und Auswei-
sung einer ausreichenden Zahl von Ausbildungsstellen.

Einstellung der fiir die Aufrechterhaltung der festzulegenden Stellenzielzahl
nétigen Polizeianwirter einschlieBlich solcher, die an der Hochschule fiir
offentliche Verwaltung ausgebildet werden. Bei Einstellung von Polizeian-
wirtern im mittleren Dienst Ausbildung bei der Bereitschaftspolizei und
anschlieBend Studium an der Hochschule fiir &ffentliche Verwaltung nach
drei- bis fiinfjadhrigem Dienst (Fachhochschulreife) bei der Vollzugspolizei;
Ausscheiden aus dem Polizeivollzugsdienst bei Nichtbestehen der Priifung
fiir den gehobenen Dienst. Priiffungsfreie Uberfiihrung der lebensilteren Poli-
zeivollzugsbeamten in den gehobenen Dienst.

Verselbstdndigung der Ausbildung der Polizeianwiérter bei der Bereitschafts-
polizei; Unterstellung der Polizeianwirter unter die Bereitschaftspolizei ent-
sprechend dem Ausbildungsstand zum Einsatz dort oder im Rahmen der
Schutzpolizei mit Statusénderung nach einem Jahr,

Verstdrkung der Vollzugspolizei um die vom Bundesgrenzschutz zu iiberneh-
menden Beamten ohne Anrechnung auf die Zahl der Neueinstellungen.

Zusitzliche Ubernahme der Polizeivollzugsbeamten aus anderen Bundes-
lindern, die im Land Bremen Dienst tun wollen.

Verstdrkung der zustdndigen Kommissariate der Kriminalpolizei in Bremen
und Bremerhaven und Schaffung entsprechender Arbeitsbedingungen zur
starkeren Verfolgung von organisierter und Wirtschaftskriminalitat — ein-
schlieBlich von illegaler Beschiftigung und Leistungsbetrug zu Lasten der
Offentlichen Sozialsysteme.

Ausreichende Sachausstattung aller Polizeieinheiten einschlieBlich der Stadt-
dmter sowie Ausriistung mit modernster Technik (verbesserte Datenverar-
beitung).

Zustimmung Bremens im Bundesrat zur Normierung moderner elektroni-
scher Strafverfolgungsméglichkeiten (Einsatz technischer Mittel zu Zwecken
der optischen oder akustischen Ermittlung).

Entlastung der Vollzugspolizei:

Ubertragung der nicht revierbezogenen Kriminalitatshekdmpfung auf die
Bereitschaftspolizei als Kréftereserve fiir besondere Aufgaben; dadurch
weitestgehende Entlastung der Schutzpolizei.
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

7.2

7.3

8.2

8.3

8.4

Aufnahme und Bearbeitung von Verkehrsunfillen mit geringen Schaden
durch vereidigte Kfz-Sachverstidndige, soweit keine Personenschdden vor-
liegen oder die Vollzugspolizei nicht zur Strafverfolgung tdtig werden mub.

Einsatz von Tarifpersonal fiir alle nichtvollzugspolizeilichen Tatigkeiten in
den Polizeirevieren, zum Beispiel fiir Schreibarbeiten,

Ubertragung und Uberwachung von sicherheitsbediirftigen Bereichen und
Anlagen einschlieBlich der Verhinderung des unberechtigten Zutritts auf
Angestellte im (Landes-)Polizeidienst.

Ubertragung der Wartung und Instandsetzung der Kraftfahrzeuge auf pri-
vate Vertragswerkstitten.

Einsatz der in den technischen Bereichen — unter anderem den Werkstétten
— durch Tarifbedienstete freigesetzten Polizeivollzugsbeamten vor allem

— in den Polizeirevieren zur Sicherstellung des Bezirksdienstes fiir die Zeit
von 6.00 bis 22.00 Uhr téglich im Zwei-Schichten-Dienst,

— in der Bereitschaftspolizei zur weiteren Entlastung der Alarmhundert-
schaften.

Schrittweise Uberfiithrung der uniformierten Vollzugspolizei in die zweige-
teilte Laufbahn bis zum Jahre 2005.

Schrittweise kostenneutrale Uberfithrung der Kriminalpolizei in die zweige-
teilte Laufbahn bis zum Jahre 1996.

Durchfiihrung dringender ModernisierungsmaBnahmen in allen Polizeire-
vieren.

Gewdéhrleistung einer gleichwertigen Stirke der Vollzugspolizei in Bremen
und Bremerhaven.
Verbesserung der Arbeitsabldufe bei den Stadtdmtern:

Verstirkung der Gewerbepolizei zur Ermittlung organisierter Kriminalitat
und illegaler Beschiftigung.

Verlegung des StraBenverkehrsamts Bremen und des TUV aus der Georg-
Bitter-StraBe in ein Gewerbegebiet zwecks anderweitiger Nutzung des heuti-
gen Geldndes und zur Entlastung des Stadtteils Ustliche Vorstadt.

Ausreichende Personalausstattung der Stadtamter.

Entlastung der Berufsfeuerwehren:

Verstarkung der Kooperation der Berufsfeuerwehren mit den Freiwilligen
Feuerwehren und Einrichtung von Ausriickbezirken fiir diese in den AuBen-
bereichen der Stadtgemeinde Bremen zur Entlastung der Berufsfeuer-
wehren.

Griindung weiterer Freiwilliger Feuerwehren in der Stadtgemeinde Bre-
merhaven.

Ubernahme der vom Bund fiir die Freiwilligen Feuerwehren bereitgestellten
und von diesem freigegebenen Fahrzeugen fiir die Berufs- und Freiwilligen
Feuerwehren.

Einsatz von Tarifpersonal im technischen Bereich (zum Beispiel Alarmierun-
gen) der Feuerwehren, soweit lebensdltere Feuerwehrbeamte dafiir ver-
wandt werden,

Borttscheller, Kudella und Fraktion der CDU
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