(b Saztey/ BREMISCHE = &/
oot e ) BURGERSCHAFT , <
Bremen w \\\.-"l//

Kooperationsprojekt - Digitalisierung Drucksachen
der Bremischen Burgerschaft

Drucksache / Bremische Burgerschaft, Landtag
13. Wahlperiode, 1991-1992

30.09.1992 - Drucksache 13/348

Staats-und Universitatsbibliothek Bremen - Digitale Sammlungen

Visual \\Llibrary



fR:tMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 13 /348
andtag

13. Wahlperiode 30.09.92

Mitteilung des Senats vom 29. September 1992

8. Bericht der Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechti-
gung der Frau iiber deren Tétigkeit vom 1. Januar 1990 bis zum 31. Dezember 1991

Der Senat iibermittelt der Biirgerschait (Landtag) den 8. Bericht der Bremischen
Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau iiber
deren Tiétigkeit vom 1. Januar 1990 bis zum 31. Dezember 1991 mit der Bitte um
Kenntnisnahme.

8. Bericht der Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau iiber deren Titigkeiten vom 1. Januar 1990 bis zum 31.
Dezember 1991
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Einleitung
Berichtszeitraum und Gliederung

Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Landesgleichstellungsgesetzes
hat die Bremische Biirgerschaft den Berichtszeitraum des Senats iiber die Titigkeit
der Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der
Frau auf zwei Jahre erweitert. Dementsprechend legt hiermit die Zentralstelle
ihren Tétigkeitsbericht fiir die Jahre 1990 und 1991 vor.

Die Gliederung dieses Berichts orientiert sich an den formalen und inhaltlichen
Kriterien des ersten Tétigkeitsberichts fiir das Jahr 1982. Mit der Verlangerung
des Berichtszeitraums sollte nicht zwangsldufig der Umfang des Berichts verdop-
pelt werden. Deshalb wurde er noch einmal gestrafft. Es sind nicht mehr alle Akti-
vitdaten, insbesondere die Kontakte zu anderen bremischen Institutionen, explizit
aufgefiihrt, sofern sie nicht in Zusammenhang mit gréBeren Vorhaben und MaB-
nahmen stehen. Um Doppelungen zu vermeiden, wurden unter den Punkten 2. bis
4, erwdhnte Tétigkeiten (Uberpriiffung von Gesetzes- und Senatsvorlagen, Presse-
und Uffentlichkeitsarbeit und Veranstaltungen) nicht noch gesondert bei den
MaBnahmen in den Arbeitsschwerpunkten (vgl. 7.) ausgewiesen. Dariiber hinaus
wurde in diesem Bericht erstmals auf die quantitative Beschreibung der Aktivita-
ten (Zahl der Beratungs- und Kontaktgesprdache sowie der Veranstaltungen etc.,
an denen die Zentralstelle beteiligt war) verzichtet, da solche Angaben wenig Auf-
schluf iiber Probleme der aktuellen Gleichstellungspolitik bieten. Statt dessen
wurden einzelne Arbeiten — wie beispielsweise zum Landesgleichstellungsgesetz
ausfithrlicher beleuchtet, um Informationen fiir gezieltere frauenpolitische Dis-
kussionen zu bieten.

Die 6konomische und soziale Situation der Frauen im Lande Bremen

Die Grunddaten zur dkonomischen und sozialen Situation der Frauen im Lande
Bremen weisen fiir die vergangenen zwei Jahre eine positive Tendenz auf. Dies
gilt zumindest fiir das Beschéftigungsniveau sowie die Erwerbslosigkeit.

So wurden von den gut 20.000 von 1989 bis 1991 im Land Bremen zusétzlich
bereitgestellten Arbeitspldtzen etwa 9,400 — also knapp die Hélfte — von Frauen
besetzt. Damit stieg der Anteil der Frauen an allen sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in diesem Zeitraum um 0,4 Prozentpunkte auf 39,6 % an. DaB die
Frauen von dem auBerordentlichen bremischen Beschiftigungszuwachs der letz-
ten Jahre besonders profitierten, wird an folgendem Vergleich deutlich: Wire der
bremische Beschéftigtenanteil der Frauen wie im Ausgangsjahr 1989 verblieben
(39,2 %), héitten im Land Bremen 1991 etwa 1.500 Frauen weniger einen Arbeits-
platz eingenommen.

Relativ giinstige Ergebnisse sind auch hinsichtlich der Erwerbslosigkeit bremi-
scher Frauen zu vermelden. So sank im Zeitraum 1989/91 die bremische Frauen-
erwerbslosenquote deutlich stérker als die der Manner. Dabei haben sich die bei-
den geschlechtsspezifischen Quoten nahezu angeglichen. Lag die bremische
Frauenerwerbslosenquote 1989 mit 15,6 % noch iiber der der Méanner (13,8 %),
betrug der Abstand 1991 nur noch 0,2 Prozentpunkte (Frauen: 10,8 %; Méanner:
10,6 %).
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Auch auf dem bremischen Ausbildungsstellenmarkt hat sich die Lage in den letz-
ten Jahren erheblich entspannt. So iibertraf das bremische Angebot 1990 erstmals
wieder die Nachfrage, wovon auch junge Frauen profitiert haben.

Doch die Schere in der Einkommensentwicklung zwischen Frauen und Ménnern
klafft weiterhin auseinander. Bemiihungen, das Angebot an zukunftstrichtigen,
qualifizierten Ausbildungsberufen fiir junge Frauen auszuweiten, kommen nur
schleppend voran.

Erfreulich ist, daB die Bedingungen fiir Berufsriickkehrerinnen (vgl. 7.2) ver-
bessert werden konnten. So ist die Zahl der Teilnehmerinnen an beruflichen Bil-
dungsmafnahmen von 1989 bis 1991 um 837 auf 3 283 angewachsen. Dement-
sprechend ist der Anteil der Frauen in diesen MaBnahmen kriftig von 35,8 % im
Jahre 1989 auf 41,6 % in 1991 gestiegen. Markant ist, daB sich in den Bildungs-
maBnahmen die Zahl der Frauen, die sechs Jahre oder langer nicht erwerbstatig
waren, von 108 auf 295 im selben Zeitraum erh&ht hat.

Handlungsbedarf besteht nach wie vor bei der Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir die eigenstdndige Erwerbstdtigkeit von Frauen. So entspricht das
Angebot an 6ffentlicher Kinderbetreuung — das im Landervergleich durchaus
ansehnlich ist — noch immer nicht der Nachfrage. Dies gilt vor allem fiir die Zahl
der Hortpldtze. Der 1991 erreichte Versorgungsgrad von 13,6 % der sechs- bis
zwolfjahrigen Kinder mit Platzen in Tageseinrichtungen der Kommunen, freier
Trager und anderer Projekte ist nicht ausreichend. Die Zentralstelle hélt in diesem
Zusammenhang fiir notwendig — trotz der finanziellen Lage des Landes Bremen
— Konzepte einer stirkeren Verkniipfung von schulischen und auferschulischen
Angeboten fiir diese Altersgruppe zu realisieren.

Mit Besorgnis wird auch die materielle Lage der Alleinerziehenden, die zu 87 %
Frauen sind, gesehen. Knapp 44 % der Sozialhilfe beziehenden Mehrpersonen-
haushalte bestehen aus Frauen mit ihren Kindern. Prekér ist deren Situation auch
auf dem angespannten Wohnungsmarkt (vgl. 7.2), die auch dazu fiithrt, daB insbe-
sondere von Gewalt betroffene Frauen sich kein eigenes Lebensumfeld mit ihren
Kindern aufbauen kénnen.

Beim Ausbau der Hilfsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen und Madchen
ist im Berichtszeitraum als wichtiger Fortschritt die Einrichtung der Zufluchtstatte
des Vereins ,Midchenhaus” zu nennen,

Gleichwohl drohen fiir die in diesem Bereich tédtigen Einrichtungen und Projekte
— wie fiir alle Frauenprojekte — massive Einschnitte durch die Kiarzung der Mittel
der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die nicht durch
Landesmittel aufgefangen werden kénnen. Zu befiirchten ist, daB noch im Laufe
des Jahres 1992 die in den letzten 15 Jahren geschaffenen Hilfs- und Dienst-
leistungsangebote fiir Frauen im sozialen, kulturellen, gesundheitlichen und péda-
gogischen Bereich erheblich eingeschridnkt werden miissen. Die Anstrengungen
der Zentralstelle werden darauf gerichtet sein, den Kernbestand dieser Einrich-
tungen aufrechtzuerhalten.

Arbeitshedingungen der Zentralstelle

Die Arbeitsbedingungen der Zentralstelle haben sich im Berichtszeitraum mehr-
mals verdndert. So wurde im Jahr 1990 eine zusédtzliche Referentinnenstelle mit
zwei Teilzeitmitarbeiterinnen jeweils fiir die Bereiche ,Frauenfdrderung im
Offentlichen Dienst” und ,, Uffentlichkeitsarbeit” besetzt, Das 1988 auf der Grund-
lage von AB-MafBnahmen errichtete Biiro der Zentralstelle in Bremerhaven
konnte durch die Zuweisung von zwei festen Stellen im April verstetigt werden.
Das Bremerhavener Biiro hat — wie diesem Bericht zu entnehmen ist — wesentli-
che frauenpolitische Impulse setzen kénnen. Trotz der personellen Erweiterung
konnte die Zentralstelle groBere auBerordentliche Vorhaben — wie zum Beispiel
die Durchfithrung der ,Midchenprojekttage” 1990 und deren Dokumentation —
nur mit Hilfe von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen bewaltigen. Zwei vom Senator
fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst bis Jahresmitte 1990 abgeordnete Mitarbei-
terinnen waren notwendig, um Aktivitdten im kulturellen Bereich zu entfalten
und das Konzept ,,Berufswahl in der Lebensplanung von Médchen"” zu entwickeln.

Die Koalitionsverhandlungen nach den Wahlen zur Bremischen Biirgerschaft im
September 1991 haben ergeben, daB die Zentralstelle weiterhin auf der Grundlage
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des ,Gesetzes iiber die Errichtung der Bremischen Zentralstelle fiir die Verwirk-
lichung der Gleichberechtigung der Frau" tétig ist. Zugleich bildet die Zentral-
stelle die Abteilung ,Frauen" des Senatsressorts Arbeit und Frauen. Die Landesbe-
auftragte ist Vertreterin der Senatorin im Amte fiir diesen Bereich.

Um frauenpolitische Interessen durchsetzen zu kénnen, wird es weiterhin auf eine
enge Zusammenarbeit der Zentralstelle und des Senators fiir Arbeit und Frauen
mit den Institutionen, Verbénden und Gruppen, die sich fiir die Verwirklichung
von Selbstbestimmung und Gleichberechtigung der Frauen einsetzen, ankommen.
Die Zentralstelle dankt all denjenigen, die sich in der Vergangenheil in diesem
Sinne engagiert haben, und setzt fiir die Zukunft auf die Kontinuitat und die Ver-
tiefung dieser Kontakte.

Aktivitidten der Zentralstelle im Berichtszeitraum

1. Kontakte mit anderen Institutionen des Landes Bremen

Die Kontaktpflege und Zusammenarbeit mit den Institutionen und Gruppen in
Bremen und Bremerhaven, die sich mit der Situation von Frauen befassen, sind
wichtige Voraussetzungen, um Veranderungsprozesse zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau auf den Weg zu bringen. Dies gilt erst recht fiir die
Entwicklung und Durchfithrung konkreter frauenpolitischer MaBnahmen und
Vorhaben.

Die in den vergangenen Jahren aufgebauten Kontakte wurden weiterhin stabili-
siert und infolge neuer Aufgabenstellungen erweitert. Im zehnten Jahr ihres
Bestehens wirken die Landesbeauftragte und die Mitarbeiterinnen der Zentral-
stelle in einer Vielzahl von Gremien und Arbeitskreisen mit, die teilweise aus der
Arbeit und aus einzelnen Vorhaben der Zentralstelle entstanden sind. Ein Teil von
ihnen hat sich mittlerweile verselbstandigt (z. B. Arbeitskreis Berufliche Perspek-
tiven), neue Projekte sind hinzugekommen (z. B. Bremer Frauenmuseum e. V.). Im
folgenden sind die Arbeitszusammenhénge benannt, in denen die Zentralstelle im
Berichtszeitraum die Federfiihrung tibernommen oder mitgewirkt hat:

Stadtgemeinde Bremen:

— Projektbeirat fiir den Modellversuch ,Umschulungsvorbereitung und Um-
schulung alleinerziehender Sozialhilfeempfangerinnen” (UVAS);

— Arbeitskreis ,Berufliche Perspektiven von Madchen und Frauen in Bremen";
— Arbeitskreis ,Frauen und Gesundheit” beim Senator [iir Gesundheit;
— Bremer Frauenrunde;

— Beirat fiir das Modellprojekt ,,Zuriick in den Beruf — Kontakt- und Beratungs-
stelle fiir Frauen” (ZIB);

— Arbeitsgruppe , Erzieherinnenausbildung” beim ZIP;

— Beirat fiir den Modellversuch ,Ausbildung zur Altenbetreuerin/zum Alten-
betreuer";

— Referentinnenarbeitskreis der Senatskommission fiir das Personalwesen;

— Arbeitskreis ,Frauen in Grenzsituationen™;

— Arbeitskreise der Frauenbeauftragten, die im Zuge der Umsetzung des Landes-
gleichstellungsgesetzes gebildet worden sind;

Bremerhaven:

— Berufsgruppe ,Offene Maiadchenarbeit” der Mitarbeiterinnen der Freizeit-
heime;

— Arbeitskreis ,Sexueller Mibrauch";

— ,Sozialpolitische Gesprachsrunde” mit Arbeitsgruppe , Alleinerziehende";
— Frauenbiindnis Bremerhaven;

— Ausldnder-/ Ausldnderinnenbeirat;

— Arbeitskreis ,,Columbus-Jahr";

— Arbeitskreis ,Frauen in Fiihrungspositionen’;

— Arbeitskreis , Berufliche Perspektiven fiirr Méddchen und Frauen".
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Dariiber hinaus beteiligt sich die Zentralstelle regelmiBig an einer Reihe vom
Senat bzw. vom Magistrat Bremerhaven eingerichteter Arbeitsgruppen (vgl. 2).

Die Landesbeauftragte fiir Frauen ist Mitglied im Verwaltungsrat von Radio
Bremen, im Verein Jugendwerkstétten e. V., im Vorstand der Bremischen Straf-
fédlligenbetreuung sowie im Vorstand des Gewerkschaftlichen Kulturzentrums,
Sie nimmt al5 Sachverstdndige an den Sitzungen des Parlamentarischen Ausschus-
ses fiir die Gleichstellung der Frauen teil.

AuBerhalb dieser festen Arbeitszusammenhéange hat es eine Vielzahl von Kon-
taktgesprdchen mit Fraueninitiativen und -gruppen gegeben (z. B. Frauen in Fin-
dorff, Beratungsstelle ,,Sexuelle Beladstigung” an der Universitét, Interdisziplinire
Trennungsberatungsstelle, ,Frauen in der Erwachsenenschule”, ,pémps” — Netz-
werk fiir Frauen, Miitterzentren usw.).

Kontinuierliche Arbeitskontakie bestehen zu den Frauenbeauftragten der um-
liegenden niedersachsischen Kommunen und Landkreise sowie auch zu Gleich-
stellungsbeauftragten weiterer Stéddte. Der Erfahrungsaustausch zwischen ihnen
wird iiber die ,Bundesarbeitsgemeinschaft der Kommunalen Frauenbeauftragten
und Frauenbiiros” organisiert, in deren Sprecherinnengremium die Leiterin des
Bremerhavener Biiros der Zentralstelle aktiv ist. Rege Kontakte sind im Berichts-
zeitraum zu der Rostocker Frauenbeauftragten entwickelt worden.,

2. Uberpriifung von Gesetzes- und Senatsvorlagen

2.1 Allgemeines

Entsprechend § 2 Abs. 1 Ziff. 1 des Gesetzes iiber die Errichtung der Bremischen
Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau hat die Zen-
tralstelle im Berichtszeitraum Gesetzentwiirfe, Verordnungen und MaBnahmen
des Senats vor deren Verabschiedung iiberpriift, um bereits im Gesetzgebungsver-
fahren mittelbare oder unmittelbare Benachteiligungen von Frauen in Bremen
ausschliefen zu helfen.

Neben den Senatsvorlagen wurden auch die in den Deputationen anstehenden
Beratungen und Entscheidungen unter frauenpolitischen Aspekten iiberpriift.
Dariiber hinaus erhielt die Zentralstelle alle Bundestags- und Bundesratsdruck-
sachen, um bundesweite Entwicklungen in ihrer Arbeit mit zu beriicksichtigen.

Anderungs- und Ergdnzungswiinsche trug die Landesbeauftragte in den Sitzungen
der Staatsrdte und des Senats vor, die in der Regel aufgenommen wurden — zumal,
wenn die Zentralstelle rechtzeitig im Planungsstadium am AbstimmungsprozeB
beteiligt war. Allerdings muBte mehrfach die Nichtbeteiligung an einzelnen Vor-
haben geriigt werden, obwohl eindeutig die Aufgaben der Zentralstelle beriihrt
waren,

Die Uberpriifung jeder einzelnen Senatsvorlage war von der Zentralstelle per-
sonell nicht leistbar. Dies hatte — wie bereits in den vergangenen Berichtszeit-
rdaumen bemdngelt — auch die Konsequenz, daB hinsichtlich des Sprachgebrauchs
der 1985 verabschiedete ,,RunderlaB zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
in Vordrucken" nicht durchgdngig beachtet wurde. So muBte die Zentralstelle
einer Reihe von Beschwerden durch Biirgerinnen nachgehen. Die Zentralstelle ist
also nach wie vor in der Rolle der ,Sprachhiiterin” gefordert.

Bei der Uberpriifung von Gesetzes- und Senatsvorlagen hat die Zentralstelle insbe-
sondere zu folgenden Vorhaben ausfiihrliche Stellungnahmen abgegeben:

— Perspektiven beruflicher Schulen im Lande Bremen" (PEBESCH),
— Lehrplan ,Arbeitslehre”,

— Senatsvorlage ,Entwicklung der Versorgung mit Kindertagesstitten im Lande
Bremen',

— Mittelfristige Ausbildungsprognose des Senators fiir Bildung, Wissenschaft und
Kunst,

— Ausfiihrungsgesetz des KJHG (Kinder- und Jugendhilfegesetz) mit dem Ziel der
stirkeren Orientierung auf offene Madchenarbeit und der Vertretung der Zen-
tralstelle in den Jugendhilfeausschiissen des Landes und der Kommunen,

— Neuordnung der Berufsfachschule Haus- und Sozialwirtschaft,

— Kulturentwicklungsplan Bremerhaven,

— 5




Die Erstellung des Familienberichts durch den Senator fiir Jugend und Soziales
erfolgte in enger Abstimmung mit der Zentralstelle. Die vom Parlamentsausschul}
,Forderung der Gleichberechtigung der Frau im Lande Bremen" initiierte Anfrage
der Biirgerschaft an den Senat ,Zur Situation auslandischer Frauen im Lande
Bremen” wurde federfithrend von der Zentralstelle beantwortet. An der Debatte
um die Neuregelung des § 218 im Senat war die Landesbeauftragte maBgebend
daran beteiligt, daB Bremen sich der Forderung der Mehrheit der Bundesldnder
nach der sog. Fristenregelung angeschlossen hat.

Bei der Vorbereitung von frauenpolitischen MaBnahmen kommt es entscheidend
darauf an, die Probleme und Losungsstrategien zwischen den beteiligten Gruppen
(zustdndige Verwaltungen, Politik, Verbdnde, Mafnahmentrdager, Betroffene,
Zentralstelle) zu vermitteln. Deshalb war die Zentralstelle an einer Reihe von for-
mellen und informellen Gremien und Arbeitsgruppen der senatorischen Behdrden
regelméaBig beteiligt:

— Arbeitsgruppe ,Institutioneller Umgang mit Gewalt gegen Frauen und
Maiadchen';

— ,Frauenselbsthilfeplenum” beim Senator fiir Jugend und Soziales,

— Arbeitskreis Uffentlichkeitsarbeit der Pressereferentinnen und -referenten der
senatorischen Behorden,

— Personal-, Jugend-, Kultur- sowie Arbeits- und SozialausschuB in Bremerhaven,

— Arbeitsgruppe des Bremerhavener Magistrats zur stiddtebaulichen und sozio-
kulturellen Weiterentwicklung der Stadtteile Leherheide und Griinhéfe;

— Gesamtpersonalrat des Magistrats Bremerhaven sowie Frauenbeauftragten-
kreis der Personalriite in Bremerhaven,

— Arbeitskreis ,Frauenbeauftragte” beim Gesamtpersonalrat fiir das Land und
die Stadtgemeinde Bremen.

2.2 Landesgleichstellungsgesetz

Die Durchsetzung und die Umsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes kénnen
als exemplarisch fiir die Etablierung frauenpolitischer Mafinahmen gewertet wer-
den und sind zu einem wichtigen Aufgabenfeld der Zentralstelle geworden. Das
Landesgleichstellungsgesetz ist bundesweit das bislang weitgehendste Landesge-
setz zur Frauenforderung. Deshalb wird an dieser Stelle ausfiithrlicher auf dessen
EntstehungsprozeB und auf Erfolge und Probleme bei der Umsetzung einge-
gangern.

Bereits 1989 legte die Zentralstelle dem Senat den Entwurf eines ,Gesetzes zur
Aufhebung der Benachteiligung von Frauen" vor, der von der SPD-Fraktion der
Bremischen Biirgerschaft iibernommen und Gegenstand der Beratungen im parla-
mentarischen und auBerparlamentarischen Raum wurde. Die Fraktionen von SPD
und CDU fithrten Anhérungen zu dem Gesetzentwurf durch, von Gewerkschafts-
seite und Frauenverbidnden wurden Diskussionsveranstaltungen organisiert und
die Zentralstelle lud Frauengruppen und -institutionen zur Information und Aus-
sprache ein. Sdmtliche Veranstaltungen zogen groBes Interesse der Uffentlichkeit
auf sich. Abgesehen von dem Grundsatz der Quotierung, dessen Verfassungsma-
Bigkeit und ZweckmiBigkeit auch heute noch von konservativen politischen Krei-
sen in Abrede gestellt werden, entziindeten sich Auseinandersetzungen vor allem
an der gesetzlichen Definition der ,gleichen Qualifikation”. Kritikerinnen bemén-
gelten, diese Definition sei zu eng an den ménnlich geprigten MaBstdben der Lei-
stungsbewertung im Erwerbsleben angelehnt. Strittig war auch die Anbindung der
Frauenbeauftragten. Befiirchtet wurde, daB sich Konkurrenzen zwischen Perso-
nalrat und Frauenbeauftragter ergeben kénnten. Problematisiert wurde ferner,
der Umfang der Freistellungsregelung sei nicht ausreichend benannt.

Die Bremische Biirgerschaft verabschiedete das Landesgleichstellungsgesetz am
7. November 1990 in der jetzigen Fassung. Knapp vier Monate spéter beschloB der
Senat auf der Grundlage von § 11 Abs. 6 Landesgleichstellungsgesetz die Wahl-
ordnung zur Wahl der Frauenbeauftragten, deren Entwurf die Zentralstelle
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vorgelegt hatte. Im Maérz 1991 begannen die Wahlvorbereitungen. Von der
Senatskommission fiir das Personalwesen wurden unter Beteiligung der Zentral-
stelle mehrere Schulungen fiir die Wahlvorstande organisiert und durchgefiihrt,
an denen insgesamt ca. 200-250 Beschiftigte teilnahmen. In den meisten Dienst-
stellen wurden am 15. Mai 1991 die Frauenbeauftragten und deren Stellver-
treterinnen gewdhlt. Zum Ende des Berichtszeitraums waren in 78 von 118 Dienst-
stellen Frauenbeauftragte im Amt. In 12 &ffentlich-rechtlichen Kdérperschaften,
fiir die das Landesgleichstellungsgesetz ebenfalls gilt, wurden Frauenbeauftragte
gewadhlt.

2.2 Quotenregelung

Die Anwendung der ,,Quotenregelung” hat im Berichtszeitraum — entgegen zahl-
reichen MutmaBungen in den Medien — nicht zu einem ,,Run” von Mannern auf
die Gerichte gefiihrt. Der Zentralstelle wurde erst ein Fall bekannt. Die meisten
Konfliktfille dieser Art wurden im Verhandlungswege, ohne das Widerspruchs-
verfahren nach § 13 Landesgleichstellungsgesetz einleiten zu miissen, in der
Regel zugunsten der Bewerberinnen geldst. Die Beteiligung der Frauenbe-
auftragten fiihrt dazu, daB bei der Feststellung der Qualifikation es auf die gleiche
Eignung und Befdhigung fiir die zu besetzende Stelle ankommt. Damit wird aber
das gerade bei Beférderungen maBgebende ,Prinzip des Dienstalters und Dran-
seins"” durchbrochen. Neue Ansédtze wurden beim Senator fiir Justiz und der Ober-
finanzdirektion mit der Aufstellung neuer Beurteilungsrichtlinien gemacht, die
von der Zentralstelle unter Frauenférderungsaspekten gepriift wurden.

2.3 Die Frauenbeauftragten

Bei der Umsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes nehmen die Frauenbeauf-
tragten eine Schliisselfunktion ein. Als Ansprechpartnerinnen der Beschiftigten
in den einzelnen Dienststellen arbeiten sie vor Ort, haben aufgrund ihrer in § 13
Landesgleichstellungsgesetz definierten Aufgaben Zugang zu Informationen und
konnen in Einzelfdllen eingreifen. ,Gleichberechtigung” bleibt so nicht nur
abstrakte Norm, sondern wird zum MaBstab bei personellen, sozialen und organi-
satorischen Entscheidungen. Deshalb war die Unterstiitzung der Frauenbeauftrag-
ten fiir die Zentralstelle von groBer Wichtigkeit. Die Zentralstelle wird dabei in
Bremen und Bremerhaven auf vier Ebenen tétig:

— Uffentlichkeitsarbeit zum Landesgleichstellungsgesetz, insbesondere in den
einzelnen Dienststellen und Koérperschaften,

— Qualifizierung der Frauenbeauftragten,
— Organisation des Informationsaustausches unter den Frauenbeauftragten,
— Beratung der Frauenbeauftragten in Einzelfdllen.

Im Rahmen ihrer Uffentlichkeitsarbeit hat die Zentralstelle auf zahlreichen
Personal- bzw, Teilpersonalversammlungen referiert und Gesprdche mit Per-
sonalleitungen und Personalrdten gefiihrt, um ein Grundverstandnis fiir die Ziele
des Landesgleichstellungsgesetzes zu schaffen.

Fortbildungen der Frauenbeauftragten begannen bereits im Herbst 1990. Die
iiberwiegende Anzahl der Seminare fithrte die Senatskommission fiir das Personal-
wesen durch. Mitarbeiterinnen der Zentralstelle, der Senatskommission fiir das
Personalwesen sowie Mitglieder von Personalrdten und Gesamtpersonalrat sowie
Vertreterinnen der Gewerkschaften fungierten als Teamerinnen, 1991 haben
anndhernd alle neu gewdhlten Frauenbeauftragten die Grundlagenseminare
und ein grobBer Teil von ihnen bereits das erste Aufbauseminar absolviert. Wei-
tere Seminare waren der Erarbeitung von Frauenférderplinen gewidmet, an
denen auch Vertreterinnen und Vertreter der Personalstellenleitungen und
Verwaltungsleitungen teilnahmen. Ergdnzt wurde das Seminarangebot um Tages-
seminare der Angestelltenkammer zu ,Handlungsméglichkeiten von Frauen-
beauftragten” und ,Frauenférderplanen”, an deren Kenzipierung und Durchfiih-
rung die Zentralstelle ebenfalls beteiligt war.

Die bereits erwihnte Kooperation mit der Senatskommission fiir das Personal-
wesen und dem Gesamtpersonalrat bei der Qualifizierung setzte sich auch bei der
Organisation des Erfahrungsaustausches fort und begiinstigte einen reibungs-
loseren Informationsfluf {iber alle mit dem Landesgleichstellungsgesetz in Zu-
sammenhang stehenden Fragen und Probleme. Der bereits vor Inkrafttreten des
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Landesgleichstellungsgesetzes beim Gesamtpersonalrat angesiedelte , Arbeits-
kreis Frauenbeauftragte”, der urspriinglich aus den Frauenbeauftragten der
Personalrite bestand, setzte seine Tatigkeit unter Einbeziehung der nach dem
Landesgleichstellungsgesetz gewihlten Frauenbeauftragten fort. Die Zentral-
stelle nimmt hieran teil und organisiert dariiber hinaus Treffen fir die Frauenbe-
auftragten aus den &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften. Der entsprechende
Arbeitskreis ,Frauenbeauftragte nach dem Landesgleichstellungsgesetz” in
Bremerhaven wird von der dortigen AuBenstelle der Zentralstelle betreut. Des
weiteren finden thematisch konzentrierte Arbeitskreise, wie ,,Rechte der Frauen-
beauftragten”, , Frauenforderpline”, und ,Qualifizierungskonzepte”, statt, die am
Arbeitsalltag der Frauenbeauftragten orientiert sind und von der Zentralstelle
vorbereitet werden.

Im Berichtszeitraum haben sich seit Inkrafttreten des Landesgleichstellungsgeset-
zes und der Wahl der Frauenbeauftragten folgende Problembereiche herauskri-
stalisiert, die zugleich Gegenstand z. T. umfangreicher Beratungen der Zentral-
stelle und Erdrterungen mit Behdrdenspitzen, Dienststellenleitungen und der
Senatskommission fiir das Personalwesen gewesen sind.

Hinsichtlich der Wahrnehmung der Rechte und der Stellung der Frauenbeauf-
tragten ist die Akzeptanz sowohl von Arbeitgeber- als auch Beschaftigtenseite
erfreulicherweise gewachsen. Das Vorurteil, das Amt der Frauenbeauftragten
fithre zu einem Mehr an Biirokratie und damit zu Verzégerungen gerade bei Per-
sonalentscheidungen, hat sich nicht bestétigt. Gleichwohl miissen die Frauenbe-
auftragten gerade zu Beginn ihrer Tétigkeit erst ihre Rechte mit sehr viel person-
lichem Einsatz durchsetzen. In mehreren Fadllen waren auch Interventionen der
Zentralstelle notwendig. Die Weigerung der Handwerkskammer, die Wahlen zur
Frauenbeauftragten durchzufiihren, ist rechtshdngig geworden. Die Zusammen-
arbeit mit den Personalriten ist im allgemeinen gut. Es gibt aber auch einige Per-
sonalrdte, die Frauenbeauftragte als Konkurrenz empfinden.

Die ,Freistellungsregelung” im Landesgleichstellungsgesetz (§ 15 Abs. 4 Satz 1)
wurde mehrfach als unzuldnglich kritisiert, da die Mehrarbeit, die durch die Tétig-
keit der Frauenbeauftragten anféllt, nur im Wege der Umverteilung auf Kollegin-
nen und Kollegen oder durch Uberstunden bewiltigt werden kann oder es zu
Arbeitsverzégerungen kommt. In den Koalitionsvereinbarungen ist dieses Pro-
blem aufgegriffen worden mit der MaBgabe, zukiinftig fiir die Freistellung der
Frauenbeauftragten haushaltsneutrale Regelungen zu treffen.

Hinsichtlich des Wahlverfahrens scheint eine Uberarbeitung dahingehend not-
wendig, daB bei Amtsaufgabe der stellvertretenden Frauenbeauftragten eine
getrennte Nachwahl notwendig ist.

Die Beratung der Frauenbeauftragten in organisatorischen und dienstrechtlichen
Fragen im Zusammenhang mit dem Landesgleichstellungsgesetz hat sich im
Berichstzeitraum zu einem weiteren Arbeitsschwerpunkt der Zentralstelle ent-
wickelt. Die Fiille der Probleme reichte von Stellenbesetzungen, der Regelung
familienfreundlicher Arbeitszeiten und der Aufstellung von Frauenf&érderplinen
iiber die Rechte der Frauenbeauftragten und deren Stellvertreterin bis hin zur
Beratung iiber Durchsetzungsstrategien. Detaillierte Angaben hierzu wird der
nach § 16-Landesgleichstellungsgesetz zu erstellende Bericht iiber die Durchfiih-
rung des Landesgleichstellungsgesetzes enthalten, den der Senat der Bremischen
Biirgerschaft im Februar 1993 vorlegen wird.

3. Presse- und Uffentlichkeitsarbeit

Die Presse- und Uffentlichkeitsarbeit nahm — wie in den Vorjahren — einen
hohen Stellenwert in der Arbeit der Zentralstelle ein. Sie ist ein wichtiges Instru-
ment, Diskriminierungen von Frauen offenzulegen, sensibilisiert die Uffentlich-
keit fiir die vielfdltigen Formen der gesellschaftlichen, 6konomischen und sozia-
len Benachteiligung von Frauen und bietet gezielte Informationen fiir Frauen.

Im Berichtszeitraum hat die Zentralstelle folgende Aktivitdten entfaltet:

3.1 Pressemitteilungen

Es wurde insgesamt in Bremen und Bremerhaven eine Vielzahl von Presse-
mitteilungen herausgegeben und in Interviews bzw. Pressegesprdchen mit Ver-
treterinnen und Vertretern regionaler und {berregionaler Medien zu frauen-
politischen Themen informiert und Stellung bezogen. Schwerpunkte bildeten
dabei die Auseinandersetzungen um die Neuregelung des § 218 StGE, die
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arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitische Situation von Frauen und die Durch-
setzung des Landesgleichstellungsgesetzes. AuBerdem hat die Zentralstelle durch
Pressemitteilungen tiber Qualifizierungsangebote die Uffentlichkeitsarbeit der
jeweiligen Trdger unterstiitzt. Im Mittelpunkt standen dabei die MaBnahmen fiir
Berufsriickkehrerinnen. Durch ihre 6ffentliche Kritik konnte die Zentralstelle in
einem Fall frauenverachtende Werbung unterbinden und das verantwortliche
Unternehmen zum Verzicht auf den entsprechenden Werbespot bewegen.

3.2 Pressekonferenzen

Themen der von der Zentralstelle durchgefiihrten Pressekonferenzen waren u. a.
das Landesgleichstellungsgesetz, die Berufsorientierung von Méadchen und die
Wohnungsnot alleinerziehender Miitter, auf die 1991 anlédBlich des ,,Muttertages”
gemeinsam mit Vertreterinnen von Zuflucht- und Betreuungseinrichtungen fiir
Frauen (u. a. Frauenhduser, Diakonisches Werk, Casa Luna) hingewiesen wurde.
Ferner hat die Zentralstelle auf Pressekonferenzen Teile ihrer Arbeitsergebnisse
vorgestellt — so wurde beispielsweise regelmédBig iiber die Frauenfachkonferen-
zen der fiir Gleichstellungsfragen zustdndigen Stellen des Bundes und der Lander
berichtet. Dariiber hinaus hat sie mehrfach an Pressekonferenzen anderer Grup-
pen und Institutionen teilgenommen.

3.3 Oifentlichkeitsarbeit fiir Zielgruppen

Der zielgruppenspezifischen Uffentlichkeitsarbeit kam nach wie vor eine groBe
Bedeutung zu. Einzelpersonen und Gruppen — vornehmlich aus dem Schul-,
Hochschul-, Fort- und Weiterbildungsbereich — wandten sich an die Zentralstelle,
um allgemeine Informationen iiber die Rechte von Frauen und {iber die Gleich-
stellungspolitik zu erhalten. Gefragt wurde aber auch nach spezifischen Themen,
wie Gewalt gegen Frauen, die Situation Alleinerziehender, Frauenhandel etc. Die
Zahl der daraus resultierenden Gesprdche wurde statistisch von der Zentralstelle
nicht mehr erfaBt, da sie fester Bestandteil des Arbeitsalltags geworden sind. In
der Regel werden fiir die Interessentinnen und Interessenten Informations-
materialien zusammengestellt, Haufig ergaben sich daraus Einladungen an die
Zentralstelle, an Seminaren und Diskussionsveranstaltungen teilzunehmen (vgl.
4.). Bei spezifischen Fragen vermittelte die Zentralstelle auch Kontakte zu ande-
ren Einrichtungen, Gruppen und Expertinnen. In dieser Hinsicht nahm sie auch
die Funktion einer stdndigen ,Informationsbérse” ein.

3.4 Verdifentlichungen

Die Reihe der ,Sonder-Informationen”, die der 6ffentlichkeitswirksamen Unter-
stiitzung von Bremer Frauenprojekten dient, wurde mit den Nummern 11, 12, 13
und 14 fortgesetzt. In ihnen sind jeweils Kurzdarstellungen der Projekte enthal-
ten. Die Zentralstelle verteilte diese Publikationen besonders gezielt im Bereich
der offentlichen Dienste (Polizei, Justiz, Sozial- und Jugenddmter, Aus- und Fort-
bildungseinrichtungen), um einerseits die dortigen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter iiber die Hilfsangebote der Projekte zu informieren. Andererseits wurden
die Informationsmaterialien an den betreffenden Stellen auch fiir das Publikum
ausgelegt. Es wurden die Beschreibungen folgender Projekte verdffentlicht:
.Beratungsstellen bei Schwangerschaftskonflikten in Bremen und Bremerhaven”
(Nr. 11), ,Bremer Mddchenhaus e. V." (Nr. 12), ,Notruf fiir vergewaltigte Frauen
und Madchen"” (Nr. 13), ,Nitribitt e. V. — Anlauf- und Beratungsstelle fiir Frauen,
die anschaffen gehen" (Nr. 14).

Die Reihe ,Informationen fiir Frauen” wurde mit der Herausgabe zweier Num-
mern im Jahr 1991 wieder aktiviert. Diese Reihe bietet den Frauen in Bremen und
Bremerhaven in unregelméBigem Abstand aktuelle Informationen iiber frauen-
politische Entwicklungen auf regionaler und iiberregionaler Ebene, weist auf
frauenrelevante Rechtsinderungen und die Rechtsprechung hin und gibt Termine
und Treffpunkte bekannt.

Die Beitrdage des im Oktober 1989 in Bremerhaven durchgefiihrten Hearings
noexuelle Gewalt gegen Médchen” wurden in der gleichnamigen Dokumentation
von dem Bremerhavener Biiro der Zentralstelle herausgegeben.

Ebenfalls von dem Bremerhavener Biiro wurde 1990 in Zusammenarbeit mit
der Stadtbibliothek und dem Kulturamt der Stadt Bremerhaven unter dem Titel
Platz fiir Mddchen" eine Broschiire zu emanzipatorischen Kinder- und Jugendbii-
chern herausgegeben, in der auch die besten Geschichten des gleichnamigen
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Geschichtswettbewerbs (vgl. 7.2) abgedruckt sind. In Bremen ist in Kooperation
mit der Bremer Stadtbibliothek eine iiberarbeitete Fassung von ,Platz fir
Maédchen" herausgegeben worden.

Gemeinsam mit dem Senator fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst und unter Betei-
ligung der Angestelltenkammer sowie des Arbeitskreises ,Frauen und Museum”
wurde die Dokumentation der im Mérz 1990 stattgefundenen Tagung ,Frauen ins
Museum?!"” herausgegeben.

Die Zentralstelle ist Mitherausgeberin der Dokumentation der Fachtagung
wZuriick in den Beruf — ein Hindernislauf fiir Frauen?” (vgl. 4.).

Das Landesgleichstellungsgesetz wurde unter besonderer Beschreibung der Funk-
tion der Frauenbeauftragten in einem Informationsfaltblatt ,Landesgleichstel-
lungsgesetz” zusammengefaBt dargestellt.

Informationen und Hinweise zu den arbeits-, sozialversicherungs- und steuer-
rechtlichen Konsequenzen ungeschiitzter Beschaftigungsverhéltnisse enthilt die
1991 erschienene Broschiire ,Was Sie wissen sollten: Ungeschiitzte Beschifti-
gungsverhéltnisse!”, in der auch die Empfehlungen der Fachkonferenz der fir
Frauen- und Gleichstellungsfragen zustandigen Stellen des Bundes und der Lander
dokumentiert sind.

Dasin den Jahren 1989 bis 1991 an der Zentralstelle entwickelte , Konzept fiir den
berufsorientierten Unterricht in der Sekundarstufe I" ist in der 1991 erschienenen
Broschiire ,Berufswahl in der Lebensplanung von Méadchen” verdffentlicht.

Die Themen Mutterschutz, Schwangerschaft, Geburt greift der Ratgeber
.Schwanger in Bremen und Bremerhaven” auf, mit dessen Erarbeitung im Sommer
1991 begonnen wurde. Er wird im Herbst 1992 erscheinen.

Ebenfalls 1991 wurde auch mit der Erstellung der Dokumentation zu den 2. Mad-
chenprojekttagen, die am 21. und 22. November 1990 von der Zentralstelle orga-
nisiert wurden, begonnen.

Nachgedruckt wurden aufgrund der starken Nachfrage die Untersuchungen
.Bescheiden, sittsam und rein? Rollenklischees in Mathematik-Schulbiichern fiir
die Sekundarstufe I" und ,Gewalt gegen Frauen — Hilfen statt Behinderung”, das
Sonder-Info 12 ,Madchenhaus Bremen e. V."” sowie zum wiederholten Male das
Faltblatt ,Sexuelle Beldstigung ist kein Flirt".

3.5 Informationsstinde

Mit Informationsstdnden hat sich die Zentralstelle an vielen &ffentlichen Veran-
staltungen beteiligt. So war sie z. B. im November 1990 auf dem vom DGEB, dem
Dachverband der Ausldndervereine, von Parteien und anderen Organisationen
veranstalteten Kulturfest ,Dem HaB keine Chance — gegen Ausldnderfeindlich-
keit” vertreten. Die Zentralstelle nahm zudem an den Bremer Aktionen zum
«Welt-Aids-Tag" 1990, an den Veranstaltungen zu den Internationalen Frauen-
tagen 1990 und 1991, an der Info-Borse des Unabhidngigen Frauenbundes fiir
alkoholfreie Kultur sowie an der von der Senatskommission fiir das Personalwesen
und vom Gesamtpersonalrat des Landes und der Stadtgemeinde Bremen und unter
Beteiligung der Gewerkschaft UTV getragenen Veranstaltung ,Mischarbeit im
bremischen 6ffentlichen Dienst” teil.

Ein Schwerpunkt der Uffentlichkeitsarbeit im letzten Drittel des Jahres 1991 war
auf die Vorbereitungen der , Fraueninformationstage 1992", die im Januar 1992
unter reger Beteiligung von Organisationen, Projekten und Einrichtungen statt-
fanden, die fiir Frauen arbeiten. In diesem Zusammenhang erschien zum zehnjih-
rigen Bestehen der Zentralstelle die Broschiire ,10 Jahre Arbeit mit und fiir
Frauen".

4. Aufkldrungs-, Informations- und Bildungsarbeit

Eine der wirksamsten Formen der Uffentlichkeitsarbeit der Zentralstelle war die
themenorientierte Aufkldrungs-, Informations- und Bildungsarbeit fiir Ziel-
gruppen. Die Mitwirkung an und die Durchfithrung von entsprechenden Veran-
staltungen durch die Zentralstelle waren zugleich Ergebnis der Zusammenarbeit
mit Institutionen, Organisationen und Gruppen in Bremen und Bremerhaven.
Inhaltliche Schwerpunkte waren dabei die schulische Erziehung, die Situation von
Frauen im Beruf und sexuelle Gewalt gegen Mddchen.

4.1 Schulische Erziehung

Koedukation, Rollenzuweisungen im , Heimlichen Lehrplan”, Herrschaftsformen
in schulischen Interaktionen und Berufsorientierung als zentrale Fragen des
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Geschlechtsverhiltnisses in den Schulen waren Themen der am 23. 10. 1990
durchgefiihrten Fachtagung , Geschlechtsverhaltnis in der Schule”. Vorbereitet
und durchgefiihrt haben diese Tagung die Zentralstelle und der Senator fiir Bil-
dung, Wissenschaft und Kunst. Sie stieff mit ca. 250 Teilnehmenden, vornehmlich
Padagoginnen und Pddagogen, auf grofie Resonanz. Ergdnzend dazu hat die Zen-
tralstelle auf Fachtagen und Konferenzen einzelner Schulen bzw. Schulzentren
Referate zu diesen Themen gehalten, u. a. auch im Rahmen der ,Pddagogischen
Woche 1990" in Bremerhaven.

In vielen Klassen insbesondere ab der Sekundarstufe 1 sowohl der allgemeinbil-
denden wie der berufsbildenden Schulen wurden Diskussionen mit Schiilerinnen
und Schiilern zu fachlichen Interessen, Durchsetzungsverhalten, Rollenbildern,
Unterrichtsmaterialien, Verhalten der Lehrenden etc. auf der Grundlage von ent-
sprechenden Vortrdgen der Mitarbeiterinnen der Zentralstelle gefiihrt. Ahnliche
Diskussionen entspannen sich auch anhand von Vortrdgen iiber die Aufgaben, die
Zielsetzungen und die Arbeit der Zentralstelle. Dariiber hinaus hat die Zentral-
stelle 1990 auf dem Hearing der CDU-Biirgerschaftsfraktion zur Bildungspolitik
Stellung bezogen.

4.2 Frauen im Beruf

Wie schon in den vorangegangenen Jahren haben Mitarbeiterinnen der Zentral-
stelle in MaBnahmen fiir Berufsriickkehrerinnen, aber auch in Weiterbildungs-
maBnahmen verschiedener Trdger grundsétzlich {iber die Arbeitsmarktsituation
von Frauen, iiber ihre Chancen, iiber Inhalte von Gleichstellungspolitik und die
Funktion der Zentralstelle referiert. Zum Problembereich Berufsriickkehr war die
Zentralstelle Mitveranstalterin der Fachtagung , Zuriick in den Beruf — ein Hin-
dernislauf fiir Frauen?" am 13. und 14. Mirz 1991, Weitere Veranstalter waren die
Kontakt- und Beratungsstelle ,Zuriick in den Beruf"”, das Arbeitsférderungszen-
trum des Landes Bremen, der , Arbeitskreis berufliche Perspektiven von Midchen
und Frauen in Bremen", die Landeszentrale fiir politische Bildung, das Projekt
+UVAS" des Arbeiter-Bildungs-Centrums (Umschulungsvorbereitung und Um-
schulung alleinerziehender Sozialhilfeempfdngerinnen) und der Senator fiir
Arbeit. Diese Tagung ist in einer Broschiire dokumentiert, die von den Veranstal-
tern/Veranstalterinnen herausgegeben wurde.

Am 20. 09, 1991 war die Zentralstelle an dem ,Frauenaktionstag"” des , Arbeits-
kreises Berufliche Perspektiven fiir Frauen und Méadchen in Bremen" beteiligt, auf
dem u. a. das von dem Arbeitskreis erarbeitete Konzept eines , Landesprogramms
zur beruflichen Férderung von Médchen und Frauen” vorgestellt wurde.

Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz war mehrfach das Thema von Vortrigen auf
Betriebsversammlungen und auf Veranstaltungen von Einzelgewerkschaften.

Fiir Frauen im &éffentlichen Dienst konnten in Kooperation mit der Senatskommis-
sion fiir das Personalwesen die Fortbildungsangebote infolge der Umsetzung des
Landesgleichstellungsgesetzes intensiviert werden (vgl. 2.). Dariiber hinaus hat
die Zentralstelle, wie bereits in den vorangegangenen Berichtszeitrdumen, Se-
minare zu Frauenthemen im Rahmen des Fortbildungsprogramms der Senats-
kommission fiir das Personalwesen geleitet oder Seminareinheiten gestaltet. Die
Teilnahme an den Treffen der Teamerinnen diente dem Erfahrungsaustausch, der
Entwicklung neuer Bildungsangebote und nicht zuletzt der Qualifizierung der
Lehrenden. So haben Mitarbeiterinnen der Zentralstelle am «Workshop fiir
Dozentinnen in Frauenkursen” teilgenommen,

4.3 Sexuelle Gewalt gegen Kinder

Das Thema ,Sexuelle Gewalt gegen Kinder" hat sich im Berichtszeitraum zu
einem inhaltlichen Schwerpunkt der Bildungsarbeit des Bremerhavener Biiros der
Zentralstelle entwickelt. Hierzu wurden insbesondere Fortbildungen fiir Mitarbei-
terinnen der Kindertagesstitten und Lehrerinnen und Lehrer durchgefiihrt.
GroBe Bedeutung fiir die Sensibilisierung der Uffentlichkeit hatte die , Aus-
stellung gegen den sexuellen MiBlbrauch” von der Gruppe ,,Wildwasser Marburg
e. V.”, die vom 27. 05 bis zum 31, 05, 1991 in Bremerhaven in Zusammenarbeit
mit der Gleichstellungsbeauftragten und dem Jugendamt des Landkreises Cux-
haven gezeigt wurde. Zur Enttabuisierung des Themas haben auch drei weitere
Veranstaltungen mit anschlieBender Diskussion beigetragen, auf denen die Filme
«Wir méchten noch viel lauter sein” und ,Signale — Seelenmord” sowie das Stiick
nDas Familienalbum” vom Hamburger Fundus-Theater gezeigt wurden. Auch hier
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wirkte das Bremerhavener Biiro in Kooperation mit der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung und dem Arbeitskreis gegen den sexuellen MiBbrauch von Kindern
mit.

4.4 Weitere Veranstaltungen

Die Situation von Madchen in Schule, Ausbildung, Familie und Freizeit, ihre
Wiinsche — ausgedriickt in dem Motto , Wir wollen Alles” — und die daraus resul-
tierende Forderung, Médchen in den Mittelpunkt von Jugendarbeit und -politik zu
riicken, waren das Ziel der ,,2. Mddchenprojekttage”, die von der Zentralstelle in
enger Zusammenarbeit mit den in der Mddchenarbeit tatigen Einrichtungen,
Organisationen und Projekten organisiert wurden und in dem Jugendfreizeitheim
Thedinghausner StraBe stattfanden. In Bremerhaven finden mit gleicher Zielset-
zung seit 1990 in Kooperation mit dem Jugendamt regelméfig zu Beginn jeden
Jahres die ,Méadchenwochen" statt.

Die Tagung ,Frauen ins Museum?!" im Mérz 1990 wurde von der Zentralstelle mit
dem Arbeitskreis ,Frauen und Museum” und dem Frauenkulturreferat des Se-
nators fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst vorbereitet und durchgefiihrt. Diese
Veranstaltung hat bundesweit in der Frauenkulturpolitik und in der Museumsar-
beit viel Beachtung gefunden.

Auf der Diskussionsveranstaltung ,Betriebliche Frauenférderung”, die im Mai
1991 von der Akademie fiir Arbeit und Politik, DGB, I1G Metall, der ,Kontakt- und
Beratungsstelle ,ZIB° — Zuriick in den Beruf” und der Zentralstelle veranstaltet
wurde, stand die Frage im Mittelpunkt, wie Frauenférderung stirker in den
Betrieb zu verankern ist.

Die Zentralstelle arbeitete an der erstmalig 1991 veranstalteten , Frauengesund-
heitswoche" mit.

Aktiv beteiligt ist die Zentralstelle alljahrlich an der Gestaltung der Aktionen zum
Internationalen Frauentag in Bremen. Auflerdem veranstaltet sie regelmébBig die
nFrauenwochen" in Bremerhaven.

An dem Zustandekommen folgender Ausstellungen und an der Gestaltung der
jeweiligen Begleitveranstaltungen in Bremen und Bremerhaven wirkte die Zen-
tralstelle in Kooperation mit anderen Behérden, Einrichtungen und Organisatio-
nen mabBgebend mit:

.Bilder zur Frauenbewegung im 19. Jahrhundert” vom 25. 9. bis zum 26. 10. 1990
im Staatsarchiv;

.Eine Frauensache — Alltagsleben und Geburtenpolitik 1919-1933" vom 9. 9. bis
zum 26. 9. 1990 in Bremen und vom 30. 9. bis zum 3. 10, 1991 in Bremerhaven;

nParkhaus-Ddmmerung”, zur Sicherheit von Frauen im &ffentlichen Raum, vom
26. 8. bis zum 31. 8. 1991 in Bremerhaven.

4.5 Teilnahme an Veranstaltungen

Themen der Podiumsdiskussionen, an denen die Landesbeauftragte und ihre Mit-
arbeiterinnen teilgenommen haben, waren u. a. der Arbeitsschutz, die gesetzliche
Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs, die berufliche Situation von Arztin-
nen, die Arbeitsmarktsituation von Lebensmitteltechnologinnen und die beruf-
liche Bildung von Madchen.

Als Expertinnen waren die Mitarbeiterinnen der Zentralstelle auf Sachver-
standigenanhoérungen und Fachtagungen zu fast sédmtlichen frauenpolitischen
Vorhaben im Lande Bremen vertreten — so beispielsweise auf den Anhdrungen
des Senators fiir Jugend und Soziales zur , Gewalt gegen Kinder” im Juni 1991 und
des Parlamentsausschusses zur Férderung der Gleichberechtigung der Frau zum
Thema , Frauenférderung in der Privatwirtschaft” im Juli 1991.

Dariiber hinaus nahmen die Landesbeauftragte und ihre Mitarbeiterinnen an zahl-
reichen weiteren offentlichen Veranstaltungen teil, um einerseits frauen-
politische Positionen dort zu vertreten, wo das BewubBtsein um die Notwendigkeit
der Beteiligung von Frauen gering ist. Andererseits sollten in Diskussionen
Ansdtze von Frauenpolitik hinterfragt und fortentwickelt werden. Zu solchen
Veranstaltungen zdhlten Tage der Offenen Tir von Unternehmen, die sich an
Auszubildende wandten, Diskussionen zum deutschen Einigungsprozess und zu
den Ergebnissen der Biographieforschung iiber Lebensldufe von Frauen, aber
auch Ausstellungserdéffnungen.

Triger der hier zusammengefaBten Veranstaltungen waren — neben den im
Lande Bremen anerkannten Weiterbildungstragern — Parteien, Gewerkschaften,
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Frauenverbédnde und -gruppen, Kammern, kirchliche Organisationen sowie eine
Reihe weiterer Institutionen vornehmlich aus Bremen und Bremerhaven, aber
auch aus anderen Stddten der Bundesrepublik.

5. Beratung und Hilie in Einzelfillen

Die Zentralstelle iibte in anndhernd gleichem Umfang wie in dem vorhergehen-
den Berichtszeitraum ihre Funktion als Anlauf- und Beschwerdestelle in Fdllen
geschlechtsspezifischer Benachteiligung aus. Es waren nach wie vor Frauen jeden
Alters und aus allen sozialen Schichten, die sich mit der Bitte um Unterstiitzung
an die Zentralstelle wandten.

Fast zwei Drittel der Anfragen bezogen sich auf Probleme und Konflikte aus dem
weiten Bereich ,Frau und Familie”. Ausldser fiir die Ratsuche waren tiberwiegend
Partnerschafts- und Trennungskonflikte, aus denen sich grundsatzliche Fragen
nach den Rechten und den Handlungsméglichkeiten der betroffenen Frauen erga-
ben: unterhalts- und sozialhilferechtliche Anspriiche, Sorgerecht, Ablauf von
Scheidungsverfahren, Wohnungsfragen, sozialversicherungsrechtliche Konse-
quenzen etc. Die Zentralstelle gab grundsétzliche Informationen zu diesen Fragen
und verwies zur eingehenderen Beratung an entsprechende Beratungseinrichtun-
gen (6ffentliche Rechtsauskunft, Interdisziplindre Beratungsstelle) oder an die
Rechsanwaltschaft. In einer Vielzahl der Félle war die Zentralstelle die erste
Anlaufstation, um die mit einer Trennung verbundenen materiellen und psychi-
schen Probleme und die daraus resultierenden Angste anzusprechen.

In den Beratungen kristallisierte sich die eigenstdndige 6konomische Ab-
sicherung immer wieder als maBgebend fiir eine selbstbestimmtere Gestaltung des
Lebens der Frauen heraus. Deshalb wurden in den Beratungen auch die beruf-
lichen Perspektiven und die damit eng verkniipften Fragen nach Kinderbetreu-
ungsmdglichkeiten behandelt. Hierzu wurde in der Regel an die Kontakt- und
Beratungsstelle ,,Zuriick in den Beruf" verwiesen.

Beschwerden trafen bei der Zentralstelle immer wieder iiber abgelehnte Aufnah-
meantrage in den stadtischen Kindertagesstdtten ein, denen nur in sozialen Hirte-
fdllen abgeholfen werden konnte, In anderen Féllen stellte die Zentralstelle Kon-
takte zu privaten Tragern her.

Die Wohnungsnot der letzten beiden Jahre spiegelte sich in einer zunehmenden
Anzahl von regelrechten ,Hilferufen” insbesondere alleinerziehender Frauen
wider, die gerade in Trennungssituationen fiir sich und die Kinder unertrégliche
Lebensbedingungen hinnehmen miissen. Sei es, daB sie sich in beengten Proviso-
rien aufhalten, daB sie mangels rdumlicher Alternativen den Partner nicht verlas-
sen konnen oder die als Zufluchtstdtten konzipierten Frauenhduser zum lang-
fristigen Aufenthaltsort werden. Interventionen der Zentralstelle zugunsten der
Frauen bei den gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaften fithrten aufgrund
der minimalen Unterbringungsquote der sog. Wohnungsnotstandsfille von ca.
36 % nur selten zum Erfolg. Aus diesem Grunde ist die Zentralstelle mit diesem
Problem an die Uffentlichkeit getreten (vgl. 3.).

DaB die Vereinbarkeit von familidren Aufgaben und Erwerbstitigkeit eines der
gravierendsten Probleme von Frauen ist, zeigte sich in der Beratungstitigkeit
auch an der Vielzahl der Anfragen zum Bereich des Mutterschutzes, des Bezuges
von Mutterschafts- und Erziehungsgeld und der Inanspruchnahmen von Er-
ziehungsurlaub. Im Berichtszeitraum ist eine auBerordentliche Steigerung der
Anfiragen zu verzeichnen gewesen.

Bei der Riickkehr aus dem Erziehungsurlaub st6B8t insbesondere die Realisierung
des Wunsches nach Teilzeitarbeit auf Schwierigkeiten. Andererseits trafen immer
wieder Anfragen ein, die die Moglichkeiten zum Ubergang in eine Vollzeit-
beschiftigung betreffen. Aufféllig war, daB sich vor allem Beschaftigte des 6ffent-
lichen Dienstes mit entsprechenden Fragen an die Zentralstelle wenden.

Weitere Schwerpunkte der Beratungen zum Ausbildungs- und Erwerbsbereich,
die ungefdhr ein Viertel der gesamten Beratungstitigkeit ausmachten, waren:

— Diskriminierungen bei Stellenausschreibungen und -besetzungen,

— Arbeitsschutz, insbesondere zur Situation von Frauen, die im Bauhauptge-
werbe ausgebildet werden wollen oder dort tatig sind,

— Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz,
— Umschulungs- und Ausbildungsméglichkeiten,
— Benachteiligung von Teilzeitbeschaftigten.




Nicht erwéhnt sind an dieser Stelle die zahlreichen Anfragen der Frauenbeauf-
tragten (vgl. 2.). Dariiber hinaus trafen in der Zentralstelle immer wieder
Beschwerden iiber frauenausgrenzende Sprachregelungen (vgl. 2.) und iiber Sexis-
mus in den Medien ein,

In Einzelfdllen hat die Zentralstelle Migrantinnen hinsichtlich ihrer sozialen, 6ko-
nomischen und aufenthaltsrechtlichen Situation in Trennungsfdllen beraten.

6. Aktivitdten auf Bundesebene

Die Zentralstelle ist aufgrund ihres gesetzlichen Auftrags zum Erfahrungs-
austausch und zur Zusammenarbeit mit den zustdndigen Stellen des Bundes und
der Linder verpflichtet. Diese Zusammenarbeit bildet die Grundlage dafiir,
gemeinsam mit anderen Gleichstellungsstellen bzw. Ministerien Anregungen zur
Verbesserung der Lage der Frauen zu entwickeln und Aktivititen zur Durch-
setzung solcher Anregungen bzw. Forderungen bundesweit koordinieren zu kén-
nen. Deshalb werden stetig Informationen {iber laufende und geplante Aktivitdten
ausgetauscht.

6.1 Frauenfachkonferenzen

Bis zum Herbst 1991 fanden im halbjéhrlichen Zyklus Fachkonferenzen der fiir
Frauen- und Gleichstellungsiragen zustdndigen Stellen des Bundes und der Linder
statt (,Frauenfachkonferenzen"), die fiir Kontinuitit und Effektivitdt der gemein-
samen Arbeit sorgten. Dieses Gremium wurde dann durch die Konstituierung der
+Gesamtkonferenz der Frauenministerinnnen, — minister, -senatorinnen und -
senatoren der Lander (GFMK)", die erstmalig im November 1991 in Potsdam tagte,
abgeldst. Mit diesem Schritt soll die Bedeutung von Frauenpolitik untermauert
und ein effektiveres Instrument zu deren bundesweiten Durchsetzung geschaffen
werden. Bei der ersten GFMK war die Landesbeauftragte Vertreterin des Landes
Bremen.

Die 18. Frauenfachkonferenz wurde im Mai 1990 von der Zentralstelle in Bremen
ausgerichtet. Inhaltliche Schwerpunkte bildeten dort sowie in der Arbeit der fol-
genden zwei Frauenfachkonferenzen sowie der 1. GFMK die nachfolgend aufge-
fiihrten Themen.

Frauen im deutschen Einigungsprozefl

Die Sorge um die Situation der Frauen im deutschen EinigungsprozeB hat simt-
liche Treffen der Frauenfachkonferenzen und auch die 1. GFMK bestimmt. Die
zahlreichen EntschlieBungen und Aufforderungen an die Bundestagsprésidentin
und an die Bundesregierung, in den Verhandlungen zu den Einigungsvertrigen
Strukturen und Rahmenbedingungen zu erhalten bzw. zu schaffen, die Frauen
eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen und Erwerbsleben sichern,
haben wenig gefruchtet. Die im letzten Tétigkeitsbericht dargelegten Befiirchtun-
gen haben sich bestitigt. Frauen sind die gréfite Verliererinnengruppe der deut-
schen Einheit.

Eklatantes Zeichen hierfiir ist deren Verdringung vom Arbeitsmarkt in den
neuen Bundesldndern; der Anteil der Frauen unter den Erwerbslosen steigt stan-
dig und liegt 1992 bei iiber 63 %. Deshalb waren die Forderungen der Gleich-
stellungsstellen und Frauenministerien der Lander wesentlich darauf gerichtet,
die Ausbildungs- und Beschaftigungssituation von Frauen durch entsprechende
Mafnahmen zu verbessern: u. a. wurde den Verwaltungen in Bund, Landern und
Kommunen empfohlen, bei der Vergabe von Ausbildungspldtzen Madchen bevor-
zugt zu beriicksichtigen; Absolventinnen von Ausbildungsgdngen, die nicht in
Berufsbilder nach westlichem Standard miinden, sollten Anspriiche auf sofortige
Umschulung erhalten; die Bundesanstalt fiir Arbeit wurde aufgefordert, fiir eine
Quotierung der MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Bildung und zur
Arbeitsbeschaffung fiir Frauen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen zu
sorgen.

In diesem Zusammenhang wurde auch zum wiederholten Male die Forderung
erhoben, die Verfiigharkeit einer Arbeitslosen — und damit ihren Anspruch auf
Arbeitslosengeld bzw. -hilfe — endlich nicht mehr von dem Nachweis einer
Betreuungsmdglichkeit fiir Kinder oder Pflegebediirftige abhdngig zu machen.
Nachdem sich die Bundesanstalt fiir Arbeit in der entsprechenden Auslegung und
Handhabung des § 103 Arbeitsférderungsgesetz als unbeweglich zeigte, hat die 1.
GFMK im November 1991 die Bundesregierung aufgefordert, bei der nédchsten
Novelle des Arbeitsférderungsgesetz § 103 in oben genanntem Sinne zu dndern.
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Ungeschiitzte Arbeitsverhdltnisse

Der rapide Anstieg ungeschiitzter Arbeitsverhdltnisse in den neuen Bundes-
landern sowie die aufgrund der eingefiihrten Meldepflicht bei den gesetzlichen
Krankenversicherungen gewonnene dramatische Zahl von mehr als 6,3 Millionen
Beschéftigungsverhdltnissen dieser Art in den alten Bundesldndern waren AnlaB,
erneut die 1989 ausgesprochene Empfehlung aufzugreifen, alle regelmiBig
geringfiigig Beschiftigten in die Sozialversicherung einzubeziehen. Nachdem
erfreulicherweise die Arbeits- und Sozialministerkonferenz auf ihrer 67. Sitzung
im September 1990 einen entsprechenden BeschluBl gefafBt hatte, diesbeziigliche
gesetzgeberische Schritte seitens der Bundesregierung aber unterblieben waren,
sind die Empfehlungen der GFMK durch die hessische Bundesratsinitiative zur
Sozialversicherungspflicht geringfiigig Beschéftigter iibernommen worden.

Verfassungsreform

Zu Art. 31 des Einigungsvertrages, in dem der Gesetzgeber den Regelungsbedarf
zur Verwirklichung der Gleichberechtigung feststellt, hat die 19. Frauenfachkon-
ferenz eine EntschlieBung gefaBt, in der sie die geschlechtsparitdtische Besetzung
der damals noch zu bildenden Verfassungskommission forderte. Dieses Ziel wurde
nicht erreicht, Gerade deswegen widmete die 1. GFMK den angelaufenen Be-
ratungen um die Verfassungsreform besondere Aufmerksamkeit. Die GFMK
befiirworte ,eine Grundgesetzdnderung, die stirker als die bisherige Formulie-
rung des Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz klarstellt, daB der Staat verpflichtet ist, fiir das
Erreichen der Gleichstellung der Frauen in allen Bereichen das Erforderliche zu
tun” (Beschluf vom 7. 11. 1991). Insbesondere soll klargestellt werden, daB
FrauenférderungsmaBnahmen nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3
verstoBen. Ferner schldgt die GFMK vor, das Grundgesetz sprachlich so zu fassen,
daB geschlechtsneutrale Personen-, Amts- und Funktionsbezeichnungen verwen-
det werden und im iibrigen feminine und maskuline Bezeichnungen voll ausge-
schrieben werden,
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Hinsichtlich der Neuregelung des Rechtes zum Schwangerschaftsabbruch hat die
GFMK sich mehrheitlich fiir eine Fristenregelung unter Wegfall der Strafandro-
hung in den ersten 12 Wochen der Schwangerschaft ausgesprochen. An die Stelle
der Strafandrohung sollen nachhaltige Verbesserungen der Lebensbedingungen
von Familien und Kindern treten.

Nachtarbeitsschutz

Beziiglich der Neuregelung des Nachtarbeitsschutzes forderte die spezielle
Schutzvorschriften fiir gesundheitlich oder sozial besonders beanspruchte Perso-
nengruppen — wie etwa éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Per-
sonen, die Kinder oder Pflegebediirftige zu versorgen haben. Damit folgte die
GFMK im wesentlichen der von der Bremischen Zentralstelle zur Arbeitszeit-
ordnung entwickelten Position eines sozial begriindeten Nachtarbeitsverbotes,
die in Auseinandersetzung mit den Vorschligen des Bundesministeriums fiir
Arbeit- und Sozialordnung entstanden ist.

Ausbildung

Die ,Empfehlung zur Gestaltung und Differenzierung des koedukativen Unter-
richts, zur beruflichen Orientierung und zum Berufswahlverhalten”, die 1988/89
unter Federfithrung Bremens erarbeitet worden sind, werden nur zégernd von
einzelnen Bundeslindern aufgenommen. Auch die Befassung der Kultusminister-
konferenz mit dem Thema steht nach vier Jahren noch immer aus.

Menschenhandel

Durch eine Bundesratsinitiative des Landes Nordrhein-Westfalen sind die straf-
rechtlichen Bestimmungen zum Menschenhandel verschérlt worden. Diese
— mittlerweile in Kraft getretene — Strafrechtsinderung ist mehrfach Gegenstand
der Beratungen der Frauenfachkonferenz gewesen und von ihr unterstiitzt wor-
den. Dariliber hinaus hat die Frauenfachkonferenz Unterstiitzungsmafnahmen
struktureller und individueller Art fiir ausldndische Prostituierte und vom Heirats-
handel betroffene Frauen gefordert, die von der Schaffung von Zufluchtswohnun-
gen bis hin zur Nutzung entwicklungspolitischen Potentials, um die sozialen und
Okonomischen Bedingungen fiir die Frauen in den Herkunftslindern zu ver-
bessern, reichen.




Fast sdmtliche Beschliisse der Frauenfachkonferenzen bzw. der GFMK waren das
Ergebnis eines langen Prozesses der Zusammenarbeit, zu dessen Effektivitdt
wesentlich der Austausch zwischen den einschldagigen Fachreferentinnen der ein-
zelnen Léander beitrug. So gingen die Vorschlidge zur Bekdmpfung des Frauen-
handels und zu Hilfsangeboten fir die davon betroffenen Frauen auf die Arbeit
des Fachreferentinnentreffens ,Menschenhandel und Prostitutionstourismus”
zuriick. Im Vorlauf zu der 19. Frauenfachkonferenz wurde ebenfalls auf Referen-
tinnenebene ein Forderungskatalog zur Gleichbehandlung von Teilzeitbeschaf-
tigten und Beriicksichtigung von Kindererziehungs- und Pflegezeiten im Bundes-
angestelltentarif vorbereitet, der danach teilweise Eingang in die Manteltarifver-
handlungen gefunden hat.

6.2 Treifen der Arbeitsmarktreferentinnen

Die halbjéhrlichen Treffen der Arbeitsmarktreferentinnen der Frauenministerien
und der Landergleichstellungsstellen waren geprdgt von dem Erfahrungsaus-
tausch iiber die frauenspezifische arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen
Entwicklung in den neuen Bundesldndern und der Erarbeitung der von den Frau-
enfachkonferenzen und der GFMK beschlossenen MaBnahmen. Dariiber hinaus
gab es die nachstehend aufgefithrten Arbeitsschwerpunkte:

Die Verlingerung des Modellprojektes ,,Beratungseinrichtungen fiir Berufsriick-
kehrerinnen” des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit — jetzt Bundesministerium fiir Jugend und Frauen (BMJF) —, die im Herbst
1991 im BMJF beschlossen wurde. Fiir Bremen bedeutet dies, daB die Kontakt- und
Beratungsstelle ,, Zuriick in den Beruf” ihre Arbeit fiir zwei weitere Jahre bis Mitte
1994 fortsetzen kann. Dabei sind insbesondere die betrieblichen Kontakte auszu-
bauen und zu verstetigen.

Uberlegungen zu einem Modellversuch ,Verbundsystem Berufsriickkehr” fiir
klein- und mittelstdndische Betriebe wurden nach mehreren Treffen und Ver-
handlungen mit dem BMJF verworfen. Ziel dieses vom Institut fiir Entwicklungs-
planung und Strukturforschung in Hannover vorgestellten Modells ist, den tempo-
raren Berufsausstieg mit einer Wiedereinstiegsgarantie nach der Familienphase
zu ermdglichen und so gleichzeitig Qualifikationspotential fiir die Arbeitgeber zu
erhalten und zu pflegen. Im Zentrum eines solchen Verbundsystems soll
Geschiftsstelle stehen, die die ausscheidenden und riickkehrwilligen Arbeitneh-
merinnen der dem Verbund angehorigen Betriebe ebenso wie die zu besetzenden
Stellen erfaBt und auf dieser Grundlage die Berufsriickkehr oganisiert. Die
Geschiftsstellen sollen dariiber hinaus Urlaubs- und Krankheitsvertretungen ver-
mitteln, Weiterbildungsveranstaltungen anbieten, Uffentlichkeitsarbeit betrei-
ben und Konfliktfdlle 16sen. Im Land Bremen wurde die Realisierung eines regio-
nal bezogenen Konzeptes fiir die Stadtteile Walle und Grépelingen sowie fiir
Bremerhaven angedacht und erste Gespréche mit potentiellen Tragern gefiihrt
(Industrie- und Handelskammer Bremerhaven, Wirtschaftsiorderungsgesell-
schaft). Aufgrund der berechtigten inhaltlichen Einwénde, daB ein solches Modell
sowohl fiir Arbeitgeber als auch fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wenig
Auswahlméglichkeit bei der Besetzung eines Arbeitsplatzes bietet und dafB zur
Wahrnehmung von Qualifizierungsangeboten eine geregelte Kinderbetreuung
vorhanden sein muB, wurde dieses Projekt nicht weiter verfolgt. Dariiber hinaus
zog das BMJF in Aussicht gestellte Mittel mit der Begriindung zuriick, daB der
Erziehungsurlaub auf drei Jahre ausgedehnt werde und die Mittel dringender in
den neuen Lindern bendtigt wiirden.

Die Folgen der Schaffung des EG-Binnenmarktes und die Frauenférderungsmab-
nahmen der EG-Kommission im Beschaftigungsbereich (3. Aktionsprogramm,
NOW) waren mehrfach Gegenstand des Erfahrungs- und Informationsaustausches
der Arbeitsmarktreferentinnen.

Kontinuierlich wurde iiber frauenspezifische MafBnahmen der Wirtschaftsfor-
derung in den einzelnen Bundeslédndern beraten (Vergabekriterien fiir 6ffentliche
Ausschreibungen, Existenzgriinderinnenprogramme, Frauenforderpreise).

Die Diskussion um die im Arbeitsférderungsgesetz angelegten Benachteiligungen
von Frauen auf dem Weg zum Arbeitsmarkt erhielt zusitzlichen Auftrieb durch
das vom Land Niedersachsen in Auftrag gegebene Gutachten ,Gleichbe-
rechtigung und Arbeitsférderungsgesetz — Bestandsaufnahme und Novellie-
rungsvorschldage”. Die Arbeitsmarktreferentinnen werden in diesem Zusammen-
hang erneut Vorschlige zur Novellierung des Arbeitsférderungsgesetzes
vorlegen.




6.3 Mitarbeit an iiberregionalen Veranstaltungen

Themen weiterer bundesweiter bzw. internationaler Veranstaltungen, zu denen
die Landesbeauftragte und die Mitarbeiterinnen der Zentralstelle beigetragen
haben, waren u. a.:

— Bundestagung zum ,Modellversuch Informatik-Assistentinnen” (April 1990),
— Expertinnengespridch zu Landes-Antidiskriminierungsgesetzen (April 1990),

— Bundestagung der Gleichstellungsbeauftragten der Schweiz mit Referat zu
wChancen und Risiken institutionalisierter Frauenpolitik” (Oktober 1990),

— Tagung ,Rehabilitation von Frauen" in Niirnberg (November 1990),

— Fachtagung ,Soziale Sicherung von ungeschiitzten Beschidftigungsverhalt-
nissen” in Hamburg (Februar 1991),

— Frauenkonferenz des Bundes der Sozialdemokratischen und Sozialistischen
Parteien der EG zu , Frauen und Macht" und , EG-Binnenmarkt — Risiken und
Chancen” in Briissel (Médrz 1991),

— Podiumsdiskussion ,,Ungeschiitzte Beschaftigungsverhéltnisse und Frauenfor-
derungsgesetze” in Hannover (April 1991),

— Kongress ,Frau, Gesundheit, Stadt” von ,,Healthy Cities" in Wien (Mai 1991),
— Jahrestagung des Deutschen Juristinnenbundes in Liibeck (September 1991),

6.4 Bundesarbeitsgemeinschait der kommunalen Frauenbeaufitragten und
Frauenbiiros

Durch ihr Engagement in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Frauenbeauftragten und Frauenbiiros (BAG) entfaltet die Zentralstelle weitere
bundesweite Aktivitdten. Die BAG vertritt inzwischen mehr als 1100 Frauenbe-
auftragte. Im Sprecherinnengremium ist seit November 1990 die Leiterin der
Bremerhavener Biiros der Zentralstelle tdtig. In dieser Funktion ist sie u. a. Mit-
glied in der Frauenkommission des Deutschen Stadtetages.

6.5 Bilanz der Aktivitdten auf Bundesebene

In der Bilanzierung der gemeinsamen Aktivitdten der fiir Frauen- und Gleichstel-
lungsfragen zustdandigen Stellen der Lander ist die bereits fiir 1989 festgestellte
negative Tendenz erkennbar, dal es nur in wenigen Féillen gelang, auf Bundes-
ebene Regelungen zugunsten von Frauen durchzusetzen. Dies gilt vor allem fiir
MaBnahmen gegen die Verdringung von Frauen aus dem Erwerbsleben in den
neuen Bundeslindern. Aber auch die seit Jahren erhobenen Forderungen nach
einer sozialen Absicherung der ungeschiitzten Beschaftigungsverhaltnisse oder
der Anderung des § 103 Arbeitsforderungsgesetz sind unerledigte frauen-
politische ,,Dauerbrenner” geblieben. Die Gefahr droht, daB Frauenpolitik auf
Bundesebene iiberwiegend appellativen bzw. symbolischen Charakter annimmt.

Scheinbar im Widerspruch dazu steht, daB frauenpolitisches BewuBtsein —
zumindest vordergriindig — in immer mehr gesellschaltlichen Bereichen in Er-
scheinung trat und zum Teil auch Eingang in die Rechtsprechung gefunden hat.
So hielt die Erwerbsorientierung von Frauen in den alten und neuen Bundes-
lindern unvermindert an. Sexuelle Gewalt gegen Frauen und Maédchen ist als
gesellschaftliches Problem aus der Tabuzone geriickt, in der arbeitsgerichtlichen
Rechtsprechung setzte sich in Ansdtzen der Begriindungszusammenhang der
mittelbaren Diskriminierung" durch. Durch die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zog die Gleichberechtigung der Geschlechter ins Namensrecht ein.
Es ist auch festzustellen, daB die Akteurinnen der Frauenpolitik sich zunehmend
iiber Parteigrenzen hinweg zusammenfanden, um Vorhaben auf den Weg zu brin-
gen bzw. durchzusetzen. Die Zentralstelle hélt die Fortsetzung dieser ,,Politik der
runden Tische” fiir notwendig, um das 6ffentliche BewuBtsein iiber die noch lange
nicht erreichte Gleichberechtigung der Frau zu scharfen und neue Wege zu deren
Durchsetzung zu beschreiten.

Deshalb hat die Landesbeauftragte auch an dem ,,Runden Tisch der Frauen" zur
Situation der Frauen im deutschen EinigungsprozeB im August 1990 in Bonn mit-
gewirkt, an dem Frauenpolitikerinnen aus allen Parteien, Frauenverbdanden und
Gewerkschaften vertreten waren. Dabei ging es vordringlich um die Berticksichti-
gung von Frauenrechten und die Regelung des Rechtes zum Schwangerschaftsab-
bruch im Einigungsvertrag. Teilgenommen hat die Landesbeauftragte auch an der
+Gesamtdeutschen Frauenkonferenz” vom 5. bis zum 6. 10. 1990 und an einer




Reihe dhnlicher Tagungen wie der von der Schleswig-Holsteinischen Frauen-
ministerin ausgerichteten Konferenz ,Frauen in Mecklenburg-Vorpommern™ im
Herbst 1990.

7. Arbeitsschwerpunkte der Zentralstelle

Die Zusammenarbeit mit anderen bremischen Institutionen und Gruppen ist die
grundlegende Voraussetzung dafiir, daB die Zentralstelle ihren gesetzlichen Auf-
trag erfiillen kann, das verfassungsrechtliche Gleichberechtigungsgebot in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens verwirklichen zu helfen. Das wichtigste
Ziel der in diesem Rahmen entwickelten Aktivitdten besteht nach wie vor darin,
gesellschaftliche Strukturen so zu verdndern, daB Gleichberechtigung und Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern nicht nur als gesetzliche Vorgaben sichtbar,
sondern vielmehr zu einer Selbstverstdndlichkeit in der Lebensrealitét aller Men-
schen werden.

Ausgehend von dieser Zielsetzung sind 1990/91 eine Vielzahl von MaBnahmen
entwickelt und durchgesetzt worden, von denen die wichtigsten im folgenden auf-
gelistet und den Arbeitsschwerpunkten zugeordnet sind. Auf Aktivitdten, die in
den vorhergehenden Abschnitten beschrieben sind, wird nicht eingegangen.

7.1 Schwerpunkt ,Frau und Familie"

Die Arbeit an dem Ratgeber ,,Schwanger in Bremen und Bremerhaven” ist begon-
nen worden. Mit diesem Ratgeber will die Zentralstelle den groBen Informations-
bedarf, der bei Frauen durch die Verdnderung ihres gesamten Lebens infolge von
Schwangerschaft und Geburt eines Kindes entsteht, abdecken. Durch diese Arbeit
sind eine Vielzahl von Kontakten zu Beratungsstellen, Einrichtungen und Selbst-
hilfegruppen entstanden, die sich mit den vielfdltigen Aspekten von Schwanger-
schaft, Geburt und Erziehung befassen. Es geht dabei um Fragen, die von der vor-
geburtlichen Diagnostik, Geburtsvorbereitung, der medizinischen Versorgung,
tiber materielle und soziale Hilfestellungen fir Miitter bis hin zur Kinderbe-
treuung reichen.

Auf die soziale und wirtschaftliche Benachteiligung von alleinerziehenden Miit-
tern — insbesondere auf dem Wohnungsmarkt — und auf den Handlungsbedarf in
der Wohnungspolitik wurde u. a. anléBlich des ,Muttertages” 1991 hingewiesen.
In Gesprachen mit gemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmen wurde mehrfach
darauf hingewirkt, dieser Personengruppe bei der Wohnungszuweisung beson-
deren Vorrang einzurdumen.

Um die Ansédtze feministischer Méddchenarbeit im Lande zu stabilisieren, hat die
Zentralstelle die Griindung von ,Gewitterziegen e. V., Verein zur Férderung femi-
nistischer Madchenarbeit” mitunterstiitzt,

Um der zunehmenden Ausgrenzung von Immigrantinnen entgegenzuwirken,
wurde das Projekt ,,Gesundheitsforderung fiir ausldndische Frauen" des Institutes
fiir psychosoziale Arbeit und Prdvention e. V. unterstiitzt. Um dessen Arbeit
bekannter zu machen, ist eine Ausgabe der ,Sonder-Informationen” in Vorbe-
reitung.

In die Auseinandersetzungen um die Neuregelung des Rechts zum Schwanger-
schaftsabbruch hat die Zentralstelle — ausgehend von der Forderung nach Strei-
chung des § 218 StGB — stdndig &ffentlich interveniert, sich an bundesweiten
frauenpolitischen Initiativen zur KompromiBbildung beteiligt und an dem letztlich
von dem Land Berlin initiierten Gesetzgebungsverfahren im Bundesrat mitge-
wirkt. Die im April 1991 stattgefundene Sachverstindigenanhérung zum § 218 im
Gesundheitsausschufl des Bundesrates wurde von der Zentralstelle mitvor-
bereitet. In Bremen hat die Zentralstelle die Ausstellung , Eine Frauensache — All-
tagsleben und Geburtspolitik 1919-1933" in Zusammenarbeit mit dem Senator fiir
Gesundheit, der Pro Familia, der Bremer Gruppe , Frauen gegen den § 218", der
«+§ 218-Beratungsstelle” des Hauptgesundheitsamtes und in Bremerhaven mit dem
Stdadtischen Gesundheitsamt, der Volkshochschule und der Pro Familia organisiert
(vgl. 4.).

Die Durchfithrung der 1. ,Frauengesundheitswoche” 1991 war ein Projekt des
Arbeitskreises ,,Frauen und Gesundheit” beim Senator fiir Gesundheit, an dem die
Zentralstelle mitbeteiligt war.




7.2 Schwerpunkt , Frauen in Bildung und Ausbildung”
Koedukation

Die Koedukationsdebatte in der Fachéffentlichkeit, an den Schulen und in der Bil-
dungspolitik (vgl. 4.) wurde durch Schritte zur Umsetzung der ,,Empfehlung zur
Gestaltung und Differenzierung des koedukativen Unterrichts, zur beruflichen
Orientierung und zum Berufswahlverhalten” begleitet. Im Rahmen von Modell-
versuchen wurden beispielsweise an drei Schulen in Bremen im Fach
Informationstechnologie Maddchen und Jungen getrennt unterrichtet. In Bremer-
haven regte die Zentralstelle an, einen Modellversuch ,Neue Technologien fiir
Médchen der Schulklassen 6-10" an mehreren Schulen zu schaffen.

Auf politischer Ebene griff der Landesvorstand der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft die Koedukationsempfehlungen auf.

Frauen in Mdnnerberufen/Berufswahl von Mddchen

Das in der Zentralstelle erarbeitet Konzept , Berufswahl in der Lebensplanung von
Mdédchen™ hat zum Ziel, Maddchen die Vielfalt des Berufsspektrums zu eréffnen,
und zeigt die dazu notwendigen Verdnderungen in Der Unterrichtsgestaltung, in
der Fortbildung von Lehrerinnen und Lehrer, in der Berufsberatung der Arbeits-
dmter etc. auf. Es weist u. a. auch daraufhin, daB sich Arbeitgeber in weitaus star-
kerem Mabe als bisher bereit erkldren miissen, Madchen in frauenuntypischen
Berufen auszubilden. Absicht der Zentralstelle ist, einen Senatsbeschlufl herbei-
zufiihren, der die Umsetzung des Konzeptes im Lande Bremen ermdglicht. Mit der
senatsinternen Vorabstimmungen wurde im Sommer 1991 begonnen. Um Voraus-
setzungen fiir eine weitgefdcherte berufliche Orientierung von Méadchen zu
schaffen, hat die Zentralstelle tiber die unter 4. aufgefiihrten Veranstaltungen
hinaus im Februar 1990 mit Lehrerinnen und Lehrern, die Berufswahlunterricht
erteilen, eine Betriebsbesichtigung bei den Kléckner-Werken durchgefiithrt. Zum
damaligen Zeitpunkt wurden dort keine Maddchen in gewerblich-technischen
Berufen ausgebildet. In Gesprachen mit Vertretern der Handelskammer hat die
Zentralstelle darauf hingewirkt, die Ausbildungssituation der Madchen in
gewerblich-technischen Berufen zu verbessern. In Bremerhaven hat das Schulamt
auf Anregung der Zentralstelle eine Umfrage unter den hiesigen Betrieben durch-
gefithrt, ob und in welchen Berufen Mddchen ausgebildet werden. Diese Infor-
mationen waren Grundlage fiir Projektwochen an den Bremerhavener Schulen
zum Thema Berufsorientierung. Dort fanden ebenfalls Besprechungen iiber die
Konzipierung von Projektwochen zur ,Lebensplanung von Mddchen" statt. Wie
bereits in den Vorjahren beteiligte sich die Zentralstelle an dem Aktionstag der
1G-Metall ,Mdédchen in gewerblich-technischen Berufen"”, auf dem Schiilerinnen
der 9. und 10. Klassen frauenuntypische Berufe vorgestellt werden, um sie fiir die
Wabhl eines solchen Berufes zu motivieren.

Die Zentralstelle war an dem Vorhaben des Senators fiir Arbeit beteiligt, in
Abstimmung mit den Trédgern im Rahmen der sog. Ziel-4-Férderung des Euro-
pdischen Sozialfonds BerufsbildungsmaBnahmen in frauenuntypischen Berufen
ftir ca. 110 Méadchen zu schaffen.

Mddchenarbeit

In Zusammenarbeit mit der Stadtbibliothek und dem Kulturamt der Stadt Bremer-
haven wurde der Geschichtenwettbewerb ,Platz fiir Mddchen" ausgeschrieben,
Die Preisverleihung erfolgte im Mai 1990 durch die Karikaturistin Marie Marcks.

Die Durchfithrung der 1. Bremerhavener Mddchenwoche im Januar 1990 in den
dortigen Jugendfreizeitheimen ist auf eine breite Resonanz bei den Madchen und
in der Uffentlichkeit gestoBen. Sichtbar wurde die Notwendigkeit, mehr Frei-
rdume fiir Mddchen in der offenen Jugendarbeit zu schaffen. Auch die 2. Mad-
chenwoche vom 28. Januar bis zum 1. Februar 1991, die wiederum von der Zen-
tralstelle und dem Jugendamt organisiert wurde, untermauerte diese Forderung.
Die Angebote an Informationen, Gespriachen und Diskussionen zu Themen wie
Schule, Berufswahl, Freizeit, Beziehungen, Gewalt gegen Méddchen, Sexualitit und
KérperbewuBtsein und die vielfdltigen Gelegenheiten zu ,Mitmachaktionen”
wurden von den Midchen begeistert aufgenommen und zum Teil auch selbst
gestaltet. Mittlerweile sind die ,Maddchenwochen" zu einem festen Bestandteil der
Jugendarbeit in Bremerhaven geworden. Parallel dazu hat die Zentralstelle das
Konzept ,Offene Middchenarbeit in Bremerhaven"” miterarbeitet, das in das
Gesamtkonzept der offenen Jugendarbeit einfliefien soll.




Die Durchfithrung der ,,2. Madchenprojekttage” in Bremen hat ebenfalls mit dem
eindeutigen Zuspruch der Madchen die Defizite in der offenen Madchenarbeit
aufgezeigt. Dies gilt insbesondere fiir ausldndische Mddchen, fiir die es keine
— nicht Jungen frequentierte — Freirdume gibt.

Fortbildung und Qualifizierung

In Kooperation mit der Senatskommission fiir das Personalwesen wurde das
frauenspezifische Fortbildungsangebot erheblich erweitert. Besonders hervorzu-
heben sind die ,,Wiedereinstiegs-Seminare” fiir beurlaubte Beschéftigte.

Die Zentralstelle hat beim Senator fiir Arbeit mehrfach erreicht, daB bei Ver-
lingerungen des Vorqualifizierungsprogramms (Programm ,Initiative zur Vor-
qualifizierung”) Kontingente fiir frauenspezifische Mafnahmen vorgehalten
werden,

Beteiligt war die Zentralstelle an der Erarbeitung des ,,Programms zur beruflichen
Foérderung von Madchen und Frauen in Bremen" (als Broschiire erhaltlich) im
Arbeitskreis Berufliche Perspektiven fiir Madchen und Frauen, das im September
1991 der Ulffentlichkeit vorgestellt wurde. Es enthilt Forderungen zur Berufs-
orientierung, Berufsausbildung und Weiterbildung von Méddchen und Frauen und
zeigt notwendige arbeitsmarkt- und strukturpolitische MaBnahmen zugunsten
von Frauen auf.

Dariiber hinaus war die Zentralstelle in vielen Fillen Ansprechpartnerin fiir die
Entwicklung, Fortfithrung und Absicherung von MaBnahmen im Aus-, Fort- und
Weiterbildungsbereich.

7.3 Schwerpunkt ,Frauen in der Arbeitswelt”

Im Schwerpunkt ,,Frauen in der Arbeitswelt” waren die Aktivitidten auf die Durch-
setzung und Umsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes konzentriert (vgl. 2.),
wobei die Beratung und Unterstiitzung der Frauenbeauftragten einen immer
groBer werdenden Raum einnahm., Weitere Schwerpunkte sind nachfolgend auf-
gefiihrt.

Berufsriickkehrerinnen

Ausgehend von der Tatsache, daB es in Bremen ca. 15.000 potentielle Berufsriick-
kehrerinnen — von denen ca. 7.000 nicht anspruchsberechtigt nach dem Arbeits-
forderungsgesetz sind — gibt, hat der Senator fiir Arbeit unter Beteiligung der
Zentralstelle ein operationelles Programm im Rahmen des Zieles 3 des Euro-
pdischen Sozialfonds entwickelt. Es soll gerade den anderweitigen nicht
anspruchsberechtigten Frauen die Riickkehr in den Beruf erleichtern. Ihnen wird
fiir die Dauer einer BildungsmaBnahme eine Bildungsbeihilfe in Héhe von bis zu
DM 1000,— (Teilzeit DM 700,—) monatlich, bei Mafinahmen zur Umschulungsvor-
bereitung in Héhe von DM 500,— gezahlt. Bei Bedarf und Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen kénnen Teilnehmerinnen an BerufsbildungsmaBnahmen einen
KinderbetreuungszuschuBfl bis zur Héhe von DM 250,— erhalten. An der Entwick-
lung und Etablierung entsprechender MaBnahmen bei den Triagern war die Zen-
tralstelle beratend beteiligt, unter anderem bei dem Projekt ,Ausbildung zur EG-
Fremdsprachensekretirin” bei der Volkshochschule,

Die Bemiihungen um die Verldangerung der vom Bundesministerium fiir Jugend
und Frauen als Modelleinrichtung gefoérderten Kontakt- und Beratungsstelle
wZuriick in den Beruf” (ZI1B) waren erfolgreich (vgl. 6.). Des weiteren hat die Zen-
tralstelle die Arbeit der ZIB auf vielfdltigen Ebenen unterstiitzt. Von groBer
Bedeutung fiir deren Uffentlichkeitsarbeit waren der ,Tag der offenen Tiir" im
Februar 1992 und die Fachtagung ,,Zuriick in den Beruf — ein Hindernislauf fiir
Frauen?” im Maérz 1991 (vgl. 4.), an denen die Zentralstelle ebenso beteiligt war
wie an der Durchsetzung von zusétzlichen Arbeitskapazitdten durch die Schaf-
fung von AB-MaBnahmen.

In Bremerhaven ist es mit Unterstiitzung der Zentralstelle gelungen, eine Stelle
fiir die Beratung von Berufsriickkehrerinnen und die Entwicklung von Konzepten
zur beruflichen Wiedereingliederung und Weiterbildung von Frauen beim
Arbeitsférderungszentrum Bremerhaven — wenn auch zundchst nur auf ABM-
Basis — einzurichten. Von dort wird auch die Arbeit des im Berichtszeitraum
gegriindeten Bremerhavener Arbeitskreises ,,Berufliche Perspektiven fiir Frauen
und junge Méddchen" koordiniert.

Die Versuche, ein Modellprojekt im Rahmen des vom Bundesministerium fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit 1989 aufgelegten sogenannten




25-Millionen-Programms fiir Berufsriickkehrerinnen in Bremerhaven aufzu-
bauen, scheiterten. Die Volkshochschule erhielt Anfang 1990 , Griines Licht” fiir
die Durchfiihrung von QualifizierungsmaBnahmen im kaufménnischen Bereich.
Aufgrund einer entsprechenden Pressemitteilung meldeten sich daraufhin iber
100 Interessentinnen, von denen 54 die Voraussetzungen fiir eine Teilnahme am
Modellprogramm erfiillten. Die Suche nach Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern,
denen ein Einarbeitungszuschuff von DM 1000,— je vollzeitbeschaftigter Be-
rufsriickkehrerin geboten wurde, gestaltete sich weitaus schwieriger — doch fan-
den sich immerhin bis Ende Mérz 1990 so viele, dafi es berechtigte Hoffnungen
gab, die notwendige Zahl von Arbeitsplidtzen lieBe sich einrichten. Anfang April
erschien eine Pressemitleilung des Bundesministeriums in der o&rtlichen Ta-
geszeitung, Arbeitgeber/-innen wiirden Einarbeitungszuschiisse in Hohe von
DM 1400,— erhalten. Diese Information beriicksichtigte aber nicht, daB
Qualifizierungsmafinahmen bei Modelltrédgern ebenfalls aus Zuschiissen des Bun-
desministeriums zu finanzieren gewesen waren. Bemiithungen, eine Zusatzfinan-
zierung fiir die QualifizierungsmaBnahmen iiber das Bundesministerium zu errei-
chen, blieben erfolglos. Daruafhin zogen die interessierten Arbeitgeber und
Arbeitgeberinnen im Verwirrspiel der Informationen ihre Bereitschaft zuriick.
Die von den Gleichstellungsstellen und Frauenministerien der Lander bereits im
Vorfeld erhobene Kritik, daB das Modellprogramm wenig attraktiv fiir Arbeitge-
ber sei, bewahrheitete sich also. Positiver Nebeneffekt dieser — insgesamt iber
eineinhalb Jahre laufenden — Bemiihungen und des massiven Interesses von
Frauen war, daB erstmalig in Bremerhaven eine TeilzeitmaBnahme nach § 41 a
Arbeitsfdrderungsgesetz fiir Berufsriickkehrerinnen aus kaufméannischen Beru-
fen durchgefiihrt wurde, auch wenn die Zusammenarbeit mit den Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgebern nicht zustande gekommen war.

Fraueniérderung

Wie auch in den vorhergehenden Jahren hat die Zentralstelle eine Reihe von
Frauenprojekten, vor allem im Bildungs-, Ausbildungs- und Beschiftigungsbereich
bei deren Bemiithungen um Zuweisung von Stellen aus dem Stammkréfte- und
Anleiterprogramm sowie von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen unterstiitzt, unter
anderem das Frauenstadthaus, die Beschiftigungsinitiative Quirl, und die
Kontakt- und Beratungsstelle ,Zuriick in den Beruf”.

Die Notwendigkeit von FrauenférderungsmaBnahmen in der privaten Wirtschaft
hat die Zentralstelle auf mehreren 6ffentlichen Veranstaltungen unterstrichen.
So insbesondere auf der Anhérung des Parlamentsausschusses ,Forderung der
Gleichberechtigung der Frau im Lande Bremen" zur Frauenférderung in der priva-
ten Wirtschaft. Erste Vorbereitungen fiir die Ausschreibung eines Wettbewerbes
+Frauenfreundlichster Betrieb” wurden getroffen. In Referaten und Gespréachen
wurden die ersten Erfahrungen mit dem Landesgleichstellungsgesetz in den
Bereich der Privatwirtschaft hineingetragen. Informationen hierzu werden vor
allem von Betriebsrdtinnen aus gréfieren Dienstleistungsunternehmen aus dem
sozialen Bereich abgefragt. Insofern bestatigt sich hier die These, der 6ffentliche
Dienst habe hinsichtlich der Frauenférderung Vorreiterfunktion.

Unterstiitzt hat die Zentralstelle die Veranstalterinnen der Tagungen , Ingenieur-
studentinnen — Situation und Perspektive in einem Mannerberuf” (November
1990) und ,,Frauen in Naturwissenschaft und Technik” (Juni 1992) bei der Einwer-
bung von finanziellen Mitteln.

7.4 Schwerpunkt , Gewalt gegen Frauen”
Miidchenhaus

An der Durchsetzung einer Zufluchtstétte fiir von Gewalt betroffene Miadchen,
dem Midchenhaus e. V., war die Zentralstelle auf mehreren Ebenen tétig. Neben
der Unterstiitzung in der Griindungsphase, die u. a. befiirwortende Stellung-
nahmen zu ABM-Antrigen bzw. zur Zuweisung einer Stammkraft umfaBt, hat sie
an dem innerbehérdlichen AbstimmungsprozeB iiber das Maddchenhaus-Konzept
mitgewirkt sowie an der Sachverstandigenanhérung des Senators fiir Jugend und
Soziales zu ,,Gewalt gegen Kinder" teilgenommen.

Sonderdezernat

Im Mérz 1991 wurde die Zustdndigkeit der Sonderdezernentin bei der Staatsan-
waltschaft des Landesgerichts Bremen fiir Verfahren nach den §§ 177 — 179 StGB
auf Delikte gegen Frauen ausgedehnt, die sich im sozialen Nahbereich ereignen.
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Die Zentralstelle arbeitet an einem weitergehenden Konzept mit, das vorsieht, die
Tétigkeit im Sonderdezernat durch sozialpidagogische Arbeit zu unterstiitzen,
damit das strafrechtliche Verfahren die betroffenen Frauen nicht zusdtzlich
gefdhrdet oder belastet. Durch Fortbildungen bei der Polizei, der Staatsanwalt-
schaft, der Justiz und den Sozialen Diensten soll des weiteren ein besserer Schutz
der Opfer erreicht werden.

Frauen in Grenzsituationen

Beteiligt war die Zentralstelle an dem Arbeitskreis ,Frauen in Grenzsituationen”,
dem Einrichtungen und Initiativen angehoren, die Frauen in individuellen und
gesellschaftlichen Extremsituationen (Drogen, Alkohol, Gewalt, Prostitution, psy-
chischer Krankheit) psychosoziale Beratung und Betreuung anbieten. Aus dem
Arbeitskreis wurde 6ffentlich auf die Wohnungsnot dieser Frauen hingewiesen.

Sexueller MiBbrauch

In Bremerhaven sind die Aufkldrungs- und die Bildungsarbeit iiber das AusmaB
sexueller Gewalt insbesondere gegeniiber Madchen und die Sensibilisierung der
Berufsgruppen, die mit Gewalt im Beziehungsbereich in Beriihrung kommen,
eines der Hauptaufgabenfelder der Zentralstelle gewesen (vgl. 4.). Mit der Griin-
dung des Arbeitskreises ,Sexueller MiBbrauch” wurde ein Arbeitszusammenhang
geschaffen, der vordringlich Forderungen an Institutionen zum Umgang mit
sexueller Gewalt entwickeln soll. Ein erster Austausch hat mit Richterinnen und
Richtern sowie mit Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten im August 1991 stattge-
funden. Kooperationen mit dem Jugendamt haben sich hinsichtlich der Fortbil-
dung von Erzieherinnen und Erziehern entwickelt.

Auf Initiative der Zentralstelle wurde beim ,Méadchen-Notruf”in Bremerhaven
eine Psychologin auf ABM-Basis eingestellt.

Demgegeniiber sind Bemiihungen zur Stabilisierung des Méadchen-Notrufs in
Burglesum gescheitert.,

Durch die Herausgabe der ,Sonder-Informationen” mit den Selbstdarstellungen
des ,Méddchenhauses Bremen e. V.", des ,Notrufes fiir vergewaltigte Frauen und
Maiédchen e. V.” und von ,Nitribitt e. V." wurde die Uffentlichkeitsarbeit dieser
Initiativen unterstiitzt.

Die Arbeitsgruppe , Institutioneller Umgang mit Verwaltigungsopfern” hat 1991
die Dokumentation , Gewalt gegen Frauen" herausgegeben.

Strukturelle Gewalt

Strukturelle Gewalt gegeniiber Frauen &ufiert sich nicht nur in unmittelbaren
Gewalttaten, sondern erfaBt auch die Bedrohungen im &ffentlichen Raum und die
Bewegungseinschrdnkungen, denen Frauen unterworfen sind. Sei es, daB die
Frauen néchtliche FuBwege meiden, dafi der Besuch von Vergniigungsveranstal-
tungen mit einem persdnlichen Risiko verbunden ist, wenn Frauen allein sind,
oder dafl der Weg vom Parkplatz bis zur Wohnungstiir von Angsten vor Bedro-
hung begleitet ist.

Deshalb hat die Zentralstelle in Bremerhaven auf bauliche Verdnderungen im dor-
tigen Parkhaus zum Schutz von Frauen gedrungen. Die Ausstellung ,Parkhaus-
démmerung” (vgl. 4.), die in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Hausfrauenbund
und dem Deutschen Verband berufstatiger Frauen durchgefiihrt wurde, hat diese
Forderungen veranschaulicht. Erste Ergebnisse der Bemiihungen sind sichtbar
geworden: Im Oktober 1991 wurde mit den ersten Umbauarbeiten an den Trep-
penhédusern des Bremerhavener Parkhauses begonnen.

In Bremen hat die Zentralstelle die Bremische Garagenverordnung auf Maglich-
keiten hin dberpriift, fiir Frauen reservierte Parkplitze einzurichten. Zum
1. Oktober 1992 sollen zunéachst als Modellversuch 20 Frauenparkplatze zur Ver-
fiigung stehen.

Ubergreifende Fragen der Stadtgestaltung und -planung aus Frauensicht wurden
in mehreren Gesprdchen vor allem mit Stadteplanerinnen und den zustidndigen
Bauressorts erortert. Umrissen wurden mit der Planungsgruppe ,,Vor Ort” und der
Bremer StraBenbahnaktiengesellschaft die ersten Konturen eines ,frauenfreund-
lichen” UPNV-Konzeptes. Diesen Fragen mochte die Zentralstelle in Zukunft
einen weitaus hoheren Stellenwert in ihrer Arbeit beimessen.

7.5 Frauenkultur

Die Aktivitdten der Zentralstelle im kulturellen Bereich, die mit der bundesweit
beachteten Tagung ,,Frauen ins Museum?!” und der Herausgabe der ,Dokumenta-
tion zur Frauenkulturgeschichte in Bremen " im Mairz 1990 noch einmal einen
Hoéhepunkt fanden, mufBiten aufgrund verringerter Arbeitskapazitdten erheblich
reduziert werden.




8. Kurzfassung

Die Bremische Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der
Frau legt hiermit den Tétigkeitsbericht {iber die in den Jahren 1990 und 1991
geleisteten Arbeiten vor. Die Gliederung des vorliegenden Berichtes orientiert
sich — wie die seiner Vorgdnger — an den formalen und inhaltlichen Kriterien, die
sich aus der gesetzlichen Aufgabenstellung der Zentralstelle ergeben. In Hinsicht
auf den durch Art. 3 des Landesgleichstellungsgesetzes auf zwei Jahre erweiter-
ten Berichtszeitraum werden die Aktivititen der Zentralstelle gestrafft wiederge-
geben. Auf die quantitative Beschreibung der Titigkeiten wurde verzichtet, da
solche Angaben wenig AufschluB {iber Probleme der aktuellen Gleichstellungspo-
litik bieten.

8.1 Kontakte mit anderen Institutionen des Landes Bremen

Die Kontaktpflege und Zusammenarbeit mit den Institutionen und Gruppen in
Bremen und Bremerhaven, die sich mit der Situation von Frauen befassen, sind
wichtige Voraussetzungen, um Verdnderungen auf dem Weg zur Verwirklichung
der Gleichberechtigung der Frau einzuleiten und konkrete frauenpolitische Maf-
nahmen und Vorhaben zu entwickeln und durchzufithren. Deshalb wirkt die Zen-
tralstelle in einer Vielzahl von Arbeitskreisen und Gremien mit, die mit der
Entwicklung und Begleitung einzelner Vorhaben befaBt sind oder die dem Infor-
mationsaustausch dienen und die Belange von Frauen in simtlichen gesellschaftli-
chen Bereichen betreffen. Darliber hinaus sind im Berichtszeitraum eine Vielzahl
von Kontaktgesprachen mit Fraueninitiativen und -gruppen gefiihrt worden. Kon-
tinuierliche Arbeitskontakte bestehen zu anderen kommunalen Gleichstellungs-
beauftragten, insbesondere zu denen der umliegenden niedersdchsischen Kom-
munen und Landkreise.

8.2 Uberpriifung von Gesetzes- und Senatsvorlagen

Entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag hat die Zentralstelle Gesetzentwiirfe,
Verordnungen und MaBnahmen des Senats vor deren Verabschiedung iiberpriift,
Anderungs- und Ergédnzungswiinsche seitens der Zentralstelle wurden in der
Regel aufgenommen. Bei einzelnen Vorhaben muBte allerdings die Nichtbeteili-
gung der Zentralstelle geriigt werden, ocbwohl ihre Aufgabenstellungen eindeutig
beriihrt waren.

Zur Vorbereitung und Umsetzung von frauenpolitischen MaBnahmen ist die Zen-
tralstelle an vielen Gremien und Arbeitsgruppen der senatorischen Behérden
beteiligt,

Ein Schwerpunkt bei der Beteiligung an gesetzgeberischen MaBnahmen bildete
die Entwicklung und Durchsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes, das auf
dem — bereits 1989 von der Zentralstelle dem Senat vorgelegten — Entwurf eines
«Gesetzes zur Aufhebung der Benachteiligung von Frauen" fuBte. Der Entwurf
wurde im wesentlichen von der SPD-Biirgerschaftsfraktion iibernommen, war
Gegenstand zahlreicher, kontrovers gefithrter Beratungen im parlamentarischen
und auBerparlamentarischen Raum und wurde schlieBlich im November 1990 von
der Bremischen Biirgerschaft verabschiedet. Die Umsetzung des Landesgleichstel-
lungsgesetzes ist zu einem wichtigen Aufgabenfeld der Zentralstelle geworden.
Inshesondere widmete sich die Zentralstelle der Unterstiitzung der Frauenbeauf-
tragten in Bremen und Bremerhaven und wurde dabei auf vier Ebenen tétig: der
Utffentlichkeitsarbeit zum Gesetz, insbesondere in den einzelnen Dienststellen
und Koérperschaften; der Qualifizierung der Frauenbeauftragten; der Organisation
des Informationsaustausches unter den Frauenbeauftragten; der Beratung der
Frauenbeauftragten in Einzelfdllen. Die ersten Erfahrungen mit dem Landes-
gleichstellungsgesetz zeigen, daB die Akzeptanz der Frauenbeauftragten durch
die Arbeitgeber- und Beschaiftigtenseite zugenommen hat. Die Freistellungsrege-
lung fiir die Frauenbeauftragten wurde mehrfach als unzuldnglich kritisiert. Die
sich bei der Anwendung der Quotierungsvorschrift ergebenden Konflikte wurden
zumeist im Verhandlungswege geldst — in der Regel zugunsten der Frauen. Dabei
zeichnete sich ab, daB Beurteilungsrichtlinien einzelner Behérden unter Frauen-
forderungsaspekten zu iiberarbeiten sind.

Detaillierte Angaben tiber den Stand der Umsetzung der Ziele des Landesgleich-
stellungsgesetzes wird der nach § 16 Landesgleichstellungsgesetz zu erstellende
Bericht iiber die Durchfiihrung des Gesetzes enthalten, den der Senat der Bremi-
schen Biirgerschaft im Februar 1993 vorlegen wird.
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8.3 Presse- und Uffentlichkeitsarbeit

Die von der Zentralstelle herausgegebenen Pressemitteilungen und durchgefiihr-
ten Pressekonferenzen bezogen sich auf Themen und Vorhaben aus sdmtlichen
Arbeitsbereichen. So wurde u. a. Stellung bezogen zur Neuregelung des Rechtes
zum Schwangerschaftsabbruch, zur arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen
Situation von Frauen, zur Durchsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes, zur
Berufsorientierung von Ma&dchen und zur Wohnungsnot alleinerziehender
Frauen.

Die zielgruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit nahm nach wie vor eine grofie
Bedeutung ein.

Im Bereich der Verdffentlichungen wurden die Reihen ,Informationen fiir
Frauen"” und ,Sonder-Informationen” fortgefiihrt. Dokumentationen wurden tiber
das Hearing ,Sexuelle Gewalt gegen Méadchen” und die Tagung ,Frauen ins
Museum?!” herausgegeben. In Bremerhaven erschien die Broschiire ,Platz fiir
Maéadchen"” mit Hinweisen auf emanzipatorische Kinder- und Jugendbiicher. Unter
dem Titel ,,Was Sie wissen sollten: Ungeschiitzte Beschdftigungsverhé&ltnisse”
informierte die Zentralstelle liber die arbeits-, sozial-, versicherungs- und steuer-
rechtlichen Konsequenzen von ungeschiitzten Beschaftigungsverhaltnissen. Die
Broschiire ,,Berufswahl in der Lebensplanung von Madchen™ enthdlt Konzepte fiir
den berufsorientierenden Unterricht in der Sekundarstufe I. Die Schrift ,,10 Jahre
Arbeit mit und fiir Frauen” beleuchtet die zehnjdhrigen Erfahrungen der Zentral-
stelle in der Frauenpolitik. Dariiber hinaus war der Nachdruck mehrerer Publika-
tionen der Zentralstelle notwendig.

8.4 Auikldrungs-, Informations- und Bildungsarbeit

Thematische Schwerpunkte der zielgruppenspezifischen Aufkldarungs- und Bil-
dungsarbeit bildeten Fragen des Geschlechtsverhaltnisses in den Schulen, insbe-
sondere zur Koedukation und zur Berufsorientierung von Mddchen und jungen
Frauen, In MaBnahmen fiir Berufsriickkehrerinnen und anderen Weiterbildungs-
mabBnahmen wurde iiber die Arbeitsmarktsituation von Frauen sowie iiber Chan-
cen und Inhalte von Gleichstellungspolitik referiert. Das frauenspezifische Fort-
bildungsangebot der Senatskommission fiir das Personalwesen konnte erheblich
erweitert werden. Hierzu sind auch die Qualifizierungsangebote fiir die Frauenbe-
auftragten zu rechnen. An der Durchfithrung dieser Angebote war die Zentral-
stelle beteiligt. Zum Thema ,sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz” wurde mehr-
fach auf Betriebsversammlungen sowie auf Veranstaltungen von Gewerkschaften
referiert. Das Thema ,Sexuelle Gewalt gegen Kinder" hat sich zu einem inhaltli-
chen Schwerpunkt der Bildungsarbeit des Bremerhavener Biiros der Zentralstelle
entwickelt.

An gréfieren Veranstaltungen fithrte die Zentralstelle — in der Regel in Koopera-
tion mit anderen Einrichtungen und Gruppen — u. a. die ,,2. Mddchenprojekttage”
in Bremen und alljahrlich in Bremerhaven die ,Méidchenwochen” sowie die
Tagung ,Frauen ins Museum?!" durch. Sie war Mitveranstalterin mehrerer Fachta-
gungen, z. B. ,,Geschlechtsverhéltnis in der Schule” und ,,Zuriick in den Beruf, ein
Hindernislauf fiir Frauen?", und war an der Présentation von Ausstellungen betei-
ligt. Dariiber hinaus haben die Landesbeauftragte und ihre Mitarbeiterinnen als
Expertinnen in Podiumsdiskussionen, Sachverstidndigenanhérungen und weiteren
Fachtagungen mitgewirkt, deren Themen die Arbeitsschwerpunkte der Zentral-
stelle beriihren.

8.5 Beratung und Hilfe in Einzelfdllen

In anndhernd gleichem Umfang wie in den vorangegangenen Berichtszeitraumen
iibte die Zentralstelle ihre Funktion als Anlauf- und Beschwerdestelle in Fdllen
geschlechtsspezifischer Benachteiligung aus. Fast zwei Drittel der Anfragen
betrafen Probleme aus dem Bereich , Frauen und Familie”, die vor allem in Part-
nerschaftskonflikten und Trennungsprozessen sichtbar wurden. In den Beratun-
gen kristallisierte sich die eigenstidndige dkonomische Absicherung von Frauen
immer wieder als maBgebend fiir eine selbstbestimmtere Gestaltung ihres Lebens
heraus. Deshalb nahmen Fragen nach beruflichen Perspektiven einen breiten
Raum ein — wobei die Vereinbarkeit von familidren Aufgaben und Erwerbstéatig-
keit sich wiederum als zentrales Problemfeld erwies. Dies zeigte sich auch an der
auBerordentlichen Steigerung der Anfragen zum Mutterschutz, Mutterschafts-
und Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub. Schwerpunkte der Beratungstatigkeit im
Ausbildungs- und Erwerbsbereich, die ungefédhr ein Drittel simtlicher Anfragen
ausmachten; waren Diskriminierungen bei Stellenausschreibungen und -beset-
zungen, Arbeitsschutz, sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz und Benachteiligun-
gen von Teilzeitbeschéftigten.




8.6 Aktivititen auf Bundesebene

Bei den Aktivititen der Zentralstelle auf Bundesebene ist insbesondere die
Zusammenarbeit mit den fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen zustdndigen Stel-
len des Bundes und der Linder im Rahmen der ,,Frauenfachkonferenzen"” und der
seit Herbst 1991 institutionalisierten ,,Gesamtkonferenz der Frauenministerin-
nen, -minister, -senatorinnen und senatoren” (GFMK) hervorzuheben. Fast alle
Treffen waren von der Sorge um die Situation der Frauen im deutschen Einigungs-
prozeB bestimmt. Um die sich permanent verschlechternde Ausbildungs- und
Beschiftigungssituation der Frauen abzufangen, wurden eine Reihe von Forde-
rungen aufgestellt, die von der Quotierung der MaBnahmen zur Forderung der
beruflichen Bildung und zur Arbeitsbeschaffung fiir Frauen entsprechend ihrem
Anteil an den Arbeitslosen iiber die frauendiskriminierende Handhabung des
§ 103 Arbeitsforderungsgesetz bis zur Sozialversicherungspflicht geringfiigiger
Beschéftigungsverhéltnisse reichten. Hinsichtlich der anstehenden Reform der
Verfassung befiirwortete die GFMK ,eine Grundgesetzinderung, die stirker als
die bisherige Formulierung des Art. 3 Abs. 2 GG klarstellt, daf der Staat verpilich-
tet ist, fiir das Erreichen der Gleichstellung der Frauen in allen Bereichen das
Erforderliche zu tun". In bezug auf die Neuregelung des Rechts zum Schwanger-
schaftsabbruch hat die GFMK sich mehrheitlich fiir eine Fristenregelung unter
Wegfall der Strafandrohung in den ersten 12 Wochen der Schwangerschaft ausge-
sprochen.

Vorbereitet wurden die Frauenfachkonferenzen bzw. die GFMK durch den Aus-
tausch der einschligigen Fachreferentinnen der Ministerien und Behorden. Wei-
tere Arbeitsschwerpunkte auf dieser Ebene waren vor allem die — erfolgreichen
— Bemiihungen um die Verlangerung des Modellprojektes , Beratungseinrichtun-
gen fiir Berufsriickkehrerinnen" des Bundesministeriums fiir Jugend und Frauen,
die Folgen des EG-Binnenmarktes fiir Frauen, Frauenférderungsmafnahmen der
EG-Kommission im Beschiftigungsbereich, frauenspezifische MaBnahmen der
Wirtschaftsforderung sowie die Reform des Arbeitsférderungsgesetzes.

Dariiber hinaus haben die Zentralstelle bzw. die Landesbeauftragte an bundeswei-
ten, parteiiibergreifenden Initiativen mitgewirkt, Frauenrechte im Einigungspro-
zeB stdrker zu beriicksichtigen und insbesondere hinsichtlich des Rechts zum
Schwangerschaftsabbruch zu einer Regelung zu finden, die an der Entscheidungs-
verantwortung der Frau orientiert ist.

Auf Bundesebene engagiert sich die Leiterin des Bremerhavener Biiros der Zen-
tralstelle in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Kommunalen Frauenbeauftragten
und Frauenbiiros, in deren Sprecherinnengremium sie seit November 1990 Mit-
glied ist.

8.7 Arbeitsschwerpunkte der Zentralstelle

Hinsichtlich der von der Zentralstelle — groBtenteils in Zusammenwirken mit
anderen Institutionen — entwickelten MaBnahmen sind im Arbeitsschwerpunkt
«~Frau und Familie” besonders die Bestrebungen zu erwédhnen, bei der Vergabe
sozial gebundenen Wohnraums alleinerziehende Frauen besonders zu beriick-
sichtigen. Ansétze zur Stabilisierung der feministischen Maddchenarbeit wurden
unterstiitzt, wie auch ein Projekt zur Gesundheitsférderung von Immigrantinnen.
Die Neuregelung des § 218 ist ein Schwerpunkt der Uffentlichkeitsarbeit gewe-
sen. Die Zentralstelle hat sich an der Durchfithrung der 1, , Frauengesundheitswo-
che” beteiligt. Aufgrund des massiven Informationsbedarfs, der durch die Lebens-
verdnderungen vor allem von Frauen durch Schwangerschaft und Geburt eines
Kindes entsteht, wurde in der Zentralstelle mit der Erarbeitung eines Ratgebers
«schwanger in Bremen und Bremerhaven" begonnen.

Im Arbeitsschwerpunkt ,Frauen in Bildung und Ausbildung” war die Zentral-
stelle maBgeblich an der Durchfithrung der Tagung ,, Geschlechtsverhiltnis in der
Schule” beteiligt und hat die Koedukationsdebatte auf Fachtagungen und Konfe-
renzen an den Schulen im Lande Bremen fortgesetzt. In Bremerhaven regte die
Zentralstelle Bemiihungen an, einen Modellversuch ,Neue Technologien fiir
Mddchen” an mehreren Schulen zu schaffen. In dem Konzept ,Berufswahl in der
Lebensplanung von Médchen” wurden die erforderlichen MaBnahmen aufgezeigt,
um das Berufsspektrum fiir Médchen zu erweitern, Die berufliche Orientierung
von Méddchen und Frauen war das Thema zahlreicher Diskussionen mit Schulklas-
sen,aber auch mit Lehrerinnen, Lehrern, Vertreterinnen und Vertretern von
Unternehmen, der Handelskammer und anderer Institutionen. An den Bremerha-
vener Schulen wurden hierzu Projektwochen durchgefiihrt. Fiir ca. 110 Méddchen
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wurden Berufsausbildungspldtze in frauenuntypischen Berufen im Rahmen der
sog. Ziel-4-Férderung des Europdischen Sozialfonds geschaffen. Die Durchfiih-
rung der ,Méadchenprojekttage” in Bremen und der ,Middchenwochen” in Bremer-
haven zeigte die Notwendigkeit auf, mehr Freirdume fiir Mddchen in der offenen
Jugendarbeit zu schaffen. Das frauenspezifische Fortbildungsangebot der Senats-
kommission fiir das Personalwesen wurde in Zusammenarbeit mit der Zentral-
stelle erheblich erweitert. Mitbeteiligt war die Zentralstelle an der Erarbeitung
des ,Programms zur beruflichen Forderung von Frauen und Madchen in Bremen''.
Dariiber hinaus war die Zentralstelle in vielen Fédllen Ansprechpartnerin fir die
Entwicklung, Fortfiihrung und Absicherung von MaBnahmen im Aus-, Fort- und
Weiterbildungsbereich.

Im Arbeitsschwerpunkt ,Frauen in der Arbeitswelt” war ein wesentlicher Teil
der Aktivititen auf die Durchsetzung und Umsetzung des Landesgleichstellungs-
gesetzes konzentriert. Als weitere MaBnahme wurde das ,Berufsriickkehrerin-
nenprogramm” des Landes Bremen gemeinsam mit dem Senator fiir Arbeit und der
Bundesanstalt fiir Arbeit entwickelt und durchgesetzt. Die Bemiihungen um die
Verldngerung der vom Bundesministerium fiir Jugend und Frauen als Modell-
einrichtung geférderten Kontakt- und Beratungsstelle , Zuriick in den Beruf” bis
1994 waren erfolgreich. In Bremerhaven ist mit Unterstiitzung der Zentralstelle
eine Beratungsstelle fiir die Beratung von Berufsriickkehrerinnen eingerichtet
worden. Demgegeniiber scheiterte jedoch der Versuch, ein Modellprojekt im Rah-
men des vom Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Fraven und Gesundheit
1989 aufgelegten ,25-Millionen-Programms” fiir Berufsriickkehrerinnen zu
installieren. Auf die Notwendigkeit von FrauenférderungsmaBnahmen hat die
Zentralstelle auf zahlreichen offentlichen Veranstaltungen hingewiesen. Eine
eingehende Auseinandersetzung dazu fand anldBlich der Anhérung des Parla-
mentsausschusses ,Forderung der Gleichberechtigung der Frau im Lande Bre-
men” statt. Erste Vorbereitungen fir die Ausschreibung eines Wettbewerbs
,Frauenfreundlichster Betrieb” wurden getroffen. Dariiber hinaus wurden eine
Reihe von Frauenprojekten, vor allem im Bildungs-, Ausbildungs- und Beschdfti-
gungsbereich, bei Bemithungen um die Zuweisung von Stellen aus dem
Stammkréfte- und Anleiterprogramm sowie bei der Beratung von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen unterstiitzt.

Zu den wichtigsten MaBnahmen im Arbeitsschwerpunkt ..Gewalt gegen Frauen”
gehorte die Mitwirkung der Zentralstelle an der Durchsetzung einer Zuflucht fiir
von Gewalt betroffene Méddchen, dem Maddchenhaus e. V.. Die Zustandigkeit des
Sonderdezernats bei der Staatsanwaltschaft des Landes Bremen fiir Verfahren
nach den §§ 177-179 StGB wurde auf Delikte gegen Frauen ausgedehnt, die sich
im sozialen Nahbereich ereignen. Die Zentralstelle ist an der Erarbeitung eines
weitergehenden Konzeptes zum verbesserten Opferschutz in Ermittlungs- und
strafrechtlichen Verfahren beteiligt. Sie arbeitete in dem Arbeitskreis ,,Frauen in
Grenzsituationen” und in der Arbeitsgruppe ,Institutioneller Umgang mit Verge-
waltigungsopfern” mit. Vor allem in Bremerhaven sind die Aufkldrungs- und Bil-
dungsarbeit iiber das AusmaBf sexueller Gewalt gegeniiber Madchen ein Hauptauf-
gabenfeld gewesen. Unterstiitzt wurde die Zentralstelle dabei von dem
Arbeitskreis ,,Sexueller MiBbrauch”.

Dariiber hinaus hat die Zentralstelle auf den besseren Schutz von Frauen vor
Bedrohungen im o6ffentlichen Raum hingearbeitet, die Teil der strukturellen
Gewalt gegeniiber Frauen sind. Durch &ffentlichkeitswirksame Aktionen, insbe-
sondere durch die Ausstellung ,,Parkhaus-Ddmmerung”, wurden AnsttBe zu dem
erfolgten Umbau des Bremerhavener Parkhauses gegeben, das jetzt besseren
Schutz fiir Frauen bietet. Ubergreifende Fragen der Stadtgestaltung und -planung
aus Frauensicht werden in der zukiinftigten Arbeit der Zentralstelle einen héhe-
ren Stellenwert einnehmen.

Anhang
Liste der Verdfientlichungen der Zentralstelle im Berichtszeitraum

1. Eigene Publikationen

Reihe ,Informationen fiir Frauen": Jg. 8/1991, Nummern 1 und 2
Reihe ,Sonder-Informationen':

Sonder-Info 11: Beratungsstellen bei Schwangerschaftskonflikten, Bremen 1990,
Nachdruck 1991




Sonder-Info
Bremerhaven: Beratungstellen bei Schwangerschaftskonflikten, Bremen 1990

Sonder-Info 12: Madchenhaus Bremen e. V., Bremen 1990, Nachdruck 1991

Sonder-Info 13: Notruf und Beratung fiir vergewaltigte Frauen und Méidchen,
Bremen 1990

Sonder-Info 14: Nitribitt e, V. — Treffpunkt und Beratungsstelle fiir Mddchen und
Frauen, die anschaffen gehen, Bremen 1991

Faltblatt ,Sexuelle Beldstigung ist KEIN Flirt"”, Bremen 1988 (Nachdruck 1991)

Platz fiir Méadchen! Ein Verzeichnis emanzipatorischer Kinder- und Jugendbii-
cher, herausgegeben in Verbindung mit der Stadtbibliothek und dem Kulturamt
Bremerhaven, Bremerhaven 1990

Frauen-Kulturgeschichte in Bremen, Darstellungen und Quellen, ausgewahlt von
Ellen Koopmann, Bremen 1990 (vergriffen)

Dokumentation der Tagung ,Frauen ins Museum?” vom Marz 1990, herausgege-
ben mit dem Senator fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst in Zusammenarbeit mit
der Angestelltenkammer Bremen, Bremen 1991

Dokumentation einer Fachtagung in Bremerhaven ,Sexuelle Gewalt gegen Méd-
chen" mit Informationen iiber Anlauf- und Beratungsstellen in Bremerhaven, Bre-
merhaven 1991

Faltblatt ,Landesgleichstellungsgesetz: Das Landesgleichstellungsgesetz, Die
Frauenbeauftragte”, Bremen 1991

ZGF-Informationen fiir Frauen — ,,Was Sie wissen sollten: Ungeschiitzte Beschéfti-
gung — Mit den Empfehlungen der fiir Gleichstellungs- und Frauenfragen zustédn-
digen Stellen der Linder”, Bremen 1991

Broschiire ,, 10 Jahre Arbeit fiir und mit Frauen"” zum zehnjidhrigen Bestehen der
Zentralstelle, Bremen 1991

2. Von der Zentralstelle herausgegebene Untersuchungen

Emig, Hilke und Loer, Barbara: Berufswahl in der Lebensplanung von Médchen,
Konzepte fiir die Sekundarstufe I, Bremen 1991

Druck: Anker-Druck Bremen
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