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I. Vorbemerkungen

1. Gegenstand des Jahresherichts

Der Rechnungshol hat gemdal § 88 Abs. 1 LHO den Auftrag, die gesamte Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung der Freien Hansestadt Bremen einschlieBlich ihrer
Sondervermégen und Betriebe zu priifen und zu iiberwachen. Das Ergebnis seiner
Priifung faBt er jahrlich fiir die Blirgerschaft in einem Bericht zusammen, den er
der Biirgerschaft und dem Senat zuleitet (§ 97 Abs. 1 LHO).

Der hiermit erstattete Bericht des Jahres 1994 enthélt das Ergebnis der im wesent-
lichen im Geschaéftsjahr 1993/94 durchgefiihrten Priifungen. Er dient der Biirger-
schaft (Landtag) insbesondere als Grundlage [iir die BeschluBbfassung tiber die Ent-
lastung des Senatls wegen der Haushaltsrechnung 1992,

In den Jahresbericht wurden jedoch nicht nur Bemerkungen zum Haushaltsjahr
1992, sondern gemdf § 97 Abs. 5 LHO auch Feststellungen iiber spitere und [rii-
here Haushaltsjahre aufgenommen.

Zwangsldufig muBte der Rechnungshof wiederum die Prifung beschranken und
Rechnungen ungepriift lassen (§ 89 Abs. 2 LHO); dies [iithrte, wie auch die Verlage-
rung der Schwerpunkte bei der Rechnungspriifung, dazu, daB iiber einige Ver-
waltungen umfassender, iiber andere dagegen weniger oder gar nicht berichtet
wird.

Es liegt in der durch Gesetz bestimmten Eigenart der Aulgaben des Rechnungs-
hofs, daB die in seinen jahrlichen Berichten enthaltenen Wahrnehmungen, Fest-
stellungen und Beurteilungen hauptséichlich in der Aufdeckung von Fehlern und
in Beanstandungen zum Ausdruck kommen.

Die gepriiften Stellen hatten Gelegenheit, zu den dargestellten Priiflungsergebnis-
sen Stellung zu nehmen. Wesentliche Einwendungen wurden bei der Darstellung
der Priifungsergebnisse beriicksichtigt.

Das Ergebnis der Priiffung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und der Haus-
haltsrechnung 1992 der Freien Hansestadt Bremen (Stadt) wird in einem gesonder-
ten Jahresbericht dargestellt.

2. Entlastung fiir die Haushaltsjahre 1990 und 1991

Die Biirgerschalt (Landtag) hat dem Senat gemdB § 114 Abs. 1 Satz 2 LHO fiir das
Haushaltsjahr 1990 in ihrer Sitzung am 28. Oktober 1993 Entlastung erteilt. Mit
der Entlastung des Senats flir das Haushaltsjahr 1991 hat sie sich noch nicht be-
faft.

3. Rechnung des Rechnungshofs

Die Priifung der Rechnung des Rechnungshofs obliegt nach § 101 LHO der Birger-
schaft. Sie hat die Priiffung ihrem stidndigen Rechnungspriiffungsausschubl tiber-
tragen, der seinen Bericht mit dem Antrag auf Entlastung des Rechnungshofs am
8. November 1993 der Biirgerschaft vorgelegt hat. Die Biirgerschaft (Landtag) hat
dem Rechnungshof wegen der Rechnung iiber seine Einnahmen und Ausgaben im
Haushaltsjahr 1992 am 25, November 1993 Entlastung erteilt.

II. Entwicklung der Haushaltslage

1. Allgemeine Beurteilung

Im Gegensatz zum letzten Jahr ist das Haushaltsgeschehen 1993 von negativen
Aspeklen geprédgt. Die Nettokreditaufnahme stieg um nahezu 50 v.H. Das Steuer-
aufkommen 1993 ist seit vielen Jahren erstmals geringer als im Vorjahr ausgefal-
len (s. Tz. 8). Die Zins-Steuer-Quote erreichte mit 29,49 v.H. den bisher hochsten
Stand und ibertraf 1992 um fast finf Prozentpunkte. Ohne die aufgrund des Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts vom 27, Mai 1992 dem Land zugeflossenen
zusdtzlichen Ergianzungszuweisungen des Bundes von 352,5 Mio, DM (sog. Nach-
teilsausgleich) ware das Jahresergebnis noch schlechter gewesen.
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2. Schulden

Die Schulden des Landes haben sich im Jahre 1993 von rd. 14,2 Mrd. DM auf rd.
15,9 Mrd. DM erhéht, Die iiberdurchschnittliche Steigerung der Schulden von
iiber 1,7 Mrd. DM beruht zum einen auf dem erheblichen Anstieg der Netto-
kreditaufnahme von rd. 623 Mio. DM auf rd. 905 Mio. DM, zum anderen auf einer
Schuldiibernahme gegeniiber der Stadtgemeinde Bremerhaven in Hohe von 828
Mio. DM. Weil die Schulditbernahme als solche nicht mit Einnahmen oder Aus-
gaben verbunden ist, kommt sie in der aus der Haushaltsrechnung abgeleiteten
Nettokreditaufnahme nicht zum Ausdruck.

Der in der Ubersicht genannte Schuldenstand von 15,902 Mrd. DM stimmt auch
nicht mit dem Vermégensnachweis 1993 iiberein; dort wird ein um 9 Mio. DM
héherer Schuldenbetrag ausgewiesen. In dieser Hohe (saldiert) wurden ndmlich
noch im Haushaltsjahr 1993 aufgenommene und deshalb im Vermégensnachweis
1993 enthaltene Kredite zu Lasten des Haushaltsjahrs 1994 umgebucht. Die Um-
buchung war gemdB Buchstabe ¢ des Haushaltsvermerks zur Haushaltsstelle
0980/325 30-0 haushaltsrechtlich zuldssig.

Die Entwicklung der Schulden und der Nettokreditaufnahme des Landes ergibt
sich aus der nachstehenden Ubersicht:

Land nachrichtlich

(ohne Ausgleichsforderungen) Land und Stadte

Schuldenstand Nettokredit- | Schuldenstand Nettokredit-
Jahr am Jahresende aufnahme am Jahresende aufnahme

TDM') TDM TDM')?) TDM

1975 1.664.061 476.982 2.712.620 694.974
1980 4.027.469 665.671 6.139.370 832.343
1985 8.198.469 933.642 10.504.410 958.761
1989 11.793.557) 562.867 13.749.441 5B87.649
1990 12.761.207 967.654 14.810.054 1.027.031
1991 13.562.075 801.030 15.681.928 887.063
1992 14.185.219 623.183 16.496.203 756,426
1993 15.901.820") 904.571 17.976.043 1.243.795

') Hier sind auch sonstige Zu- und Abgéinge beriicksichtigt.
?) Die gegenseitigen Schulden sind herausgerechnet.

3) Hierin sind auch Schuldiibernahmen aufgrund des § 4 des Gesetzes iiber die Finanz-
zuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven in der fiir die einzelnen
Hj. jeweils giiltigen Fassung enthalten (1989: 599,94, 1993: 828 Mio. DM).

3. Steueraufkommen sowie Verhiltnis der Schulden und Zinsen zu den Steuern

Im Jahre 1993 ist das Steueraufkommen des Landes mit 3,752 Mrd. DM erstmals
seit fast 20 Jahren gegeniiber dem Vorjahr geringer ausgefallen (rd. 4 v.H.). Hier-
bei muB allerdings beriicksichtigt werden, daB die Steigerung des Steuerauf-
kommens im Hj. 1992 gegentiber 1991 aufiergewd6hnlich hoch war und die Ent-
wicklung der Steuereinnahmen von 1991 bis 1993 im Vergleich zu den Vorjahren
im Mittel immer noch als tiberdurchschnittlich zu bezeichnen ist.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen im einzelnen sowie das jeweilige Verhalt-
nis der Schulden und Zinsausgaben zu den Steuern (letzteres ist die sogenannte
Zins-Steuer-Quote) zeigt folgende Ubersicht:
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Schulden Zins-Steuer-
Jahr Steuern *) Schulden 5) | zu Steuern Zinsen %) Quote
TDM TDM Yo TDM %
1975 1.209.261 1.664.061 137,61 97.846 8,09
1980 1.805.830 4.027.469 223,03 241.775 13,39
1985 2.106.209 8.198.469 389,25 569.079 27,02
1989 2.947.310 11.793.557 400,15 747.416 25,36
1990 3.018.316 12.761.207 422,79 783.690 25,96
1991 3.184.067 13.562.075 425,94 865.500 27,18
1992 3.885.853 14.185.219 365,056 962.659 24,77
1993 3.752.279 15.901.820 423,79 1.106.492 29,49

4) einschlieBlich der steuerdahnlichen Abgaben und der Einnahmen aus dem Linderfinanz-
ausgleich und den Ergdnzungszuweisungen des Bundes

%) Stand der Schulden am jeweiligen Jahresende, soweit sie auf haushaltsméBig nachgewie-
senen Geldaufnahmen und Schuldiibernahmen beruhen, die aufgrund von Erméachtigun-
gen durch die Haushaltsgesetze und des Gesetzes iiber die Finanzzuweisungen an die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven getétigt wurden (ohne Kassenkredite), Nicht
enthalten sind also Schulden, deren Riickzahlung durch Verpflichtungserméchtigungen
gedeckt ist oder deren Riickzahlung nicht feststeht sowie die Ausgleichsforderungen, de-
ren Tilgung zu 100 v.H. und deren Zinsen zu 50 v.H. vom Bund erstattet werden.

8)  Zinsen, Disagio und Kosten [ir die aufgefiihrten Schulden einschliefilich der Zinsen fiir
Kassenkredite (die Zinsen fiir Kassenkredite betrugen 1993 5.060 TDM).

Nachrichtlich:

Bei zusammengefaBter Betrachtung von Land und Stddten ergibt sich nachfolgende
Ubersicht:

Schulden Zins-Steuer-
Jahr Steuern Schulden zu Steuern Zinsen Quote
TDM?) TDM?) % TDM#) %
1975 1.762.988 2.712.620 153,86 176.678 10,02
1980 2.577.930 6.139.370 238,15 396.555 15,38
1985 2.981.243 10.504.410 352,35 763.641 25,61
1989 3.682.608 13.749.441 354,13 880.832 22,69
1990 4.058.276 14.810.054 364,93 918.072 22,62
1991 4.353.629 15.681.928 360,20 1.006.999 23,13
1992 5.112.812 16.496.203 332,64 1.119.143 21,89
1993 4.918.858 17.976.043 365,45 1.213.815 24,68

7) Hierin sind nicht enthalten die Einnahmen der Stéddte nach dem bremischen Gesetz iiber
die Finanzzuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven.

8 Die gegenseitigen Schulden und Zinsen sind herausgerechnet. Die Kassenkreditzinsen
der drei Gebietskdrperschaften betrugen im Hj. 1993 rd. 8,5 Mio, DM,

4. Personalhaushalt

Die Personalausgaben konnten im Lande Bremen im Jahre 1993 gegeniiber dem
Vorjahre weiter gebremst werden. Sie stiegen [ir das Land und die Stddte Bremen
und Bremerhaven zusammen um 2,1 v.H. auf rund 2,86 Mrd, DM. Aufgeschliisselt
auf die drei Gebietskirperschaften betrugen die Zuwachsraten beim Land 4,4
v.H., bei der Stadt Bremen 0,8 v.H. und bei der Stadt Bremerhaven 1,7 v.H. Fiir den
Zuwachs waren die Tariferh6hungen um 3 v.H. ab 1.Januar 1993 bzw. die Besol-
dungserhohungen um 3 v.H. zum 1. Mai 1993 ausschlaggebend, soweit er nicht
durch Stellenabbau reduziert worden ist. Die geringe Steigerungsrate in der Stadt
Bremen ist zuriickzufithren zum einen auf die Ausgliederung der Werkstatt Bre-
men aus dem Haushalt (rd. 14,2 Mio. DM = 1,0 v.H.), zum anderen auf starke Ein-
schrankungen von ArbeitsheschalffungsmaBnahmen, die bei den Komplementar-
mitteln zu einem Riickgang in Héhe von rd. 12,2 Mio. DM fiihrten.

Wie schon seit Jahren stiegen auch 1993 die Ausgaben fiir Versorgungsempféan-
ger weitaus stiarker als die fiir das aktive Personal.

Y -




Seit 1986 haben sich die Personalausgaben einschlieBlich der Beziige und Bei-
hilfen fiir Versorgungsempfanger im einzelnen wie folgt entwickelt:

Personalausgaben — [st —

Verdnderung

nachrichtlich

Veranderung
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Land gegeniiber Vorjahr Land und Stadte gegeniiber Varjahr

Jahr TDM % TDM %

1986 701.574 + 25 2.205.570 + 3,1
1987 732.452 + 4,4 2.278.918 + 3,3
1988 752.109 + 2,7 2.322.236 + 1,9
1989 759.551 + 1,0 2.356.243 + 1,5
19580 811.951 + 6,9 2.495.874 + 59
1991 §84.014 + 8,9 2.713.015 + 8,7
1992 949,098 + 7.4 2.799.936 + 3,2
1993 991,229 + 4.4 2.859.972 + 2,1

Hierzu ist anzumerken, daB in den Personalausgaben auch enthalten sind

— Zahlungen, die iiber Leertitel aufgrund von Haushaltsvermerken (z.B. in
Hoéhe zweckgebundener Einnahmen, wie Drittmittel fiir Forschung) geleistet
werden durften,

— Ausgaben, die von anderen Stellen erstattet werden (z.B. von der Bundes-
anstalt fiir Arbeit [iir Arbeitsbeschalfungsmafinahmen).

Aufgeteilt in Aktivitdts- und Versorgungsheziige zeigt die folgende Ubersicht die
Entwicklung der Personalausgaben seit 1986:

Personalausgaben — st —

nachrichtlich: Land und Stidte

Land
Aktivilitsbheziige
TDM O

Versargungsbeziige
TDM %

Aktivititsheziige

TDM %

Versorgungsbezige

Jahr TOM Oy
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1986 613.693 + 2,0 87.881 + 6,3 1.892.915 + 2,8 312655 + 4,9
1987 638.770 4,1 93.682 + 6,6 1.950.272 + 3,0 328.647 + 5,1
1988 652.478 + 2,1 99.631 + 64 1.979.018 + 1,5 343.218 + 44
1989 654.721 + 03 104.830 + 5,2 1,998.271 + 1,0 357971 + 43
1990 700.816 + 7,0 111.135 + 6,0 2.117.615 + 6,0 378.259 + 5,7
1991 762.395 + 8,8 121.619 + 94 2.305.364 + 89 407.651 + 7.8
1992 816.509 + 7,1 132.589 + 9,0 2.360.294 + 2,4 439.642 + 7.8
1993 850.459 + 4,2 140,770 + 6,2 2.399.346 + 1,7 460.626 + 4,8
1986

bis

1993 + 38,6 + 60,2 + 26,8 + 47,3

Mit der Entwicklung der Beziige des aktiven Personals korrespondiert die Anzahl
der Planstellen fiir Beamte und der Stellen fiir Angestellte und Arbeiter, die durch
die Haushaltsgesetze und die Haushaltssatzung festgestellt wird. Fiir die Haus-
haltsjahre 1992 bis 1994 ist sie nachfolgend dargestellt.

In den Stellenplinen und in den Haushaltsgesetzen fir 1994 sind erstmals auch
diejenigen Planstellen und Stellen ausgewiesen, fiir die die Ausgaben durch
zweckgebundene Einnahmen zu mindestens 50 v.H. aufgebracht werden (sog. ,re-
finanzierte Stellen"). Zu diesen Stellen gehoren z.B.

— Drittmittelstellen insbesondere bei den Hochschulen (hier waren die Stellen
aus den Hochschulsonderprogrammen bereits vorher im Stellenplan ausge-
wiesen),

— Stellen, fir die Investitionsmittel oder konsumtive Mittel zur Verfiigung ge-
stellt werden,

Planstellen und Stellen des Studentenwerks,
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— Planstellen der Eigenbetriebe,
— Planstellen und Stellen bei der SKP fiir Fremdabrechnungen,

— aus Gebiihren finanzierte Planstellen und Stellen.

Anzahl der Planstellen und Stellen

Unterschied Unterschied
1992 1993 zu 1992 1994 zu 1993
Land 12,9951 12.794) — 201 12.480 — 314
davon refinanziert 1.171 1.219 48 968 — 251
nachrichtlich
Land und Stddte 35.4211" 34.587 ) — 834 33.943 — 644
davon refinanziert 2.107 1.958 — 149 1.649 — 309

') Diese Zahlen schlieBen nicht direkt an die im Jahresbericht 1993, Tz.14 genannten Zah-
len an. Das liegt daran, daB einige der refinanzierten Stellen auch vorher schon im Stellen-
plan ausgewiesen waren (z.B. Beamte der Eigenbetriebe)

Die den Dienststellen durch das Personalentwicklungsprogramm 1993—1997
(PEP) auferlegten Stelleneinsparungen in Héhe von insgesamt 1036 Stellen fiir die
Jahre 1992 und 1993 wurden bis auf einen Rest von 123 Stellen erbracht; davon
entfallen 111 Stellen wegen zu geringer Fluktuationsrate auf den Lehrerbereich.
Die Ausgliederung der Werkstatt Bremen fiihrte im Stadthaushalt zu einer Ver-
minderung von 207 Stellen.

III. Haushaltsgesetz und Haushaltsplan
(einschliefilich Stellenplan)

Den Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1992 beschloll die Biirgerschaft (Land-
tag), wie auch sonst nach Wahlen, abweichend von Art. 131 Abs. 2 LV und § 1
LHO erst durch Haushaltsgesetz der Freien Hansestadt Bremen vom 8. September
1992 (BremGBl. S. 513). Gleichzeitig wurde das Haushaltsgesetz 1993 beschlossen.
Fiir das Haushaltsjahr 1992 war erganzend zu den bei verspdteter Feststellung des
Haushaltsplans tiblichen MaBnahmen nach § 117 LHO eine vorldufige Haushalts-
fithrung durch das Gesetz vom 3. Mérz 1992 (BremGBl. S. 41) beschlossen worden.

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1992 wurde durch § 1 des Haushaltsge-
setzes in Einnahme und Ausgabe auf 5.020.382.510 DM festgestellt. Im Stellenplan
wurden 7.546,32 Planstellen, 3.994,98 Stellen fiir Angestellte und 661,22 Stellen
fiir Arbeiter ausgewiesen.

Gemal § 18 Abs. 1 Halbsatz 1 LHO diirfen Einnahmen aus Krediten nur bis zur
Hohe der Summe der Ausgaben fiir Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt
werden.

In den bremischen Haushalten wurde bei der Darstellung des Verhdltnisses zwi-
schen Investitionsausgaben und Nettokreditaufnahme wieder von den Bruttoinve-
stitionen ausgegangen (s. dazu Jahresbericht 1993, Tz. 15).

Der Rechnungshof hat jedoch, wie auch in den Vorjahren, eine Berechnung so-
wohl unter Ansatz der Brutto- als auch der Nettoinvestitionen angestellt. Die von
ihm ermittelten Betrdge haben zu folgendem Ergebnis gefiihrt:

Im Landeshaushalt libersteigt die veranschlagte Nettokreditaufnahme wvon
787.053.930 DM die veranschlagten Brutto-Ausgaben fiir Investitionen in Hohe
von 571.251.040 DM um 215.802.890 DM und die Netto-Ausgaben fiir Investitio-
nen in Héhe von 311.508.520 DM um 475.545.410 DM. Die Grenze fiir die Veran-
schlagung von Krediten ist somit im Landeshaushalt nicht eingehalten worden.

Im Stadthaushalt sind hingegen die Ausgaben fiir Bruttoinvestitionen um
416.602.450 DM (oder bei Ansatz der Nettoinvestitionen um 238.341.250 DM) ho-
her als die Neuverschuldung veranschlagt.

Fiir die Berechnung der Kreditaufnahmegrenze gemaB § 18 Abs. 1 LHO gehen die
fiir die Haushaltsplane zustandigen politischen Gremien von einer zusammenge-
faBten Betrachtung von Land und Stadt aus. Bei dieser Berechnung iiberschreitet

s gy
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die Neuverschuldung die Netto-Investitionsausgaben um 237.204.160 DM; bei
Ansatz der Bruttoinvestitionen ergibt sich ein Uberhang der Investitionen von
15.248.810 DM.

IV. Haushaltsrechnung

1. Vorlage

In Ausfithrung des Art. 133 LV hat der Senat die vom Senator fiir Finanzen gemab
§§ 80 bis 83, 85 und 86 LHO aufgestellte ,,Haushaltsrechnung der Freien Hanse-
stadt Bremen fiir das Haushaltsjahr 1992" durch Mitteilung vom 8. Dezember 1993
(Drs. 13/724) der Bremischen Biirgerschalt (Landtag) vorgelegt und gemaB § 84
LHO erlautert.

2. Form und Gliederung

Wie in den Jahren vorher, wurde auch die Haushaltsrechnung fiir das Haushalts-
jahr 1992 in gekiirzter Form vorgelegt. Sie enthdlt die Gesamtbetrage der Kapitel
und Einzelpldne sowie die Zusammenfassung der Einzelplansummen. Des weite-
ren enthdlt sie Ubersichten {iber neue und gednderte Haushaltsstellen, tiber er-
hebliche Sollinderungen im Haushaltsjahr, iiber erhebliche Abweichungen zwi-
schen Soll und Ist, iber Riicklagen und Biirgschaftsverpflichtungen, iiber erlasse-
ne und niedergeschlagene Betrdge sowie einen Nachweis iiber das Vermdgen ein-
schlieBlich Beteiligungen.

Die Ergebnisse der einzelnen Titel des Haushalts sind in den Gesamtrechnungs-
nachweisungen enthalten, die bei der Verwaltung der Bremischen Biirgerschaft
ausgelegt wurden.

3. Ubereinstimmung zwischen der Haushaltsrechnung und den Biichern
(§ 97 Abs.2 Nr.1 LHO)

Die in der Haushaltsrechnung 1992 und die in den Biichern der Kasse aufgefiihr-
ten Betrdge stimmen {iberein. Zundchst nicht iibereinstimmende Abschliisse bei
einzelnen Buchungsabschnitten wurden im Zuge der Abschlullarbeiten bereinigt.

Hinsichtlich der ordnungsgemiBen Belegung ergab die iiberwiegend nur stichpro-
benweise Priiffung der Einnahmen und Ausgaben iiber die in diesem Bericht ent-
haltenen Feststellungen hinaus keine wesentlichen Miingel.

4. Kassen- und rechnungsmiBiges Ergebnis

Der Abschlufl des Haushalts fiir das Haushaltsjahr 1992 ist auf Seite 17 der Haus-
haltsrechnung dargestellt.

Gemél § 25 Abs. 1 LHO war der HaushaltsabschluB erstmals als Ist-AbschlubB statt
bisher als Soll-Abschluf durchzufithren. Das hiernach maBgebende kassenmaiBige
Jahresergebnis (Saldo aus Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben, § 82 LHO) erbrachte
einen Uberschub in Héhe von 305.498.813,56 DM. Das kassenmadBige Gesamter-
gebnis (kassenméBiges Jahresergebnis unter Beriicksichtigung des kassenmafi-
gen Ergebnisses des Vorjahrs) war ausgeglichen,

Das rechnungsmaéBige Jahresergebnis (kassenmaBiges Jahresergebnis unter Beriick-
sichtigung der Salden der aus dem Vorjahr iibernommenen und der in das Folgejahr
iibertragenen Reste, § 83 LHO) fiihrte zu einem Fehlbetrag von 119.622.947 48
DM. Das rechnungsmiBige Gesamtergebnis betrug minus 119.658.161,72 DM.
Dies entspricht den auf das Folgejahr iibertragenen Nelto-Ausgaberesten (Aus-
gabereste abziiglich Vorgriffe), die bei dem Ist-Abschluff nicht in den Abschluf
einbezogen und deshalb auch auch in dessen Rahmen nicht mehr abgedeckt wer-
den. Die Deckung der Ausgabereste erfolgt nunmehr entweder durch Veranschla-
gung von Ausgabemitteln fir diesen Zweck (z.B. als globale Veranschlagung) oder
durch Erwirtschaftung von Minderausgaben (§ 19 Abs. 2 LHO). Vorerst geht der
Senator fiir Finanzen davon aus, dafi jahrlich neue Ausgabereste in etwa gleicher
Héhe entstehen, so daB sich eine Veranschlagung von Mitteln zur Deckung der
Ausgabereste des Vorjahrs eriibrigt. Der Uberwachung der Resteentwicklung
durch den Senator fiir Finanzen im Rahmen der Liquiditatssteuerung kommt beim
Ist-Abschlufl verstarkl Bedeutung zu.
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5. Ausgabereste

Der Solliiberhang bei den iibertragbaren Ausgaben betrug am Jahresende rd,
384,8 Mio. DM. Davon wurden nach Kiirzung 120,4 Mio, DM als Haushaltsreste in
das ndchste Haushaltsjahr ibernommen. Dies sind — wie im Vorjahr — rd. 1,9 v.H.
des Ausgabevolumens.

Bei dem auf Seite 17 der Haushaltsrechnung genannten Betrag von 119,7 Mio. DM
an Ausgaberesten handelt es sich um den Saldo aus Resten und Vorgriffen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Haushaltsreste in den
letzten Jahren:

Ausgabereste am Ende des Haushaltsjahres
Jahr TDM %
1982 158.657 4,0
1987 94.917 1,8
1988 76.809 1,4
1989 86.437 1,5
1990 96.928 1,6
1991 112.128 1,9
1992 120.440 1,9

6. Haushaltsiiberschreitungen (§ 97 Abs. 2 Nr. 2 LHO)
Allgemeines

Der Gesamtbetrag der vom Finanzsenator mitgeteilten Haushaltsiiberschreitun-
gen zum Jahresende macht 1.043.957,76 DM aus. Er verteilt sich auf 72 Einzel-
falle, die aus der gekiirzten Haushaltsrechnung 1992 nicht ersichtlich sind und
auch der bei der Verwaltung der Bremischen Biirgerschaft ausgelegten vollstdndi-
gen Gesamtrechnungsnachweisung nicht ohne weiteres entnommen werden kén-
nen. Nicht erfafit sind die im Laufe des Haushaltsjahres eingetretenen, aber noch
vor JahresschluB bereinigten Uberschreitungen.

Die Leistung von Ausgaben iiber die Ausgabeermichtigung hinaus ist stets ein
VerstoB gegen Haushaltsrecht und verletzt auch das Bewilligungsrecht des Parla-
ments. GemdB § 34 Abs. 2 Satz 2 LHO sind Ausgabemittel so zu bewirtschaften,
daB sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die einzelne Zweckbe-
stimmung fallen. Soweit das nicht méglich ist, sind rechtzeitig Nachbewilligungen
zu beantragen (§ 37 LHQO),

Die Griinde fiir die Uberschreitung und damit der Grad des VerstoBes gegen Haus-
haltsrecht kénnen sehr unterschiedlich sein.

In den nachfolgend genannten gréBeren Uberschreitungsfillen hat der Rech-
nungshof die Ursachen der Uberschreitung ermittelt.

Uberschreitungen bei iibertragbaren Mitteln

Bei iibertragbaren Mitteln kam es bei 20 Haushaltsstellen zu Uberschreitungen
von insgesaml 781.675,17 DM. Sie fiihrten geméB § 37 Abs. 5 LHO zu Vorgriffen,

Folgende finf Falle lagen iitber 20 TDM:

0191/893 11-5 ZuschuB an den Bremer Turnverband
fiir den Bau der RSG-Halle 360,053,10 DM

Fiir die Baumafnahme standen im Haushaltsjahr 1992 bei dieser Haushaltsstelle
2.634.000 DM zur Verfiigung; die dort gebuchten Bauausgaben beliefen sich je-
doch auf 2.994.653,10 DM. Die nicht ausreichende Mittelbereitstellung liegt darin
begriindet, daf Bundesmittel einer Riicklage statt dem Ausgabetitel zuflossen, da
das Bauvorhaben mit bremischen Mitteln vorfinanziert wurde. Aus dem gleichen
Grunde wird auch 1993 bei dieser Haushaltsstelle eine Uberschreitung ausgewie-
sen werden. Die Behérde wird einen nach Eingang restlicher Bundesmittel evtl.
noch notwendigen Ausgleich im Jahre 1994 vornehmen.

— 11 —
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0238/425 12-3  Verglilungen der Angestellten aus
Bundeszuschiissen fiir Modellversuche 21.225,04 DM

Es wurden Mittel zugunsten anderer Zwecke verwendet, obwohl sie zu einem Teil
gleichzeitig durch einen Vorgriff aus dem Vorjahr sowie durch Ausgaben inner-
halb des Deckungskreises in Anspruch genommen waren. Im Folgejahr wurden
Mittel in Héhe des Uberschreitungsbetrages nachbewilligt.

0305/725 11-0 Errichtung eines Ausbildungs-, Gewerbe-
und Dienstleistungszentrums
Elsflether Strafe 287.050,08 DM

Es wurde versidumt, die Nachbewilligung fiir die UmbaumaBnahmen rechlzeitig zu
beantragen. Die Behérde fiihrt dies auf Personalwechsel bei der Sachbearbeitung
zurick.

0306/425 12-9  Vergiitungen der Angestellten
im HDA-Projekt 26.313,86 DM

Nach der Uberschreitung von 193.101,69 DM fiir das Haushaltsjahr 1991 (s. dazu
Tz. 24 des Jahresberichtes 1993) mit der Auswirkung als Vorgriff fiir das Folgejahr
ist es hier erneut zu einer Uberschreitung gekommen. Der Bund als Erstattungs-
pflichtiger hat aus abrechnungstechnischen Griinden — wie schon im Haushalts-
jahr 1991 — nicht rechtzeitig gezahlt. Mit einer Nachbewilligung in Hohe des
Uberschreitungsbetrages wurde der neue Vorgriff 1993 ausgeglichen. Der Bund
hat auch im Haushaltsjahr 1994 bislang keine Zahlungen geleistet.

0400/425 20-5  Vergiitungen fiir Langzeitarbeitslose
aus Zuwendungen Dritter 38.013,84 DM

Fiir diese Personalausgaben bestand ein Anspruch auf Finanzierung durch ent-
sprechende Zuwendungen des Arbeitsamtes. Die Behorde hat die Mittel nicht
rechtzeitig vom Arbeitsamt angefordert.

Uberschreitungen bei nicht iibertragbaren Mitteln

Bei den nicht {ibertragbaren Mitteln verteilt sich die Gesamtsumme der Uber-
schreitungen von 262.282,59 DM auf 52 Fille, Darin sind acht Fille mit Klein-
betrdgen von bis zu 10 DM enthalten.

Die iiberschrittenen Haushaltsmittel wurden geméah der Ermédchtigung 1t. § 3 Abs.
3 Nr. 2 Haushaltsgesetz 1993 vom Senator fiir Finanzen iiberwiegend im Folgejahr
gesperrt.

Bei folgenden Haushaltsstellen kam es zu Uberschreitungen von iiber 20 TDM:

0601/685 24-8 Zuschiisse fiir die Durchfithrung des
Projektes ,,Umweltschutz und stadt.
Ukologie” 60.000,00 DM

Ein mit Einrichtung der Haushaltsstelle im Jahre 1990 aufgenommener Haushalts-
vermerk iiber die gegenseitige Deckungsfahigkeil mit einer anderen Ausgabe-
haushaltsstelle ist 1992 versehentlich entfallen. Die Einnahmen bei einer ur-
spriunglich mit beiden Ausgabehaushaltsstellen korrespondierenden Einnahme-
haushaltsstelle wirkten sich dadurch nur zugunsten einer Ausgabeposition aus, so
daB es bei der anderen zu einer Uberschreitung kam. In Héhe der nicht in An-
spruch genommenen Einnahmeverfiigungsmittel wurde ein Haushaltsrest gebil-
det, der hoher war als der Betrag der Uberschreitung.

0702/685 10-9 Anteil der Rennvereine an der
Totalisatorsteuer 132.104,62 DM

Bei dieser, durch Haushaltsvermerk mit der Einnahme-Haushaltsstelle 0970/055
01-0, Totalisatorsteuer, verkniipften Haushaltsstelle, entstand nach bisheriger Be-
wirtschaftungspraxis laufend eine vorldufige Unterdeckung. Ein Ausgleich zum
Jahresende wurde nicht immer vorgenommen (s. dazu Tz. 23 Nr. 10 des Jahres-
berichts 1991 fiir das Haushaltsjahr 1989). Die Behorde hat mit der Finanzverwal-
tung eine Verfahrensdnderung abgestimmt, die Uberschreitungen kiinftig ver-
hindern soll.
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7. Aufnahme von Krediten

Die Obergrenze fir die Aufnahme von Kreditmarktmitteln und Anleihen er-
gibt sich aufgrund der mit der Umstellung auf einen Ist-Abschluff vollzogenen
Nettokreditveranschlagung nicht mehr unmittelbar aus dem Haushaltsgesetz
oder dem Haushaltsplan; maBgeblich ist nunmehr die sich unter Beachtung des
§ 5 Abs. 2 Haushaltsgesetz ergebende Anschlagssumme einschlieBlich der bei Hst,
0980/325 30-0 gemdB Haushaltsvermerk diesem Betrag zuwachsenden Tilgun-
gen. Ab Hj. 1994 ist der Inhalt dieses Haushaltsvermerks richtigerweise auch in
den Wortlaut des Haushaltsgesetzes aufgenommen worden.

In der nachfolgenden Berechnung sind die bei der vorgenannten Hst. nachgewie-
senen Tilgungen nicht in vollem Umfang beriicksichtigt, weil fiir eine Einbezie-
hung der Tilgungen von Ausgleichsforderungen (fiir deren Veranschlagung ein
besonderes Kapitel besteht) keine Erméchtigung vorliegt.

Zur Deckung von Ausgaben durften Kredite nach § 5
Abs. 1 Nr. 1 des Haushaltsgesetzes 1992 bis zur Hohe
von 787.153.500,— DM
aufgenommen werden. Diesem Betrag sind die bei Hst,
0980/325 30-0 nachgewiesenen Tilgungen (jedoch
ohne Tilgungen fiir Ausggleichsforderungen) in Hohe
von 724.472.359,78 DM
hinzuzurechnen. Zusitzlich galt aufgrund des § 18
Abs. 3 LHO die Kreditermédchtigung aus dem Haushalts-

gesetz 1991 in Héhe von 408.266,392,91 DM
weiter, so daB im Haushaltsjahr 1992 Kredite bis zum
Betrag von 1.919.892.252,69 DM

aufgenommen werden durften. Diese Ermdchtigung er-
maébBigte sich gemah § 5 Abs. 2 in dem Umfange, in dem
aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
vom 27, Mai 1992 Zahlungen durch den Bund und/oder

die Lander geleistet wurden. Diese betrugen 352.000.000,— DM
so dah die Krediterméachtigung sich auf 1.567.892.252,69 DM
belief.

Die tatsdchliche Kreditaufnahme betrug: 1.339.775.000,— DM.

Der Kreditrahmen ist somit eingehalten worden,

Die Aufnahme zweckgebundener Kredite des Bundes fiir den Wohnungsbau
war nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 des Haushaltsgesetzes 1992 bis zur Héhe von 6.338.630
DM zuléssig; diese Ermdchtigung erhohte sich nach § 5 Abs. 3 des Haushalts-
gesetzes 1992 um den Betrag, um den die zweckgebundenen Kredite die im Kapi-
tel 0981 bei der Gruppe 311 (Schuldenaufnahmen beim Bund) veranschlagten Ein-
nahmen iiberschritten. Aufgrund dieser Ermachtigung sind Kredite in Héhe von
7.782.595,73 DM aufgenommen worden.

Zum Zwecke der Kurspflege durften nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 des Haushaltsgesetzes
1992 kurzfristige Kredite bis zur Hohe der angekauften bremischen Staatsanlei-
hen aufgenommen werden. Diese Kredite waren spatestens aus Wiederverkaufs-
erldsen zu tilgen. Aufgrund dieser Ermédchtigung sind Kredite aufgenommen wor-
den, die sich zum Jahresende auf 48.985.587,58 DM beliefen (Ist-/Bruttoergebnis
bei Hst. 0980/325 50-4).

Zur Tilgung von Schulden, fir die Ausgaben im Kreditfinanzierungsplan nicht
vorgesehen sind, sind nach § 5 Abs. 1 Nr, 4 des Haushaltsgesetzes 1992 keine Kre-
dite aufgenommen worden.

Zur Aufrechterhaltung des Betriebes der Landeshauptkasse durften nach § 5
Abs, 5 des Haushaltsgesetzes 1992 Kassenverstiarkungskredite bis zur Hohe von
rd, 402 Mio. DM aufgenommen werden. Der Hochsthetrag der aufgenommenen
Kassenkredite betrug rd. 126 Mio. DM.

V. Allgemeine Priifungsergebnisse

1. Verfiigungsmittel — Gruppe 529 —

Die Querschnittspriifung der Verfiigungsmittel des Jahres 1991 hat die gleichen
Miéngel und Beanstandungen ergeben wie die gleichartige Priifung 1972 (Be-
richt des Rechnungshofs vom 6. August 1974 Tz. 14).

— 13 —
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Verfiigungsmittel dienen der dienstlichen AulBenreprdsentation. Sie diirfen
nicht fiir andere Zwecke eingesetzt werden, sie sind kein Ersatz fiir nicht oder
nicht ausreichend bewilligte Mittel.

Aus Verfiigungsmitteln diirfen keine Bewirtungen und Geschenke innerhalb
der Verwaltungen (keine Reprisentation nach innen, keine Eigenbewirtung) be-
zahlt werden. Senatsmitglieder bekommen u.a. fiir solche Zwecke eine steuer-
freie Aufwandsentschidigung.

Die Ausgaben aus Verfiigungsmitteln miissen vollstindig belegt werden. Bei Be-
wirtungen miissen grundsdtzlich der Zweck und die Giiste angegeben werden.

Im Haushalt (Land und Stadt) werden in einer Reihe von Kapiteln bei den Titeln der
Gruppe 529 Verfiigungsmittel bereitgestellt. Im Haushaltsjahr 1991 wurden [iir
diesen Zweck insgesamt rd. 1,2 Mio. DM (einschl. Nachbewilligungen) ver-
anschlagt.

Verfiigungsmittel sind Mittel, die zur Bestreitung von Ausgaben dienen, die den
Verfiigungsberechtigten fiir auBergewdéhnlichen Aufwand aus dienstlicher Ver-
anlassung in besonderen Fillen entstehen und deren Deckung aus den personli-
chen Beziigen oder aus der personlichen Aufwandsentschéddigung nicht zumutbar
ist. AuBergewdhnlicher Aufwand entsteht in der Praxis nur im Zusammenhang
mit der Erfiillung von Reprasentationspflichten gegeniiber auBerhalb der bremi-
schen Verwaltung stehenden Personen oder Stellen.

Der Rechnungshof hat aus gegebener Veranlassung in Einzelfillen die Ausgaben
aus Verfiijgungsmitteln des Haushaltsjahrs 1991 querschnittsméBig bei allen 45
Dienststellen (35 Land, 10 Stadt) gepriift, die iiber diese Mittel verfiigen. Die
Ausgaben betrugen im Landeshaushalt 1,144.134,58 DM und im Stadthaushalt
3.716,28 DM.

Eine solche Priifung der Verfiigungsmittel ist schon fiir das Haushaltsjahr 1972
durchgefiihrt worden. Dariber hat der Rechnungshof in seinem Jahresbericht
zum Haushaltsjahr 1972 vom 6. August 1974 berichtet und unter Tz. 14 ausfihr-
lich dargelegt, welche Ausgaben aus Verfliigungsmitteln bestritten werden diir-
fen. Gegen diese Grundsitze haben die Verwaltungen 1991 erneut verstofien; die
Priifung des Rechnungshofs hat zu den gleichen Beanstandungen gefiihrt wie vor
20 Jahren.

Viele HaushaltsverstoBe bestanden darin, daB aus Verfiigungsmitteln Ausgaben
fiir solche Zwecke geleistet worden sind, fiir die der Haushaltsplan an anderer
Stelle Mittel ausdriicklich vorsieht. Das ist nach § 35 Abs. 2 LHO nicht erlaubt.
Diese VerstoBe sind formaler Art (Titelverwechslungen), wenn die Ausgaben als
solche berechtigt und Mittel unter dem richtigen Titel vorhanden waren. Dagegen
ist eine Verletzung des Bewilligungsrechts und damit ein Verstof von inhaltli-
chem Gewicht dann gegeben, wenn das Parlament fiir den Ausgabezweck keine
Mittel bewilligt hat oder aber die bewilligten Mittel nicht ausreichen. In diesen
Fillen diirfen Verfiigungsmittel nicht eingesetzt werden, sie sind kein Ersatz fir
nicht oder nicht ausreichend bewilligte Mittel. Die eine beliebige Verliigbarkeil
suggerierende Bezeichnung ,Verfliigungsmittel” wére besser in ,,Reprdsentations-
mittel” umzubenennen,

Der Rechnungshof hat auch Ausgaben festgestellt, deren Bestreiten aus Haus-
haltsmitteln unter keinem Gesichtspunkt und aus keinem Titel zulédssig war, Dazu
zdahlen insbesondere Zuwendungen und Geschenke an Bedienstete wie auch un-
ter Senatsmitgliedern, z.B. aus AnlaB von Geburtstagen, Blumen fiir Sekretérin-
nen u.d.

Der Rechnungshof hat in seiner Priiffung darauf hingewiesen, daB Senatsmitglie-
der gerade fiir solche Zwecke eine steuerfreie Aufwandsentschéadigung als pau-
schalen Ersatz fiir den mit ihrer Amtsstellung verbundenen besonderen Aufwand
erhalten, Der Teil, der nicht fiir diesen Zweck gebraucht wird, flieit dem privaten
Einkommen zu. Eine schriftlich fixierte Abgrenzung, in welchen Fillen die per-
sinliche Aufwandsentschiddigung eingesetzt werden muB und in welchen die be-
hérdlichen Verfiigungsmittel ausgegeben werden diirfen, gibt es nicht.

Verfiigungsmittel dienen der AuBenreprisentation der Behorde. Mit ihnen diirfen
nur Reprasentationspflichten gegeniiber behérdenfremden Personen oder Stellen
erfiillt werden. Es gibt keine Reprédsentationspflichten der bremischen Behérden
(Stadt und Land) untereinander; Veranstaltungen innerhalb der Landesverwaltung
koénnen nicht als Reprédsentation anerkannt werden. Insbesondere sind dienstliche
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Zusammenkiinfte der bremischen Verwaltung wie auch dienstlich veranlafite Fei-
ern jeglicher Art (Weihnachten, Verabschiedung, Ruhestand, Betriebsausiliige,
Sommerfeste) kein AnlaB fiir Bewirtungen (sog. ,Selbstbewirtungen”) zu Lasten
der Verfiijgungsmittel.

Ein grofier Teil der Ausgabebelege liber Bewirtungskosten enthielt keine Anga-
ben itber AnlaB bzw. Zweck der Bewirtung und iiber die Anzahl und Funktion der
Teilnehmer. Der Rechnungshof hat dies auch bei Bewirtungen durch Senatsmit-
glieder beanstandet. Auch bei ihnen miissen die Angaben auf den Belegen wenig-
stens so konkret sein, damit deutlich wird, daB kein privater Anlah fiir die Bewir-
tung bestanden hat; hierfiir wire die Aufwandsentschadigung zu verwenden. Die
Angabe ,Bewirtung von Gasten" reicht nicht aus. Auch bei vertraulichen Gespri-
chen, bei denen die Angabe von Namen und Gesprdachsthema fiir untunlich gehal-
ten wird, ist wenigstens eine generelle Bezeichnung und die Anzahl der Géaste an-
zugeben, damit der ausschlieBlich dienstliche Charakter und die Angemessenheit
des Aufwands nachvollzogen werden kann.

2. Erwirtschaftung und Abfiihrung von Eigenkapitalzinsen bei Eigenbetrieben
des Landes und der Stéddte

Eigenbetriebe des Landes und der Stddte haben bei der Kalkulation ihrer Gebiih-
ren die kostenrechtlich zulidssige marktiibliche Verzinsung des fiir die Betriebe
vom Land oder von den Stiddten aufgewandten Eigenkapitals zu beriicksichti-
gen. Die erwirtschaftelen Zinsen kénnen erst nach Vorliegen eines Jahresab-
schlusses, der einen entsprechenden Uberschufl ausweist, abgefiihrt werden.

Der Rechnungshoi hat empiohlen, Abschlagszahlungen auf absehbare Uber-
schiisse zu vereinbaren, um iiber veranschlagte Eigenkapitalzinsen wenigstens
teilweise verfiigen zu kénnen. Alternativ hat er vorgeschlagen, das fiir Eigenbe-
triebe geltende bremische Rahmengesetz derart zu dndern, daf die zu erwirl-
schaftende Eigenkapitalverzinsung bei den Eigenbetrieben als Aufwand behan-
delt wird und somit vor Ermittlung eines Jahresiiberschusses haushaltsmifig
vereinnahmt werden kann.

Eigenbetriebe sollen nach dem Bremischen Gesetz fiir Eigenbetriebe des Landes
und der Stadtgemeinden (BremEBG) in der Neufassung vom 6. Juli 1992
(Brem.GBL. 5. 161) neben den laufenden Kosten eine marktiibliche Verzinsung des
ihnen zur Verfiigung gestellten Eigenkapitals erwirtschaften und an die Haushalte
der jeweiligen Tragerkorperschaft abfiihren. Aufgrund bundesgesetzlicher Rege-
lung gilt dies nicht fiir die kommunalen Krankenhausbetriebe.

Zwischen dem Senator fiir Finanzen einerseits und dem kapitalstérksten Eigenbe-
trieb, den Bremer Entsorgungsbetrieben (BEB), sowie dem Senator [iir Umwelt-
schutz und Stadtentwicklung andererseits bestehen unterschiedliche Auffassun-
gen iber den Zeitpunkt der Abfiihrung der Eigenkapitalzinsen, Die Eigenkapital-
zinsen waren in der Gebiithrenkalkulation fiir die Jahre 1992 bis 1994 mit jeweils
27,6 Mio. DM berticksichtigt worden. In den Haushaltsplanen 1992 bis 1994 der
Stadt wurden deshalb entsprechende Einnahmen veranschlagt. Eingegangen ist
bislang nur die Zahlung fiir 1992 ,als Vorauszahlung auf den noch nicht endgiiltig
festgestellten Uberschuf”. Im Haushalt 1993 sind die erwarteten Einnahmen aus-
gefallen. Die in diesem Jahr (1993) erwirtschafteten Eigenkapitalzinsen wurden
nach BeschluBl des Entsorgungsbetriebsausschusses vom 24.Juni 1994 iiber die
Feststellung des Jahresabschlusses 1993 an den Haushalt 1994 abgefiihrt. Fiir die
Abfithrung der 1994 erwirtschafteten Eigenkapitalzinsen zeichnet sich eine L&-
sung unter den Beteiligten ab.

Nach § 10 Abs. 4 BremEBG sind Eigenkapitalzinsen Teil eines Jahresiiberschus-
ses. Erst nach Feststellung des Jahresabschlusses durch den Entsorgungsbetriebs-
ausschub steht fest, ob sie erwirtschaftet wurden und abgefiihrt werden kénnen.

Der Senator fiir Umweltschutz und Stadtentwicklung und die BEB vertreten dar-
tiber hinaus die Auffassung, dafi bei den BEB bei Erzielung eines Jahresiiberschus-
ses die Bildung von Riicklagen Vorrang vor der Ausschiittung von Eigenkapital-
zinsen an die Stadt habe, Auch seien bei Ermittlung des Uberschusses zunachst je-
ne Kosten zu decken, die nicht in der Gebiihrenkalkulation beriicksichtigt wur-
den. Fiir eine Abfiihrung an den Haushalt sei nicht der Anschlag im Haushalt maB-
gebend, sondern das Jahresergebnis der BEB. Der EntsorgungsbetriebsausschuB
habe dementsprechend beschlossen, dafl ab 1993 die Eigenkapitalzinsen erst nach
Feststellung des Jahresabschlusses, ggf. auch nur in der verbleibenden Hohe, ab-
gefiihrt werden dirfen,
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Der Senator fiir Finanzen hat dagegen darauf verwiesen, dal Eigenkapitalzinsen
Kosten im gebiihrenrechtlichen Sinne sind, die in die Gebiithrenkalkulation einbe-
zogen wurden und deshalb unvermindert spitestens zum Ende des Wirtschaftsjah-
res an den Haushalt abzufithren sind. Seine Bitte, 1993 die Eigenkapitalzinsen als
Vorauszahlung zu leisten, um den Vollzug des bremischen Haushalts nicht zu ge-
fihrden, ist unter Hinweis aul die Bestimmungen des BremEBG nicht erfiillt
worden.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, daB die Eigenbetriebe nach der Rege-
lung des BremEBG handelsrechtliche Bestimmungen zu beachten haben, denen
zufolge nur die Zinsen auf Fremdkapital Aufwendungen sind und die Verzinsung
des Eigenkapitals nur im JahresiiberschuB enthalten sein kann.

Vor Feststellung des Jahresabschlusses kénnen von den Eigenbetrieben lediglich
Abschlagszahlungen — wie von den Beteiligten zwischenzeitlich auch in Erwé-
gung gezogen — auf wahrscheinlich zu erwartende Gewinne geleistet werden.
Der Rechnungshof schlug vor, diese Abschlagszahlungen zu vereinbaren, um die
nach der gegenwirtigen Rechtslage unbefriedigende Situation — die BEB erzielen
laufend f{iber die Gebithrenzahlungen Eigenkapitalzinsanteile, die von der Stadt
erst nach formeller Feststellung des Jahresabschlusses durch den Entsorgungsbe-
triebsausschuB vereinnahmt werden kénnen — zu entschédrfen. Auch sollte klar-
gestellt werden, daB bei unerwartet niedrigen Jahresiiberschiissen auch die ge-
planten Riicklagenzufithrungen entsprechend zu kiirzen sind. Dariiberhinaus sei
zu regeln, daB nicht erwirtschaflete Eigenkapitalverzinsungen in spéteren Ge-
winnjahren nacherhoben werden.

Andererseits konnte aber auch das BremEBG dahingehend gedndert werden, dall
abweichend von den ansonsten anzuwendenden handelsrechtlichen Regelungen
Eigenkapitalzinsen kanftig als Aufwand zu behandeln sind. Dieses wiirde dem Ge-
bot des Bremischen Gebiithren- und Beitragsgesetzes entsprechen, das gemal § 19
Abs. 1 BremEBG auch bei Gebiihrenkalkulationen der Eigenbetriebe anzuwenden
ist. Vor Feststellung eines Jahresiiberschusses konnten in diesem Fall Eigenkapi-
talzinsen laufend haushaltsméBig vereinnahmt werden.

3. Haushaltssystematische Zuordnung von Ausgaben fiir Gutachten

Der Rechnungshof hdlt es fiir geboten, Ausgaben fiir Gutachten bei einer beson-
deren Gruppe zu veranschlagen.

Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 1992 auf die sprunghaft angestie-
genen Vergaben von Gutachtenauftragen u.a. hingewiesen und Grundsitze fiir
diese Art von Fremderledigung von Verwaltungsaufgaben aufgestellt (s. Jahres-
bericht 1992, Tz. 47 ff).

Fiir die damalige Priifung waren umfangreiche Erhebungen notwendig, weil der
Umfang der Ausgaben fir Gutachtenauftrige nicht ohne weiteres den bremi-
schen Haushalten entnommen werden kann; es gibt keine nur fiir Gutachten vor-
behaltenen Titel. Derartige Ausgaben werden vielmehr — ohne erkennbare Un-
terscheidungen — bei mehreren Gruppen (526, 531, 532 und 539) und zusammen
mit anderen Ausgaben veranschlagt und gebucht. Um die Aussagefdhigkeit der
bremischen Haushalte zu verbessern, hat der Rechnungshof den Senator fiir Fi-
nanzen daher gebeten, im Gruppierungsplan zur Hauhaltssystematik eine Gruppe
speziell fiir Gutachtenausgaben einzurichten (s. a. Tz, 48 Jahresberichtes 1992).

In ihrer Stellungnahme hat die Behorde erklart, es entspreche auch ihren Intentio-
nen, die Transparenz der 6ffentlichen Haushalte zu erhdhen. Sie konne jedoch
wegen der Bindung an den in Bund und Landern einheitlichen Gruppierungsplan
der Anregung des Rechnungshofs nicht folgen.

Nachdem die Vergabe von Gutachten auch parlamentarisch weiter erdrtert wur-
de, hat sich der Rechnungshof erneut mit der haushaltsméBigen Darstellung von
Ausgaben fiir Gutachten befaBt. Er hat den Senator [ir Finanzen darauf hinge-
wiesen, daB die Bindung an den Gruppierungsplan dann nicht an der Einrichtung
neuer Gruppen hindert, wenn diese nicht besetzt sind. So haben z.B. die Linder
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt im Gruppierungsplan die Gruppe 538 , Dienst-
leistungen AuBenstehender” neu eingerichtet.

Der Rechnungshof hat deshalb seine Anregungen wiederholt und eine Ergéanzung
der Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik spétestens fiir die Mittelbe-
wirtschaftung ab dem Haushaltsjahr 1995 vorgeschlagen.

Eine Antwort der Behorde steht noch aus.
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VI. Einzelne Priifungsergebnisse und andere Feststellungen

Bremische Biirgerschaft
Fraktionsmittel

Der Rechnungshof hat die Verwendung der Fraktionsmittel gepriift. Die Erorte-
rungen mit den Fraktionen sind noch nicht abgeschlossen.

Er hat den Fraktionen Hinweise und Empiehlungen fiir die kiinftige Verwen-
dung von Fraktionsmitteln gegeben. Von besonderer verfassungsrechtlicher
und finanzieller Bedeutung sind dabei Zahlungen an Fraktionsmitglieder fiir die
Wahrnehmung besonderer Funktionen (Funktionszulagen) und Ausgaben fiir
Oiientlichkeitsarbeit der Fraktionen.

Allgemeines

Der Rechnungshof hat in seinen Jahresberichten wiederholt iiber die Fraktions-
mittel und die Schwierigkeiten bei der Durchsetzung seines Priifungsrechts gegen-
itber den Fraktionen berichtet (1990: Tz 43-44; 1992: Tz 56-61; 1993: Tz 71-82).

Das Priiffungsrecht des Rechnungshofs wird inzwischen von allen Fraktionen un-
eingeschrankt und auch ohne die frither geltend gemachten Bedingungen aner-
kannt. Auch die DVU-Fraktion hat sich — fiir die Zeit ihres Bestehens (Oktober
1991 bis Januar 1993) — priifen lassen, setzt allerdings ihre Verzdgerungen bei
der Einhaltung von Terminen und bei der Mitwirkung nach § 95 LHO fort. Die bei-
den Gruppen, die sich nach dem Zerfall der DVU-Fraktion gebildet haben, aner-
kennen ebenfalls das Pritfungsrecht des Rechnungshofs.

Neue Regelung des Fraktionsstatus

Der Rechnungshof konnte bei seinen Priifungen und den Priifungsmitteilungen
das Gesetz zur Anderung des Bremischen Abgeordnetengesetzes und des Senats-
gesetzes vom 5. Juli 1994 (Brem.GBl. S. 195) noch nicht beriicksichtigen. Dieses
Geselz figt als neuen ,Flinften Teil” die §§ 36 bis 45 in das Abgeordnetengesetz
(BremAbgG) ein, wodurch die Rechtsstellung der Fraktionen geregelt wird. Zu die-
ser Neuregelung gehért auch die sich bereits aus dem Bundesverfassungsgerichts-
urteil vom 13, Juni 1989 (BVerfGE 80,188) ergebende Priifung durch den Rech-
nungshof (§ 43 BremAbgG).

Das Anderungsgesetz, zu dem der Rechnungshof sich mangels Beteiligung im Ge-
setzgebungsverfahren nicht hat duBern kénnen, schlieBt sich — abgesehen von ei-
nigen nicht in der Begriindung erlduterten Abweichungen — eng an das Abgeord-
netengeselz des Bundes an, soweit es in der Fassung des Anderungsgesetzes vom
11, Mérz 1994 (BGBI. I, 526) die Rechtsstellung der Fraktionen regelt. Auffilligste
Abweichung ist § 45 BremAbgG in der Neufassung, wonach alle Vorschriften
itber die Fraktionen (§§ 36—44) auch fir Gruppen gelten. Gruppen sind nach bre-
mischen Parlamentssatzungsrecht (§ 7 Abs. 1, Abs. 5 Geschiftsordnung der Bre-
mischen Biirgerschaft) Vereinigungen von zwei bis vier Abgeordneten, die dersel-
ben Partei oder Wahlervereinigung angehoren.

Im iibrigen dandert das neue Statusrecht der Fraktionen und Gruppen, das ohnehin
erst mit der nachsten Legislaturperiode in Kraft tritt, nichts an den Feststellungen
des Rechnungshofs bei den durchgefiihrten Priifungen.

Stand der Priifungen

Der Rechnungshof hat die Fraktionen von SPD, CDU, Biindnis 90/Die Griinen und
FDP fiir das Jahr 1991, die Fraktion der DVU fiir die Dauer ihres Bestehens (Okto-
ber 1991 bis Januar 1993) gepriift und ihnen Priifungsmitteilungen iibersandt. Die
Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Ausgabenstruktur

Der Rechnungshof hat fiir seine Priiffung die Ausgaben der Fraktionen nach fol-
genden zusammenfassenden Ausgabengruppen geordnet:

a) Summe der Vergilitungen an Fraktionsmitglieder fiir die Wahrnehmung be-
sonderer Funktionen in der Fraktion

b) Summe der Personalausgaben fiir Fraktionsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter

¢) Ausgaben fiir Veranstaltungen
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d) Sachverstindigen-, Gerichts- und dhnliche Kosten, Honorare und Werkver-
triage

e) Ausgaben fiir die Zusammenarbeit mit Fraktionen anderer Parlamente

fy Ausgaben fiir Uffentlichkeitsarbeit

g) Ausgaben des laufenden Geschiftsbetriebs

h) Représentation, Bewirtungen, Geschenke

i) Reisekosten einschlieBlich Kfz-Kosten

il Mietkosten fiir angemietete Geschéftsrdume einschlieBlich Bewirtschaftungs-
kosten

k) Ausgaben [ir Investitionen
1) sonstige Ausgaben

Diese Gliederung entspricht — mit Ausnahme der zusétzlichen Positionen h, i und
j — dem bei der Priifung schon bekannten Entwurf des Abgeordnetengesetzes des
Bundes, dem inzwischen das 0.g. Anderungsgesetz zum Bremischen Abgeordne-
tengesetz im wesentlichen gefolgt ist. Der Rechnungshof hdlt es fir sinnvoll,
wenn die drei Positionen h, i und j wegen ihrer Aussagekraft bei einer Gesetzesan-
derung eingefiigt werden. Auch ohne Gesetzesinderung kénnten sie innerhalb
des gesetzlichen Schemas als Untergruppen ausgewiesen werden.

PriifungsmaBstibe

57 Der Rechnungshof hat den Fraktionen Hinweise und Empfehlungen fiir die Ver-
wendung von Fraktionsmitteln gegeben. Er faBt diese als Leitlinien nachfolgend
zusammen. Sie sind nicht in jedem Fall durch eigene Priifungsfeststellungen ver-
anlaBt, sondern verwenden auch Priifungserfahrungen anderer Rechnungshdofe.

1. Funktionszulagen

58 Die restriktive Auffassung des Bundesverfassungsgerichts in seinem Didtenurteil
von 1975 (BVerfGE 40, 296) gebietet die vollige Gleichbehandlung aller Abgeord-
neten mit Ausnahme des Parlamentsprasidenten und seiner Stellvertreter (sog.
formalisierter Gleichheitssatz). Damit sind grundsétzlich jegliche Zulagen und
iiber die Amtsausstattung hinausgehenden Entschéddigungen aus Haushaltsmit-
teln, also auch aus Fraktionsmitteln, fiir Inhaber bestimmter Funktionen (Frak-
tionsvorstande, Ausschub-, Deputations-, Arbeitskreisvorsitzende oder -sprecher)
unvereinbar.

59 Zur Zulissigkeit von Funktionszulagen sind seit 1991 neue Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht anhéngig gemacht worden. In diesen Verfahren hat der
Rechnungshof — wie auch andere Rechnungshofe — Stellung genommen und die
Auffassung vertreten, daB eine differenzierende Regelung zwischen Abgeordne-
ten mit und ohne Sonderfunktion zuldssig sein diirfte. Der Rechnungshof hilt es
allerdings fiir bedenklich, daBl die Zusatzzahlungen zu den gesetzlichen Didten
vollig im Belieben der Fraktionen stehen. 1991 waren die Unterschiede zwischen
den Fraktionen so groB, daB die Funktionszulagen zwischen 0 und 20,5 v.H. der
jeweiligen Fraktionsgesamtausgaben ausmachten. Wenn der formalisierte Gleich-
heitssatz fiir den einfachen Abgeordneten ohne Sonderfunktionen gleich hohe ge-
setzliche Didten gebietet, so miissen auch die in der Praxis vielfach weit hoheren
Zulagen fiir vergleichbare Sonderfunktionen grundsatzlich gleich sein. Der
Gleichheitssatz wiirde zur Farce, wenn er nur auf die Didten beschrankt, aber bei
der Festsetzung des parlamentarischen Gesamteinkommens bis zur vierfachen Di-
dt dem Belieben der Fraktionen iiberlassen wiirde.

Eine Differenzierung darf — und mufi — sich jedoch aus dem Inhalt, dem Gewicht
und der Verantwortung der Sonderfunktion ergeben. Nach Meinung des Rech-
nungshofs folgt daraus auch eine Abstufung nach GréBe der Fraktionen. Der
Rechnungshof empfiehlt, eine auch fiir die Uffentlichkeit transparente Regelung
- durch Gesetz oder — bis zu der im Jahre 1995 zu erwartenden Entscheidung des

Bundesverfassungsgerichts — mindestens durch Gremienbeschlufi herbei-
zufithren.
60 Auch die Fraktionen sind grundsatzlich fiir eine Neuregelung, die Transparenz

iiber mogliche Funktionszulagen herstellt. Sie halten eine derartige Regelung
aber erst fiir sinnvoll, wenn das Bundesverfassungsgericht entschieden hat. Da ei-
ne Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts spatestens fur 1995 erwartet
werde und von dieser Leitlinien fiir eine kiinftige verfassungskonforme Regelung
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#zu erwarten seien, solle diese abgewartet werden, zumal eine jetzt kurzfristig vor-
genommene Regelung kaum noch Auswirkungen vor einer dann sowieso vorzu-
nehmenden Neuregelung hétte. In den Fraktionen gebe es im iibrigen Bedenken,
nach ihrer GréBe zu differenzieren, und sie stehen Regelungen kritisch gegen-
tiber, die indirekt in die Organisationsfreiheit und -form der Fraktionen
eingreifen.

Der Rechnungshof begriiBt die Bereitschaft der Fraktionen zu einer transparenten
Regelung. Nach seiner Meinung sollte diese spatestens bis zum Beginn der néch-
sten Legislaturperiode getroffen werden, auch wenn die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts bis dahin nicht ergangen sein sollte.

2. Personalausgaben

Das Bundesverfassungsgericht sieht in stindiger Rechtsprechung die Fraktionen
als ,in die organisierte Staatlichkeit eingefiigt” an. Daraus kénnte gefolgert wer-
den, daB das Personal der Fraktionen dem &ffentlichen Dienst zuzurechnen sei.

Gesetzlich ist das Problem nicht geregelt, auch nicht in den neuen Fraktions-
rechtsstellungs- bzw, Abgeordnetengesetzen. Die Fraktionen lehnen — wie auch
die Fraktionen aller anderen deutschen Parlamente — die Zuordnung ihres Perso-
nals zum offentlichen Dienst und die Bindung an den Bundesangestelltentarifver-
trag (BAT) ab.

Auch wenn das Fraktionspersonal nicht zum 6ffentlichen Dienst gehért, so wird
es doch aus offentlichen Mitleln (Steuergeldern) bezahlt. Die in die organisierte
Staatlichkeit eingefiigten Fraktionen koénnen in der Dienstrechtsgestaltung
schwerlich freier sein als eindeutig privatrechtliche, also dem Staat fernere Emp-
fanger von Zuwendungen geméaB §§ 23, 44 LHO. Diese diirfen ihr Personal nicht
besser bezahlen als im 6ffentlichen Dienst iiblich, wenn sie ihre Gesamtausgaben
zumindest Giberwiegend aus offentlichen Mitteln bestreiten (sog. Besserstellungs-
verbot; vgl. Jahresbericht 1993 Tz 50).

Der Rechnungshof ist deshalb im AnschluBl an die Empfehlungen der Konferenz
der Rechnungshofprisidenten der Auffassung, daB die Fraktionen bei Arbeitsver-
trdgen das 6ffentliche Dienstrecht zwar nicht unmittelbar anwenden, sich aber an
ihm orientieren miissen. Diese Orientierung schlieBt einerseits ein beliebiges Aus-
handeln der Héhe der Vergiitungen und der Nebenbedingungen aus, sie verbietet
aber nicht, beim gehaltsmaBigen Vergleich mit Tarifgruppen des BAT insbesonde-
re das hohere Arbeitsplatzrisiko von Fraktionsangestellten angemessen zu be-
riicksichtigen.

3. Fraktionsreisen

Auch bei Fraktionsreisen miissen die Fraktionen mit Haushaltsmitteln aufgaben-
bezogen und sparsam umgehen. Mit diesem Grundsatz sind Arbeitstagungen
(Klausurtagungen) im weiteren Umkreis von Bremen vereinbar. Entferntere Rei-
sen der gesamten Fraktion, insbesondere Auslandsreisen, wird der Rechnungshof
nicht beanstanden, wenn sie einen Bezug zur Fraktionsarbeit haben, die Frak-
tionsmitglieder mit einem Privatanteil zu den Kosten beitragen und die Haufigkeit
auf eine Reise je Wahlperiode begrenzt bleibt.

4. Spenden

Spenden aus Fraktionsmitteln sind unzuldssig.
5. Bewirtungen

Bewirtungen aus Fraktionsmitteln sind unbedenklich, wenn sie der Reprisenta-
tion nach auBen dienen. Bewirtungsanlah muf} also ein reprédsentativer Empfang
oder eine Besprechung mit fraktionsfremden Gesprachspartnern sein. Gemeinsa-
me Essen von Fraktionsmitgliedern untereinander oder mit Fraktionsangestellten
(sog. Selbstbewirtung) gehoren zum Privatbereich und diirfen nicht aus Fraktions-
mitteln bezahlt werden.

Damit der Rechnungshof die Einhaltung dieser Grundsitze priifen kann, miissen
Bewirtungen aus Fraktionsmitteln belegt sein. Die Belege miissen den Grund der
Besprechung und die Teilnehmer oder in vertraulichen Fillen zumindest eine zu-
sammenfassende Bezeichnung und die Grofie des Teilnehmerkreises angeben.

6. Offentlichkeitsarbeit

Der Rechnungshof hélt an seinen Zweifeln fest, ob Uffentlichkeitsarbeit zu den
koordinierenden Aufgaben der Fraktionen i.5. des Wiippesahl-Urteils des Bundes-
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verfassungsgerichts (BVerfGE 80, 188) gehért. Er wird die Ulfentlichkeitsarbeit je-
doch nicht beanstanden, soweit sie sich im Rahmen der neuen und nunmehr auch
von Bremen iibernommenen Fraktionsrechtsstellungsgesetze (,Sie konnen die Uf-
fentlichkeit iiber ihre Tétigkeit unterrichten.”) hilt (Jahresbericht 1993 — Land —
Tz. 77).

Von der Unterrichtung (Information) iber Tétigkeiten, also liber das, was getan
wird, ist zu unterscheiden die Werbung fiir politische Ansichten und Ideologien.
Dies ist Sache der Parteien und von ihnen zu bezahlen. Der Rechnungshof rechnet
dazu insbesondere Aussagen, in denen der programmatische Charakter, die Sym-
pathiewerbung fiir die fraktionstragende Partei oder die Auseinandersetzung mit
dem politischen Gegner im Vordergrund stehen,

Der parteiwerbende Charakter steht z.B. oft im Vordergrund bei

— StraBenstellschildern (typisches Wahlkampfmedium)

— GroBanzeigen in Zeitungen

— Zeitungsanzeigen mit auffélliger Hervorhebung des Parteilogos
— Broschiiren mit werbender und aufwendiger Aufmachung

— Stdnden auf Ausstellungen

— Jubildumsschriften

Ein weiteres Kriterium zur Abgrenzung kénnte nach Ansicht des Rechnungshofs
ein verniinftiges Verhiltnis der Fraktionsausgaben fiir Uffentlichkeitsarbeil ein-
erseits zu anderen Fraktionsausgaben und andererseits zu den entsprechenden
Ausgaben des Landesverbandes der Partei sein.

Der Rechnungshof befindet sich mit seinen abgrenzenden Uberlegungen in weil-
gehendem Konsens mit der Meinung der anderen Landesrechnungshéfe.

Die Fraktionen halten die Auffassung des Rechnungshofs zur Uffentlichkeitsar-
beit teilweise fiir zu eng. Sie erkennen an, daB keine Haushaltsmitte] fiir folgende
Gegenstinde und Formen der Uffentlichkeitsarbeit aufgewendet werden diirfen:

— Werbung fiir parteipolitische Ansichten oder Ideologien,

— werbemdBig aufgemachte Uffentlichkeitsarbeit, bei der der Inhalt eindeutig
hinter die werbende Form zuriicktritt,

— Nutzung der Publikationen der Fraktionen fir 6ffentliche Partei- und Wahl-
kampfzwecke.

Die Fraktionen halten Uffentlichkeitsarbeit immer dann fiir zulédssig, wenn sie an-
kniipft an die parlamentarische Tétigkeit der Fraktionen, parlamentarische Initia-
tiven also éffentlich vor- oder nachbereitet. Abweichend von der Ansicht des
Rechnungshofs kénne dazu auch Uffentlichkeitsarbeit mit programmatischem
Charakter oder die Auseinandersetzung mit dem politischen Gegner, also ande-
ren Fraktionen oder der Regierung gehéren. Es miisse z.B. méglich sein, daf sich
die parlamentarische Opposition in Ver6ffentlichungen programmatisch mit Koa-
litionsvereinbarungen und dem in der Regel durch die Regierungserkldrung ge-
setzten Regierungsprogramm auseinandersetze.

Im {ibrigen sehen sich die Fraktionen als auf Grundlage von Parteilisten ins Parla-
ment gewéhlt an, in der politikwissenschaftlichen Diskussion wiirden sie als die
,Parteien im Parlament” bezeichnet und in der Uffentlichkeit vielfach auch so
wahrgenommen,

Die Abgrenzung zuldssiger Uffentlichkeitsarbeit kann nach Ansicht der Fraktio-
nen aufgrund der von ihnen genannten Kriterien in der Regel hinreichend sicher
erfolgen, kann aber manchmal auch erst im Einzelfall entschieden werden. Dazu
gerade diene das Priifungsrecht des Rechnungshofs und sein der 6ffentlichen Aus-
einandersetzung zugdnglicher Bericht.

Soweit die Fraktionen mit der Auffassung des Rechnungshofs nicht iibereinstim-
men, wird der Rechnungshof den Meinungsaustausch mit ihnen fortsetzen.

7. Offentlichkeitsarbeit in der Vorwahlzeit

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 2. Médrz 1977 (BVeriGE
44, 125) der Uffentlichkeitsarbeit der Regierung Grenzen gezogen, die es aus dem
Demokratieprinzip und aus dem Recht der politischen Parteien auf Chancen-
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gleichheit ableitet. Aus der Verpflichtung der Regierung, sich jeder parteiergrei-
fenden Einwirkung auf die Wahl zu enthalten, folgt nach Meinung des Bundesver-
fassungsgerichts fiir die Vorwahlzeit das Gebot duBerster Zuriickhaltung und das
Verbot jeglicher mit Haushaltsmitteln betriebener Uffentlichkeitsarbeit in Form
von sogenannten Arbeits-, Leistungs- und Erfolgsberichten. Diese Grundsétze gel-
ten auch fir die Verfassungsorgane des Bundes vor Landtagswahlen und ebenso
fiir Verfassungsorgane der Liander vor Bundestagswahlen. Fiir den Beginn der
Vorwahlzeit hat das Gericht sich an dem Zeitpunkt orientiert, an dem der Bundes-
prdsident den Wahltag bestimmt, in der Verfassungspraxis des Bundes etwa sechs
Monate vorher. In Bremen muB der Wahltag neun Monate vorher festgesetzt wer-
den (§ 14 WahlG).

Die Chancengleichheit der Parteien, insbesondere der kleineren und im Parla-
ment nicht vertretenen, kann nicht nur durch die Regierung verletzt werden, son-
dern auch, wenn Fraktionen als Teile von Verfassungsorganen mit 6ffentlichen
Mitteln durch Uffentlichkeitsarbeit Wahlbeeinflussung in einer Weise betreiben,
wie sie der Regierung verboten ist, insbesondere also durch Verstdarkung der Uf-
fentlichkeitsarbeit in Wahlkampindhe (Vorwahlzeit). Der Rechnungshof teilt inso-
weit nicht die in der Begriindung zu § 38 BremAbgG vertretene Auffassung, dafs
die dem Senat auferlegten Beschrinkungen nicht fiir die Fraktionen gelten. Diese
Einengung des Verbots der Wahlbeeinflussung kann nach Auffassung des Rech-
nungshofs aus der Verfassungsrechtsprechung nicht hergeleitet werden.

Der Rechnungshof hélt es dagegen fiir hinnehmbar, wenn die Fraktionen ihre Uf-
fentlichkeitsarbeit in den vom Rechnungshof genannten Grenzen (vgl. vorige Tz)
in der (Biurgerschafts- oder Bundestags-) Vorwahlzeit lediglich fortsetzen, also
nicht verstarken. Insoweit schriankt der Rechnungsho! aufgrund der Einwendun-
gen der Fraktionen seine Kritik ein. Er ist aber der Meinung, daB in der heifien
Wahlkampfphase — sechs Wochen vor dem Wahltag — jegliche Uffentlichkeitsar-
beit aus Fraktionsmitteln zu unterbleiben hat.

Die Fraktionen weisen darauf hin, daB bei ihnen die Meinungsbildung tber diese
Auffassung des Rechnungshofs noch nicht abgeschlossen sei. Sie hielten aber Si-
tuationen fiir denkbar, in denen trotz Vorwahlzeit eine Uffentlichkeitsarbeit von
Fraktionen in keinem Fall ausgeschlossen werden diirfte, Dies wire zum Beispiel
der Fall, wenn eine Regierung und die sie tragenden Fraktionen noch ganz kurz
vor Ende der Legislaturperiode wichtige Vorhaben oder Gesetze durchbringen
wollen.

Der Rechnungshof wird den Meinungsaustausch mit den Fraktionen fortsetzen.
8. Wirtschaitlichkeit

Das Gebot des § 7 LHO, die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten, gilt fiir alle Stellen, die Haushaltsmittel (Steuergelder) ausgeben, auch
fiir Fraktionen. Der Rechnungshof beriicksichtigt jedoch bei seiner Pritffung unter
diesem Aspekt, dab die Fraktionen zum Bereich der politischen Leitung gehéren.
Er legt deshalb bei seiner Priiffung andere Malstidbe an als bei nachgeordneten Be-
hérden mit Vollzugsaufgaben.

9. Meinungsumiragen

Die Ermittlung von Meinungen und Stimmungen der Bevdlkerung durch reprasen-
tative Befragungen ist (in erster Linie) Sache der Parteien und bei konkreten Sach-
fragen auch der Regierungen. Wenn auch Fraktionen, insbesondere in Opposition
stehende, konkurrierenderweise solche Umfragen in Auftrag geben, miissen sie
sich aul konkrete Sachthemen beschrinken. Die politische Parteien betreffenden
Fragen, insbesondere die nach den Wahlabsichten der Birger, dirfen mit Haus-
haltsmitteln von den Fraktionen ebensowenig bezahlt werden wie von der Regie-
rung.

10. Riicklagen

Die Fraktionen diirfen nach § 40 Abs. 5 Satz 2 AbgG in der Neufassung Riicklagen
bilden. Nach Meinung des Rechnungshofs konnen damit nur angemessene Riick-
lagen gemeint sein. Grundsdtze zur Konkretisierung der Angemessenheil wird
der Rechnungshof aus der Praxis spédterer Priiffungen entwickeln.
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Senatskanzlei
Ausgaben fiir Reprdsentativerhebungen

Aus Mitteln fiir Reprédsentativerhebungen fiihrte 1991 wie in den Vorjahren ein
von der Senatskanzlei beauitragtes Meinungsiorschungsinstitut zwei Umiragen
durch, deren Ergebnisse auch den Biirgerschaftsiraktionen iibermittelt wurden.

Die Fragen betrafen aufier Sachthemen die Einschdtzung der ,politischen Ak-
teure” und die Kompetenz der politischen Parteien sowie Wahlabsichten (u.a.
die ,Sonntagsirage").

Der Rechnungshof sieht die Verwendung von Haushaltsmitteln fiir Fragen nach
den politischen Parteien als unzuldssige verdeckte Parteienfinanzierung an.

Fragen nach den ,politischen Akteuren” liegen im Grenzbereich, sind aber
mehr dem Parteibereich zuzurechnen.

Der Senatskanzlei standen im Haushaltsjahr 1991 — wie auch in den Vorjahren —
beim Titel 531 28 Mittel fur Reprdsentativerhebungen zur Verfiigung. Hieraus
wurden Umfragen des Senats zur ,Politischen Stimmung in Bremen” bezahlt. Die-
se Umfragen erfolgten in den fritheren Jahren normalerweise im Friihling und
Herbst. 1991 wurden sie wegen des Wahltermins am 29. September auf Februar
und Juni vorgezogen. Die beiden Umfragen kosteten zusammen rd. 150.000 DM.
Entsprechend der standigen Praxis {ibersandte der Senat die Umfrageergebnisse
auch den Fraktionen der Bremischen Birgerschaft.

Die von dem Meinungsforschungsinstitut im Auftrag des Senats gestellten Fragen
lassen sich in drei Gruppen einteilen: Fragen nach Sachthemen, Fragen nach den
wpolitischen Akteuren” und Fragen nach den politischen Parteien.

Der Rechnungshof hat die Umfragen unter dem Gesichtspunkt der verdeckten
Parteienfinanzierung gepriift. Die Verfassungsrechtslage der Bundesrepublik
geht von einer Trennung von Staat und Parteien aus. Das Bundesverfassungsge-
richt folgert daraus, daB die Parteien nur in beschrianktem MaBe und nur offen
vom Staat finanziert werden diirfen. Verdeckte Parteienfinanzierungen aus Haus-
haltsmitteln sind verboten. Hierzu gehoren insbesondere die Félle, in denen staat-
liche Stellen mit Haushaltsmitteln Aufgaben oder Interessen der Parteien wahr-
nehmen.

Unter diesem Gesichtspunkt sind die Fragen der ersten Gruppe unbedenklich. Fra-
gen nach konkreten Sachthemen, ihrer Bedeutung und ihrem Rang in der Mei-
nung des Biirgers versetzen die Regierung in den Stand, Wiinsche der Bevdlke-
rung zu beriicksichtigen und Konsequenzen daraus zu ziehen.

Fiir unzuldssig héalt der Rechnungshof dagegen die Fragen der dritten Fragengrup-
pe nach den politischen Parteien, ihrer politischen Kompetenz und nach den
Wahlabsichten des Biirgers (,Sonntagsfrage”). Aus solchen allgemeinen, nicht
konkrete Politikbereiche betreffenden Fragen kann der Senat nichts [ir seine Re-
gierungsarbeit ableiten. Solche Umfragen sind Sache der Parteien und von ihnen
zu bezahlen. Die Bezahlung aus Haushaltsmitteln ist verdeckte Parteienfinanzie-
rung.

Im Grenzbereich zwischen den zuldssigen und unzuldssigen Fragen liegt die mitt-
lere Gruppe mit Fragen nach den ,politischen Akteuren"”: Bekanntheit Bremer
Politiker, wichtigste Politiker in Bremen, Noten fiir Senat und Biirgermeister, Biir-
germeisterpriaferenz, Urteile liber den Prasidenten des Senats. Die Kenntnis von
der Biirgermeinung iiber die ,politischen Akteure” ermoglicht kaum sachliche
Konsequenzen fir die Regierungsarbeit, schon gar nicht kurz vor der Wahl. Die
von der Senatskanzlei genannten Konsequenzen im Sinne von Verhaltensdnde-
rung, Profilierung und Uffentlichkeitsarbeit hat der Rechnungshof zwar einge-
raumt, er hat diese Gesichtspunkte aber weniger der inhaltlichen Politik und den
Madoglichkeiten ihrer Verbesserung als der blofen mediengerechten Darstellung
zugeordnet.

Der Rechnungshof ist deshalb der Auffassung, daB diese Politiker-Fragen mehr
dem Parteienbereich zuzurechnen sind. Er hat dem Senat und der Senatskanzlei
empfohlen, Fragen dieser Art nicht mehr in die Umfragen aufzunehmen.

Die Senatskanzlei hat ihre ,breiter angelegte Fragetechnik” verteidigt. Die Ak-
zeptanz der Regierungspolitik hinge auch von allgemeinen schwer definierbaren
und daher schwer prizise abfragbaren Stimmungen ab. Dazu gehdrten auch Fra-
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gen nach der Kompetenz der Parteien und nach Wahlabsichten ebenso wie zur Be-
kanntheit und Wichtigkeit von Politikern. Die Parteien konnten aus den Umfra-
geergebnissen keine Konsequenzen mehr ziehen, weil die Entscheidung tiber ihre
Kandidaten und Wahlprogramme drei Monate vor der Wahl liangst getrofien
seien.

Der Rechnungshof hat an seiner Auffassung festgehalten und seine Begriindung
dafiir weiter konkretisiert. Die Senatskanzlei hat sich in ihrer abschliefenden Stel-
lungnahme zu anderen Punkten der Priifung, aber nicht mehr zu den Reprdsenta-
tiverhebungen geduBert. Der Rechnungshof nimmt deshalb an, daB seine Auffas-
sung bei kiinftigen Meinungsumfragen beachtet werden wird.

Senatskommission fiir das Personalwesen
Dienstwohnungen

Dienstwohnungen und die fiir sie geltenden Regelungen sind weitestgehend
nicht mehr zeitgemadf.

Die Regelungen iiber die Berechnung und Festsetzung der Dienstwohnungsver-
giitung sind nicht an die verdinderten Lebensverhiltnisse und verbesserten Aus-
stattungsstandards der Dienstwohnungen angepaBt worden.

Die im allgemeinen vorhandene Mobhilitdt und schnelle Erreichbarkeit von Be-
diensteten rechtiertigt die Reduzierung des Dienstwohnungsbestandes. Fiir die
unabdingbar erforderlichen Dienstwohnungen miissen die Dienstwohnungsvor-
schriiten gedndert werden.

Der Rechnungshof hat sich im Jahresbericht 1990 (Land) bereits iiber mogliche
MaBnahmen zur Verbesserung der Einnahmen aus Dienstwohnungen gedubBiert
(Tz. 45, 46). Er hielt und hadlt angesichts der zur Verfiigung stehenden Kommuni-
kationstechniken Dienstwohnungen zunehmend fiir entbehrlich. Beziiglich moqgli-
cher Einnahmeverbesserungen beabsichtigte die SKP seinerzeit, zunachst die wei-
tere Mietpreisentwicklung auf dem Wohnungmarkt abzuwarten.

Die héufig sehr hohen Kosten, die bei der Renovierung von Dienstwohnungen
beim Nutzerwechsel anfallen, hat der Rechnungshof zum Anlafi genommen, sich
erneut mit den Bedingungen zu befassen, zu denen Dienstwohnungen vermietet
werden. Dabei ist er zu der Auffassung gelangt, daB die derzeit bestehenden Rege-
lungen zur Feslsetzung der Dienstwohnungsvergiitung nicht mehr den heutigen
Verhdltnissen entsprechen. Dariiber hinaus sind sie in Teilen auch widerspriich-
lich.,

Der Rechnungshof hat daher eine Neuregelung gefordert, die insbesondere die
folgenden Aspekte beriicksichtigen sollte:

Mietwert

Fir jede Dienstwohnung ist gemdB den Bremischen Dienstwohnungsvorschriften
vom 14. Februar 1974 (Brem.ABl. S. 142) ein Mielwert festzusetzen. Er muB dem
objektiven Wert der Wohnung unter Beriicksichtigung der werterhéhenden und
der wertmindernden Umstdnde entsprechen ( § 8 Abs. 1 Satz 2 ). Aus dem ermittel-
ten und festgesetzten Mietwert leitet sich grundsdtzlich die Hohe der sogenann-
ten Dienstwohnungsvergiitung her. Die Mietwerte wurden zuletzt mit Wirkung
vom 1. .Juni 1991 erhoht, Trotz der Erhéhungen sind die Mietwerte deutlich hinter
dem Preisniveau [iir vergleichbaren 6ffentlich geférderten Wohnraum zuriickge-
blieben und somit erst recht hinter dem an sich grundsédtzlich anzusetzenden
Marktwert,

Dementsprechend hat eine im Dezember 1992 beendete Lohnsteuerpriifung fiir
den Zeitraum 1987—1992 ergeben, daB durch eine zu niedrige Ermittlung der
steuerrechtlich zu Grunde zu legenden ortsiiblichen Mietbelastung der Dienst-
herr auf insgesamt 832.219 DM an méglichen Mehreinnahmen verzichtet hat. Die-
sen geldwerten Vorteil fiir die Dienstwohnungsinhaber hat die SKP durch die volle
Ubernahme der festgesetzten Lohnsteuer in Hohe von 352.553,27 DM zusitzlich
subventioniert. Durch diese Ubernahme der Steuernachzahlung ist der geldwerte
Vorteil noch erhéht worden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs gibt es keine ausreichenden Griinde, die die-
se Besserstellung von Dienstwohnungsinhabern rechtfertigen. Daher halt er es [iir
erforderlich, den Mietwert fiir Dienstwohnungen an die vergleichbaren ortsiibli-
chen Verhiltnisse anzupassen.
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Kosten der Schiénheitsreparaturen

Nach den geltenden Regelungen tragt der Dienstherr die Verantwortung fiir die
Durchfithrung der notwendigen Schonheitsreparaturen fiir den gesamten bremi-
schen Dienstwohnungsbestand. Die Mieter beteiligen sich an der Finanzierung
der Kosten mit einem monatlichen Beitrag von 0,45 DM pro m? der zu berticksich-
tigenden Wohnflidche. Diese Pauschale, die unverdndert seit 1981 besteht, wird
der inzwischen eingetretenen Kostenentwicklung nicht gerecht.

Allerdings ist der Dienstherr seiner Verpflichtung, Schonheitsreparaturen (z.B.
das Streichen von Fenstern, Tiiren und Heizkorpern) auf seine Kosten durch-
zufiihren, nur selten oder nur bei einem Mieterwechsel nachgekommen. Der da-
bei anfallende Renovierungsaufwand betrug in der Regel zwischen 15.000 und
30.000 DM.

Aufgrund dieser Praxis waren neben Renovierungs- haufig auch Sanierungsmab-
nahmen nétig; diese waren mit einem auBerordentlich hohen Aufwand verbun-
den. So wurden 1992 fiir die Sanierung der Dienstwohnung eines Schulhausmei-
sters durch das Hochbauamt 84.000 DM veranschlagt. Wenn nicht die Mieter in
vielen Fillen Renovierungsarbeiten auf eigene Rechnung erbringen wiirden, hat-
ten vermutlich noch mehr Wohnungen saniert werden miissen als tatsachlich ge-
schehen.

Angesichts der unterlassenen regelmdfigen Wohnungsunterhaltung und der da-
durch kostenintensiveren Instandsetzung beim Nutzerwechsel hdlt der Rech-
nungshof das bisherige Verfahren fir nicht sachgerecht.

Eine vertragliche Verpflichtung zur Ubernahme der Schénheitsreparaturen durch
den Dienstwohnungsinhaber und eine Kontrolle der Einhaltung dieser Pflichten
ist geeignet, auf Dauer eine regelméaBige Pflege des Dienstwohnungsbestandes
sicherzustellen und auch den &ffentlichen Haushalt zu entlasten.

Wohnfldche

Die bei der Festsetzung des Mietwerts und der Nebenabgaben fiir Heizung zugrun-
de zu legende Wohnlliche bestimmt sich nach den Dienstwohnungsvorschriften
nicht nach der tatsdchlichen Wohnungsgréfe, sondern in Abhédngigkeit von der
jeweiligen Besoldung des Dienstwohnungsinhabers.

Dementsprechend wird die Pauschale fiir die Kosten der Schonheitsreparaturen
auch nur anteilig erhoben.

Die Berechnung der Wohnfldchen sollte daher — zumindest hinsichtlich der Ne-
benkosten — entsprechend der tatsdchlichen Wohnungsgribe erfolgen. Es kann
nicht hingenommen werden, dall der Dienstherr dem Dienstwohnungsinhaber
Teile der Wohnfldache kostenlos zum Wohnen iiberldBft und dann auch noch allein
die Folgekosten dieser Nutzung trégt.

Nebenabgaben

Der Dienstwohnungsinhaber triagt die allgemeinen Nebenkosten der Wohnung.
Dabei werden die Kosten fir Heizung und Wasserverbrauch in pauschalierter
Form pro Kopf der in der Dienstwohnung Wohnenden (Wasser) bzw. pro m(=hFD)
der zu beriicksichtigenden Wohnfldche (Heizung) erhoben. Diese Art der Ab-
gabenerhebung ist fiir das KostenbewuBtsein nicht férderlich.

Um in Zukunft eine Gleichbehandlung aller Verbraucher zu gewdhrleisten und
denkbare Einsparungen anzustreben, ist der Einbau von Verbrauchserfassungsge-
raten in allen Dienstwohnungen notwendig. Dies ist auch eine Forderung in den
energiepolitischen Beschliissen des Senats.

Fiir Garagen werden Mietzahlungen verlangt, fiir Einstellplitze hingegen nicht.
Eine unentgeltliche Nutzung eines vom Dienstherrn zur Verfiigung gestellten Ein-
stellplatzes ist nach Auffassung des Rechnungshofs nicht zu rechtfertigen.

Dariiber hinaus sollte in Fillen, in denen Hausmeister aufl eigene Kosten mit Er-
laubnis der hausverwaltenden Behorde Garagen auf Dienstgrundstiicken errich-
tet haben, Miete fiir die Nutzung von Einstellpldtzen erhoben werden.

Ausstattung

Die mit der Dienstwohnung verbundenen besonderen wertverbessernden Um-
stande und/ oder Minderwerte in Ausstattung sowie Lagenachteile gegeniiber
vergleichbaren Wohnungen sind durch Zu- und Abschldge bei der Festsetzung des
Mietwerts zu beriicksichtigen.
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Der Katalog der werterhthenden bzw. -mindernden Tatbestédnde sollte {iberpriift
und aktualisiert werden. Unabhingig von der Einflihrung neuer Tatbestdnde ist es
angebracht, die tatsichlich vom Dienstherrn zur Verfiigung gestellle Ausstattung
in allen Wohnungen zu ermitteln.

Héchste Dienstwohnungvergiitung

Aufer vom Mietwert ist die von einem Dienstwohnungsinhaber zu entrichtende
Vergiitung fiir die Wohnung der Héhe nach auch noch von seinen Bruttodienstbe-
zligen abhiingig. Entsprechende Regelungen gibt es auch beim Bund und allen an-
deren Bundeslindern.

Nach der bremischen Regelung werden jedoch derzeit ab einem bestimmten Brut-
todienstbezug um 3 DM je 100 DM Bruttodienstbezug geringere Vergiitungen er-
hoben als nach den entsprechenden Regelungen des Bundes und der iibrigen Lén-
der. Z. Zt. betrigt beispielsweise bei einem Bruttodienstbezug in Héhe von 4.000
DM die hiéchste Dienstwohnungsvergiitung 545 DM.

Unabhdng von den im Bundesvergleich giinstigeren Bremer Regelungen sind nach
Auffassung des Rechnungshofs die Betrige, die als hochste Dienstwohnungsver-
giitung erhoben werden, insgesamt nichl mehr zeitgemiiB. Die Sitze der Bundesre-
gelung, an der sich die Lander orientieren, wurden zuletzt zum 1. Dezember 1980
erhoht und seitdem nie mehr an die verdnderten Preisverhaltnisse auf dem Woh-
nungsmarkt angepaBt.

Die hochste Dienstwohnungvergiitung sollte an die Steigerungen der durch-
schnittlichen allgemeinen Mietbelastung angepalBt werden.

Stellungnahme der Behdrde

In ihrer Antwort hat die SKP den Feststellungen des Rechnungshofs grundsétzlich
zugestimmt und eine Neufassung der bremischen Dienstwohnungsvorschriften
angekiindigt. Dabei soll der Mietwert einer Dienstwohnung zukiinftig der ortsiibli-
chen Vergleichsmiete fiir nicht preisgebundenen Wohnraum angepaft werden.

Alle auf die individuellen Belange des Dienstwohnungsinhabers bisher abgestell-
ten Vergiinstigungen — mit Ausnahme der auf 20 bis 22 v.H. des Bruttoverdien-
stes anzuhebenden Sitze der hochsten Dienstwohnunsvergiitung — sollen entfal-
len. Die Verpflichtung zur sachgerechten Durchfithrung von Schénheitsreparatu-
ren soll in Zukunft dem Dienstwohnungsnutzer obliegen, die Kontrolle iiber die
Einhaltung dieser Pflicht soll von den hausverwaltenden Behdrden ausgeiibt
werden,

Beiden Nebenabgaben will die SKP mit Unterstiitzung durch das Hochbauamt mit-
telfristig den Einbau von Verbrauchserfassungsgerdten sicherstellen und dem
Dienstwohnungsinhaber den realen Verbrauch in Rechnung stellen.

Beziiglich des Dienstwohnungsbestands will die SKP durch die hausverwallenden
Behorden in allen Bereichen kritisch priifen lassen, ob es notwendig ist, die Dienst-
wohnungen beizubehalten. Davon soll allerdings der Schul- und Justizvollzugsbe-
reich ausgenommen werden.

Wiirdigung

Inzwischen hat die SKP den Entwurf neuer Dienstwohnungsvorschriften zur Stel-
lungnahme an die Behtrden gesandt, In ihnen hat sie die Anregungen und Forde-
rungen des Rechnungshofs aufgenommen.

Der Rechnungshof wird das weitere Verfahren begleiten.

Kultur
Zuwendungen zur Herausgabe einer Zeitschrift

Die Herausgabe der Zeilschrift ,,orte — Kunst fiir éffentliche Rdume” ist vom Se-
nator fiir Bildung und Wissenschaft im Rahmen einer Fehlbedarisfinanzierung
bezuschufit worden. Das Projekt sollte sich nach vier Jahren selbst tragen.

Die ersten drei Ausgaben der Zeilschriit muBten bei Einnahmen in Héhe von rd.
6.000 DM mit rd. 330.000 DM bezuschubBt werden. Die Zeitschriit wurde danach
eingestellt.

Eine ausreichende Abschidtzung von Mitteleinsatz und méglichen Erfolgschan-
cen der Zeitschrift eriolgte nicht. Bei einer sorgfdltigen Ermittlung der wirt-
schaftlichen Grundlagen hitte dieses Projekt nicht gefordert werden diirfen.
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Sachverhalt

Im Juni 1991 stimmte die Deputation [ir Bildung, Wissenschalt und Kunst dem
Projekt einer Zeitschrift fiir , Kunst im 6ffentlichen Raum" zu.

Dieser Entscheidung lag folgender Sachverhalt zugrunde:

Der Plan zur Herausgabe der Zeilschrift ist im Forschungsprojekt ,Kunst im 6f-
fentlichen Raum” an der Hochschule fiir Kiinste entwickelt worden. Deshalb wur-
de sie aus Mitteln zur Forschungsforderung des Kapitels 0290 ,Allgemeine Bewil-
ligungen fiir Forschungsférderung” durch den Senator fiir Bildung und Wissen-
schaft bezuschuBt. Die Zeitschrift sollte — wie das Forschungsprojekt — die Be-
deutung, die ,Bremen fiir die Theorie und die Praxis von 'Kunst im &ffentlichen
Raum’ seit den 70er Jahren in der Bundesrepublik besitzt, nach auBen dokumen-
tieren". Gleichzeitig sollte sie auf bremische Leistungen auf diesem Gebiet auf-
merksam machen und es neben weiteren Zwecken der Hochschule erleichtern,
Lehrkrafte von auBerhalb zu gewinnen.

Bereits 1990 wurde der spatere Chefredakteur fiir eine Mitarbeit gewonnen. Seit-
dem sind mit seiner Hilfe Uberlegungen zum Konzept, zur Gestaltung der Zeit-
schrift, ihrem Inhalt und dem Redaktions- und Mitarbeiterstab angestellt worden.
Bei diesen Uberlegungen haben die Marktchancen des Produkts keine Rolle ge-
spielt. Der spiitere Chefredakteur hat auch verschiedene Verlage zur Zusammen-
arbeit vorgeschlagen. Angebote wurden von diesen Verlagen nicht eingeholt. Be-
grindungen, warum die Zeitschrift spater mit einem anderem Verlag und ohne Be-
teiligung anderer Kommunen produziert wurde, sind in den Unterlagen der Behor-
de nicht enthalten,

Der seinerzeit zustdndige Senator fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst legte der
Deputation im Juni 1991 auch einen Finanzierungsplan vor. Danach strebte er an,
daB sich die Zeitschrift nach Ablauf von vier Jahren allein durch Einnahmen aus
Anzeigen und Abonnements vollstdandig finanzieren sollte.

1991 ging das seinerzeit zustdndige Ressort in der vorgelegten Kalkulation fir das
erste Erscheinungsjahr bei Ausgaben in Héhe von insgesamt 179,5 TDM von Ein-
nahmen aus Verkauf und aus Anzeigen von insgesamt 68 TDM aus. 1992 sollten
It. Kalkulation die Ausgaben 347 TDM und die Einnahmen 227,5 TDM betragen.
Fiir das vierte Erscheinungsjahr 1994 ging das Ressort von Ausgaben in Hohe von
370 TDM und von Einnahmen in Hohe von 302,5 TDM aus; hierbei wurden Erlise
aus Finzel- oder Abonnementsverkdufen in Hohe von 202,5 TDM unterstellt, Im
Einzelverkauf sollte die Zeitschrift 15 DM kosten. Ab 1995 wurde Kostendeckung
angestrebt, die vor allem durch erhdhten Anzeigenverkauf erreicht werden
sollte.

Die Behorde ist von Kiinstlern, Kunstwissenschaftlern, Architekten, Landschafts-
und Stadteplanern, Kulturpolitikern und nicht zuletzt Lehrkriften als Zielgruppen
fiir den kalkulierten Absalz der Zeitschrift ausgegangen.

Im Mirz 1992 vereinbarte der Senator fiir Bildung und Wissenschaft mit einem
Verlag zunéchst die Herstellung von drei Ausgaben der Zeitschrift im Jahr 1992,
Herausgeber der Zeitschrift war u.a. das Land Bremen. In jeder Ausgabe sollte It
Verlrag folgender Hinweis auf die Mitwirkung des Landes Bremen enthalten sein:
wDurch die Unterstiitzung der Freien Hansestadt Bremen wird das Erscheinen in
dieser Form ermoglicht”. Damit sollte das bremische Engagement herausgestellt
werden.

Das Land sicherte dem Verlag pro Ausgabe und auf Antrag im Zuwendungswege
einen ZuschuB zu den Herstellungs- und Vertriebskosten der Zeitschrift als Fehl-
bedarfsfinanzierung zu.

Nachdem 1992 — wie vertraglich vereinbart — drei Ausgaben der Zeitschrift er-
schienen waren, wurde der Vertrag mit dem Verlag zum 31. Dezember 1992 been-
det. Die Zeitschrift wurde eingestellt.

Entgegen den Prognosen iiber Einnahmen in Héhe von 68 TDM konnten aus den
ersten drei Ausgaben durch den Verlag lediglich 79 Exemplare frei verkauft wer-
den. Sie erbrachten einen Nettoerlds von insgesamt 1.004,— DM, Weitere Erldse
wurden aus Abonnements in Hohe von 3.047,— DM und aus Anzeigen in Héhe
von 1.734,50 DM erzielt. 1993 verkaufte die Behtrde weitere 39 Exemplare mit ei-
nem Erlds von 618,— DM.

= 26 —
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Den Gesamtausgaben in Hohe von 330.823,95 DM standen somit Erlése in Héhe
von insgesamt 6.403,50 DM gegeniiber,

Von den drei Ausgaben der Zeitschrift wurden jeweils 8.000 Exemplare gedruckt.
5.000 wurden im Rahmen der Bezuschussung finanziert. Die restlichen 3.000
Exemplare hat der Verlag zu Werbezwecken auf eigene Kosten produziert.

Im Zusammenhang mit Uberlegungen, das Zeitschriftenprojekt nach seiner Ein-
stellung mit einem anderen Verlag fortzufithren, hat die Behdrde Gesprache mit
anderen Verlagen und Stidten als Mitherausgebern gefithrt und Vergleiche von
Angeboten fiir eine verlegerische Ubernahme des Projekts angestellt — bislang je-
doch ohne Ergebnis.

Nach der Vorlage des Entwurfs dieses Beitrags zum Jahresbericht 1994 hat die Be-
hérde darauf hingewiesen, daf sich der Verlag entgegen den Absprachen mit dem
Ressort leider nicht um den Kioskverkauf, Verkauf iiber Buchhédndler, Galerien,
Messen etc. bemiiht, sondern auf Abonnentenverkauf gesetzt habe. Bis Anfang
1993 seien nur 307 Abonnenten gewonnen worden. Nach dem damaligen Trend
wire laut Auskunft des Verlages eine Abonnentenzahl von 800 nach eineinhalb
Jahren erreichbar gewesen.

Das Ressort hat dazu einen Brief der Redaktion an den Verlag vorgelegt, in dem
sich diese iiber die mangelnde Pridsenz der Zeitschrift im Verkauf beklagt.

Im Gegensatz dazu hielt der zustédndige Referatsleiter des Ressorts im Marz 1993
in einem Vermerk fest, ,dafB der mit der Zuwendung fiir die ersten drei Ausgaben
beabsichtigte Zweck, die Informationsliicke in der Fachwelt, besonders bei Kiinst-
lern, Architekten und Planern, durch eine Zeitschrift fiir ,Kunst im 6ffentlichen
Raum" zu schlieBen und mit dieser iberregionalen Diskussionsform fiir 6ffentli-
che Kunst das , Bremer Modell” wieder ins Gesprach zu bringen, erreicht sei.”

Beanstandungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat beanstandet, daB die Marktchancen der geplanten Zeit-
schrift nicht im erforderlichen MaB gepriift worden sind, Die Erwartungen der Be-
horde, die Zeitschrift werde sich voraussichtlich nach vier Jahren von selbst tra-
gen, waren unbegriindet. Die Entscheidung, die Zeitschrilt einzustellen, war drin-
gend geboten.

Unterlagen iiber die geschilderten Uberlegungen zur Erreichbarkeit der Planun-
gen hat die Behérde dem Rechnungshofl nicht vorlegen kénnen, Sie wéren auch
nicht ausreichend gewesen, Statt einer genauen Marktanalyse wurden Zielgrup-
pen beschrieben, die sich fiir die Zeitschrift interessieren kénnten, und daraus
Verkaufsprognosen abgeleitet.

Unbeachtel blieb dabei allerdings, dail die Benennung von Zielgruppen allein kei-
ne hinreichende Sicherheit dafiir bietet, daB diese das angebotene Produkt auch
tatsdchlich kaufen. Eine verwertbare Nachfrage bei den Interessentengruppen,
die fiberhaupt erst ein Prognose itber den Erfolg der Zeitschrift hitte bieten kon-
nen, ist unterblieben.

Im Rahmen einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung wire es not-
wendig gewesen, nicht nur zu tiberlegen, wer sich fiir ein Thema interessieren
kénnte. Es hatte zudem iiberpriift werden miissen, ob und zu welchem Preis dieser
Interessentenkreis auch bereit gewesen wére, das Produkt zu kaufen.

Eine derartige Analyse wére nach Ansicht des Rechnungshofs vor der erstmaligen
Herausgabe der Zeitschrift méglich gewesen, weil durch eine gezielte, fachméanni-
sche Befragung der benannten Zielgruppen hiitte festgestellt werden kénnen, ob
es Kaufinteressenten in ausreichender Zahl gegeben hitte.

Angesichts der Zahl von nunmehr insgesamt 118 frei verkauften Einzelexempla-
ren und einer geringen Anzahl von Abonnements der Zeitschrift zeigt sich, wie
wesentlich eine Untersuchung iiber eine ernsthafte Kaufbereitschaft der benann-
ten Interessenten gewesen wire,

Auch wire es bereits bei der erstmaligen Entscheidung zur Projektférderung mig-
lich und notwendig gewesen, sich um andere Verlage und Stadte als Mitherausge-
ber zu bemiithen und schriftliche Angebote fiir eine verlegerische Ubernahme der
Zeitschrift einzuholen — wie die Behorde es nach dem Scheitern des Projekts bei
ihren Bemiithungen, die Zeitschrift fortzufiihren, getan hat.
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Nach Auffassung des Rechnungshofs wére durch Verdffentlichungen von the-
menbezogenen Beitridgen in Zeitschriften, die sich gleichfalls, wenn auch nicht
ausschlieBlich, mit Kunst fiir 6ffentliche Rdume befassen, das angestrebte Ziel
auch verfolgbar gewesen.

Der angestrebte Bezug zu Bremen, die erwiinschte langfristige Bindung eines
iiberregionalen Interesses fiir Kunst im &ffentlichen Raum an Bremen, ist aul-
grund der tatsdchlichen Gestaltung der Zeitschrift nach Auffassung des Rech-
nungshofs nicht umgesetzt worden und daher nicht erreichbar gewesen.

Nicht einmal der im Vertrag mit dem Verlag vereinbarte Hinweis auf die Forde-
rung der Zeitschrift durch die Freie Hansestadt Bremen ist in den drei Ausgaben
abgedruckt worden. In allen Ausgaben ist ein regionaler Bezug zu Bremen nicht
erkennbar.

Die Beitrige beschéftigen sich fast ausschlieBlich mit nichtbremischen Themen.
Die Zeitschrift hdtte von daher auch allein von einem Dritten herausgegeben wer-
den kénnen.

Der Chefredakteur hat im Vorwort zur zweiten Ausgabe angemerkt, daB die Zeil-
schrift mit Bremen nur die Finanzierung aus Zuschiissen des Wissenschaftsetats
verbinde: ,Mehr Bindungen an Bremen (oder gar Bremer Themen) existieren
nicht”.

Einen faBbaren Beweis, daB die Zeitschrift es der Hochschule fiir Kiinste erleich-
tert hat, Lehrkrifte von auBerhalb zu gewinnen, hat der Rechnungshof nicht fin-
den kénnen. Auch konnte der Rechnungshof nicht erkennen, wie in der Fachwelt
durch die Zeitschrift eine Informationsliicke geschlossen und das Bremer Modell
von Kunst im &ffentlichen Raum wieder ins Gesprdach gebracht worden sein soll,
Eine inhaltliche Begriindung fiir diesen behaupteten Erfolg der MaBnahme lafit
sich den vorhandenen Akten nicht entnehmen.

Alles in allem hitte es nach Auffassung des Rechnungshofs bei einer sorgfaltigen
Abschédtzung der zu erwarteten Kosten und des angestrebten Erfolgs nicht zu ei-
ner Forderung des Projekts kommen diirfen. Der Rechnungshof geht auch davon
aus, daB die Deputation seinerzeit dem Vorhaben nicht zugestimmt hitte, wenn
sie gewulbt hitte, auf welchen Grundlagen die vorgelegte Kalkulation beruhte.

Stellungnahme der Behdrde

In seiner Stellungnahme hat der nunmehr zustdndige Senator fiir Kultur und Aus-
linderintegration die Entscheidung, die Zeitschrift herauszugeben, unter ausfihr-
licher sinngeméBer Wiederholung der Begriindungen in der o.a. Deputationsvor-
lage verteidigt. Auf den Vorwurf des Rechnungshofs, fiir die Kalkulation der Zeit-
schrift habe es an sicheren Daten gefehlt, ist die Behérde nicht inhaltlich einge-
gangen.

Sie hat darauf hingewiesen, dafi die Verantwortlichen bereit gewesen seien, in der
+Anlaufphase ein gewisses Risiko einzugehen, wie dies bei Publikationsobjekten
iblich sei”,

Die senatorische Dienststelle hat nach ihren Angaben auf Berechnungen und
Uberpriifungen der an der Planung der Zeitschrift Beteiligten zuriickgegriffen. Ih-
re Vorplanungen hinsichtlich der Abonnentenzahlen seien vom Verlag fiir er-
reichbar gehalten worden. Hinzu sei gekommen, dafi der Verlag in seinen anderen
Zeitschriften intensiv habe werben wollen und sicher gewesen sei, damit die Half-
te der Abonnenten bei Pddagogen erreichen zu kénnen.

Fiir die Prognose von Abonnentenzahlen habe die Zielgruppe eine grofie Rolle ge-
spielt. Da die Zeitschrift den Anspruch gehabt habe, zwischen Fachzeitschrift und
Publikumszeitschrift zu liegen, seien als potentielle Abonnenten nicht nur die ins
Auge gefaBt worden, die mit dem Thema beruflich zu tun hdtten, sondern auch die
interessierten Laien des deutschsprachigen Raumes, mittelfristig auch der Nieder-
lande und Belgiens.

Den Verzicht auf den mit dem Verlag vereinbarten Hinweis in der Zeitschrift auf
die bremische Forderung hat die Behorde damit begriindet, daB der Anschein ver-
mieden werden sollte, Bremen bestimme den Inhalt der Zeitschrift und lege sie le-
diglich auf lokale und regionale Themen fest. Sie hat hervorgehoben, daB bereits
durch ihr Auftreten als Mitherausgeber klar gewesen sei, dahi es sich um ein Pro-
jekt der Freien Hansestadt Bremen gehandelt habe. In allen Rezensionen sei Bre-
men fiir diese Tat gelobt worden.
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Der Senator fiir Kultur und Ausldnderintegration hat jedoch eingerdumt, daB ein
wesentlicher Grund fiir die Kiindigung des Vertrags mit dem Verlag gewesen sei,
daB entgegen allen Prognosen die wichtigste Zielgruppe bei den Abonnnenten
nicht erreicht worden sei. Aufgrund der geringen Abonnementzahlen sei abseh-
bar gewesen, daB das angestrebte Ziel der Kostendeckung im geplanten Umfang
nicht erreichbar sein wiirde. Nach Ansicht der Behorde sind die geringen Ver-
kaufszahlen darauf zuriickzufiihren, daB sich der Verlag nicht geniigend um den
Absatz der Zeitschrift gekiimmert habe,

Das Ressort hat im ibrigen erkléart, daB nach Auskunft von verschiedenen Verla-
gen eine genaue Marktanalyse fiir eine Zeitschrift dieses Typs nicht méglich ge-
wesen sei.

Wiirdigung

Der Senator fiir Kultur und Ausldnderintegration hat selbst eingerdumt, das Pro-
jekt beendet zu haben, weil die wichtigsten Zielgruppen nicht erreicht worden
sind. Dies bestitigt die Ansicht des Rechnungshofs, daB vor dem Beginn eines sol-
chen Projekts sorgfiltig die Marktchancen hétten gepriift werden miissen und —
wie beschrieben — auch hitten gepriift werden kénnen. Auch die Erwartung des
Verlags, 50 v.H. der Kidufer unter Piddagogen gewinnen zu kénnen, ist angesichts
der Themenstellung des Projekts illusorisch gewesen.

Der Rechnungshof hilt daher an seiner Auffassung fest, daB in der geschehenen
Art und Weise keine Mittel zur Herausgabe der Zeitschrift hdtten ausgegeben
werden diirfen.

Offensichtlich wurde in der Behérde noch im Jahr 1993 iiber eine Wiederauf-
nahme des Projekts nachgedacht. Falls dies noch immer der Fall sein sollte, verbie-
tet es sich nach Ansicht des Rechnungshofs aufgrund der bisherigen Erfahrungen
und unter Beriicksichtigung der extremen Haushaltsnotlage, éffentliche Mittel
Bremens fiir diese Zeitschrift einzusetzen. Dies schlieBt ein ideelles Engagement
Bremens bei einer Finanzierung durch Dritte natiirlich nicht aus.

Arbeit
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

Finanzierungszusagen wurden nicht ausreichend dokumentiert und dem Haus-
haltsheauftragten nicht mitgeteilt. Deshalb konnten Haushaltsmittel in Hihe
von 1,3 Mio. DM nicht bereits bei der Haushaltsauistellung beriicksichtigt, son-
dern mufiten spdter durch Nachbewilligung abgedeckt werden.

Das Ressort war nicht in der Lage, Notwendigkeit und Angemessenheit der insti-
tutionellen Férderung der Jugendwerkstidtten haushaltsrechtlich zu priifen und
zu bewerten.

Die im Verhdltnis zu den nachbewilligten Ausgabemitteln hohen Ausgabereste
bei den Personalergdnzungsmitteln sind zum Teil durch krankheitshedingte
Auszahlungsverzogerungen entstanden. Eine ausreichende Vertretungsrege-
lung hat es nicht gegeben.

Die Verwendung von Zuwendungen fiir Personalergidnzungsmittel wurde we-
gen Arbeitsiiberlastung der Mitarbeiter nicht iiberwacht und teilweise nicht
ordnungsgemdl gepriift.

Auch bei der Priifung der Verwendungsnachweise fiir Sachmittelzuwendungen
bestanden erhebliche Bearbeitungsriickstinde. Eine ordnungsgemdfie Verwen-
dungspriifung hédtte wahrscheinlich Riickforderungsanspriiche von rd. 1 Mio.
DM ergeben.

Von den Mafinahmetrdgern aus Zuwendungsmitteln erworbene Gegenstinde
sind nach Mafigabe der Zuwendungsbescheide bremisches Eigentum. Bei nicht
mehr bendtigten htherwertigen Sachgiitern kann sich der Austausch unter den
Trdgern lohnen, weil auf Neuanschaffungen verzichtet werden kann.

1. Rechtsgrundlagen

Das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) sieht als Instrumente einer aktiven Arbeits-
marktpolitik allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (§§ 91 bis 96 AFQG)
und MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung fiir dltere Arbeitnehmer (§§ 97 bis 99
AFG) vor. Die Bundesanstalt fiir Arbeil [ordert diese MaBnahmen durch Zuschiis-
se zu den bei den MaBnahmetriagern entstehenden Personalkosten.
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Seit 1989 beteiligt sich das Land Bremen an den Personalkosten der allgemeinen
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung durch eigene Zuschiisse (Personalergan-
zungsmittel), weil aufgrund gesetzlicher Anderung der Leistungsumfang der Bun-
desanstalt fiir Arbeit reduziert worden ist und dadurch die Personalkosten der
MaBnahmetrager zu rd. 20 v.H. nicht mehr gedeckt werden.

Aus Landesmitteln werden ferner Investitions- und andere Sachkosten der MaB-
nahmetrager bezuschubt.

Im Rahmen der verstdrkten Forderung nach § 96 AFG trdagt das Land gemeinsam
mit der Bundesanstalt fiir Arbeil jeweils zu gleichen Teilen zusdtzliche Mittel fiir
Zuschiisse oder Darlehen zur Sicherstellung der Restfinanzierung bereits gefor-
derter MaBnahmen.

Bei den Zuschiissen zu den Lohnkosten (§ 97 AFG) bezuschuBt das Land Bremen
die von der Bundesanstalt fiir Arbeit nicht geforderten Lohnanteile.

Neben der komplementiren Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(ABM) der Bundesanstalt fiir Arbeit hat das Land Bremen eigene arbeitsmarktpoli-
tische Programme entwickelt, die ausschlieBlich aus bremischen Haushaltsmitteln
finanziert werden.

2. Veranschlagung nicht ausreichender Mittel fiir ArbeitsbeschaifungsmaB-
nahmen fiir das Hj. 1992

Schon kurz nach der parlamentarischen Verabschiedung der Haushalte 1992 und
1993 am 27. August 1992 meldete der Senator fir Arbeit und Frauen mit der Depu-
tationsvorlage Nr. 71/92 vom 29. September 1992 einen Mehrbedarf an Haus-
haltsmitteln fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in Hohe von insgesamt 8,241
Mio. DM an. Der Mehrbedarf setzte sich aus zuséitzlichen Anforderungen fir per-
sonelle und sidchliche Komplementirmittel (5,777 Mio. DM), fiir das ergdnzende
beschiftigungsférdernde Landesprogramm fiir Stammkréfte (1,3 Mio. DM) sowie
fiir die institutionelle Forderung des Jugendwerkstidtten Bremen e.V. (1,164 Mio.
DM) zusammen.

Uber den Mehrbedarf bei Mitteln fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und dessen
Ursachen hatte das Ressort schon durch Vorlage vom 19. Juni 1992 dem Senat be-
richtet. Aus dieser Vorlage, die der Senat am 4, August 1992 beraten hat, wird
nicht mit Deutlichkeit ersichtlich, inwieweit der Mehrbedarf auf Ereignissen und
Erkenntnissen nach dem fiir die Haushaltsaufstellung maBgeblichen Eckwertbe-
schlub des Senats vom 21. Januar 1992 beruht. Fiir eine Beriicksichtigung im nor-
malen Haushaltsaufstellungsverfahren kamen die Informationen der Vorlage vom
19. Juni 1992 jedenfalls zu spit. Der Senat hat deshalb am 4. August 1992 nur be-
schlossen, der Arbeitssenator und der Finanzsenator sollten gemeinsam fir
Deckung des Mehrbedarfs sorgen.

Senat und Fachdeputation erkannten den dargestellten Mehrbedarf am 29. Sep-
tember bzw. 30. September 1992 an und unterstiitzten die Nachbewilligungsantra-
ge des Senators fiir Arbeit und Frauen. Der Haushaltsausschuf} stimmte den Antra-
gen am 2. Oktober 1992 zu, schloB sich aber den in diesem Zusammenhang vom
Senator fiir Finanzen erhobenen Beanstandungen in dessen Vorlage vom 30. Sep-
tember 1992 an. Darin heiBt es u.a., das Arbeitsressort habe zur Ausschépfung
von Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit (3. ABM-Jahr) Stammkraftzusagen an
Trager ohne haushaltsrechtliche Absicherung gemacht,

Der Senator fiir Arbeit und Frauen hatte zur Begriindung des Nachbewilligungsbe-
darfs in seiner Vorlage fiir die Sondersitzung der staatlichen Deputation fir Arbeit
am 30. September 1992 hinsichtlich des Stammkréfteprogramms erkldrt, daB es
vor dem Hintergrund des hohen Beschiftigungsniveaus seit 1990 und wegen der
frither vorhandenen, seit 1992 aber aufgehobenen gegenseitigen Deckungsfédhig-
keit der arbeitsmarktpolitischen Haushaltsstellen zu einer quantitativen Uberzie-
hung des Programms gekommen sei, die vor allem 1992 einen die jahrlichen Pro-
grammittel um 1,3 Mio. DM iibersteigenden Liquiditdtsbedarf verursacht habe.
Dieser Liquiditdtsbedarf sei bereits im Vertrauen auf Zusagen des Senators fiir Ar-
beit und Frauen von Tragern vorfinanziert worden.

In der Fachdeputation und spéter auch in der Biirgerschaft (Landtag), als dort am
21. Oktober 1992 iiber einen MiBtrauensantrag gegen die Senatorin fiir Arbeit
und Frauen wegen des angeblich nicht der Haushaltswahrheit entsprechenden
Haushaltsentwurfs hinsichtlich der Ausgaben fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men beraten wurde, herrschte weitgehend Einigkeit dariiber, dall aus arbeits-
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markt- und sozialpolitischen Griinden eine nachtrdgliche Erhéhung der Anschla-
ge beschlossen werden mubBte, Unterschiedliche Auffassungen konzentrierten
sich im wesentlichen auf die Frage, ob die erforderlichen Mehrausgaben fiir Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen vom Ressort nicht schon [rither hétten erkannt
werden miissen.

Dieser Frage ist auch der Rechnungshof im Rahmen seiner Haushaltspriifung
nachgegangen. Er hat in diesem Zusammenhang nur die verwaltungsméBige Bear-
beitung des Stammkréfteprogramms innerhalb des Ressorts beanstandet, als deren
Folge Haushaltsmittel in Héhe von 1,3 Mio. DM kurz nach dem HaushaltsheschluB
nachbewilligt werden muBten, und die unzureichende Priifung des Mittelbedarfs
fiir die institutionelle Forderung der Jugendwerkstétten kritisiert.

2.1 Stammkridfteprogramm

Stammkrifte sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der MaBnahmetréger,
die zur Planung, Leitung und administrativen Durchfiihrung von Arbeitsmarktpro-
jekten notwendig sind. Ziel der Forderung ist die notwendige personelle Absiche-
rung von Beschiftigungstragern im Planungs-, Leitungs- und Verwaltungsbereich
(vgl. § 1 Abs. 1 und 2 der Richtlinie).

Nach dem HaushaltsbeschluB vom 27, August 1992 betrug der Anschlag 1992 fiir
das Stammkrifteprogramm 2,5 Mio DM. Nach ressortinterner Feststellung sind
1990, 1991 und zumindest Anfang 1992 in groBem Umfang schriftliche und teil-
weise auch miindliche Finanzierungszusagen fiir Stammkrifte an MaBnahmetra-
ger erteilt worden. Diese Zusagen waren unterschiedlich formuliert. Es ist offen,
inwieweit hieraus nach Verwaltungsrecht bindende Verpflichtungen fiir das Res-
sort entstanden sind. Das Ressort hat aus Griinden des Vertrauensschutzes der
MabBnahmetrédger oder aus politischen Griinden die Zusagen spiter weitgehend
erfiillt.

Ebenfalls nach ressortinterner Feststellung wurden die Zusagen nicht oder zumin-
dest nicht vollstiandig listenmédfig dokumentiert und mindestens zu einem Teil
nicht dem Beaultragten fiir den Haushalt bekanntgegeben. Die Zusagen wurden
deshalb bei der Haushaltsplanaufstellung nicht vollstdndig beriicksichtigt. Die zu-
gesagten Mittel waren somit in Héhe von 1,3 Mio. DM nicht durch den Haushalts-
plan gedeckt.

Uber diesen Mehrbedarf ist der Senat zwar durch die Vorlage vom 19. Juni 1992
unterrichtet worden. Der Grund dafiir wurde mit den Worten ,,stadtpolitisch unab-
weisbare Projekte und eingegangene Verbindlichkeiten” jedoch nur ungenau
angegeben.

Durch den HaushaltsbeschluB vom 27. August 1992, der auf den Beginn des Haus-
haltsjahres 1992 zuriickwirkte, entfiel die gegenseitige Deckungsfihigkeit der fiir
das Stammkrafteprogramm eingerichteten Haushaltsstelle mit anderen Titeln fiir
arbeitsmarktpolitische Programme. Der Senator fiir Finanzen hatte diese von ihm
initiierte Neuregelung dem Ressort frithzeitig genug, noch vor Beginn 1992, be-
kanntgegeben. Nach der alten Rechtslage wire ein Mehrbedarf maglicherweise
nicht oder nicht in dieser Hohe entstanden. Zu Haushaltsiiberschreitungen ist es
nach Aussage des Haushaltsbeauftragten nicht gekommen.

Die Verfahrensweise hinsichtlich der Zusagen hat der Rechnungshof beanstandet
und das Ressort aufgefordert, die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit
sich Ahnliches nicht wiederholt.

Das Ressort hat die vom Rechnungshof beanstandeten Verwaltungsmingel als
auch von ihm erkannte Méngel bestitigt. Es hat als Konsequenzen Disziplinarver-
figungen bzw. eine Abmahnung erlassen, Organisationsianderungen vorgenom-
men und ausdriicklich verfigt, daB der Beauftragte fiir den Haushalt bei allen
haushaltsrelevanten Vorgangen zu beteiligen ist. Auch miissen kiinftig jeweils
Jahresplanungen fiir die Haushaltsanschldge und regelmidBige Ubersichten iiber
den Haushaltsvollzug vorgelegt werden.

Die Disziplinarverfliigungen sind noch nicht rechtskriftig. Die Betroffenen haben
gegen sie Beschwerde eingelegt und im wesentlichen geltend gemacht, alle férmli-
chen Bewilligungsbescheide seien ausnahmslos dem Haushaltsbeauftragten zuge-
leitet und von diesem bei Bedarf mit der Leitung des Hauses abgestimmt worden.
Einer der Beschwerdefiihrer hat geltend gemacht, er wisse nicht, ob es formlose
schriltliche oder mindliche Zusagen gegeben habe, er habe wenigstens keine ge-
macht. Solche Zusagen wiren auch wegen VerstoBes gegen das Verwaltungsver-
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fahrensgeselz unwirksam gewesen. Soweit in Gesprachen mit den MaBnahmetra-
gern Férderungserwartungen geweck! worden seien, sei immer der Vorbehalt der
haushaltsméBigen Absicherung und der Erteilung eines férmlichen Bescheides ge-
macht worden.

Die Kritik des Rechnungshofs betrifft nicht die férmlichen Bewilligungsbescheide,
sondern die Praxis der ungeordneten, nicht dokumentierten und nicht dem Haus-
haltsbeauftragten zugeleiteten formlosen Zusagen. Im Hinblick auf die noch nicht
abgeschlossenen Disziplinarverfahren verzichtet der Rechnungshof auf eine Be-
wertung des Handelns einzelner Personen.

2.2 Mittelbedarf fiir die institutionelle Forderung der Jugendwerkstitten

Der 1983 auf Initiative Bremens gegriindete Jugendwerkstidtten Bremen e.V. dien-
te urspriinglich dem Zweck, vor allem benachteiligten Jugendlichen mit schuli-
schen und sozialen Defiziten im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen be-
rufliche Bildungsinhalte zu vermitteln und sozialpadagogische Betreuung zu tiber-
nehmen. Der Verein war spiter auch Trdger von ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
fiir Erwachsene.

Die fiir das Hj. 1992 veranschlagten Zuschiisse im Rahmen der institutionellen
Férderung der Jugendwerkstatten in Hohe von 960.000 DM dienten zur Finanzie-
rung der Kosten einer unabweisbaren finanziellen und personellen Grundausstat-
tung fiir Bewirtschaftung, Verwaltung und Stammpersonal der Betriebsstétte ,Am
Rosenberg”.

Nach eigenen Angaben hat das Ressort schon bei der Haushallsplanaufstellung ei-
nen Mehrbedarf der Jugendwerkstétten erkannt und dies auch der Finanzverwal-
tung mitgeteilt. Diese setzte den Eckwert fiir 1992 nur in Héhe des vorjdhrigen
Anschlages an, da der effektive ZuschuBibedarf ungeklédrt war,

Das Ressort hatte bereits Anfang 1992, als ein erheblicher Riickgang der Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen als Folge verringerter Finanzmittel der Bundesanstalt
fiir Arbeil zu verzeichnen war, die Jugendwerkstdtten gebeten, ihre Kostenstruk-
turen [iir das Stammpersonal sowie die Bewirtschaftung und Verwaltung der Ein-
richtung an die wesentlich verringerten Beschiftigungsmoglichkeiten anzupas-
sen. Die Jugendwerkstdtten fiihrten jedoch die verlangten Strukturkorrekturen
seinerzeit nicht durch.

Das Ressort war unsicher, wie hoch der wirkliche ZuschubBbedarf des MaBnahme-
trigers war. Von den im Hj. 1992 nach Haushaltsanschlag von 960.000 DM und
Nachbewilligung von 1,164 Mio DM verfiigbaren Férdermitteln in Héhe von ins-
gesamt 2,124 Mio DM wurden nur Teilbetrdge von insgesamt 1,597 Mio DM ausge-
zahlt. Eine dariiber hinausgehende Bewilligung fiir 1992 wurde von der Vorlage
und Genehmigung des endgiiltigen Wirtschaftsplans 1992 abhédngig gemacht und
davon, daff die Zuwendung als notwendig und angemessen anerkannt wiirde.
Auch noch im Hj. 1993 wurden als institutionelle Forderung lediglich Abschlags-
zahlungen gewihrt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB das Ressort als Zuwendungsgeber institu-
tioneller Férdermittel angesichts der GriBe des Betriebes, zu der sich die Jugend-
werkstidtten innerhalb weniger Jahre entwickelt hatten, und des Umfangs der dor-
tigen Beschiftigung nicht mehr in der Lage war, die Organisation und den Ge-
schiftsbetrieb der Jugendwerkstdtten im erforderlichen MaBe kritisch zu beglei-
ten. Hinzu kam, daB die Jugendwerkstatten selbst ihre Mitwirkungspflichten als
Zuwendungsnehmer, z.B. durch rechtzeitige Vorlage eines priiffihigen Wirt-
schaftsplans, nicht erfiillt haben.

Der Senat beschloff am 18. Mai 1993 auf der Grundlage externer Gutachten ein
Umstrukturierungskonzept fiir die organisatorische und inhaltliche Neuorientie-
rung der Jugendwerkstdtten. Die Umstrukturierung ist mit der Griitndung der Ar-
beit und Jugendwerkstitten Bremen GmbH (AJB) zum 14. April 1994 vollzogen
worden.

Im Auftrag des Ressorts hat eine Wirtschaftspriiffungsgesellschaft von Mai bis Au-
gust 1993 insbesondere die ordnungsgemifBe Abrechnung der geférderten Be-
schaftigungsmafinahmen bei den Jugendwerkstdtten gepriift. Die Gesellschaft hat
u.a. bedeutsame Empfehlungen gegeben, deren Befolgung auch der Rechnungs-
hof als unerldBliche Voraussetzung fiir eine korrekte Abrechnung ansieht.
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Zu den Empfehlungen der Wirtschaftspriifungsgesellschaft zur Buchfithrung und
zur MafBnahmeabrechnung hat das Ressort erklért, der Geschaftsfithrer habe zu-
gesagt, diese Vorschlage mit Beginn des Hj. 1994 einzufithren.

Weiterhin hat das Ressort erklért, daB aufgrund der Umstrukturierung, des Wech-
sels in der Geschiltsfithrung und der Vorlage testierter Abschliisse fiir die Jahre
1991 und 1992 nunmehr die Mittel der institutionellen Férderung bewilligt wor-
den seien, die zuvor wegen nicht ordnungsgemaédBer Geschéftsfithrung des damali-
gen Jugendwerkstitten Bremen e.V. einbehalten worden wéren.

3. Ausgabereste

Von dem Nachbewilligungsbetrag in Héhe von rd. 8,2 Mio. DM konnten im Hj.
1992 lediglich rd. 4,4 Mio. DM ausgegeben werden. Am Ende des Hj. 1992 sind rd.
3,8 Mio DM an Resten in das folgende Haushaltsjahr tibertragen worden. Dieser
Restebetrag ist angesichts der noch drei Monate vor dem Ende des Haushaltsjah-
res erwarteten dringenden Mehrbedarfe auBerordentlich hoch. Beim Titel 684 14
(Personalerginzungsmittel), fiir den rd. 3,9 Mio DM nachbewilligt wurden, betru-
gen die Reste sogar rd. 2,6 Mio DM.

Der Vermutung des Rechnungshofs, der Mehrbedarf an Haushaltsmitteln sei nicht
sorgfaltig genug ermittelt worden, widersprach das Ressort mit der Begriindung,
die Restebildung im Bereich der Personalergdnzungsmittel sei teilweise auf eine
nicht zeitnahe Abrufung der Mittel durch die Manahmetrédger zuriickzufiithren.
Andererseits seien Auszahlungsverzdgerungen auch dadurch entstanden, daB
nach Erteilung der Zuwendungsbescheide kassenwirksame Auszahlungen, far die
jeweils andere Mitarbeiter zustdndig waren, wegen Krankheit dieser Mitarbeiter
nicht vorgenommen werden konnten.

Der Rechnungshof hat die organisatorischen Méngel hinsichtlich der Vertretung
von erkrankten Mitarbeitern, die zwangsldufig zu erheblichen finanziellen Eng-
pidssen auf seiten der Tridger hitten fithren miissen, beanstandet.

Das Ressort teilte hierzu mit, dafi im Rahmen der Umorganisation seines Fachrefe-
rats der Abschnitt ,Abrechnung” aufgelést worden sei. Die Leistungen wiirden
nunmehr durch den jeweiligen Sachbearbeiter zahlbar gemacht, der nicht nur fir
das Bewilligungsverfahren, sondern jetzt auch fiir die Mittelauszahlung zustiandig
sei. Dadurch sollen krankheitsbedingte Auszahlungsverzégerungen kiinftig ver-
mieden werden.

4. Verwendungspriifung
4.1 Personalerginzungsmittel

Nach VV Nr. 9.2—9.2.3 zu §§ 44, 44a LHO hat der Zuwendungsgeber zur Uberwa-
chung der Verwendung der Zuwendung eine nach Haushaltsjahren getrennte und
nach Titeln gegliederte Ubersicht zu fithren, in der Empféanger, Art, Héhe und
Zweck der Zuwendung sowie der vorgeschriebene Zeitpunkt fiir die Vorlage des
Verwendungsnachweises, dessen Eingang, der Zeitpunkt der Priiffung durch die
Verwaltung und die Abgabe an die rechnungslegende Stelle verzeichnet werden.

Eine derartige Ubersicht war im Ressort nicht vorhanden. Die fiir die Vorlage der
Verwendungsnachweise bestimmten Termine wurden nicht iiberwacht. Die Ver-
waltung bearbeitete die Akten im allgemeinen erst dann abschlieend, wenn der
ABM-Trager von sich aus eine Gesamtabrechnung der tatsdchlichen Personal-
kosten vorgelegt hatte oder wenn sich sonst durch einen AnstoB von auBen hier-
fiir die Notwendigkeit ergab. Dabei mufl dem Ressort zugestanden werden, daB die
SchluBabrechnung des Arbeitsamtes, von der die Gesamtabrechnung der jeweili-
gen MaBnahme abhdngt, kaum von ihm beeinfluBt werden kann. Umso dringen-
der wire es deshalb gewesen, anhand einer Ubersicht Klarheit iiber Arbeitsriick-
stande zu gewinnen, um so ggf. organisatorisch gegensteuern zu kénnen,

Zu den Griinden der fehlenden Uberwachung der Verwendung und Unterlassung
der zeitnahen, laufenden und vollstindigen Priifung der Verwendungsnachweise
erklarte die Verwaltung, daB seit dem 1.1.1989 (9. Novelle zum AFG) der Arbeits-
anfall bei der Bewilligung der Ergdnzungsmittel derart zugenommen habe, dab die
Mitarbeiter sich mit der laufenden Uberwachung der Verwendung sowie deren
ordnungsgemdBer Pritffung nicht mehr hdtten beschéftigen kdénnen.

Der Rechnungshof kann dies nicht akzeptieren. Er hat gefordert, wegen magli-
cher noch ausstehender Anspriiche auf Riickforderung von Zuwendungsmitleln
umgehend mit der beabsichtigten systematischen Aufarbeitung der Férderungs-
akten dieser Zuwendungsart zu beginnen.
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Nach Mitteilung des Ressorts ist Ende 1993 mit der jahrgangsweisen Aufarbeitung
des Aktenbestandes zur Ermittlung noch offener Abrechnungen oder SchluBbe-
scheide begonnen worden. AuBlerdem werde zur Straffung des Verfahrens gemah
Absprache mit dem Arbeitsamt der dortige SchluBbescheid kiinftig gleichzeitig
mit der Absendung an den Beschiftigungstrdager auch an das Ressort gesandt.

4.2 Sachmittel

Nach Feststellung des Rechnungshofs fand eine Uberwachung der Verwendung
nach VV Nr. 9.1 zu §§ 44, 44a LHO auch im Bereich der komplementaren Sachmit-
tel nicht statt, obgleich die dazu erforderliche Ubersicht nach Nrn. 9.2—9.2.3 ge-
fithrt wurde, allerdings ohne festzuhallen, bis wann spitestens der Verwendungs-
nachweis vorgelegt werden mubfite.

Bei der Priifung der Verwendungsnachweise nach VV Nr. 11 zu §§ 44, 44a LHO
bestanden erhebliche Bearbeitungsriickstande.

Die Zahl der seit dem Hj. 1987 nicht abschlieBend gepriften Zuwendungsfille und
das nicht gepriifte Zuwendungsvolumen sind aus der nachfolgenden Tabelle er-
sichtlich:

Haushalts- Auszahlungsfalle nicht geprifte Riickflisse ')
jahr Verwendungsnachweise
Anzahl | Volumen in DM | Anzahl | Volumen in DM
1987 58 517.608,78 7 168.650,00 20.820,47
1988 225 3.084.109,34 89 1.911.735,10 58.969,06
1989 239 3.214.889,21 152 1.779.290,10 58.786,53
1990 220 3.403.943,21 178 2,949.359,17 42.697 47
1991 220 2,471.331,89 190 2.199.030,39 29.223,27
1992 110 1.421.711,40 92 1.352.393,40 26.432,65
1993 2) 26 490.212,69 26 490.212,69 119.252,45
Summe 1098 | 14.603.806,52 734 10.850.670,85 356.181,90

') Riickfliisse aus Zuwendungen des laufenden Haushaltsjahres oder fritherer Haushalts-
jahre aufgrund abgeschlossener Verwendungspriiffungen in den angegebenen Haushalts-
jahren

2} bis zum 20. 10. 1993

Die Tabelle verdeutlicht, daB in dem erfaBten Zeitraum von 1098 Auszahlungsfél-
len in 734 Fillen (= 67 v.H.) die zweckentsprechende Verwendung der Zuwen-
dung nicht gepriift worden ist. Dabei wurde vom Rechnungshof nicht untersucht,
ob der Verwendungsnachweis bereits vorlag oder nicht.

Der Gesamtbetrag an Zuwendungen fiir Sachmittel belief sich in dieser Zeit auf
14.603.806,52 DM. Davon sind 10.850.670,85 DM (= 74 v.H.) bisher nicht daraul-
hin gepriift worden, ob sie zweckentsprechend verwendet wurden,

Die Wichtigkeit und Notwendigkeit von Verwendungspriifungen zeigt sich darin,
daB allein von dem gepriifften Zuwendungsvolumen in Hohe von 3.753.135,67 DM
356.181,90 DM (= 9,5 v.H.) wieder zuriickgeflossen sind, weil eine zweckenlspre-
chende Verwendung insoweit nicht nachgewiesen werden konnte,

Bezieht man diese Quote auf das noch nicht gepriifte Zuwendungsvolumen der
Jahre 1987 bis 1993, kann angenommen werden, dafl aller Wahrscheinlichkeit
nach bei ordnungsgemaéBer Verwendungspriifung weilere rd. 1 Mio. DM an zu Un-
recht erhaltenen Zuwendungen zuriickgeflossen wiren.

Als entscheidenden Grund fir den auBlerordentlich hohen Bearbeitungsriickstand
fiihrte die Verwaltung eine langere Erkrankung der zustindigen Sachbearbeiterin
an und beklagte eine zu schwache personelle Besetzung dieses Arbeitsbereichs.

Der Rechnungshof sieht es als Sache des Ressorts an, das vorhandene Personal
richtig einzusetzen und fir Krankheitsvertretungen zu sorgen. Er hat baldmdg-
lichste Abhilfe gefordert, z.B. auch durch eine zeitlich befristete Sonderaktion.
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Das Ressort hat die Sonderaktion zugesagt und wird sich fiir eine personelle Ver-
stdrkung des Abschnitts einsetzen.

5. Verwendung von Investitionsgiitern nach Beendigung der gefrderten MaB-
nahme

Nach MaBgabe seines Zuwendungsbescheides kann der Senator ftr Arbeit und
Frauen nach Beendigung des Forderungszeitraumes iiber die weitere Verwen-
dung der beschafften Gegenstande entscheiden. Dabei kommen Herausgabe an
den Zuwendungsgeber oder Eigentumserwerb durch den Zuwendungsempféanger
gegen Zahlung eines Wertausgleichs in Betracht.

Da die ABM-Trdager in der Vergangenheit regelmdBig Nachfolgemafnahmen
durchfiihrten, stellte sich das Problem der weiteren Verwendung bzw. Verwer-
tung der Gegenstdnde nicht. Diese Frage gewinnt aber gegenwértig in zunehmen-
dem MaBe an Bedeutung, da immer mehr Trdger ihren Betrieb mangels entspre-
chender Forderung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit einschridnken oder gar auf-
geben miissen.

Realistisch ware eine Herausgabe der beschafiten Gegenstédnde. Hieraus entstiin-
de allerdings das weitere Problem der Lagerung und ggf. Aufarbeitung der Gegen-
stinde, bis sie enlweder verwertet oder zu einem spéteren Zeitpunkt erneut im
Rahmen einer anderen ArbeitsbeschaffungsmaBnahme verwendet werden
kénnten,

Eine Entscheidung, wie in derartigen Féllen kiinftig verfahren werden soll, hatte
das Ressort bis zur Priifung durch den Rechnungshof nicht getroffen. Der Rech-
nungshof hat deshalb gebeten, sich der Losung dieses Problems anzunehmen.

Das Ressort teilte mit, daB es Ende 1993 mit der Erfassung héherwertiger Sachgii-
ter bei denjenigen MaBnahmetrdgern begonnen habe, die keine Beschaftigungs-
mafinahmen mehr durchgefithrt hatten. Ziel sei es gewesen, einen Austausch
nicht mehr bendtigter Gegenstédnde zwischen den Trdgern anzuregen, um Sach-
mittel fiir Neuanschaffungen zu sparen. Nach seinen zwischenzeitlichen Erfah-
rungen seien die Moglichkeiten eines Austausches aber relativ gering. Im iibrigen
stiinden einer Herausgabe oft arbeitsmarktpolitische Uberlegungen entgegen, zu-
mal schon 1994 die ABM-Beschiftigung wieder zunehmen werde,

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist eine sinnvolle und erfolgversprechende
Erdrterung dieses Problems nur anhand konkreter Einzelfdlle maglich, die unmit-
telbar bei den MaBnahmetrdgern festgestellt werden miifiten,

Soziales
Auiwendungen fiir das Bremer Modell ,Soziale Kiinstlerhilie"

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, das Bremer Modell ,Soziale Kiinstlerhil-
fe” mit einem Haushaltsvolumen von jdhrlich ca. 500 TDM fortiallen zu lassen
und Kiinstler kiinftig nach § 19 des Bundessozialhilfegesetzes zu unterstiitzen.
Dies wiirde gegeniiber der bisher praktizierten Form der Sozialen Kiinstleritr-
derung zu erheblichen Einsparungen fiir Bremen fiihren.

Bei der Gewidhrung von Sozialer Kiinstlerférderung im Jahr 1992 hat die Behdr-
de im Umiang von ca. 67 TDM iehlerhait bewilligt. Insoweit hitten entweder an-
dere Kiinstler geférdert oder Belrdge eingespart werden kénnen.

Vorbemerkung

Gemab einem BeschluB des Senats ist 1981 das ,,Bremer Modell: Soziale Kiinstler-
hilfe” begonnen worden. Im Rahmen dieser Hilfe wird von einer Jury ausgewéhl-
ten, hauptberuflichen Kiinstlern, die ihren Lebensunterhalt durch ihre kiinstleri-
sche Téatigkeit nicht oder nicht ausreichend sicherstellen kénnen, fiir ein Jahr
lang eine monatliche Geldleistung zur Verfligung gestellt. Sie soll ihren Lebensun-
terhalt und den ihrer im Haushalt lebenden unterhaltsberechtigten Angehorigen
und damit ihre Berufsausiibung sicherstellen. Im Gegenzug iibereignen die Kiinst-
ler der Stadt Bremen in einem festgelegten Umfang Werke ihrer kiinstlerischen
Tatigkeit.

Zundchst wurden fiir zwei Modelljahre 1981 und 1982 Betrdge in Hohe von je 300
TDM bereitgestellt. Das Modell wurde in den Folgejahren [ortgefiihrt. In Richtli-
nien wurden die Voraussetzungen der Forderung und die Obergrenze der Jahres-
foérderung im Einzelfall festgelegt. Die Forderhéchstsumme je Kiinstler ist zuletzt
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jihrlich angepa®t worden. Da in jedem Jahr etwa 30 Kiinstler gefordert werden
sollten, stiegen entsprechend auch die Haushaltsanschldge an. Fiir 1992 belief
sich der Anschlag auf 480 TDM, fiir 1993 und 1994 auf je 490 TDM.

Der Rechnungshof hat die Fallakten der 32 im Jahr 1992 gefdrderten Kiinstler ge-
priift.

Allgemeine Priifungsieststellungen

Eine Soziale Kiinstlerfoérderung der beschriebenen Art gibt es in der Bundesrepu-
blik lediglich in Bremen. Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat bereits im
April 1986 erwogen, die Soziale Kiinstlerférderung fortfallen zu lassen. Die sei-
nerzeit betroffenen Ressorts Bildung, Wissenschaft und Kunst sowie Jugend und
Soziales sprachen sich jedoch fir die Beibehaltung der Sozialen Kiinstlerforde-
rung u.a. mit der Begriindung aus, daB der Aufwand der Sozialen Kiinstlerférde-
rung nicht héher sei als sonst zu gewahrende Sozialhilfeaufwendungen gewesen
wiren,

Der Rechnungshof ist bei seiner Priiffung zu einem anderen Ergebnis gekommen.
Denn die Behorde hat bei ihrer Darstellung der Kosten folgende Punkte nicht be-
riicksichtigt:

— Die Behorde hatte seinerzeit nicht untersucht, wieviele der Kiinstler, die die
Férderung in Anspruch genommen haben, vorher keine Sozialhilfe bean-
sprucht haben, obwohl sie ihnen zugestanden hatte.

— In Sozialhilfeanspriichen ist regelméBig ein Wohngeld nach dem Wohngeld-
gesetz eingerechnet, das zur Halfte aus Bundesmitteln finanziert wird. Nach
den Modellrechnungen der Behorde wire fiir die 32 im Jahr 1992 gelérderten
Kiinstler von einem Wohngeld in Héhe von ca. 90 TDM auszugehen.

— In die Férderhéchstsumme sind durchschnittliche freiwillige Krankenversi-
cherungskosten eingerechnet worden. Im Jahr 1992 wdren bei 13 geforder-
ten Kiinstlern diese Kosten nicht entstanden, da diese iiber ein Arbeitsver-
haéltnis bzw. iiber andere Sozialleistungsanspriiche krankenversichert waren,
Dies entspricht einer Jahressumme von ca. 12,500 DM.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, die Forderung nach dem Bremer Modell
kiinftig fortfallen zu lassen und statt dessen Kiinstler nach § 19 oder § 30 des Bun-
dessozialhilfegesetzes (BSHG) zu unterstiitzen. Nach § 19 BSHG finanziert die
Stadtgemeinde Bremen Sozialhilfeempfingern befristete sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsvertrige oder andere Beschiftigungsmoglichkeiten. Nach § 30
BSHG besteht die Méglichkeit, Hilfen zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebens-
grundlage durch eigene Tétigkeit zu gewdhren. Hétte eine Unterstiitzung nach
dem BSHG schon zum Zeitpunkt der Priifung des Rechnungshofs stattgefunden,
wire bei grundsitzlich vergleichbarem Leistungsumfang an die nach dem Bremer
Modell gefoérderten Kiinstler zum groBen Teil nicht oder nicht in dieser Hohe zu
leisten gewesen (vgl. Priiffungsfeststellungen im einzelnen, Tz. 179). Bei Beibehal-
tung der Gesamtférdersumme hitten andere Kiinstler die Unterstiitzung in An-
spruch nehmen kénnen, bei denen eventuell Sozialhilfezahlungen fortgefallen
wiiren.

Die Umstellung des Bremer Modells auf eine Unterstiitzung nach dem BSHG fiihrt
danach zu Einsparungen. Bremen kann, auch wenn die Leistungen nach dem
BSHG erfolgen, weiterhin Kunstwerke in gleicher Weise wie beim Bremer Modell
erhalten.

Zeitgleich mit dem Rechnungshof hat der Senat den Senator fiir Gesundheit, Ju-
gend und Soziales gebeten zu priifen, ob die Soziale Kiinstlerhilfe fortfallen und
statt dessen eine einjihrige Férderung der Kiinstler gemdlf § 19 BSHG erfolgen
kann. Die senatorische Dienststelle hat, wie vom Rechnungshof als eine Mdglich-
keit vorgeschlagen, in ihrem Bericht an den Senat die Einstellung des Bremer Mo-
dells und statt dessen eine Unterstiitzung nach § 19 BSHG empfohlen. Der Senat
ist dieser Empfehlung gefolgt. Er hat weiter beschlossen, dafi das fiir 1994 vorgese-
hene Finanzvolumen fiir bestehende MaBnahmen nach § 19 BSHG jedoch nicht
ausgeweitel werden diirfe.

Dariiberhinaus hat der Rechnungshof bei der Einzelfallpriifung festgestellt, daf
die Bewilligungspraxis der Behérde — gemessen an ihren eigenen Richtlinien — zu
grobBziigig war.
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Priifungsfeststellungen im einzelnen
Die Priiffung hat im wesentlichen folgende Bearbeitungsfehler aufgezeigt:

— Es haben auch Kiinstler die Soziale Kiinstlerférderung bekommen, die Hilfe
anderer Sozialleistungstridger erhalten haben, deren Leistungen eine derarti-
ge Forderung an sich ausgeschlossen hitten.

— Von aufl die Soziale Kinstlerférderung anzurechnendem Einkommen sind
entgegen den Richtlinien Betrdge [reigelassen worden.

— Vom anzurechnenden Einkommen freizulassende Betrdge sind entgegen den
Richtlinien groBzilgig zugunsten der Kiinstler gerundet worden.

— Eswurden entgegen den Richtlinien Kinder der Kiinstler in die Férderung auf-
genommen, die nicht dem Haushalt des Kiinstlers angehort haben oder bei de-
nen der Sachverhalt darauf hingedeutet hat, daB sie vom anderen Elternteil
ausreichend unterstiilzt worden sind.

— Bei diesen und anderen in die Forderung einbezogenen Kindern ist entgegen
den Richtlinien kein Kindergeld auf die Forderung angerechnet worden.

Die festgestellten Bearbeitungsfehler haben sich auf einen Betrag in Hohe von ca.
67 TDM summiert. Mit diesem Betrag hdtten entweder andere Kiinstler gefordert
oder er hatte eingespart werden konnen.

Der Rechnungshof ist unwidersprochen davon ausgegangen, daf diese fehlerhafte
Bearbeitungsweise schon in fritheren Jahren vorgekommen ist. Er hat die Behorde
aufgefordert, die Bearbeitungsfehler bei einer kiinftigen Forderung abzustellen.

Stellungnahme der Behorde

Die Behorde hat in ihrer Stellungnahme dargestellt, daB als Ergebnis des Senatshe-
schlusses vom Oktober 1993 bereits fiir das Forderjahr 1994 unter Beibehaltung
der inhaltlichen Ausgestaltung von Ausschreibungsverfahren, Leistungshéhe,
Forderdauer und Gegenleistung Vertrage mit Kiinstlern geschlossen wiirden; sie
erfiillten die Anforderungen, die § 19 BSHG an die Schaffung von Arbeitsgelegen-
heiten stellt. Fiir das Jahr 1995 sollen Richtlinien erarbeitet werden, die zuséitzlich
Einkommensgrenzen vorsehen, die sich an der Bediirftigkeitsgrenze des An-
spruchs auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG orientieren.

Die Behérde hat in ihrer Darstellung auf den Rechtscharakter der bisherigen For-
derung hingewiesen. Darin seien sowohl Elemente eines pauschalierenden Ersat-
zes fiir Sozialhilfeanspriiche als auch einer freiwilligen Leistung enthalten. Die Be-
zugnahme auf das Sozialhilferecht in der Gestaltung der Férderung, wie sie sich
in den Regelungen der Richtlinien niedergeschlagen habe, habe nicht die Funk-
tion gehabt, eine direkte Anwendung des Sozialhilferechts zu bewirken. Die Richt-
linien seien vom Rechnungshof insofern falsch ausgelegt worden, wenn aus Ver-
weisen auf das Sozialhilferecht geschlossen worden sei, daB jede Abweichung von
einer Bedarfspriifung nach dem BSHG einen Fehler darstelle. Sie hat allerdings zu-
gestanden, daB es Unsicherheiten und Handhabungsunterschiede bei der Umset-
zung des Regelwerks im Einzelfall gegeben habe, die in der Priiffungsmitteilung
des Rechnungshofs zutreffend beschrieben und kritisiert worden seien. Die Be-
hérde hat im Einzelnen dargestellt, wie die aus Sicht des Rechnungshofs vorliegen-
den Bearbeitungsfehler bei der Forderung ab 1994 abgestellt werden sollen.

Wiirdigung

Der Argumentation der Behdrde hinsichtlich der Bearbeitungsfehler konnte der
Rechnungshof nicht folgen., Denn auch die bisherigen Richtlinien zur Sozialen
Kiinstlerférderung waren so unmiBverstdandlich gefafit, daB diese nicht hatten vor-
kommen diirfen. Die Hinweise in den Richtlinien auf das BSHG waren eindeutig.
Dort heifit es, daB der Einkommensbegriff aus § 76 BSHG — ausgenommen aufier-
gewbdhnliche (einmalige) Einnahmen — Anwendung [indet. Das bedeutet, daBb eine
Einkommensberechnung entsprechend den Vorgaben des Gesetzes hitte erfolgen
miissen,

Die von der Behorde vorgestellten MaBnahmen im Rahmen der beabsichtigten
Umstellung der Forderungsart lassen erwarten, daB sich die Bearbeitungsfehler
der festgestellten Art nicht mehr wiederholen werden.
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Hiien
Kosten der Senatsbarkasse

Bremen betreibt die Senatsbarkasse MS ,Senator”, um vor allem die bremischen
Hiéfen in Bremen und Bremerhaven vorzustellen.

Im Verhiiltnis zu den Kosten, die das Schiff verursacht, ist der werbliche Wert
des Schiifes zu gering. Bei den meisten Fahrten konnte eine Werbewirkung
nicht nachgewiesen werden oder war nur von ganz unlergeordneter
Bedeutung.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, die Barkasse zu verdufiern und mit dem
Kiufer fiir notwendige werbliche Fahrten eine Chartervereinbarung abzu-
schliefien.

Mit der Begriindung, Gasten des Senats und anderen Interessenten die Umschlags-
mdoglichkeiten, die die bremischen Hafenanlagen bieten, in der Praxis vorfiihren
zu kdnnen, wurde im Miérz 1979 die Barkasse MS ,Senator” zu einem Preis von
1,75 Mio. DM beschafft.

Mit dem Schiff, das 38 Personen Platz bietet, wurde zundchst nur das bremische
Hafengebiet bereist. Mit der Zeit ist dann ein immer groferer Wirkungskreis fiir
die Barkasse gefunden worden.

So wurde das Schiff nicht nur zur Besichtigung der Hafen in Bremen und Bremer-
haven eingesetzt, sondern steht heute auch einer Arbeitsgemeinschaft, die das
Vegesacker Hafenfest veranstaltet, einer Tourismusférderungsgesellschaft in
Bremerhaven und anderen Nutzern zur Verfiigung. In den letzten Jahren wurde
auch regelméBig die Kieler Woche besucht. Dadurch entstanden Kosten, die beim
vorherigen Betrieb nicht aufgetreten waren, weil fiir die Fahrt nach Kiel eine be-
sondere Ausriistung erforderlich ist und ein Lotse benétigt wird,

Auch sind die Bewirtungskosten hdher als urspriinglich vorgesehen.

Zum Zeitpunkt der Beschaffung ist daran gedacht worden, auf dem Schiff ein war-
mes Getrink oder z.B. ein Eintopfgericht anzubieten. Tatsdchlich hat im Laufe der
Zeit regelmiBig eine Bewirtung stattgefunden, die meistens {iber diesen Rahmen
hinaus ging und teilweise reprédsentativen Charakter hatte.

Die Fahrten waren fiir alle Nutzer zundchst kostenlos. Seit August 1981 muB laut
einer schriftlichen Regelung grundsitzlich ein Entgelt entrichtet werden, das al-
lerdings gering ist und sich nach den Zielgruppen, die das Boot nutzen mochten,
staffelt. Die Hohe des Entgelts wurde zweimal angepaft und zwar 1983 und 1991.
Nach den heutigen Sétzen haben z.B. senatorische Dienststellen fiir die Nutzung
des Schiffes in stadtbremischen Héfen eine Grundpauschale in Héhe von 50
DM /Stunde und zusétzlich fiir die Bewirtung einen Staffelbetrag zwischen 60 und
120 DM fiir zwei Stunden zu zahlen. Fiir Firmen betrdgt die Grundpauschale 300
DM /Stunde.

Gemil der derzeit geltenden Regelung kénnen die Bremische Hafenvertretung,
die Bremer Lagerhausgesellschaft und die Bundesmarine das Schiff kostenlos nut-
zen. Dariiber hinaus kénnen der zustédndige Senator und sein Stellvertreter in von
ihnen zu bestimmenden Einzelfédllen eine kostenfreie Nutzung gestatten. Diese
Befugnis wird von einem Referenten wahrgenommen. Vermerke, iiber Riickspra-
chen oder Weisungen des Senators oder seines Stellvertreters haben sich in den
Unterlagen nicht gefunden.

Nach Feststellung des Rechnungshofes fahren die meisten Giste kostenlos oder
zu einem reduzierten Tarif. In Ausnahmeféllen durften Nutzer, die ein Entgelt
nicht zahlen wollten oder konnten, das Boot auch kostenlos nutzen. Die senatori-
sche Dienststelle hat diese Nutzung mit allgemeinen werblichen Aufgaben, die
mit der Barkasse wahrgenommen werden sollen, begriindet. Soweit eine Uberprii-
fung wegen unzureichender Aufzeichnungen iiberhaupt maéglich war, hat der
Rechnungshof bei zahlreichen Fahrten einen faBlichen Werbewert nicht erken-
nen kénnen,

Da die Einnahmen bei weitem nicht die Ausgaben deckten, beschlob der Senat be-
reits im Mai 1982, den damaligen Senator fiir Hafen, Schiffahrt und Verkehr zu bit-
ten, fiir die Haushalte ab 1983 durch eine Verdnderung bei der Bewirtschaftung
Einnahmeverbesserungen in Héhe von 100.000 DM jahrlich zu erzielen. Das ist
nicht gelungen. Die Einnahmen waren langfristig gesehen sogar stark riickldufig,
wihrend die Ausgaben in noch starkerem Malfie stiegen.
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Die Kosten, die das Schiff verursacht, und die Ertrédge, die erwirtschaftet werden,
werden nicht in einer Betriebsabrechnung gegeniibergestellt. Der Rechnungshof
hat deshalb die Kosten, die das Boot verursacht unter Weglassung von Ausgaben,
die aus besonderem Anlall erforderlich waren (z.B. fiir den Umbau des Schiffes in
den Jahren 1992 und 1993), untersucht. 1992 waren im Kapitel 0810 ,,Férderung
der Akquisition” fiir Betriebs-, Unterhaltungs- und Ausgaben fir die Betreuung
von Besuchergruppen insgesamt 186.000 DM veranschlagt. Die tatsdchlichen
Ausgaben betrugen rd. 110.000 DM. Unter Einschluf z.B. von Personalkosten,
Zinsen und einigen weileren zurechenbaren Ansdtzen (z.B. fir die mittelbare Ver-
waltung) ist dagegen mit Kosten von 760.000 DM zu rechnen, denen nur geringe
Einnahmen von 57.000 DM gegeniiber standen. Die Einnahmen betrugen im Jahr
1993 sogar nur noch 52,000 DM. Ein Grund hierfir ist neben den niedrigen Ent-
gelten, wenn sie tiberhaupt erhoben wurden, die geringe Auslastung des Wasser-
fahrzeugs. Das Schiff wurde nur an 112 Tagen genutzt.

Der hierfiir erforderliche Zuschufi von rd. 700.000 DM erscheint dem Rechnungs-
hof angesichts der damit erzielten Werbewirkung als zu hoch.

Da eine wesentliche Anderung der Kosten- und Ertragssituation kaum zu errei-
chen sein diirfte, hat der Rechnungshof empfohlen, das Schiff abzugeben. Die se-
natorische Dienststelle hat dies abgelehnt. Sie beabsichtigt statt dessen, um die
Kosten niedriger zu halten, zwei Mann der vierképfigen Besatzung einzusparen
und eine Kraft nur fiir die Durchfiihrung von Fahrten zu verpflichten. Aufierdem
sollen vermehrl Fahrten durchgefiihrt werden, Mit den dadurch zu erzielenden
Einnahmen hofft die senatorische Dienststelle, zusitzlich eine Haushaltsentla-
stung herbeizufiihren.

Der Rechnungshof hat auf der Basis u.a, einer halbierten Besatzungsstarke und oh-
ne die stundenweise Verpllichtung einer weiteren Kraft eine neue Kostenkalkula-
tion erstellt und sie auf Preisbasis 1994 fortgeschrieben. Danach ergeben sich
auch kinftig Kosten von wenigstens 700.000 DM jahrlich. Nicht beriicksichtigt
wurde bei dieser Fortschreibung, daB beabsichtigt ist, das Boot kiinftig hdufiger
einzusetzen. Mit hdufiger werdendem Einsatz steigt aber die Kostenunterdeckung
proportional. Eine Kostensteigerung ist dadurch zu erwarten, daB kiinftig diejeni-
gen Arbeiten, die bisher von den einzusparenden zwei Besatzungsmitgliedern ver-
richtet wurden, gegen Entgelt an Dritte zu vergeben sind.

LdaBt man notwendige kostenlose Fahrten auBen vor, miiBte bei allen anderen
Fahrten angesichts der hohen Kosten an sich ein derart hohes Entgelt verlangt
werden, das nach Auffassung des Rechnungshofs nicht erzielt werden kann, Es
bietet sich deshalb an, das Schiff zu verdulBern.

Der Rechnungshof geht mit gutem Grund davon aus, dafi es Interessenten fiir das
Boot gibt. Ein Erwerber konnte nach einer VerdauBerung im Rahmen vertraglicher
Absprachen verpflichtet werden, Bremen das Boot fiir werbliche Zwecke zu ver-
chartern. Ein Werbeeffekt fiir Bremen wére damit erheblich kostengiinstiger als
bisher zu erzielen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Finanzen
Oberfinanzdirektion
Betriebsiiberwachung von Bundesliegenschaften

Der Personaleinsatz fiir die Betriebsiiberwachung von Bundesliegenschaften in
der Landesvermiogens- und Bauabteilung der Oberfinanzdirektion Bremen mufBl
weiter verringert werden. Dariiber hinaus miissen die Auigaben effizienter
wahrgenommen werden.

Entsprechend § 8 Abs. 2 Finanzverwaltungsgesetz sind bei den Oberfinanzdirek-
tionen Landesvermdgens- und Bauabteilungen eingerichtet worden. Aufgrund der
Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem Bund und den Landern werden dort
im Rahmen einer Auftragsverwaltung auch Bauaufgaben des Bundes wahrgenom-
men. Die den Liandern hierfiir entstehenden Personal- und Sachkosten werden
vom Bund erstattet.

Zu den [ir den Bund wahrgenommenen Aufgaben bei Bundesliegenschaften ge-
hort die Betriebsiiberwachung betriebstechnischer Anlagen (insbesondere von
Heizungen). Fiir diesen Aufgabenbereich waren in der Oberfinanzdirektion Bre-




men urspriinglich drei Ingenieure als Sachbearbeiter zustdandig. Im Laufe des Jah-
res 1993 wurde der Personalbestand auf zwei Sachbearbeiter reduziert, von denen
ein Sachbearbeiter nur mit einem Anteil von 50 v.H. in diesem Aufgabengebiet
eingesetzt wird. Diesem Sachbearbeiter ist zusitzlich ein Aufgabengebiet in der
Baubetreuung (Betriebstechnik) iibertragen worden.

199 Der Rechnungshof hat festgestellt, dafi in der Landesvermdgens- und Bauabtei-
lung infolge einer Fehleinschdtzung des Arbeitsumfangs in der Betriebsiiberwa-
chung diesem Aufgabenbereich iiber eine zu lange Zeit zuviel Personal zugewie-
sen war und ist, Er hélt es fiir ausreichend, wenn kiinftig die Betriebsiiberwachung
nur noch von einem Sachbearbeiter wahrgenommen wird. Die halbe Stelle in der
Betriebstechnik kénnte wegen mangelnder arbeitsmébiger Auslastung ebenfalls
eingespart werden, Danach kénnte ein Sachbearbeiter fiir andere Aufgaben in der
Abteilung eingesetzt oder im Rahmen der arbeitsrechtlichen Méglichkeiten in ei-
ne andere Behorde versetzt werden.

200 Die Priifung hat auch ergeben, daB in einem Teilbereich der Betriebsiiberwachung
trotz der mangelnden Auslastung die Aufgaben nicht ordnungsgeméB durchge-
fithrt worden sind.

201 Der Rechnungshof hat im {ibrigen gefordert, daB die Aufgaben der Betriebsiiber-
wachung im ganzen effizienler wahrgenommen werden miissen., Insbesondere
missen die zeitaufwendigen manuellen Auswertungen und Berechnungen auf
ADV-Verfahren umgestellt werden. Die Personalzumessung in der Betriebsiiber-
wachung konnte dadurch noch weiter verringert werden.

202 Die Oberfinanzdirektion Bremen hat darauf hingewiesen, dafl der Einsatz eines
ADV-Verfahrens in der Betriebsiiberwachung erst nach der erforderlichen Pro-
grammfreigabe durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau moglich sein wird. Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Finanzamt Bremen-Mitte

Zentrale Vollstreckungsstelle

203 Organisatorische Verdnderungen in der Zentralen Vollstreckungsstelle beim
Finanzamt Bremen-Mitte haben sich positiv auf die Vollstreckungstdtigkeit aus-
gewirkt. Die Arbeitsergebnisse des VollstreckungsauBendienstes miissen aber
weiter verbessert werden.

In zahlreichen Fillen wurden Abgabenanspriiche, die wegen Aussichtslosigkeil
der Zwangsvollstreckung bereits verwaltungsintern niedergeschlagen waren,
vor Ablauf der Zahlungsverjdhrungsirist unrechtmdfig als verjdhrt ausge-
bucht.

Grofriickstdnde sind nicht immer zeitnah, zweckmdBig und mit dem ndétigen
Druck vollstreckt worden.

Schidtzungen von Besteuerungsgrundlagen fiihren hdufig zu iiberhéhten, im
Vollstreckungsverfahren nicht mehr zu realisierenden Steuerforderungen.

204 Der Rechnungshof hat im Jahresbericht 1990 (Tz. 63—71) {iber das Ergebnis sei-
ner Pritfung der Zentralen Vollstreckungsstelle beim Finanzamt Bremen-Mitte be-
richtet. Eine erneute Uberpriifung dieser Dienststelle hat im wesentlichen zu den
folgenden Priifungsfeststellungen gefiihrt.

Anderungen der Organisationsform

205 In der Zentralen Vollstreckungsstelle beim Finanzamt Bremen-Mitte sind seit ih-
rer Einrichtung zum 1. Januar 1984 mehrere organisatorische Verdnderungen
vorgenommen worden. Die verdnderte Organisationsform hat insgesamt zu Ver-
besserungen bei der Vollstreckungstitigkeit gefithrt. Weitere Verbesserungen
sind noch méglich, wenn die bundeseinheitlich geplanten ADV-MaBnahmen zur
Unterstiitzung der Vollstreckungsstellen sowie die durch das MiBbrauchsbekdmp-
fungs- und Steuerbereinigungsgesetz vom 21. Dezember 1993 geschaffene
Rechtsgrundlage (§ 249 Abs. 2 Satz 2 AQO) Iir eine gemeinsame Vollstreckung von
steuerlichen und nichtsteuerlichen Abgaben in die Praxis umgesetzt worden sind.

Arbeitsergebnisse des Vollstreckungsaufiendienstes

206 Die Arbeitsergebnisse des VollstreckungsauBendienstes miissen weiter verbes-
sert werden. Der Rechnungshof hat die folgenden Malinahmen vorgeschlagen:
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— Vollziehungsbeamte mit erheblich unter dem Durchschnitt liegenden Ar-
beitsleistungen miissen auf ihre Eignung fiir einen weiteren Einsatz im Voll-
streckungsauBlendienst iiberpriift werden. Erforderlichenfalls sind MaBnah-
men zur Umsetzung in den Innendienst oder in andere Arbeitsbereiche ein-
zuleiten;

— die fir die Erledigung eines Vollstreckungsauftrags zugestandene Zeil von
drei Monaten muB verkiirzt und der von den Vollziehungsbeamten verwalte-
te Bestand an nicht erledigten Vollstreckungsauftragen muf deutlich gesenkt
werden;

— die Vollziehungsbeamten miissen auf der Grundlage der zwischenzeitlich ge-
troffenen Dienstzeitregelung hdufiger aufierhalb der Regelarbeitszeit einge-
setzt werden, damit auch die wéhrend der iiblichen Dienstzeit nicht erreich-
baren Schuldner angetroffen werden kinnen;

— Teilzahlungsvereinbarungen, die Vollziehungsheamte mit den Voll-
streckungsschuldnern getroffen haben, miissen auf ihre Zuldssigkeit oder
ZweckmadBigkeit hin sorgféltiger liberpriiit werden;

— Sachpfindungen miissen hdufiger in den dafiir geeigneten Fédllen vorgenom-
men werden; das gilt auch fir die Kassenpfandungen.

Die Finanzverwaltung hat anerkannt, daff hinsichtlich des VollstreckungsauBen-
dienstes noch ein erheblicher Handlungsbedarf besteht. Sie hat organisatorische
und personelle MaBnahmen eingeleitet, um die Arbeitsergebnisse weiter zu
verbessern.

Vorzeitige Ausbuchung von niedergeschlagenen Abgabenanspriichen

Die Zentrale Vollstreckungsstelle hat 1992 in rd. 1.200 Fillen Abgabenanspriiche,
die bereits gemdf § 261 AO niedergeschlagen waren, vor Ablauf der gesetzlichen
Zahlungsverjahrungsfrist durch Vorziehen des im Erhebungskonto gesetzien
Verjadhrungs-Uberwachungsdatums als verjdhrt ausbuchen lassen. Der Rech-
nungshof hat diese Verfahrensweise beanstandet.

Die Anspriiche aus dem Steuerschuldverhiltnis unterliegen der Verjiahrung nach
MabBgabe der §§ 228 bis 232 AO. Die Verjahrungsfrist betrdgt fiinf Jahre und be-
ginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Anspruch erstmals fdllig gewor-
den ist. Durch bestimmte MaBnahmen kann der Fristenlauf unterbrochen werden
mit der Wirkung, daB mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Unterbrechungs-
handlung geendet hat, eine neue fiinfjahrige Verjahrungsfrist beginnt, Unterbre-
chungshandlungen sind beispielsweise Stundungen, Vollstreckungsaufschub,
VollstreckungsmaBnahmen, Ermittlungen nach dem Wohnsitz oder dem Aufent-
halt des Zahlungspflichtigen. Mit dem Ablauf der Verjahrungsfrist erlischt der
Anspruch.

Bei Niederschlagungen handelt es sich um eine innerbehérdliche MaBnahme,
nach der die entstandenen und félligen Abgabenanspriiche einstweilen nicht
mehr zu verfolgen sind. Die Niederschlagung ist zu verfiijgen, wenn feststeht, daB
die Einziehungsversuche keinen Erfolg haben werden oder die Kosten auBer Ver-
héltnis zum Betrag stehen. MaBnahmen zur Einziehung der niedergeschlagenen
Abgabenanspriiche vor Ablauf der fiinfjahrigen Zahlungsverjahrungsfrist sind je-
derzeit moglich. Die Verwaltung unterscheidet je nach der vermuteten Entwick-
lung der wirtschaftlichen Verhéltnisse des Vollstreckungsschuldners zwischen

— Niederschlagungen mit Uberwachung der Verjahrung und
— Niederschlagungen ohne Uberwachung der Verjahrung.

Niederschlagung ohne Uberwachung der Verjihrung bedeutet, daB die Voll-
streckungsstelle in der Regel keine den Lauf der Verjahrungsfrist unterbrechen-
den Handlungen mehr vornimmt, Der Zahlungsanspruch erlischt automatisch am
Ende des Verjahrungszeitraums. Auf Uberwachungsmafinahmen kann nur dann
verzichtet werden, wenn die Erfolglosigkeit der Vollstreckung auch fiir die Zu-
kunft zweifelsfrei feststeht.

Eine stichprobenweise Uberpriifung dieser Fille hal folgendes ergeben:

— Ineinigen Fillen ist die Ausbuchung zu Recht erfolgt, weil zum Zeitpunkt der
Ausbuchung (iberwiegend zum 31. Dezember 1992) die Zahlungsverjih-
rungsfrist tatsachlich abgelaufen war. Die Bearbeiter in der Vollstreckungs-
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stelle hatten bei der urspiinglichen Niederschlagung rechtsirrtiimlich ein fal-
sches Uberwachungsdatum in dem Steuerkonto vermerkt, so daB bei der
Uberpriifung des Falles, ob VollstreckungsmaBnahmen wieder aufzunehmen
sind, die Anspriiche durch Eintritt der Verjahrung bereits erloschen waren.

— In einer Vielzahl der Fille ist die vorzeitige Ausbuchung der Abgabenansprii-
che zu Unrecht erfolgt; es lagen jedoch die Voraussetzungen fiir eine Nieder-
schlagung gemdB § 261 AO noch vor. In einem Teil dieser Falle wire die Nie-
derschlagung ohne Uberwachung der Verjahrung vertretbar gewesen, so dafi
in der Regel auf die spitere Einleitung von VollstreckungsmaBnahmen hatte
verzichtet werden kotnnen. Die Abgabenanspriiche wiirden dann zu einem
spiteren Zeitpunkt als dem Zeitpunkt der Ausbuchung automatisch
erléschen.

— In einigen Fillen hat die Zentrale Vollstreckungsstelle Vergleichsregelungen
mit dem Vollstreckungsschuldner getroffen, nach denen bei Zahlung eines
Teilbetrages auf die Riickstinde auf die Vollstreckung der Restforderung ver-
zichtet wurde. Die MaBnahme hat die rechtliche Wirkung eines Erlasses aller
in die Vergleichsregelung einbezogenen Abgabenanspriiche. Nach Feststel-
lungen des Rechnungshofs lagen nicht in allen Fallen die Voraussetzungen
fiir einen ErlaB aus Billigkeitsgriinden vor.

— Von den insgesamt ausgebuchten Betrigen entfdllt ein nicht unerheblicher
Anteil auf riickstindige Sdumniszuschlidge, Ein Teil davon héitte nach der neu-
eren Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs wegen Uberschuldung und Zah-
lungsunfahigkeit des Schuldners aus sachlichen Billigkeitsgriinden gemaf §
227 AO ganz oder teilweise erlassen werden konnen. Die Zentrale Voll-
streckungsstelle hitte in diesen Fillen vor Niederschlagung der Sdumniszu-
schlige die Voraussetzungen fiir einen ErlaB der Saumniszuschldge priifen
miissen. Spitere VollstreckungsmaBnahmen hétten deshalb auf den Bestand
an Sdumniszuschldgen begrenzt werden kénnen, die entstanden sind, als Zah-
lungsunfédhigkeit und Uberschuldung noch nicht oder nicht mehr vorgelegen
haben.

— In einigen Féllen sind riickstandige Vorauszahlungen ausgebucht worden. Bei
einer spiteren Festselzung der Jahressteuer werden die ausgebuchten Vor-
auszahlungen im Steuerbescheid als getilgtes Soll dargestellt; die ausgebuch-
ten Betrige konnen dann vom Steuerpflichtigen nicht mehr gefordert
werden,

— In einigen Fillen hitte die Vollstreckung der niedergeschlagenen Abgaben-
anspriiche fortgesetzt werden miissen,

In den iiberpriften Fillen war es zu Steuerausfillen noch nicht gekommen. Um
Steuerausfille zu vermeiden, hat der Rechnungshof vorgeschlagen, daf die Aus-
buchungsvorginge iiberpriift und — soweit dies rechtlich noch méglich ist — die
zu Unrecht vorgenommenen Ausbuchungen wieder riickgdngig gemacht werden.
Das Finanzamt Bremen-Mitte hat bereits wahrend des Priiffungsverfahrens des
Rechnungshofs mit den Uberpriiffungsmafnahmen begonnen und diese inzwi-
schen weitgehend abgeschlossen.

Vollstreckung von Grofiriickstinden

Esist nicht immer gelungen, das Zwangsvollstreckungsverfahren in Fillen mit ho-
hen Steuerriickstinden zeitnah, zweckmidBig und mit dem nétigen Druck zu be-
treiben. Dadurch werden die Abgabenanspriiche z.T. mit erheblicher zeitlicher
Verzogerung realisiert; sie konnen aber auch uneinbringlich werden.

Vollstreckung in Schdtzungsidllen

Die Vollstreckung ist in mehreren Fdllen dadurch erschwert worden, daB Steuer-
forderungen vollstreckt werden muBten, die auf Schidtzungen der Besteuerungs-
grundlagen gemdB § 162 AO durch das fiir die Besteuerung zustdndige Finanzamt
beruhten und bei denen die Schdtzungen zu offensichtlich tiberh6hten Steuerfest-
setzungen gefiihrt hatten. Es ist bisher noch nicht gelungen, eine Verfahrenswei-
se zu entwickeln, die es in diesen Féllen ermdoglicht, die Schdtzungsergebnisse zu
korrigieren. Die Oberfinanzdirektion Bremen ist gebeten worden, hierzu eine
sachgerechte Lésung im Verwaltungsweqg zu suchen,

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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VII. Vermégen und Schulden

1. Vermégensnachweis

Der Vermogensnachweis (§§ 73, 86 LHO) mit den Werten des Vermogens und der
Schulden zum 31, Dezember 1992 und ihren Verdnderungen seit Jahresbeginn ist
auf Seite 40 der Haushaltsrechnung dargestellt. Eine Prifung in Stichproben ergab
keine Beanstandungen.

2. Uberwachung des Staalsschuldbuches

Gemadl § 1 Abs. 2 des Bremischen Schuldbuchgesetzes vom 2. Juli 1954 (SaBremR
63-b-1) obliegt dem Rechnungshof die Uberwachung des vom Senator fiir Finan-
zen zu [lhrenden Staatsschuldbuches. Der Rechnungshof nahm eine &riliche
Uberpriifung des Staatsschuldbuches fiir das Haushaltsjahr 1992 vor.

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

3. Biirgschaiten und Garantien

Diein § 8 Abs. 1 bis 3 und § 5 Abs. 6 Haushaltsgesetz 1992 festgeselzten Hochstbe-
trige fir Biirgschaften, Garantien oder sonstige Gewihrleistungen wurden nicht
itberschritten.

Die Biirgschafts- und Garantieverpflichtungen haben sich im Haushaltsjahr 1992
wie folgt entwickelt:

Gesamtstand am 31. Dezember 1991 2.961.855.535,73 DM
Veranderungen

a) bei den Biirgschaften fiir den Wohnungsbau

Zugdnge 25.969.168,62 DM

Abgénge 34.053.926,02 DM — 8.084.757,40 DM
b) bei den Biirgschaften zur Forderung der Schiffahrt

einschl. der Fischerei und des Schiffbaus

Zugange 119.238.830,00 DM

Abgidnge 101.494.829,61 DM + 17.744.000,39 DM

¢) bei den Biirgschaften fiir Wirtschaftskredite
Zugédnge 306.177.300,00 DM
Abgédnge 554.845.535,25 DM — 248.668.235,25 DM

d

—_—

bei den Biirgschaften fiir Darlehnsaulnahmen der
HAGUF gemdB § 5 Abs. 6 Haushaltsgesetz 1988

Zugdnge/Abgédnge 0,00 DM

e} bei den Eventualverbindlichkeiten gegeniiber der

GEWOBA, Bremen

Abgédnge — 142.869.665,96 DM
fy Werthaltigkeitsgarantie gegeniiber der GEWOBA,

Bremen + 147.300.000,00 DM )
Gesamtstand am 31. Dezember 1992 2.727.200.000,00 DM

Der Gesamtstand verteilt sich auf:

Bilirgschaften fiir den Wohnungsbau 927.831.915,31 DM
Biirgschaften zur Forderung der Schiffahrt einschl, der

Fischerei und des Schiffbaus 310.337.587,35 DM
Biirgschaften fiir Wirtschaftskredite 1.087.807.374,85 DM
Biirgschaften fiir Darlehensaufnahmen der HAGUF 254.000.000,— DM




Eventualverbindlichkeiten gegeniiber der GEWOEBA,
Bremen 0,00 DM

Werthaltigkeitsgarantie gegeniiber der GEWOBA,
Bremen 147.300.000,00 DM ")

"} In die Haushaltsrechnung 1992 wurde dieser Betrag irrtiimlich nicht aufgenommen. Die
Haushaltsrechnung 1993 wird entsprechend ergidnzt.

Aufgrund des § 8 Abs. 7 des Haushaltsgesetzes 1987 bestehen daneben Eventual-
verbindlichkeiten aus einer Freihalteerklirung gegeniiber der Neuen Heimat
Hamburg wegen etwaiger Verletzungen wohnungsgemeinniitzigkeitsrechtlicher
Bestimmungen bei der ehemaligen Neuen Heimat Bremen — jetzt GEWOBA.

Im Haushaltsjahr 1992 wurden vereinnahmt:
a) Garantieprovisionen fiir ibernommene Biirgschaften 4.977.244,14 DM

b) Riickfliisse bei Inanspruchnahmen aus Biirgschaften
(Zahlungen der Schuldner) 6.021,148,52 DM

Im Haushaltsjahr 1992 wurden verausgabt:

a) Andie TREUARBEIT AG fiir die Antragsbearbeitung
und Verwaltung von Biirgschaften 1.232.018,40 DM

b) Fiir Inanspruchnahmen aus Gewadhrleistungen 16.984.377,74 DM

Im einzelnen handelt es sich um eine Biirgschaft fiir
den Wohnungsbau aus dem Jahr 1986 (Ausfallsumme
80.000,00 DM) und sechs Biirgschaften [iir Wirtschafts-
kredite aus den Jahren 1981 bis 1991 (Ausfallsumme
16.904.377,74 DM).

VIII. Priifung der Betdtigung der Freien Hansestadt Bremen
bei Unternehmen mit eigener Rechtspersinlichkeit

1. Allgemeines

Der Rechnungshof hat die Betdtigung der Freien Hansestadt Bremen bei Unter-
nehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit, an denen sie unmittelbar oder mittel-
bar beteiligt ist, anhand der ihm von den zustindigen Senatoren ubersandten
Unterlagen iberwacht und gepriift.

2. Ubersicht iiber die unmittelbaren Beteiligungen am 31. Dezember 1992

Cewinn-
ausschiittung
fir Gj. 1991
{einschl,
Anteil der KapErtrSt, und
Freien Hansestadt Solidaritéts-
Bremen (Land) zuschlag)
Gesellschalfl DM DM

Fischereihafen Betriebs- und Entwicklungs-
gesellschaft mbH Bremerhaven, Bremerhaven 500 000,—

Fihren Bremen-Stedingen GmbH, Bremen 300 000,—
Ausbildungswerkstatt Bremen GmbH, Bremen 50 000,—

Bremer Gesellschaft fiir Wirtschaft und Arbeit
mbH, Bremen 500 000,—

Bremer Toto und Lotto GmbH, Bremen 17 000,—
Weserfdahre GmbH, Bremerhaven 538 000,—

Institut fiir den wissenschaftlichen Film,
gemeinnitzige GmbH, Géttingen 10 000,—

Institut fiir Film und Bild in Wissenschaft und
Unterricht, gemeinniitzige GmbH, Griinwald 20 000,—

VVG Versorgungsschiff Verwaltungs-
Gesellschaft mbH, Bremen 69 900,—

Hochschul-Informations-System GmbH,
Hannover 4 000,—
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Gewinn-
ausschilttiung

fir G, 1991
{einschl.
Anteil der KapErtrst. und
Freien Hansestladl Solidaritédts-
Bremen (Land) zuschlag)

Gesellschalt DM % DM
Gesellschaft fir Information und Dokumenta-
tion mbH (GID), i.L. Frankfurt/M. 2 000,— 3,23 - —
Fachinformationszentrum Energie, Physik,
Mathematik GmbH, Karlsruhe 2 000,— 2.5 -
GKSS-Forschungszentrum Geesthacht GmbH,
Hamburg 1 000,— 1,25 e
Bremische Gesellschaft fiir Stadterneuerung,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau mbH,
Bremen 128 250,— 0,38 3 283,20
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt/M, 4 000 000,— 0.4 el
Deutsche Messe Aktiengesellschaft, Hannover 310 000,— 0,21 -
Deutsche Plandbriefanstalt, Wiesbaden 46 450,— 0,05 7 896,50
Deutsche Genossenschaftsbank, Frankfurt/M. 95 000,— 0,01 —_
Miinchener Hypothekenbank e.G., Miinchen 100,— 0,00 8—
Isytec Institut fir angewandte Systemtechnik
GmbH, Bremen 250 000,— 25 —_——
Treuhidnderisch durch HIBEG *) gehaltene
— inldndische Beteiligungen 368 160 561,— 89 217 —
— auslindische Beteiligung 52 804,—

*) Durch die Hanseatische Industrie-Beteiligungen GmbH (HIBEG) werden treuhdnderisch
fiir die Freie Hansestadt Bremen Aktien und Geschéftsanteile an 20 Gesellschaften und
acht stille Beteiligungen gehalten. Die auslandische Beteiligung ist mit den Anschaffungs-
kosten angesetzt.

IX. Priifung der Haushalts- und Wirtschaitsfiihrung der landesunmittelbaren
juristischen Personen des dffentlichen Rechits

Bremische Landesmedienanstalt

Die Bremische Landesmedienanstalt hat in den vergangenen Jahren in ihren
Haushaltsrechnungen Uberschiisse ausgewiesen und diese pauschal den Riick-
lagen zugefiihrt. Sie wdre nach dem Bremischen Landesmediengesetz verpilich-
tet gewesen, den fiir ihre Aufgaben in einem Kalenderjahr nicht bendtigten Teil
der ihr zuilieBenden Rundiunkgebiihr an Radio Bremen abzufiihren.

Der Auffassung der Rechtsaufsicht, Radio Bremen habe selbst darauf zu achten,
daB ihm Uberschiisse zugeleitet wiirden, konnte der Rechnungshof nicht folgen,
zumal die Haushaltsrechnungen der Anstalt bisher nicht verdéifentlicht wurden.

Die Anstalt wird ihren Riicklagenbedari kiinitig genau ermitteln. Sie geht da-
von aus, daB sie aui diese Weise auch die Einbehaltung ihrer Uberschiisse recht-
fertigen kann. Haushaltsrechnung und Vermégensnachweis wird sie verdffent-
lichen.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der mit Geselz vom
14. Februar 1989 (Brem.GBl. S. 77) errichteten Bremischen Landesmedienanstalt
gemdB § 111 LHO und § 44 Landesmediengesetz (BremLM — jetzt § 41 i.d.F. vom
22. Juni 1993) fir das Rumpfhaushaltsjahr 1989 und fiir 1990 geprift. Beziiglich
der Ermittlung und Verwendung der Uberschiisse der Anstalt wurden auch die
Haushaltsrechnungen 1991 und 1992 ausgewertet.

Der abschliefiende Bericht des Rechnungshofs wurde in entsprechender Anwen-
dung des § 97 LHO dem LandesrundfunkausschuB der Anstalt zugeleitet.

Die Landesmedienanstalt deckt ihren Finanzbedarf im wesentlichen durch den ihr
nach dem Rundfunkstaatsvertrag zustehenden Anteil an der einheitlichen Rund-
funkgebiihr.
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Die Anstalt kann im Rahmen ihrer mehrjdahrigen Finanzplanung Riicklagen bil-
den. Finanzmittel, die in einem Kalenderjahr nicht fir ihre Zwecke bendtigt wer-
den, flieBen Radio Bremen zur Durchfithrung besonderer kultureller Veranstal-
tungen zu (§ 41 Abs. 1 BremLMG).

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB die Anstalt seit 1990 keine Zahlungen
mehr an Radio Bremen geleistet hat, obwohl die genehmigten Haushaltsrechnun-
gen fiir 1990 und 1991 sowie der Entwurf der Haushaltsrechnung 1992 Uberschiis-
se auswiesen. Die die Ausgaben iibersteigenden Einnahmen wurden pauschal zur
Starkung und Erweiterung der Riicklagen einbehalten, obwohl nach Ansicht des
Rechnungshofs die bereits gebildeten Riicklagen der Anstalt den zuldssigen Um-
fang schon iberschritten hatten.

Die Anstalt rechtfertigte die Einbehaltung der Uberschiisse mit der erwarteten
Ausgabenentwicklung und dem Finanzbedarf fiir Ersatzinvestitionen und kiinftig
notwendige zusdtzliche Investitionen. Sie rechnetl damit, nachweisen zu kdnnen,
daB die einbehaltenen Uberschiisse fiir notwendige Riicklagen bendtigt werden.

Der Rechnungshof hat angeregt, dall die Anstalt ihre Haushaltsrechnung mit Ver-
mogensnachweis kiinftig entsprechend der fiir Radio Bremen geltenden Regelung
veroffentlicht. Die Gremien der Anstalt sind inzwischen diesem WVorschlag
gefolgt.

Die Senatskanzlei als Rechtsaufsicht wurde darauf hingewiesen, dafB die von ihr
genehmigte Einbehaltung ausgewiesener Jahresiiberschiisse fiir pauschale Riick-
lagenzufithrungen mit der gesetzlich vorgesehenen Abfithrung nicht bendtigter
Finanzmitiel nicht zu vereinbaren ist.

Die Senatskanzlei erwiderte dazu, daB im Falle einer Abfithrungspflicht der An-
spruch Radio Bremens subjektiver Natur sei und keine objektive Pflicht. Falls Ra-
dio Bremen einen Anspruch nicht geltend mache, sei von der Landesmedienan-
stalt staatlicherseits ein Handeln nicht zu verlangen.

Dieser Auffassung konnte der Rechnungshof nicht folgen. Im Hinblick auf den
von der Landesmedienanstalt angekiindigten Nachweis, daBl die Uberschiisse fiir
Riicklagen bendtigt werden, sowie in Anbetracht der Verdéffentlichung kiinftiger
Haushaltsrechnungen und Vermogensnachweise der Landesmedienanstalt, hat
der Rechnungshof jedoch zunédchst von weiteren Erérterungen abgesehen.

Die Landesmedienanstalt hat Vermdgensnachweis und Haushaltsrechnung zum
31, Dezember 1992 noch nicht zur Genehmigung vorgelegt.

Bremen, den 21, Oktober 1994

RECHNUNGSHOF
DER FREIEN HANSESTADT BREMEN

Dr. Meyer-Arndt Elias

Jacobs Spielhoff







Druck: Hans Krohn, Bremen
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