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BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 14/725
Landtag
14. Wahlperiode

Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 20. Mai 1997

Unterkiinfte und ambulante Betreuung

Wir fragen den Senat:

1. Welche Einrichtungen und andere Wohnformen (z. B. betreute Wohngemein-
schaften) mit jeweils wie vielen Pldtzen werden im Land Bremen zur Zeit fiir die
Unterbringung von

a) alleinstehenden Wohnungslosen
b) entlassenen Straffélligen
c) Drogenabhédngigen

vorgehalten?

2. Wie hoch sind jweils die Kosten
a) Unterkunftskosten pro Person und Monat
b) Leistungsentgelte pro Person und Tag?

3. Welche vertraglichen Regelungen wurden jeweils fiir den Fall der Nichtaus-
lastung getroffen?

a) Bei welchen Einrichtungen ist es in den letzten Jahren (1991—1996) zur
Kosteniibernahme bei Leerstdnden gekommen? In welcher GréBenordnung
wurden jeweils die Kosten fiir Leerstinde aus &ffentlichen Mitteln iiber-
nommen?

4. Wie lang ist die durchschnittliche Verweildauer in den Einrichtungen bezogen
auf den Zeitraum 1991 bis 19967

5. Welche qualitativen Vorgaben werden den Betreibern der Unterkiinfte
gemacht
a) beziiglich der Dauer des Aufenthaltes
b) beziiglich der Vermittlung sozialer Fahigkeiten
c) ngﬁglzich der Beschaffung einer Wohnung bei Beendigung des Aufent-
tes?

6. Wie hoch werden die Kosten eingeschétzt, die im Rahmen von Hotelunterbrin-
gung fiir den genannten Personenkreis in den Jahren 1995 und 1996 jeweils
aufgebracht werden muBten

a) Gesamtkosten pro Jahr
b) durchschnittliche Kosten pro Person und Tag
c) durchschnittliche Zahl der belegten Betten?

7. Mit welchen Instrumenten und in welchen Zeitabstdnden wird die Einhaltung
der qualitativen Vorgaben von seiten der senatorischen Behérde kontrolliert?
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8. Wie viele Plitze fiir ambulante Betreuung in der eigenen Wohnung (indivi-
dueller, abgeschlossener Wohnraum mit Mietvertrag) gibt es in der Stadtge-
meinde Bremen fir

a) alleinstehende Wohnungslose
b) entlassene Strafféllige

c) Drogenabhdngige?
. Welche Kosten entstehen dem Kostentridger pro Platz?

. Welche qualitativen Vorgaben werden den Leistungsanbietern gemacht?

Gab es Vorgaben beziiglich der Befristung der Hilfe?

Karoline Linnert, Maria Spieker und Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
Dazu

Antwort des Senats vom 8. Juli 1997

Nachstehende Antworten beziehen sich ausschlieBilich auf ambulante und statio-
nire Unterbringungs- und Betreuungsangebote, die aus Mitteln des Sozialressorts
finanziert werden.

Die auf Drogenabhédngige bezogenen Antworten beziehen sich auf den Personen-
kreis der Konsumenten illegaler Drogen.

Ambulante Beratungsangebote sind nicht einbezogen.’

Nachstehende Antworten beziehen sich nicht auf ambulante und stationdre
Unterbringungs- und Betreuungsangebote fiir Drogenabhédngige und Menschen
mit besonderen sozialen Schwierigkeiten in MaBnahmen der Jugendhilfe.

Zu Frage 1.:

In Bremen werden nachstehende Angebote vorgehalten: (1997)

a) alleinstehende b) entlassene Strai- c¢) Drogenabhingige
Wohnungslose fdllige

MaBnahme Platzzahl Platzzahl Platzzahl

Ubernachtungsstéatten 53 kein Angebot 55

Winteriibernachtungs-

stdtten (halbjéhrig) 26
begleitete Wohnformen 46
Betreutes Wohnen? kein Angebot

sozialtherap.
Einrichtungen 66

Dauerwohneinrichtungen 75

kein Angebot
24
kein Angebot

37
kein Angebot

kein Angebot
43
80

kein Angebot
kein Angebot

Summe 266

61

178

' ambulante Beratungsangebote in Bremen:

a) alleinstehende Wohnungslose: Beratungs- und Vermittlungsstelle Ambulante Hilfe und
Jakobustreff (Tagesaufenthalt) der Inneren Mission

b) entlassene Straffillige: Beratungsstelle des Vereins Brem. Straffélligenbetreuung und
Teestube des Vereins Hoppenbank e.V.

ambulante Beratungsangebote in Bremerhaven:
a) alleinstehende Wohnungslose: Teestube Ulmenstr. des Vereins ,,Herberge zur Heimat”

des Diakonischen Werkes

b) entlassene Strafféllige: Teestube Stresemannstr. des Vereins ,Herberge zur Heimat" des

Diakonischen Werkes

# Betreutes Wohnen gemdB Dienstanweisung Nr. 12 aus 1988
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In Bremerhaven werden nachstehende Angebote vorgehalten (1997):

a) alleinstehende b) entlassene Straf- c) Drogenabhidngige

Wohnungslose fdllige
MaBnahme Platzzahl Platzzahl Platzzahl
Ubernachtungsstitte 36 kein Angebot kein Angebot
Betreutes Wohnen? 304 10
sozialtherap.
Einrichtungen 15 kein Angebot kein Angebot
Summe 66 15 10

Der tuberdértliche Sozialhilfetrdger ist Kostentrédger fiir die sozialtherapeutische
Einrichtung Wilhelm-Wendebourg-Haus (fiir alleinstehende Wohnungslose).

In allen anderen Einrichtungen liegt die Kostentrdgerschaft beim ortlichen Sozial-
hilfetrager.

Zu Frage 2.:

Vorbemerkung

Kosten (zusdtzliche) fiir die Unterkunft {(Miete) entstehen ausschlieBlich in MaB-
nahmekonstruktionen, in denen die Betreuungsleistung konzeptionell nicht an
die Unterbringung in einer Betreuungseinrichtung des MaBnahmetragers gebun-
den ist.

Fiir die Personengruppen der alleinstehenden Wohnungslosen, der entlassenen
Straffdlligen und Drogenabhéngigen trifft dies auf die MaBnahme — begleitete
Wohnformen — (Einzelwohnraum und Wohngemeinschaften), auf Ubernach-
tungsstéitten sowie fiir Drogenabhédngige auf das Betreute Wohnen zu. Rechts-
grundlage fiir die Kostenlibernahme der Unterkunft ist in diesen Féllen § 11
BSHG; die Rechtsgrundlage fiir die Gewdhrung eines Leistungsentgeltes gem.
§ 93 a (1) BSHG fiir sozialpddagogische Leistungen ist § 72 BSHG bzw. §§ 39/40
BSHG.

a) Unterkunftskosten pro Person und Monat in Bremen

Die in begleiteten Wohnformen entstehenden (zuséatzlichen) Unterkunftskosten
(Miete) werden sozialhilfeberechtigten alleinstehenden Wohnungslosen, entlasse-
nen Straffilligen und Drogenabhéngigen iiber die Einzelakte der Zentralen Wirt-
schaftlichen Hilfen des Amtes fiir Soziale Dienste gewéahrt (450 - 6 - 51).

Die erforderlichen Zahlen beziiglich der Unterkunftskosten kénnen von dort
nicht geliefert werden, da eine entsprechende Datenerfassung noch nicht statt-
findet.

Diese wird mit Einfithrung des PROSOZ-Verfahrens méglich und ist — nach gegen-
wirtigen Erkenntnissen — im Verlauf des Jahres 1998 zu erwarten.

Soweit das PROSOZ-Standardprogramm bereits in der regionalen Wirtschaft-
lichen Hilfe des Amtes fiir Soziale Dienste eingefiihrt ist, beinhaltet der beste-
hende Datensatz — auch unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten — aus-
schlieBlich die fiir die Berechnung, Zahlbarmachung, Bescheiderteilung und die
flir die Bundesstatistik erforderlichen Daten. Dariiber hinausgehende Angaben
zur Erlangung von Kostentransparenz und zur Gewdhrleistung einer vergleichen-
den Kosten/Leistungsrechnung fiir spezifische Teilzielgruppen kénnen zur Zeit
nicht erhoben werden. Hier wird Abhilfe durch eine entsprechende Programmer-
weiterung erwartet.

1 Betreutes Wohnen laut Richtlinie des Magistrats der Stadt Bremerhaven

* Das Angebot von 30 Plidtzen im Betreuten Wohnen ist mit jeweils 15 Plitzen dem Angebot
fiir alleinstehende Wohnungslose und dem Angebot fiir entlassene Strafféllige zugerech-
net; das von der jeweiligen Teilzielgruppe genutzte Platzangebot variiert.
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Die Mietkosten fiir die Ubernachtungsstdtte Duckwitzstr. (alleinstehende Woh-
nungslose) beliefen sich 1996 auf monatlich 12.957,— DM (pro Platz und Monat
244,47 DM). Der Kostenbeitrag von Selbstzahlern belduft sich auf 5,— DM téglich,
bei rd. 4704 Belegtagen von Selbstzahlern (rd. 35 %) 1996 sind im Monatsdurch-
schnitt 1960,— DM als Einnahme gegenzurechnen,

Die monatlichen Mietkosten fiir die Ubernachtungsstitten fiir Drogenabhédngige
beliefen sich 1996 auf

— 16.000,— DM — fiir die Unterkunft ,La Campagne”
(pro Platz und Monat 516,13 DM)

— 11.000,— DM — fiir die Unterkunft , Oberneulander Landstr.”
(pro Platz und Monat 458,33 DM)

a) Unterkunftskosten pro Person und Monat in Bremerhaven

Neben dem Leistungsentgelt fiir Betreuungsleistungen gem. § 93 a (1) BSHG fallen
zusitzliche Unterkunftskosten (Miete) ausschlieBlich im Bereich des Betreuten
Wohnens an.

Rechtsgrundlage fiir die Kosteniibernahme der Miete ist § 11 BSHG. Durchschnitt-
lich entstehen pro Person und Monat Kosten in Hoéhe von 465,— DM (Kaltmiete)
fiir sozialhilfeberechtigte Nutzer des Betreuten Wohnens. Die Zahl der sozialhilfe-
berechtigten Nutzer des Betreuten Wohnens (alleinstehende Wohnungslose, ent-
lassene Strafféllige und Drogenabhéngige) liegt im Monatsdurchschnitt bei 13 Per-
sonen von insgesamt monatsdurchschnittlich 16 Fallen.

In der Ubernachtungsstétte Schiffdorfer Chaussee sind die Kosten fiir die Unter-
kunft Bestandteil des Leistungsentgeltes gem. § 93 a (1) BSHG und nicht gesondert
ausweisbar,




. b) Leistungsentgelte (1997) pro Person und Tag in Bremen (Schattierung = kein Angebot)
bernachtungsstitten

Tag in DM

Tag in DM

alleinstehende | Leistungsentgelt entlassene Straf- | Leistungsentgelt Drogenabhiin- | Leistungsentgelt
Wohnungslose | pro Person und fillige pro Person und gige pro Person und
Tag in DM Tag in DM Tag in DM
Ubemnachtungs- 73,51 i 1 La Campagne 63,00
stitte/IM (vormals { Drogenhilfe Bre-
Duckwitzstr.) | men’
i#:31 Oberneulander 82,00
:{ Landstr./ASB
begleitete Wohnformen
alleinstehende | Leistungsentgelt entlassene Straf- | Leistungsentgelt Drogenabhin- | Leistungsentgelt
Wohnungslose | pro Person und fillige pro Person und gige pro Person und
Tag in DM Tag in DM Tag in DM
ilbergangsweise 27,57 | Projekt Nachbe- 20,00 | Kattenturmer 60,50
begleitetes Woh- treuung Heerstr.
nen/Innere Mission Verein Hoppen- /Drogenhilfe Bre-
bank men
4 Projekt Rember- 41,31 | Roonstr. /Verein 70,80
tistr. kommmunale
Verein Brem. Drogenpolitik
StrafTalligenbetr.
| Frielinger Str. 72,50
| /Verein komm.
{ Drogenpolitik
: | Mobile/Drogen- 68,30
i : 1 hilfe
sozialtherapeutische Wohnheime / Betreutes Wohnen (Drogenabhiingige)
alleinstehende | Leistungsentgelt entlassene Straf- | Leistungsentgelt Drogenabhin- | Leistungsentgelt
Wohnungslose | pro Person und fillige pro Person und gige pro Person und
Tag in DM Tag in DM Tag in DM
Ubergangswohn- 145,04 | Haus Fedelhdren 107,23 | Stromer Landstr. 75,60
heim nnere Werein Hoppen- /Drogenhilfe Bre-
Mission bank men
Ubergangswohn- 117,64 | Haus Neuenlan- 186,99 | Vegesacker Str, 67,70
heim [I/Innere derstr. /Drogenhilfe Bre-
Mission Bremer Verein [ir men
Jugendhilfe
Betreutes Wohnen 70,50
f. substituierte
Frauen / Bremer
Hilfe z. Selbsthilfe
Clean- Wohnge- 63,00
meinschaf-ten / H.
z. 8.
Clean- Wohnge- 60,00
1 meinschaflen /
Drogenhilfe Bre-
men
Belreutes Wohnen 63,50
der Aidshilfe
Dauerwohneinrichtungen
alleinstehende | Leistungsentgelt entlassene Straf- | Leistungsentgell Drogenabhiin- | Leistungsentgelt
Wohnungslose | pro Person und fallige pro Person und gige pro Person und

Tag in DM

Adelenstifl

123,79

Isenbergheim 115,74 e :
kombinierte Angebote
alleinstechende | Leistungsentgelt entlassene Straf- | Leistungsentgelt Drogenabhiéin- | Leistungsentgelt
Wohnungslose | pro Person und fillige pro Person und gige pro Person und
Tag in DM Tag in DM Tag in DM

Fraueniibernach 164,44 i i I S
tungsstatte u.
Wohnheim

% Im Gegensatz zum Objekt Oberneulander Landstr. sind hier Sachkosten nicht enthalten.
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Anmerkung: Bei den o. g. Entgelten im Leistungsbereich fiir alleinstehende Woh-
nungslose, fiir entlassenen Straffdllige und fiir Drogenabhéngige in Bremen han-
delt es sich z. T. um Vertragsangebote der Sozialbehérde, die aktuell noch nicht
von dem Trédger/den Tragern bestédtigt sind (Stand: V/97).

b) Leistungsentgelte (1997) pro Person und Tag in Bremerhaven
(Schattierung — kein Angebot)

Ubernachtungsstitten
alleinstehende | Leistungsenigelt entlassene Straf- | Leistungsentgelt Drogenabhin- | Leistungsentgelt
Wohnungslose | pro Person und fillige pro Person und gige pro Person und
Tag in DM . Tag in DM
Minnerwohnheim 55,83 o
.Herberge zur
Heimat* e
Betreutes W
alleinstehende Leistungsentgelt | entlassene Straf- | Leistungsentgelt Drogenabhin- | Leistungsentgelt
Wohnungslose pro Person und fallige pro Person und gige pro Person und
Tag in DM Tag in DM Tag in DM
AWO 4542 | AWO 4542 | AWO 45,42
..Briicke" 52,47 | , Briicke" 5247
Diakonisches 50,60 | Diakonisches 50,60
Werk Werk
Elbe-Weser-Werk- 50,60 | Elbe-Weser-Werk- 50,60
skitten ‘stéitlen i
sozialtherapeutische Wohnheime
alleinstehende Leistungsentgelt | entlassene Straf- | Leistungsentgelt Drogenabhiin- | Leistungsentgelt
Wohnungslose pro Person und fallige pro Person und gige pro Person und
Tag in DM Tag in DM Tag in D

= 105,03 - e NN E— e S
Wendebourg-Haus S

Zu Frage 3.:

Der Berechnung von Entgelten liegen verhandelte Auslastungsquoten zugrunde.
Diese Quoten werden bei den Vertrdgen (zwischen Kostentridger und Einrich-
tungstrager) vereinbart. Diese Regelung bewirkt, daB die Auslastungsrisiken ver-
teilt werden.

Der Kostentrdger nimmt in Kauf, daB dem Einrichtungstrager bei Uberschreiten
der vereinbarten Auslastung eine Gewinnerzielung moglich ist; andererseits tragt
der Einrichtungstrdger das Risiko, daB er bei nicht erreichter Auslastung fiir die
Dauer des Vertragszeitraumes Verluste in Kauf nehmen muB. Somit entstehen im
Pflegesatzbereich keine ,Kosteniibernahmen bei Leerstdnden.”

Auch fiir Bremerhaven gilt: Fiir den Fall der Nichtauslastung tragen ausschlief-
lich die MaBnahmetrédger das Risiko. Kosten fiir Leerstinde werden aus offent-
lichen Mitteln nicht iibernommen.

Zu Frage 4.:

Verweildauer in den Ubernachtungsstitten in Bremen

Die Verweildauer in der Ubernachtungsstédtte Duckwitzstr. (alleinstehende Woh-
nungslose) lag in den Jahrgéngen 1993 bis 1995 jahresdurchschnittlich bei 15
Tagen (1991 und 1992 wurden nicht erhoben).

Im Versorgungssystem fiir Drogenabhiéngige gab es in der Zeit von 1991 bis 1996
unterschiedliche Ubernachtungsprojekte. Uber die Verweildauer liegen erst seit
kurzer Zeit Erhebungen vor. Diese ergeben eine durchschnittliche Verweildauer
von 2 Monaten. Die Aufenthaltsdauer bewegt sich im Einzelfall bei 2 Tagen bis zu
{iber einem Jahr Aufenthaltsdauer. Fiir entlassene Strafféllige gab es 1991 bis
1996 kein Ubernachtungsangebot.
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Verweildauer in den begleiteten Wohnformen in Bremen

b) entlassene Strafféllige:
durchschnittliche Verweildauer in Monaten

Projekttriager Projekttrager Brem.

Hoppenbank Straff. Betreuung
1991 13,00 kein Angebot
1992 12,80 4,508
1993 12,00 7,22
1994 15,00 6,59
1995 15,00 6,39
1996 13,90 5,59

Im Hilfesystem fiir Drogenabhédngige wurden begleitete Wohnformen in der Zeit
von 1990 bis 1996 eingerichtet. Die Aufenthaltsdauer ist aufgund der unterschied-
lichen Wohnungsmarktsituation in diesem Zeitraum sehr verschieden. Eine
umfassende Dokumentation der Daten findet erst seit kurzer Zeit statt, Es wird
von einer durchschnittlichen Verweilzeit von acht Monaten ausgegangen. Dies
beinhaltet — unter Beriicksichtigung einzelner Wohnprojekte — Aufenthalts-
zeiten von zwei Monaten bis zu 20,5 Monaten. Im Hilfesystem fiir alleinstehende
Wohnungslose findet eine Erfassung der Verweilzeiten in begleiteten Wohn-
formen erst seit 1997 statt.

Verweildauer in den sozialtherapeutischen Einrichtungen bzw. im Betreuten
Wohnen (Drogenabhdngige) in Bremen

a) alleinstehende Wohnungslose: b) entlassene Strafféllige:
durchschnittliche Verweildauer durchschnittliche Verweildauer
in Monaten in Monaten

Maénner Frauen Projekttriager Projekttriger

Hoppenbank  Brem. Straff.

Betreuung

1991 7,70 nicht erhoben 3,73 6,70
1992 7,56 mnicht erhoben 3,54 8,60
1993 4,86 4,06 3,56 8,80
1994 5,63 3,33 3,30 6,30
1995 5,03 2,06 3,70 7,80
1996 6,43 2,76 4,12 8,40

Im Hilfesystem fiir Drogenabhdngige werden auch fiir das betreute Wohnen
Daten erst seit 1996 erhoben. Die Verweildauer im Betreuten Wohnen wird mit
10,5 Monaten angegeben.

Verweildauer in Dauerwohneinrichtungen in Bremen

a) alleinstehende Wohnungslose:
durchschnittliche Verweildauer in Monaten

1991 11,95
1992 10,56
1993 10,23
1994 10,05
1995 9,43
1996 9,71

Fiir entlassene Strafféllige und fiir Drogenabhdngige gibt es keine Dauerwohnein-
richtungen.

¢ Das Projekt Rembertistr. des Vereins Brem. Straffilligenbetreuung wurde erst ab Mai 1992
wiedererdffnet/belegt.
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Verweildauer in den Ubernachtungsstidtten und Einrichtungen in Bremerhaven

Angaben zur durchschnittlichen Verweildauer in der Ubernachtungsstétte Schiff-
dorfer Chaussee sind nicht méglich.

Im Betreuten Wohnen fiir alleinstehende Wohnungslose, entlassene Stafféllige
und Drogenabhingige kann man — bezogen auf die letzten fiinf Jahre — von einer
durchschnittlichen Verweildauer von zwolf Monaten ausgehen.

Die sozialtherapeutische Einrichtung fiir alleinstehende Wohnungslose in
Bremerhaven — in Kostentrdgerschaft der {iberértlichen Sozialhilfetrdger —
(Wilhelm-Wendebourg-Haus) wurde im Herbst 1995 eréffnet. Lt. Konzept ist fiir
sich selbstverpflegende Bewohner in Arbeitsverhdltnissen (fiinf Plitze) eine Ver-
weildauer von sechs Monaten bis zwolf Monaten vorgesehen. In der Verselbstdn-
digungsgruppe (sechs Platze) ist eine Verweildauer von max. zwolf Monaten abge-
stimmt. Fiir Bewohner mit sozialrehabilitativem Betreuungsbedarf (vier Plétze)
kann die Verweildauer mehrere Jahre betragen. Empirische Daten sind noch nicht
verfiigbar.

Sozialtherapeutische Einrichtungen fiir entlassene Strafféllige und Drogenabhén-
gige gibt es in Bremerhaven nicht,

Ebenso gibt es keine speziellen Dauerwohneinrichtungen fiir alleinstehende Woh-
nungslose, entlassene Straffdllige und Drogenabhédngige in Bremerhaven.

Zu Frage 3.:
Qualitative Vorgaben in Bremen

Dem Verein fiir Innere Mission als Betreiber der Ubernachtungsstatte (Unterkunft
incl. Winteriibernachtungsstétte) fiir alleinstehende Wohnungslose wurde

a) beziiglich der Verweildauer vorgegeben, daB nach dreimonatigem Aufenthalt
in der Ubernachtungsstiitte eine Einzelfalliiberpriiffung durch die Ambulante
Hilfe der Inneren Mission als begutachtender Stelle erfolgt.

beziiglich der Vermittlung von sozialen Fahigkeiten vorgegeben, Fachleistun-
gen zu erbringen. Diese sind in der zwischen Trédger und Sozialbeh&rde abge-
stimmten Aufgabenbeschreibung abgestimmt und festgeschrieben.

beziiglich der Beschaffung einer Wohnung bei Beendigung des Aufenthalts
vorgegeben, bereits wahrend des Aufenthaltes den Kontakt zwischen dem
alleinstehenden Wohnungslosen und der Ambulanten Hilfe der Inneren Mis-
sion herzustellen. Die Ambulante Hilfe der Inneren Mission fungiert u. a. als
Vermittlungsstelle in eigenem betreuten oder unbetreuten Wohnraum. Die
Mitarbeiter /-innen der Ambulanten Hilfe der Inneren Mission bieten — neben
ihrer Vermittlungsleistung — sozialpddagogische Unterstiitzung bis zum Ab-
schlufl des Mietvertrages an.

Fiir entlassene Straffillige gibt es keine Ubernachtungsstitte (Unterkunft).

Fiir die Unterbringung von wohnungslosen Drogenabhingigen werden zur Zeit
durch das Fachreferat in Abstimmung mit dem Amt fiir Soziale Dienste (Drogenbe-
ratung) Standards fiir die Unterbringung von wohnungslosen Drogenabhéngigen
erarbeitet.

Diese Vorstellungen miissen aber noch mit den Trdgern verhandelt werden, wobei
sie der gegenwdrtigen Praxis schon weitgehend entsprechen. Danach wird fir die
0. g. Zielgruppe ein abgestuftes System vorgehalten.

Die erste Stufe besteht aus zwei Notiibernachtungseinrichtungen (,La Cam-
pagne”und Oberneuland). Hier steht die unmittelbare Beseitigung von Obdach-
losigkeit im Vordergrund. Spatestens drei Monate nach der Aufnahme soll die
weitere Perspektive der Untergebrachten in Abstimmung mit der Clearingsstelle
im Kontakt- und Beratungszentrum Tivoli geklart werden. Die Aufgabe der Trdger
besteht hier darin, den Bedarf des Aufzunehmenden zu kldren, unmittelbare Hilfe-
leistungen zu gewéhren bei der Anleitung zur Kérperhygiene, der Sicherstellung
eines stérungsfreien Zusammenlebens in der Unterkunft, bei der Nachtauf-
sicht/Nachtbereitschaft und durch Hinweise auf weitergehende fachliche Hilfe
zur Uberwindung der Drogenabhéngigkeit bzw. Beginn einer Substitutionsbe-
handlung. Die Klienten sollen dabei auch in die Hausreinigung, Reparaturarbeiten
und Pflege des AuBengeldndes einbezogen werden.
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Als Minimalanspruch an die Betroffenen wird zwar nicht die unmittelbare Auf-
gabe des Suchtmittelkonsums vorausgesetzt, da dieser ProzeB sich erst langfristig
auf der Ebene eines gewonnenen Vertrauensverhaltnisses zum Hilfesystem her-
stellen 1d8t, wohl aber die Einhaltung von sozialen Verhaltensregeln innerhalb
der Unterkunft und in deren Umfeld. Sozialvertridgliche Verhaltensweisen von
betroffenen Drogenabhéngigen sind Voraussetzung auch fiir den Abbau von Ang-
sten und Vorurteilen innerhalb der Bevolkerung und besonders der unmittelbaren
Nachbarn von Einrichtungen der Drogenhilfen.

Die Verweildauer in den Notunterkiinften ist méglichst kurz zu halten. Aus die-
sem Grund ist es erforderlich, méglichst frithzeitig individuelle Perspektiven fiir
die sich anschlieBende Form der Unterbringung zu entwickeln.

Bei sozialtherapeutischen Einrichtungen und bei begleiteten Ubergangswohnfor-
men werden die qualitativen Vorgaben fiir den Personenkreis der alleinstehenden
Wohnungslosen und der entlassenen Straffilligen mittels einer Gesamtplanerstel-
lung gemdf § 72 (2) Bundessozialhilfegesetz kontrolliert. (BeschluBfasung in der
Deputation fiir Jugend und Soziales am 22. August 1996.)

Filir den Personenkreis der alleinstehenden Wohnungslosen erstellt den Gesamt-
plan das Amt fiir Soziale Dienste — Zentrale Wirtschaftliche Hilfen — unter Mit-
wirkung des sozialpddagogischen Fachdienstes der Ambulanten Hilfe der Inneren
Mission. Fiir den Personenkreis der entlassenen Straffilligen erstellt den Gesamt-
plan das Amt fiir Soziale Dienste — Zentrale Wirtschaftliche Hilfen — unter Mit-
wirkung des sozialpddagogischen Fachdienstes des Vereins Bremische Straffalli-
genbetreuung. Grundlage ist ein standardisierter Antrag (Vordruck), in dem von
der jeweils zuweisenden Stelle u. a. Aussagen zum Problemhintergrund und
Betreuungsbedarf des Betroffenen wie auch zur gewiinschten MaBnahme enthal-
ten sind. Durch die Ambulante Hilfe der Inneren Mission (alleinstehende Woh-
nungslose) bzw. durch den Verein Bremische Straffilligenbetreuung (entlassene
Strafféllige) erfolgt eine fachliche Priiffung dieser Aufnahme-Erstantrige; hierzu
zdhlt insbesondere die Priifung des MaBnahmevorschlages bzw. geeigneter Alter-
nativen. Die Uberpriifung des Hilfeverlaufes erfolgt nach sechs Monaten Verweil-
zeit in der MaBnahme. Grundlage hierfiir ist die schriftliche Hilfeplanung (Vor-
druck) des Mafinahmetrédgers. Die Begutachtung hat insbesondere abzuklaren, ob
die im Einzelfall gebotenen MaBnahmen (Anforderungs- und Férderungsprofil)
vom Angebotstriger eingeleitet sind, welche mdglichen Verdnderungen sich
bezogen auf den Betreuungsbedarf wahrend des Hilfeverlaufes ergeben und wann
der HilfeprozeB in der jeweiligen MaBnahme voraussichtlich abgeschlossen ist.
Hilfen, welche die Dauer von insgesamt zwolf Monaten ununterbrochener Ver-
weilzeit liberschreiten, bediirfen der Beteiligung des Sozialdienstes — Erwachsene
ohne minderjdhrige Kinder des Amtes fiir Soziale Dienste.

Die Verweilzeit soll im Regelfall 18 Monate nicht tiberschreiten.

Die Uberpriifung des Hilfeverlaufes schlieft die Steuerung der im Einzelfall
jeweils gebotenen sozialpddagogischen Leistungen zur Entwicklung/Stirkung
sozialer Fahigkeiten und bei der Beschaffung einer Wohnung wéhrend bzw. bei
Beendigung des Aufenthaltes ein,

Im Hilfesystem fiir Drogenabhédngige besteht die Zielsetzung (zweite Stufe) in
erster Linie in der Vermittlung in eigenstdndigen Wohnraum (Begleitetes Einzel-
wohnen als Eingliederungshilfe gem. §§ 39/40 BSHG oder selbstédndiges Wohnen).
Das Begleitete Einzelwohnen soll fiir einen begrenzten Zeitraum diesen Prozef
unterstiitzen. In einem Modellprojekt sind 10 Bewohner/-innen des ehemaligen
Wohnprojekts fiir wohnungslose Substituierte (mit Beigebrauch) in der Nollen-
dorfstraffe Ende 1996 in Einzelwohnraum vermittelt worden und werden ambu-
lant betreut. Es geht in erster Linie um Alltagshilfen und die Unterstiitzung der
Selbsthilfepotentiale und der Verselbstdndigung ohne fremde Hilfe. Die Erfahrun-
gen mit diesem Modell werden Ende des Jahres ausgewertet sein. Im Betreuten
Wohnen (gem. Dienstanweisung 12/88) ist es Ziel, dem o. g. Personenkreis eine
weitestgehende selbstdndige Lebensfithrung in der Gesellschaft zu erméglichen
und den ProzeB der abstinenten Lebensfithrung oder der Substitution zu stabilisie-
ren und/oder Folgen der Grunderkrankung zu beseitigen oder abzumildern.

Weil nicht fiir alle Bewohner in kurzer Zeit eine Vermittlung in andere Wohnfor-
men, wie selbstindiges Wohnen oder Begleitetes Einzelwohnen oder Betreutes
Wohnen erreicht werden kann, findet in der dritten Stufe ein Ubergangswohnen
statt. Es soll hier konzeptionell eine Orientierung der Bewohner in Richtung , sta-
tiondre Therapie, Betreutes Wohnen, eigenstindiges Wohnen" erreicht werden;
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die Zeitdauer ist nicht von vornherein festgelegt, sollte aber im jéhrlichen Rhyth-
mus iberpriift werden, um Verharrungstendenzen entgegenzuwirken. Dieses
Ubergangswohnen findet noch in der Einrichtung ,La Campagne"” statt, weil hier
eine Binnendifferenzierung maoglich ist.

Fiir langjidhrig verelendete Drogenabhédngige ohne soziales Umifeld oder fiir psy-
chisch kranke Drogenabhéngige ergibt sich allerdings auf einer vierten Stufe die
Notwendigkeit der langjdhrigen, begleiteten Unterkunft, weil sie ohne fremde
Hilfe entweder véllig vereinsamen oder nicht zurecht kommen wiirden. Auch hier
sollen aber Verselbstindigungstendenzen gefordert werden. Die Zeitdauer ist
nicht begrenzt, sollte aber im jahrlichen Rhythmus iiberpriift werden, um ggfs.
Alternativen in der Unterbringung zu iiberlegen.

Im iibrigen erfolgt die Vermittlung durch die zentralen wirtschaftlichen Hilfen in
Hotels/Pensionen nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen (z. B. noch cle-
ane Therapieabbrecher, die einen geschiitzteren Rahmen benétigen, als eine
Notunterkunft fiir auch aktive Drogenkonsumenten/-innen). Die Steuerung der
Unterbringung iiber regionale wirtschaftliche Hilfen ist nicht immer mdglich, weil
Hilfeempfénger nicht per se zu erkennen geben, daB sie drogenabhéngig sind oder
weil sie auch keine spezifischen Hilfsangebote der Drogenhilfe in Anspruch neh-
men wollen.

Die Clearingstelle unterstiitzt in Kooperation mit anderen sozialen Diensten die
Vermittlung in andere Stufen des Unterbringungssystems. Sie wird zukiinftig
auBerdem die Verldufe der einzelnen Hilfsangebote verfolgen und dokumentie-
ren. Ebenso sollen die Tréager ihre Tétigkeit fortlaufend dokumentieren. Grund-
lage der Tétigkeit soll der zuvor mit der Clearingstelle gemeinsam erstellte Hilfe-
plan und dessen fortlaufende Auswertung sein.

Dieser Prozefl befindet sich in der abschlieBenden Umsetzung.

Qualitative Vorgaben in Bremerhaven

Fir den Bereich des Betreuten Wohnens bildet die vom Magistrat der Stadt Bre-
merhaven erlassene Richtlinie zum Betreuten Wohnen die Grundlage der qualita-
tiven Vorgaben fir den MaBnahmetrdger. Die Verweildauer fiir — auch sucht-
kranke — Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten (§§ 39, 72 BSHG)
wird darin im Regelfall auf sechs Monate und nur in begriindeten Einzelfdllen auf
maximal zw6lf Monate festgelegt. Die Richtlinie enthélt einen allgemeinen Aufga-
benkatalog fiir die einzelnen Trédger. Daneben wird fiir jeden Einzelfall ein
Gesamtplan nach § 72 BSHG bzw. nach § 46 BSHG vom sozialtherapeulischen
bzw. sozialpsychiatrischen Dienst erstellt, welcher qualitative Vorgaben beziig-
lich der Vermittlung sozialer Fahigkeiten und der Beschaffung einer Wohnung
nach Beendigung der Mafnahme enthait.

Zu Frage 6.:

Fiir Unterbringungen von sozialhilfeberechtigten alleinstehenden Wohnungs-
losen, obdachlosen entlassenen Straffédlligen und Drogenabhidngigen werden
Pléitze in einfachen Hotels und Pensionen vorgehalten. Eine sozialpddagogische
Betreuung findet nicht statt.

Die Gewdhrung der Kosteniibernahme von Unterbringungen in Hotels und Pen-
sionen fiir den o. g. Personenkreis erfolgt {iber die jeweilige Einzelakte des Hilfe-
empfingers in der Zentralen Wirtschaftlichen Hilfe des Amtes fiir Soziale Dienste.
Die Gewéhrung der Kosteniibernahme kann im Falle der Bediirftigkeit — fiir einen
nicht differenzierbaren Personenkreis — ebenso durch die regional zustindige
Wirtschaftliche Hilfe des Amtes fiir Soziale Dienste erfolgen.

Bremen

a) Angaben zu den (geschitzten) Jahreskosten von Hotel- bzw. Pensionsunter-
bringungen in den Jahrgdngen 1995 und 1996 sind in den o. g. Zustdndigkeits-
bereichen nicht méglich, da eine zentrale Kostenerfassung nicht erfolgt.

Auf Grundlage der dem Senator fiir Gesundheit, Jugend, Soziales und Umwelt-
schutz vorliegenden Teilangaben des Amtes fiir Soziale Dienste tiber Beleg-
hotels/Belegpensionen werden fiir das Jahr 1996 Unterbringungskosten in
Héhe von mind. 812 125,— DM geschétzt. Hierbei wurden 89 Jahresbeleg-
plitze in Hotels/Pensionen bei durchschnittlichen Tageskosten von 25— DM
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zugrunde gelegt. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB die Vermittlung von
Drogenabhdngigen in Hotels und Pensionen nur in besonders begriindeten
Ausnahmefillen erfolgt. Die Clearingstelle TIVOLI unterstiitzt in Kooperation
mit anderen sozialen Diensten die Vermittlung Betroffener in andere Stufen
des Unterbringungssystems.

Fiir 1995 ist eine Kostenschédtzung nicht méglich.

b) Die durchschnittlichen Tageskosten [iir Unterbringungen in Hotels und Pensio-
nen pro Person belaufen sich nach Angaben der zentralen Wirtschaftlichen
Hilfe des Amtes fiir Soziale Dienste auf 25,— DM (siehe Antwort zu Frage 6 a).

C

Angaben zur Anzahl der jahresdurchschnittlich belegten Betten in den Jahr-
gdngen 1995 und 1996 sind in den o. g. Zustandigkeitsbereichen nicht méglich,
da weder eine regionale noch eine zentrale Erfassung der relevanten Daten zu
den Belegobjekten, den Platzzahlen, den Fallzahlen, den Belegungszeitrdumen
und Tageskosten erfolgt.

Auch bei der Wohnungshilfe des Amtes [iir Soziale Dienste liegen keine ent-
sprechenden Daten vor.

Eine Bereinigung der in diesem Bereich defizitiren Datenlage wird seitens des
Senators fir Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz angegan-
gen. Es ist vorgesehen, die im Ressort aktuell angewandten Steuerungsansatze
entsprechend auszudehnen.

Bremerhaven

In Bremerhaven hat in den Jahren 1995 und 1996 keine Unterbringung von allein-
stehenden Wohnungslosen, entlassenen Strafféalligen oder Drogenabhéngigen in
Hotels stattgefunden.

Die Antwort zu Frage 7 wird auf Hotelunterbringungen (Frage 5) bezogen.

Zu Frage 7.:
Bremen

Die Zusténdigkeit fiir die Akquisition, Anmietung/Vertragsgestaltung und Ver-
tragsiiberwachung von Objekten zur Nutzung fiir Teilzielgruppen des Sozialres-
sorts ist mit Beschlub des Senats vom 16. November 1993 an die Bremische Gesell-
schaft fiir Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau mbH iiberge-
gangen. Somit obliegt ihr auch die Uberwachung der bauordnungsrechtlichen und
sonstigen vertraglichen Auflagen in Hotels und Pensionen. Dies erfolgt im Regel-
fall durch mindestens jahrliche Objektbegehung durch die Bremische Gesellschaft
selbst oder in ihrem Auftrag. Es wird davon ausgegangen, daB auch die Rechts-
nachfolgerin der Bremischen Gesellschaft diese Aufgaben in vollem Umfang
wahrnimmt. Derzeit werden durch die Bremische Gesellschaft fiir Stadterneue-
rung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau mbH vier Objekte zur Nutzung fiir
alleinstehende Wohnungslose, entlassene Strafféllige und obdachlose Drogenab-
hdngige verwaltet?,

Die Uberwachung der vereinbarten Belegung obliegt der Bremischen Gesellschaft
nicht. Da es weder zwischen den regionalen Wirtschaftlichen Hilfen des Amtes fiir
Soziale Dienste noch zwischen den regional zustindigen Abteilungen — Wirt-
schaftlichen Hilfen — und der Zentralen Wirtschaftliche Hilfen des Amtes fiir
Soziale Dienste eine Belegungskoordination gibt, ist dieser Bereich der Standard-
tiberwachung defizitér.

Auch hier ist die Bereinigung iiber die Ausweitung der Steuerungsinstrumente
vorgesehen (vgl. Frage 6).

Bremerhaven

Die Antwort entféllt, da 1995 und 1996 in Bremerhaven keine Unterbringung von
alleinstehenden Wohnungslosen, entlassenen Straffilligen und Drogenabhéngi-
gen in Hotels erfolgt sind.

? das Objekt Osterstr. 49 fiir alleinstehende Wohnungslose; die Objekte Schwachhauser
Heerstr. 276, Oberneulander Landstr. 19 und Kattenturmer Heerstr. 186 fiir obdachlose
Drogenabhédngige.




Zu Frage 8.:

Betreuungspldtze in der eigenen Wohnung in Bremen

ambulante Betreuung in der eigenen Wohnung
(begleitete Wohnformen)

1996 1997
Platzzahl Fallzahl Platzzahl

alleinstehende Wohnungslose 30 58 46¢
entlassene Strafféllige 24 57 24

Drogenabhédngige 43 43 43

Summe 97 113

Bei 0. a. Betreuungsfillen in Wohnraum handelt es sich sowohl um abgeschlosse-
nen Einzelmietwohnraum als auch um Wohnprojekte (Wohngemeinschaften), in
denen die gemeinschaftliche Nutzung von Kiiche und Sanitdrbereich vertraglich
geregelt ist.

Es handelt sich sowohl um Wohnraum des Freien Wohnungsmarktes, als auch um
Nutzungsverhiltnisse (Untermietvertrage) von Wohnraum in Eigentum oder Ver-
waltung Freier Trdger. Zu den Fallzahlen 1997 sind noch keine Angaben bzw.
zuverldssigen Hochrechnungen méglich.

Die Antwort zu den Fragen 9 und 10 wird auf ambulante Betreuungsformen in der
eigenen Wohnung (Frage 8) bezogen.

Zu Frage 9.:

Die Kostenbelastung in begleiteten Wohnformen (fiir alleinstehende Wohnungs-
lose, entlassene Straffillige und Drogenabhéngige) fiir den &rtlichen Sozialhilfe-
triager setzt sich bei sozialhilfeberechtigten Angebotsnutzern zusammen aus:

— dem Leistungsentgelt fiir den MaBnahmetrdger
— den iibernommenen Unterkunftskosten gem. § 12 BSHG
— der Hilfe zum Lebensunterhalt gem. § 11 BSHG.*?

Da in der Zentralen Wirtschaftlichen Hilfe des Amtes fiir Soziale Dienste das
PROSOZ-Verfahren zur Berechnung, Zahlbarmachung, Bescheiderteilung von
Sozialhilfeleistungen noch nicht eingefiihrt ist, sind Angaben zu Art und Umfang
der geleisteten Hilfe zum Lebensunterhalt nicht méglich. Auf Teilzielgruppen
(hier: alleinstehende Wohnungslose, entlassene Strafféllige und Drogenabhangige
in begleiteten Wohnformen) und/oder spezifische Fragestellungen bezogene
Angaben sind mit der anstehenden Erweiterung des PROSOZ-Datensatzes
moglich.

Zu Frage 10.:

Die Frage 10 ist mit Frage 5 beantwortet.

¢ Hierbei handelt es sich um eine Zielzahl fiir das Jahr 1997; gegenwértig sind 30 Plitze
belegt (Stand: V/97).

s Bei Selbstzahlern entspricht die Kostenbelastung der Hohe des Leistungsentgeltes gem.
§ 93 a (1) BSHG im Umfang der in Anspruch genommenen Betreuungstage.

Druck: Anker-Druck Bremen
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