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BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 14/648

Landtag
Drs. 14/282
14. Wahlperiode L rs29.0{4.897)'

Mitteilung des Senats vom 29. April 1997

Verankerung von Fraueninteressen in der Wirtschaftsforderung

I

Die Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN haben den nachstehenden Antrag in der
Bremischen Biirgerschaft (Landtag) gestellt, der den vorgenannten Deputationen
zur Beratung und Berichterstattung liberwiesen wurde:

"Verankerung von Fraueninteressen in der Wirtschaftsférderung”

Begriindung:

Der Gleichberechtigungsgrundsatz Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz, verpflichtet den
Staat, die Gleichberechtigung von Méannern und Frauen aktiv durchzusetzen und
auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken. Fiir den Bereich des
offentlichen Dienstes wird mit der Umsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes
versucht, diesem Verfassungsauftrag Rechnung zu tragen. Da dieser Auftrag
nicht auf den 6ffentlichen Dienst beschrédnkt ist, muB der Senat alle seine Md&glich-
keiten ausschépfen, um auch in der Privatwirtschaft die Voraussetzungen fiir eine
gleichberechtigte Teilhabe von Médnnern und Frauen zu verbessern. Strukturpro-
gramme, Subventionen, Darlehen, Biirgschaften und Auftragsvergaben sind die
klassischen Instrumente der Wirtschaftspolitik, die neben der Wirtschafts- und
Beschéaftigungsférderung gesellschaftspolitische Zielsetzungen verfolgen. Sie
sind daher auch geeignet, eine Verbesserung der Beschdftigungssituation von
Frauen in der Privatwirtschaft zu erreichen.

Die Biirgerschaft (Landtag) mége beschlieBen:

Die Biirgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Médnnern an der Erwerbsarbeit in der Privatwirtschaft mit folgen-
den Schritten zu férdern:

1. Die Vergabe von &ffentlichen Auftrdgen ist an die Verpflichtung zu frauenfor-
dernden MaBnahmen zu kniipfen. Ein entsprechender Katalog, aus dem die Unter-
nehmen mehrere — mindestens drei — ihnen genehme Maflnahmen wéhlen kén-
nen, wird vom Senat erstellt. Dieser Katalog soll u. a. beinhalten:

— Fort- und Weiterbildungsangebote fiir Frauen,

— verbesserte Aufstiegsmdglichkeiten,

— Herstellung von Lohngleichheit zwischen Frauen und Ménnern,
— Vergabe der Ausbildungsplétze zur Hélfte an Frauen,

— bevorzugte Ubernahme von Frauen in ein Arbeitsverhidltnis nach erfolg-
reichem AusbildungsabschluB,

— Humanisierung von Frauenarbeitspldtzen,
— betriebliche Angebote der Kinderbetreuung,
— bessere Teilzeitmbglichkeiten (auch in Fithrungspositionen).

2. Der Senator fiir Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Europaangelegenhei-
ten installiert eine Arbeitsgruppe, in der der Senator fiir Arbeit, die Kammern,
Arbeitgeber- und Unternehmensverbinde, Gewerkschaften, Banken, die Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft und die Zentralstelle fiir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau vertreten sein sollen.
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Dieses Gremium hat die Aufgabe, Empfehlungen zu entwickeln

— fiir eine Uberarbeitung vorhandener Wirtschaftsférderungsinstrumente unter
frauenspezifischen Gesichtspunkten und deren gezielt an Frauen gerichtete
offentliche Darstellung,

— fiir flankierende MaBnahmen zur Frauenférderung in der Privatwirtschaft wie
z. B. gezielte 6ffentliche Veranstaltungen fiir Existenzgriinderinnen, Einbezie-
hen von Frauen in das Standortmarketing u. a. m.

3. Das Wirtschaftspolitische Aktionsprogramm (W AP) ist dahingehend zu iiberar-
beiten, daf es in moglichst vielen Bereichen Anreize und Auflagen fiir frauenfér-
dernde MaBnahmen enthadlit.

4, Berichte, Analysen und Prognosen des Senats zur Wirtschafts- und Beschifti-
gungsentwicklung haben Angaben iiber die quantitativ und qualitativ eingetrete-
nen bzw. erwarteten Auswirkungen auf die Beschiftigung von Frauen zu ent-
halten.

5. Bis Ende 1996 ist ein Bericht iiber die Umsetzungsschritte vorzulegen.

IIL.

Der Antrag wurde in der Deputation fiir Wirtschaft am 20. November 1996 und
in der Deputation fiir das Bauwesen am 05. Dezember 1996 beraten.

Mit dem Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN werden folgende grund-
sitzliche Ziele verfolgt:

1. Verkniipfung der Vergabe offentlicher Auftrdge an die Verpflichtung der
Unternehmen zu frauenférdernden Mafnahmen,

2. Einrichtung einer weitgespannten Arbeitsgruppe zur Uberarbeitung der Wirt-
schaftsférderungsinstrumente unter frauenspezifischen Gesichtspunkten, Uber-
arbeitung des WAP auf der vorgenannten Grundlage sowie eine starkere Diffe-
renzierung der Auswirkungen auf die Beschiftigung von Frauen in Berichten,
Analysen und Prognosen des Senats zur Wirtschafts- und Beschiftigungsent-
wicklung.

Dazu wird folgender Bericht abgegeben:
Zu 1.

Die Zielsetzung 6ffentlicher Auftragsvergaben ist eine mdéglichst wirtschaftliche
Beschaffung, um mit den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln so effizient
wie méglich umzugehen. Aus diesem Grunde hat sich der Gesetz- und Verord-
nungsgeber bisher gegen Bestrebungen, das Vergabeverfahren mit zusatzlichen
Wertungskriterien zu belasten, wie beispielsweise Tarifvertragstreue, Umwelt-
schutzaspekte, Beschéftigung von Schwerbehinderten u. a., ausgesprochen.

Allein die erforderliche Fachkunde, Leistungsfdahigkeit und Zuverldssigkeit des
Anbieters sind die maBgeblichen Wertungskriterien der Vergabevorschriften der
VOB und VOL. Vergabefremde Aspekte, wie sie in dem Antrag der Fraktion Biind-
nis 90/DIE GRUNEN bezeichnet werden, diirfen die vorgenannten Kriterien nicht
iiberlagern. Inhalt beispielsweise des Kriteriums der Zuverléssigkeit des Anbie-
tenden ist der Nachweis der Einhaltung gesetzlicher Vorschriften, der vom &ffent-
lichen Auftraggeber bei einer Angebotsvergabe zu einem &ffentlichen Auftrag
von Anbietenden gefordert werden kann.

Die im Antrag verlangte Verpflichtung zu frauenférdernden MaBnahmen ist inso-
weit mit den Vorschriften der Vergabebestimmungen nicht zu vereinbaren. Dies
gilt sowohl fiir die Vorschriften der Vergabebestimmungen VOB und VOL als
auch fiir die unmittelbar nationales Recht darstellenden EU-Vergabebestimmun-
gen, deren Einhaltung von der Europédischen Kommission iiberwacht wird. Diese
Bestimmungen lassen ebenfalls eine Uberlegung mit frauenférdernden MaBnah-
men nicht zu und ein VerstoB gegen die bestehenden rechtlichen Bestimmungen
kann zu einer Aufhebung des Vergabeverfahrens fithren mit nicht kalkulierbaren
finanziellen Risiken.

Aus der Sicht der Deputationen lassen sich die mit dem Antrag aufgeworfenen
Fragen weniger durch zusitzliche Reglementierung, sondern vielmehr durch Ein-
sicht der Betroffenen und entsprechende Aufkldrung erreichen.

Zu 2. bis 5,

Schon heute spielt die Frauenférderung bei der Arbeitsmarkt- und Wirtschafts-
politik des Senats eine wesentliche Rolle. Beispielsweise ist darauf hinzuweisen,
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daB im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur wie auch im Landesinvestitionsprogramm bereits frauenspezifi-
sche Aspekte beriicksichtigt werden. Gemeinschaftsaufgabe und Landesinvesti-
tionsprogramm sehen eine besondere Forderungsmdoglichkeit bei der Schaffung
von Frauenarbeitsplitzen vor. Auch im Rahmen der Bewilligungsstatistik als
Grundlage der Erfolgskontrolle der FérdermaBnahmen ist durch eine geschlechts-
spezifische Ausweisung der zu schaffenden Arbeitspldtze bereits die Grundlage
fiir eine geschlechtsspezifische Erfolgskontrolle gegeben.

Auch fiir das in Erarbeitung befindliche WAP IV gilt der MaBstab verstérkter
Frauenforderung insbesondere dadurch, daB sein Schwerpunkt noch deutlicher
als bisher bei der Férderung des Dienstleistungssektors liegen wird. Dadurch wer-
den mehr Beschéftigungschancen fiir Frauen entwickelt. Auf diese Weise kann
die Frauenfdrderung mit der Zielsetzung des Sanierungsprogramms, die
Wirtschafts- und Finanzkraft zu stdrken, systematisch verbunden werden.

Zu der im Antrag aufgegriffenen Problematik der in Berichten, Analysen und
Prognosen geschlechtsspezifisch auszuweisenden Auswirkungen auf die Beschéi-
tigung von Frauen, weisen die Deputationen darauf hin, daB die Arbeitsmarktstati-
stik die Beschiéftigungssituation von Frauen bereits grundsétzlich gesondert aus-
weist. Es ist insoweit auch sichergestellt, daB der Bremer AusschuB fiir
Wirtschaftsforschung (BAW) neben der bisher sporadisch erfolgten Darstellung
der Arbeitsmarktsituation von Frauen zukiinftig im Tabellenteil des Konjunktur-
spiegels der BAW-Monatsberichte die Arbeitsmarktsituation von Frauen aus-
weist. Hinzuweisen ist auch darauf, daB zur Zeit im Rahmen der Gemeinsamen
Landesplanung eine differenzierte Studie iiber die Arbeitsmarktsituation von
Frauen erarbeitet wird.

ZusammengefaBt kann festgehalten werden, daB die Frauenférderung wesentli-
cher Bestandteil bremischer Wirtschaftsstrukturpolitik ist und bleibt. Zuséatzliche
biirokratische Institutionen sind nicht mehr erforderlich.

[I. Empfehlung

Die Deputation fiir Wirtschaft und die Deputation fiir das Bauwesen empfehlen,
die dem Antrag zugrundeliegenden Intentionen nicht weiter zu verfolgen,
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