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Landtag 23.06.98
14. Wahlperiode

Mitteilung des Senats vom 23. Juni 1998

Bericht der Deputation fir Inneres zur Aussetzung der Abschiebung togoi-
scher Staatsangehdriger

Der Senat lbermittelt der Biirgerschaft (Landtag) den von der Deputation fiir
Inneres mehrheitlich beschlossenen nachfolgenden Bericht mit der Bitte um Kennt-
nisnahme.

Bericht der Deputation fiir Inneres zur Aussetzung der Abschiebung togoischer
Staatsangehériger

Die Burgerschaft (Landtag) hat in ihrer Sitzung am 26. Marz 1998 den Antrag der
Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 26. Februar 1998, in dem die Aussetzung
der Abschiebung togoischer Fliichtlinge gem. § 54 Auslandergesetz gefordert wird,
zur Beratung und Berichterstattung an die staatliche Deputation fir Inneres iiber-
wiesen.

Die Deputation fur Inneres hat diese Fragen in ihren Sitzungen am 30. April und
11. Juni 1998 beraten und sich gegen die Anordnung der generellen Aussetzung
von Abschiebungen togoischer Staatsangehériger (Abschiebestopp) ausgespro-
chen. Sie verweist zur Begriitndung auf die nachfolgenden Ausfilhrungen sowie auf
die als Anlage beigefigten Antworten des Senators fiir Inneres zu einem von der
Deputation fiir Inneres diesem vorgelegten umfassenden Fragenkatalog.

1. Allgemeine Situation in Togo

Es steht auBler Frage, dafi die herrschenden politischen Verhaltnisse in Togo — so-
wohl hinsichtlich der demokratischen und rechtsstaatlichen Voraussetzungen als
auch wegen der Praxis der Menschenrechtswahrung — weit von dem entfernt sind,
was in westlichen Demokratien als selbstverstandlich betrachtet wird.

Demokratisierungsbewegungen hat es in den letzten Jahren immer wieder gege-
ben. Die demokratischen Strukturen sind aber noch schwach entwickelt und die
politische Entwicklung des Landes bleibt offen.

2. Gefahr der Verfolgung/Priifung im Rahmen der Asylverfahren

Aus politischen Griinden desertierte Angehdrige der Sicherheitskrafte und politisch
aktive Oppositionelle miissen nach vorliegenden Informationen des Auswartigen
Amtes und anderer Stellen bei einer Riickkehr mit Verfolgung rechnen.

Dies bedeutet nach Einschatzung der fir die Prifung der Asylverfahren zustandi-
gen Behorden und Gerichte aber nicht, daB sich eine beachtliche Wahrscheinlich-
keit einer Verfolgung jedes Asylantragstellers ergibt. Hierauf kommt es im Asyl-
verfahren aber ganz entscheidend an.

In jedem Einzelfall prift das fur Asylverfahren zustdndige Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausldndischer Flichtlinge, ob die Betroffenen Togo aus Furcht vor einge-
tretener oder unmittelbar drohender Verfolgung verlassen haben, d. h. ob aufgrund
der individuellen Vorgeschichte eine Verfolgungsgefahr besteht.

Die Entscheidungen des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer Flicht-
linge werden in der Regel durch das Verwaltungsgericht Gberprift.

Gegenstand der Priiffungen ist auch, ob sich eine Gefahrenlage allein aus der Tatsa-
che der Asylantragstellung im Bundesgebiet ergibt. Das Verwaltungsgericht Bre-
men hat in einer Vielzahl von Einzelfallentscheidungen die vom Bundesamt fiir die

—1—




Anerkennung ausldndischer Flichtlinge vertretene Auffassung bestétigt, daB es
keine Anhaltspunkte fir eine Gefahrdung aufgrund der Asylantragstellung gibt
und es auch keine Anhaltspunkte dafiir gibt, daB die untergeordnete Beteiligung an
regimekritischen Aktivitdten nach der Abschiebung eines Asylbewerbers mit ,be-
achtlicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung auslésen kénnte".

Auch die Verdffentlichung eines Kommuniqués der togoischen Regierung zu den
togoischen Fliichtlingen in Deutschland am 3. November 1997 bzw. die Verlesung
dieses Kommuniqués durch zwei Minister im togoischen Fernsehen — auf die in
der offentlichen Diskussion immer wieder Bezug genommen wird — fiihrt nach
Auffassung des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge und
des Verwaltungsgerichtes Bremen zu keiner anderen Beurteilung.

Das Gericht wertet dies vielmehr als Bestandteil der innenpolitischen Auseinander-
setzungen mit den Oppositionsparteien im Rahmen des stattfindenden Wahlkamp-
fes, nicht aber als Indiz fir eine allgemeine Gefdhrdung zuriickkehrender abge-
lehnter Asylbewerber.

Auch der Landerbericht ,Republik Togo" des Bundesministeriums fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung vom Dezember 1997 beschreibt die schwie-
rige innenpolitische Situation in Togo und die ,Gefdhrdungen fiir prominente so-
wie unbekanntere politisch Aktive"”. Er ist jedoch nicht so zu interpretieren, daB
danach bereits eine untergeordnete exilpolitische Aktivitit eine erhebliche Gefdhr-
dung bedeutet. Dies wurde in dem Bericht des Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung vom Januar 1998 nochmals klargestellt.

Das Verwaltungsgericht Bremen hat in seinen Entscheidungen nach Auswertung
einer Vielzahl von verschiedenen Quellen auch festgestellt, dafl Abschiebungshin-
dernisse, d. h. existentielle Gefahren im Falle einer Abschiebung, generell nicht
bestehen.

Amnesty International und das Institut fir Afrikakunde sehen zwar nach wie vor
eine Gefahr politischer Verfolgung wegen eines Asylantrages, sie liefern nach Auf-
fassung des Verwaltungsgerichtes jedoch keine nachpriifbaren Belege oder iiber-
zeugenden Argumente hierfiir.

Es trifft zu, daB andere Oberverwaltungsgerichte (Saarland, Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern) im Gegensatz zu den bremischen Verwaltungsgerich-
ten die Auffassung vertreten haben, daBl sich aus der Antragstellung eine
Gefdhrundungssituation ergeben kann. Das Verwaltungsgericht Bremen weist je-
doch darauf hin, dafi diese Entscheidungen noch auf der Grundlage einer jetzt
nicht mehr aktuellen Lagebeurteilung getroffen worden seien.

Die Auslinderbehorden sind gem. § 42 AsylVfG an die Entscheidungen des Bun-
desamtes fir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge und der Verwaltungsge-
richte Gber das Vorliegen von Abschiebungshindernissen gem. § 53 AuslG gebun-
den. Eine eigene Entscheidungskompetenz besteht nicht.

3. Zur Frage der generellen Aussetzung von Abschiebungen gem. § 54 Ausldnder-
gesetz

Die Deputation fir Inneres sieht zur Zeit keine Notwendigkeit, dem Senator fiir
Inneres zu empfehlen, einen generellen Abschiebestopp anzuordnen.

Die Situation in Togo ist — wie eingangs beschrieben — nach wie vor schwierig.
Die dort herrschenden Lebensbedingungen entsprechen — gerade auch was die
Menschenrechtssituation betrifft — in keiner Weise den von uns gesetzten MafBsta-
ben eines sozialen Rechtsstaates.

Gleichwohl stellt sich die Situation derzeit nicht so dar, daB} die Abschiebung nach
Togo aus humanitaren Grinden generell unzumutbar ist. Ob eine Abschiebung zu
verantworten ist, mufl unter sorgféltiger Abwagung aller Aspekte im Einzelfall ent-
schieden werden.

Diese Entscheidungen sind nach den geltenden asyl- und auslanderrechtlichen
Vorschriften von dem fiir Asylverfahren zustandigen Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliichtlingen und den Verwaltungsgerichten zu treffen, die in
ihre Entscheidung die Priiffung méglicher Abschiebungshindernisse in jedem Ein-
zelfall einbeziehen missen.
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Selbstverstiandlich ist jedoch, daB im Rahmen der in den Zustdndigkeitsbereich der
Auslanderbehdrden fallenden Durchfihrung von AbschiebungsmaBnahmen die
schwierige Situation in Togo entsprechend berticksichtigt wird.

So wird — sofern dies im Einzelfall erfolgen kann — die Ausreise in einen Nachbar-
staat ermdglicht.

Besondere Bertcksichtigung finden auch die Belange minderjdhriger ausreise-
pflichtiger togoischer Staatsangehdériger. Auf die hierzu gesondert gefiihrte Bera-
tung in der Bremischen Birgerschaft und die mehrfach erfolgten klarstellenden
AuBerungen des Senators fiir Inneres wird verwiesen.

Die generelle Aussetzung der Abschiebung ist zur Zeit auch von keinem anderen
Bundesland angeordnet worden.

In seinem neuesten Lagebericht vom 26. Mdrz 1998 weist das Auswartige Amt
dariiberhinaus darauf hin, daB} nach seiner Kenntnis auch kein anderer westlicher
Staat grundsadtzliche Hindernisse fiir eine Abschiebung nach Togo sieht.
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4.2 Menschenrechtslage

Die Menschenrechts- und Sicherheitsiage in Togo hat sich ausem_qq relativ verbessen, was
vor allem darauf zuruckzufihren 1st. dag (1) Eyadema seine alte Méchtposmon weltgehand

zurickgewonnen und konsolidiert hat und daher fir ihn derzeit kein Handlungsbedarf
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besteht, (2) die partamentarische Oppasition ihre Position der Gewam‘reme:t welter
aufrechternalt, (3) sich die malgeblichen auﬁerpanamentanschen Opposmonelien im
Ausland befinden und (4) die soziale und éxonomische Situation der breiten Bavéikemng
sich versdﬂed-ltert hat und potmsche Fragen daher fur viele Menschen derzel.'g zwenrangag

e ——

sind.

Der Anschein der Verbesserung der Menschenremtslage in Togo wird weiter dadurch

bestarkt, dal die Menschenrechtsverietzungen verstarkt in dem vor allem von Auslandam

) weniger beobachteten Landesinneren begangen werden und die Opfer zudem weniger

aber we:terhnn schwgr;s_tg_.upg{gnffe_ gegen die Bevolkerung, die sich vor allem gegen
_politisch Andersdenkende richten und bis hin zu Folter und Ermordung von Oppositionelien
iim In- und Ausland auch noch in jungster Zeit gehen. Bis 1995 sind besonders Verletzungen
von Birger- und Prvatrechten, des Presserechts, des Rechts auf gerichtliches Gehdr und

Schutz vor Folter zu beobachten

Der Tod des Mitarbeiters der Deutschen Botschaft Lome ¢, der am 27.3.1996 an einer der
zahlreichen StraRensperren von togoischem Militdr hinterricks erschossen wurde, ist
letztiich das Ergebnis des Terrorsystems der togoischen Machthaber gegen die

Zivibevoikerung.

Zine freie Presse existiert zumindest in weiten Teillen der Zentral- und Nordregion Togos
ncht, weil inre Verbreitung lebensgetfahriiche Foigen haben kann. Regierung und _
Sucneme:ls_:_}ia__fl_e_ bewirken Verbote der Veroffentichung von Zeitungen oder bemrkeu
Vernaftungen von Journahsten und Cppositioneilen. Versammiungen oppositioneller
Gruppen werden - wiederum vor allem im Norden des Landes - entweder nicht genehmigt
cder mit Gewalt behindent. Oppositioneile und auch neutrale Dorf‘fuhre;kwerden in ihren
Rechten und Einfluibereichen beschnitten. Oppositionelle Beamte bekommen ihre Gehalter

Monate spater bezanlt als Nichtoppaositioneile; Kinder von Oppositionellen werden in

Schulen benachteiligt

s vard von den Regimetragern versucht, die wirkliche Lage nach aullen zu kaschieren und

Uvergnffe soweit sie ubernaupt bekannt werden, als knminelle Akte Einzeiner abzutun.

APl —

= Oer Witwe wurce aus ger Privatschatulle Syademas €ine Entschadigung gezahit




Daneben gibt es in Togo zahlreiche offizielle Diskurse, Seminare und Konferenzen zu
Menschenrechtsfragen. Zum Schutz der Mgnswm gibt es femer zwei stgalﬂdu
institutionen (Menschenrechtsministerium und die Nationale Kommission fur
Menschenrechte, CNOH), die jedoch beide von Parteigangem Eyadémas geleitet werden.
Damit soll unter Bewéis gestelit werden, dag .'Togo die Menschenrechte respektiert und die
Bedeutung, die die Achtung der Menschenrechte fir wichtige Geber (Deutschland, EU, .
USA, bedingt Frankreich) hat, erkannt hat 7. Gleichzeitig ist es aber der Versuch, diese
Geber dber die Wirklichkeit zu tduschen und einen Reformwillen vorzuspiegeln, um sie so
zu einer Wiederaufnahme ihrerentwicklungspolitischen Zusammenarbeit zu bewegen, ohne

in der Substanz jedoch irgendwelche politischen Anderungen vorzunehmen.

Infolge der innenpolitischen Unruhen und der zahlreichen Menschenrechtsverietzungen
waren bis zu einem Zehntel der togoischen Bevdlkerung nach Benin und Ghana gefiGchtet.
Znde 1995 befanden sich nach Angaben des UNHCR noch 45.000 Flichtiinge in Benin und
bis zu 80.000 in Ghana. Wenngleich die fonnatlen. Voraussetzungen (Amnestiegesetz,
Abkommen des UNHCR mit Togo, Benin und Ghana) fir eine Rickfihrung dieser
FiGentlinge nach langen und zdhen, immer wieder von Eyadéma gestirten '\ferhandlungen
nunmehr vorliegen, waren Ende 1995 lediglich etwas mehr als 16.000 Fichtiinge aus Benin
und 200 aus Ghana zurickgekehrt. Es wird davon ausgegangen, daft diejenigen
Flachtiinge, die nicht politisch aktiv sind, ohﬁe alizu groies persdnliches Risiko

zurickkehren kénnen. Trotz des Amnestiegesetzes ist aber eine Rickkehr der prominenten

_sowie der unbekannteren politisch Aktiven jedoch ausgeschlossen bzw. nicht ratsam._

5. Entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit der Republik Togo

Togo sieht wegen der sog histonschen Verbindungen, der Quantitat und der Qualitat der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit in der Bundesrepubiik Deutschiand einen

wunschenswerten Parner

Von 1961-1996 behefen sich die gesamten EZ-Zusagen auf rd. 1.193,7 Mio DM & (davon
637.7 Mio DM fir MaBnahmen der Technischen Zusammenarbeit i w.S. und 556 Mio DM fir
Vorhaben der Finanziellen Zusammenarbeit). Die letzten bilateralen
Regierungsverhandlungen fanden fur die Haushaltsjahre 1990/91 statt. Die
Mehrnahreszusage betrug 45.0 Mio DM FZ und 30.0 Mio OM TZ

Auch ger Int. Wanrungsfongs beginnt dem Entwicklungsfaktor 'good governance’ verstarkt
Aufmerksamkert zu widmen Nur die Weltdank verharm in einer ausschiie@lichen Betrachlung
: makro-ockonomischer Faktlaren
8/ D.h. rund 300 DM pro Einwohner: das ist eine der hochsten Pro-Kopf-Raten der bilateralen EZ.
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- Leserbriefredaktion - ;
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60313 Frankfurt
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Fax-Nr.: 069/21 99-3521 /(

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

in Ihrer heutigen Ausgabe drucken Sie einen Leserbrief ab, in dem es u. a. heilt, dall das
Bundesministerium fOr wirtschaftliche Zusarnmenarbeﬂ und Entwicklung "von Abschiebun-
gen nach Togo dnngend" abrate.

Das ist vollig unzutraffand. Unser Ministerium ist fir diese Frage Oberhaupt nicht zustandig.
Auch unsere Informationen beruhen zum groRen Teil auf den Berichten der Deutschen Bot-
schaften in den Entwicklungslandemn. Unser Ministerium rat daher weder zu noch ab, wenn
es um die Frage der Ruckfhrung von Angehérigen aus Entwicklungsiéndern geht.

Mit freundlichen GriQGen
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amnesty
international

amnesty intemnational - 53108 Bonn Sektion der Bundesrepublik Deutschland e.V.‘

Verwaltungsgericht Trier
- 7. Kammer -

Z. Hd. Frau Lauer
Postfach 38 26

54228 Trier

Ihre Nachricht vom Ihr Zeichen Unser Zeichen Bonn, den

12.1.1998 7 K 822/86.TR AFR 57-98.005 24. Marz 1998
Verwaltungsstreitverfahren einer togoischen Staatsangehdrigen

Sehr geehrte Frau Lauer,

Ihre Anfrage beantwortet amnesty international zusammenfassend wie folgt:

Mit der in der Anfrage als "ATMC" bezeichneten Organisation ist wahrscheinlich die togoische
Oppositionsbewegung “Association Togolaise de Lutte contre la Manipulation des
Consciences" (ATLMC) gemeint. Diese Vereinigung hat ihr Zentrum in Sokodé und ist in der
togoischen Opposition gegen die derzeitige Staatsfihrung sehr bekannt. Nach den hier
vorliegenden Informationen ruft die ATLMC vor allem die Jugend und die Bevélkerung der
Zentralregion Togos zum Einsatz fur die Demokratie auf und kritisiert scharf die :
Unterdniickungspolitik der Staatsfihrung. Mehrere Mitglieder, darunter auch der Prasident,
Souleyman Sésé-Rékuah Ayeva, und der Generalsekretar, Moudanirou Katakpaou-Toure, sind q
vor den gegen sie auf Grund ihrer politischen Aktivitaten gerichteten Verfolgungsmanahmen
ins Ausland geflohen. Gegen Ayeva wurde im ghanaischen Exil in Kumasi - angeblich durch
Angehdrige der togoischen Sicherheitskraite - ein Mordanschlag veribt. Cie
Menschenrechtsorganisation "Reporters sans Frontiéres" protestierte im Dezember 1993 in
einem Offenen Brief an den togoischen Staatspréasidenten Eyadéma gegen die Verhaftung von
funf Journalisten, die alle Mitglieder oder Sympathisanten der ATLMC, und wegen ihrer
gewaltiosen MeinungsauBerungen inhaftiert worden waren.

|

Uber eine Organisation namens "Comité des femmes démocrates de Sokodé" liegen hier
keine Erkenntnisse vor. Es ware zu prifen, ob die Kidgerin damit méglicherweise die

Association des Femmes Démocrates du Nord pour I'Union et le Développement" (AFEDNUD)
gemeint hat. :

Brietanschrift Straflenanschrift Spendenkonto Spendenkonto Borozeiten
amnesty international amnesty international Kto.-Nr. 8090 100 Kto.-Nr. 2240 46-502 Montag bis Freitag
53108 Bonn Heerstr. 178 Bank fOr Sozialwirtschaft Kéln Postbank Kain 9.00-12.00 Uhr
Telefon {02 28) 98373-0 53111 Bonn (BLZ 37020500) BLZ (370100 50) 14,00-17.00 Uhr

Teletax (02 28) 630036
e-mailai-de (@ amnesty.cl.sub.de



«2a

Zu den in der Anfrage genannten Protestmarschen am 9. Mai und am 30. November 1992,
jeweils in Sokodé, und hieran anschlieBende Verhaftungen liegen hier keine Informationen vor.
Allerdings ist zumindest die Demonstration am 9. Mai 1992 sehr wahrscheinlich. Am 5. Ma
1992 wurde eine Delegation der Opposition unter Fithrung Gilchrist Olympios und Dr. Marc
Atidepes in Soudou, einer Ortschaft an der Strale zwischen Bafilo und Sokodé, offenbar von
Angehorigen der togoischen Streitkréfte beschossen. Vier Menschen, darunter auch Dr.
Atidepe, kamen dabei ums Leben; mehrere weitere wurden verletzt, darunter auch Gilchrist
Olympio, der zur Behandlung in ein franzésisches Krankenhaus gebracht werden multe. Nach
Bekanntwerden des Attentats wurden im ganzen Land Protestaktionen durchgefiihrt; der
Gewerkschaftsverband CSI rief zu einem dreitdgigen Generalstreik auf. Wegen der Nahe
Sokodés zum Ort des Anschlages ist es durchaus wahrscheinlich, daB auch in dieser Stadt
Demonstrationen abgehalten worden sind.

Das Camp Kédia" ist die Zentrale der Gendarmerie Teritoriale in Sokodé.

Seit unseren frilheren Auskinften hat sich die Menschenrechtslage in Togo keineswegs
verbessert, so dal Angehérige von Oppositionsparteien, darunter auch der ATLMC, weiterhin
wegen ihrer politischen Aktivitaten mit Verfolgung rechnen massen.

Mit freundlichem Gru3

gez.: Stefan KeBler
Beauftragter des Bundesvorstandes

f.d. R.

Susanne Jesih
Referat fur politische Fliichtiinge




1. Legitimitat
1.1 Zur Legitimitat staatlicher Strukturen und Institutionen
Das heutige Staatsgebiet Togos war bis Ende des 19. Jahrhunderts in Herrschaftsbereiche einzelner Ethnien
und Dérfer ohne zentrale politische Macht unterteilt. Diese akephale soziale Organisation in vorkolonialer Zeit
ist einer der Grinde dafiir, daB in Togo - anders als im benachbarten Ghana oder Benin - traditionelle
Herrscher als politisches Gegmgcwlcht zur ,modernen” politischen Elite bis heute keine groBe Rolle spielen.
Am 4. Juli 1884 unterzeichnete ein Vertreter der deutschen Kolonialverwaltung, Dr. Gustav Nachtigal, an
Bord des Kanonenbootes "Méwe" einen "Schutzvertrag" mit einem lokalen Herrscher von Togoville, einem
kleinen Dorf am Kisstenstreifen des spiteren Togo. Dieser Vertrag bildete das Schlisseldokument fur die
Rechtfertigung der spateren Kolonialeroberung, die um die Jahrhundertwende mit der Gritndung der deutschen
Kolonie unter einheitlich zentralisierter Verwaltung ihren AbschluB fand; dies war der entscheidende Schntt
zur Schafﬁmg&mssdmas&ehea—Staaiengebﬂdes unter dem Namen Togo Deutsch-Togo galt bis zum ersten
Weltkrieg als "Musterkolonie", u.a. weil sich die Kolonie selbst mittels eigener Steuern und Zélle finanzieren
mulbite und sich nicht ge.zwungen sah, groBere kostspielige Kolonialkriege gegen die heimische Bevélkerung zu
fuhren. Die Bestimmungen des Versailler Vertrages teilten Deutsch-Togo etwa im Verhiltnis 1:2 auf in
Vélkerbund-Mandatsgebiete Englands (spater zu. Ghana) und Frankrctchs (Togo). In einem 1956
durchgefiihrten Referendum sprach sich die lokale Bevélkerung des unter britischem Mandat stehenden
"Transvolta-Togoland" fir das Verbleiben in dem 1957 unabhangig werdenden Ghana aus. Da besonders die
Ewe im sudlichen Teil des bnitischen Mandatsgebietes aber mehrheitlich fiir einen Anschlub an Togo gestimmt
hatten, lebten immer wieder Forderungen nach Wiedervereinigung der in Togo und Ghana lebenden Ewé und
deren AnschluB an Togo auf. Diese Forderungen wurden spéter von Eyadéma politisch instrumentalisiert, um
die ghanaische Regierung von der Unterstiitzung exiltogoischer Gruppen in Ghana abzuhalten.

Das ab 1936 als Teil des franzésischen Westafrika verwaltete Togo erhielt am 27.04.1960 die
Unabhingigkeit. Sylvanus Olympio war erster Staatsprisident des unabhingigen Togo. Er wurde am
13.01.63 von Putschisten aus dem Norden Togos ermordet, wahrscheinlich unter maBgeblicher Beteiligung
seines spateren Nachfolgers, des jungen Unteroffiziers Etienne Gnassingbé Eyadéma, der als Soldat der
franzosischen Kolonialarmee am Indochina- und Algerienkrieg teilgenommen hatte. Der Ausloser des Putsches
war die Weigerung Olympios gewesen, alle togoischen Kriegsveteranen der franzdsischen Kolonialarmee in die
togoischen Streitkrafte einzugliedern. Neuwahlen im Mai 1963 brachten Nicolas Grunitzky, den Sohn eines
deutschen Handelsagenten in Deutsch-Togo, als Staatsprisidenten an die Macht. In den folgenden vier Jahrer
kennzeichneten von Frankreich instrumentalisierte heftige politische Machtkampfe die politische Krise. die
Evadéma am 13.01.67 mit einem Staatsstreich beendete. Eyadéma, der zunichst Neuwahlen versprach
grundete durch Zentralisierung aller Schlisselstellen politischer, militarischer und wintschaftlicher Macht ir
semner Hand ein Imperium, das bis heute eher einer absolutistischen Monarchie als einem demokratische:
Staatengebilde ahnelte. Eyadémas ,, Authentizititspolitik in den 1970er Jahren (Indigenisierung des sozialen
kulturellen und politischen Lebens; z. B. Afrikanisierung christlicher Personen- und Ortsnamen
,.Wiederentdeckung™ bzw. Erfindung traditionelter Briuche, s. Kap. 2.) trug wesentlich zur Konsolidierun:
emnes togoischen Nationalgefiihls bei, legte allerdings auch die Grundlage fiir spitere politische Konflikte. S
war noch Anfang 1997 auf der homepage der togoischen Regierung im Internet zu lesen: ..[En démocrati
africaine, tout est négociable, sauf le chef . Die parlamentarische und auBerparlamentarische Oppositio
wurde brutal unterdruckt. Die 23 jahnge Phase autokratischer Herrschaft Eyadémas war nicht zuletzt de
tatkraftigen Unterstutzung durch die ehemaligen Kolomalmichte Frankreich und Deutschland zu verdanker
sie enveckte in den westlichen Landemn den Eindruck einer von Stabilitit und Ordnung gekennzeichnete
"afrikanischen Schweiz", innenpolitisch war sie allerdings eher als "Friedhofsruhe" zu charakterisieren.

Der demokratische Aufbruch der togoischen Bevolkerung im Rahmen des "zweiten Winds des Wandel:
in Afrika ab Beginn der 1990er Jahre brachte vorubergehend eine Schwichung des Eyadéma-Regimes m
sich Die unter der Beteiligung aller gesellschaftlich relevanten Krafte gegen den Willen Evadémas 1991
Lumc organisierte souverine National-Konferenz bewirkte zunachst einige signifikante Fortschritte: die Pri

bleme des poliischen Systems Togos wurden schonungslos analysiert, Menschenrechtsverletzungen des Ey:
dema-Regimes angeprangert, emn unabhiangiges Ubergangsparlament (HCR) eingesetzt und eine ner
demokratische Verfassung entworfen Letztere wurde 1992 in einem Referendum mit iiberwialtigend
Mehrheit vom Volke angenommen Das Evadéma-Regime - gestiitzt auf einen iiber Jahrzehnte n

‘1) Institut fur Afrika-Kunde, Neuer Jungfernstieg 21, D - 20354 Hamburg, Tel. 040/3562-520/523;
Fax 040/3562-511. e-mail. iak(@rrz.uni-hamburg de (Stand: Mirz 1998, To_SK98 DOC)
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auslandischer Hilfe aufgebauten iiberdimensionierten Militir- und Sicherheitsapparat - begegnete dieser
Schmalerung seiner Machtbasis mit Staatsterror, der 1993 zu einer Massenflucht von ca. einem Zehntel der
Bevoélkerung (350.000) ins Ausland fiihrte.

. Die Armee und andere staatliche Sicherheitsdienste sind hauptverantwortlich fiir die gravierenden

Menschenrechtsverletzungen des Eyadéma-Regimes .seit dem demokratischen Umbruch 1991, die wvon
lokalen und internationalen Menschenrechtsorganisationen, dem Interparlamentarischen Rat sowie dem U. S,
State Department detailliert dokumentiert und angeprangert wurden.  Hinter der seit den Parlamentswahlen
von 1994 zu beobachtenden duBerlichen Beruhigung der Sicherheitslage und des politischen Klimas auf Grund
der Rekonsolidierung des Eyadéma-Regimes verbergen sich erhebliche politische Konflikte und Spannungen.
Dazu gehoren insbesondere weiterhin erfolgende schwere Ubergriffe gegen die Bevilkerung sowie die
politische Verfolgung Andersdenkender, bis hin zu staatlich sanktionierter Folter und Ermordung von Oppo-
sitionellen im In- und Ausland. Insgesamt sind die Menschenrechte weiterhin stark beeintrachtigt.
Die Armee (forces armées togolaises, FAT) sowie die ibrigen staatlichen Sicherheitskrifte nehmen eine
Schliisselstellung bei der Aufrechterhaltung der Despotie ein: jahrzehntelang durch die ehemaligen Koloni-
almachte Frankreich und Deutschland zum Riickrat der Eyadéma-Herrschaft aufgeriistet und durch Militarab-
kommen und Beistandspakte Frankreichs abgesichert - sind sie das Paradebeispiel einer auf die Spitze getrie-
benen politischen Instrumentalisierung von Ethnizitit. Das Militir zihlt zu einer der gréften Armeen der Welt
(pro Kopf der Bevolkerung); es dhnelt mehr einer privaten ethnisierten Pratorianerwache im Dienste Evadémas
und einer kleinen Gruppe von Kommandeuren aus Pya, dem Geburtsort des Staatschefs, als der reguliren
Armee eines Rechtsstaates: 10.000 der insgesamt etwa 13.000 Mann starken Truppe stammen aus dem
Norden, davon 7.000 Kabyé; das Corps der etwa 300 Offiziere besteht aus 250 Soldaten aus dem Norden,
davon 200 Kabyé (allein 50 aus Pya). Von den 26 Einheiten der FAT werden 17 von Kabyé kommandiert
(davon 10 aus Pya) und 9 von anderen Kommandeuren aus dem Norden; die Offiziere aus Pva sind zumeist
Verwandte des Staatschefs, die 35-40 % der Kommandoposten einnehmen, was der Armee in der Bevélkerung
den Spottnamen "Armee der Cousins" eingehandelt hat.

Diese Ethnisierung der Armee, der Sicherheitsdienste und die Militarisierung von Schliisselpositionen
in Wirtschaft und Verwaltung schwichte sich trotz unverhohlener Kritik der Geber keineswegs ab.
Anfang 1998 beforderte Eyadéma im Gegenteil nochmals vier nordistes zu Brigadegenerilen. Seit dem noch
ungeklirten Tod des Generals Amedji Mawulikplimi im Mairz 1993 wurde kein sudiste mehr in den
Generalsrang erhoben. Die Trupp= ist wegen ihrer Brutalitit, der Mentalitit des Raubrittertums und
zunehmender Kriminalisierung (weitgehend ohne effektive staatliche Verfolgung) in der Bevélkerung ge-
fiirchtet. Eine dhnliche Ethnisierung wurde auch beim Aufbau der ibrigen Sicherheitsdienste, zum Beispiel der
Gendarmene, der Polizei, dem Zoll und der Feuerwehr verfolgt; ebenfalls Anfang 1998 emannte Evadéma
emen Polizetkommissar aus seiner Heimatregion zum Direktor des Nachrichtendienstes; weitere, Evadéma
nahestehende Militars wurden zu Direktoren der Freihandelszone, des Zolls und sogar des fiir Staatsbesuche
und intemationale Konferenzen bestimmten (mut nachrichtendienstlichen Installationen versehenen) Prestige-
Hotels ,,2 février* in Lomé berufen. Trotzdem ist die Armee kein homogener Block: es gibt interne Differenzen
zwischen hoheren und miedigeren Offiziersrangen, zwischen Mannschaften und Offizieren und zwischen
"nordistes" und "sudistes". Letztere sympathisieren, nicht zuletzt weil sie systematisch benachteiligt wurden -
teilweise durchaus mit der Demokratisierungsbewegung, wie Desertationen im Gefolge von angeblichen
Putschversuchen (1993 und 1994) sowie die Widerstandsbewegungen im Exil zeigen, die von nach Benin und
Ghana gefluchteten Militars geleitet wurden (aber bisher politisch unbedeutenden blieben). Notwendige. wenn
auch nicht hinreichende Bedingung des Aufbaus eines Rechtsstaates in Togo ist, daB sich die Waffen der
legitimen politischen Macht unterwerfen.

Die soziale und politische Struktur Togos, einschlieBlich der Sicherheitskrafte und der von Staatsprasident
Eyvadéma und der RPT dominierten Regierung Kwassi Klutse, entspricht heute noch der eines _.afrikanischen
Kommandostaates™: Eine effektive Gewaltenteilung zwischen Legislative, Exekutive und Judikative existiert
bislang nicht. Das Militar sowie das Justiz- und Polizeiwesen sind - von wenigen Ausnahmen abgesehen -
durch und durch korrupt und eingebettet in das Patronagesystem des Eyadéma-Regimes. Togo entspricht
nicht den Minimalanforderungen eines Rechtsstaates. Das Parlament, der Staatsprasident. die gegenwartige
Regierung sowie die von ihr kontrollierten staatlichen Strukturen und Organe Togos sind bisher nicht
demokratisch legitimiert

Die Opposition - unter sich zerstritten und eingeschuchtert durch Terrorakte gegen ihre Anhanger - hatte
dem wemg entgegenzusetzen Trotz Wahlbovkotts der Opposition wegen politischer Verfolgung. unzurei-
chender Sicherheitslage. gefilschter Wahlregister etc. liel Eyadéma sich in Prasidentschaftswahlen am
250893 in seinem Amt als Staatsprasident bestitigen. Noch weit davon entfernt frer und fair-zu semn.
brachten die folgenden Parlamentswahlen vom Februar 1994 doch den Wahlsieg der gemaBigten Opposition
(CAR und UTD). Evadema gelang es wiederum. die Opposition zu spalten und den Fuhrer der kleineren
Opposiionsparter (UTD). Edem Kodjo, gegen alle parlamentarischen Spielregeln als Ministerprasidenten
emnzusetzen Unter dieser formal-demokratischen Fassade der Legitimation durch Parlamentswahlen setzte das
Evadema-Regime nut emner necuen Regierung unter Kodjo seine unversohnliche Politik gegenuber der
parlamentarischen und  auBerparlamentarischen Opposition fort. Die  Verletzung grundlegender
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Menschenrechte und der Staatsterror gegen breite Bevdlkerungsschichten ging zwar zuriick, die politische
Verfolgung Andersdenkender (inklusive Folter und Ermordung von Oppositionellen) dauerte jedoch an. Mittels
einseitiger Beeinflussung der Rahmenbedingungen zugunsten der RPT, z B. Morddrohungen gegeniiber
Oppositionsfithrern und -wihlemn, gelang es dem Eyadéma-Regime bei den Parlamentsnachwahlen in drei
urspringlich von der Opposition gewonnenen Distrikten 1996 nahezu, die alte Machtfillle der fritheren
Einheitspartei RPT wiederherzustellen. Das Regime versuchte - zum Teil mit Erfolg - die fehlende
Anerkennung durch die eigene Bevélkerung gegeniiber den Gebern durch rege auBenpolitische Aktivitat, die
Rolle eines ,unparteiischen Vermittlers” zwischen afrikanischen Staaten sowie auf dem Gebiet
interafrikanischer Konfliktpravention durch Teilnahme an internationalen Eingreiftruppen (z. B. Comjforce-
Projekt der Franzosen) zu kaschieren, wobei allerdings auch hier die Unterstitzung konservativer bis
reaktionarer Krifte (z. B. Waffenlieferung an die UNITA in Angola, Bestitigung von Nigerias Rolle als
militarischer Fithrungsmacht innerhalb Westafrikas) iiberwog.

Anders als vielfach von internationalen Beobachtern kolportiert, herrscht in Togo jedoch keine allgemeine
Agonie der Bevilkerung. Immerhin gelang es letzterer - gegen den Widerstand des Eyadéma-Regimes - seit
1991 wesentliche Voraussetzungen eines Demokratisierungsprozesses durchzusetzen. Insbesondere ist
diesbeziiglich auf die Aufdeckung der Menschenrechtsverletzungen des Eyadéma-Regimes durch die
Nationalkonferenz von 1991 sowie auf das Referendum iiber die neue demokratische Verfassung von 1992 zu
verweisen. Zwar haben groBe Teile der Bevélkerung immer noch Angst vor gewaltsamer Repression seitens
des Eyadéma-Regmmes—DessenAbfehnung seitens der Bevolkerung findet aber nicht zuletzt deshalb keine
tatkraftigere Ausdrucksform weil es der Opposition bisher nicht gelang, sich auf eine effektive gemeinsame
Strategie und vertrauensvolle Zusammenarbeit zu verstindigen. Die unterdriickte Bevélkerung zeigt sich aber
erstaunlich aktiv in ihrem Uberlebenskampf. Gerade in den lindlichen Regionen (einschlieBlich des Nordens)
ist sie deutlich oppositionell, und einzelne lokale Fithrer sind - selbst unter Einsatz ithres Lebens - gewillt, aktiv
fur emen demokratischen Wandel -einzutreten. Hinsichtlich einer potentiellen Wiederaufnahme der
Entwicklungszusammenarbeit wiirden sich hier Ansatzpunkte zur Forderung von Selbsthilfeorganisationen
(sowohl wirtschaftlicher Art, als auch im Bereich der Zivilgesellschaft, z. B. Unterstiitzung lokaler Biiros von
mmbl;hingigen nationalen oder internationalen Biirger- und Menschenrechtsorganisationen; s. dazu Kap. 1.4),
ergeben.

Der groBte Teil der ca. 300.000 ins Ausland gefliichteten Togoer ist inzwischen in die Heimat
zuriickgekehrt. In Benin lebten nach Angaben des UNHCR vom Nov. 1997 noch mindestens 13.500 togoische
Flichtlinge, in Ghana ca. 50.000 und in Deutschland ca. 5.000. Von den Flichtlingen in Benin und Ghana
werden nach Einschatzung des UNHCR ca. 11.600 aus begriindeter Angst vor politischer Verfolgung nicht
nach Togo zuriickkehren kénnen (ca. 1.600 in Ghana und 10.000 in Benin). Diese Fliichtlinge leben in den
afrikanischen Aufnahmelindern unter groBtenteils katastrophalen sozio-6konomischen Bedingungen. Allein
diese Bedingungen sprechen schon gegen die von interessierter Seite immer wieder aufgestelite Behauptung, es
handle sich aberwiegend um "Wirtschaftsflichtlinge”. Der UNHCR schloB am 12.08.95 mit der togoischen
Regierung ein Abkommen zur Rickfiihrung der Flichtlinge. Die Flichtlingshilfe des UNHCR fiir togoische
Flachtlinge in Benin und Ghana ist Ende 1996 ausgelaufen. Der UNHCR' fithrte jedoch weiterhin
ReintegrationsmaBnahmen fiir riickkehrwillige Flichtlinge m Togo mit Hilfe anderer Hilfsorganisationen (z.B.
der GTZ, FEMME, kirchlichen NGOs) durch; diese MaBnahmen sollten soweit wie nétig fortgesetzt werden.

Auch die nach langjahrigen Hinhaltemandvem erst nach der Erringung der absoluten Mehrheit der RPT im
Parlament erfolgte Einrichtung verschiedener von der Verfassung geforderter Institutionen, wie die
Inauguration eines Verfassungsgerichtes (am 22.02.97), eines Obersten Richterrates (im August 1997), einer
obersten Medienaufsichtsbehorde (HAAC; gegrindet im Juni 1997), einer Nationalen Wahlkommission
(CEN) im August 1997 (unter AusschluB emner der gréBten Oppositionsparteien, der UFC, Gilchrist
Olympios) und emer ebenfalls im August umstrukturierten und neubesetzten Nationalen Menschen-
rechtskommission (CNDH) kann nicht dariiber hinwegtiuschen, daB diese Institutionen solange nicht
unabhingig sind, wie die absolute parlamentarische Mehrheit der Regierungspartei RPT sich iiber die
personelle Besetzung dieser Organe weiterhin deren Abhingigkeit sichert, Das Justizwesen ist in Konfliktfillen.
weitgehend von Weisungen des Staatsprisidenten und semner Entourage abhingig und gemiB unabhsingigen
Untersuchungen im Auftrage der franzésischen Kooperation aus dem Jahre 1995 durch und durch korrupt. Die
Freihert der MeinungsauBerung und der Presse ist nicht: gewahrleistet. Regimekritische Journalisten sind
standig vom Damoklesschwert einer groBen Bandbreite staatlicher oder staatlicherseits geduldeter formeller
und informeller juristischer, politischer und wirtschaftlicher Sanktionen bedroht. s

Die o. g. Strukturen despotischer Herrschaft des Eyadéma-Regimes, abgesichert im Inneren durch
politisch instrumentalisierte okkulte Glaubenssysteme und Ethnizitit, sowie nach auBen durch
jahrzehntelange bis heute andauernde Unterstiitzung, insbesondere durch Frankreich und Nigeria, aber
auch durch multinationale Geber, die ihre Prinzipien politischer Konditionierung in Togo nicht
konsequent umsetzen, sind gegenwirtig das Haupthindernis der Demokratisierung in Togo.

SchlieBlich ist die mangelnde Entwicklungsorientierung des Eyadéma-Regimes festzuhalten. In
machiavellistischer Manier verfolgt es, je nach politischer, Lage, unter Rickgriff auf brutalen Terror oder
traditionelle Patronage, als oberstes Ziel die Erhaltung der eigenen politischen und wirtschaftlichen Macht
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ohne Riicksicht auf das Wohlergehen der Nation, wie die Zeiten des wirtschaftlichen Zusammenbruchs 1991-
93 eindrucksvoll zeigten. Die vom IWF in seiner Jahresanalyse Togos fiir 1997 festgestellte wirtschaftliche
Erholung ist in erster Linie auf auBenwirtschaftliche Rahmenbedingungen sowie die niednige Ausgangsbasis
(Phase des Wirtschaftskollaps, 1991-93, im Zuge des staatlich sanktionierten Terrorismus und dessen
Auswirkungen  auf den Giiter- und Arbeitsmarkt) zurickzufuhren; diese , Wirtschaftsblite™ mit
Wachstumsraten von 6-7% ist nicht nachhaltig abgesichert. Typische Merkmale des ,afrikanischen
Kommandostaates* wie Patronage und Pfriindenwirtschaft sind in Togo stirker ausgepragt als beispielsweise
im benachbarten Benin oder Ghana. Nachdem die RPT ihre absolute Parlamentsmehrheit 1996 durch
gefalschte Nachwahlen und Stimmenkauf durchgesetzt hatte, wurden in vielen Schlusselbereichen von Staat
und Verwaltung (inklusive des Gesundheitswesens und der para-staatlichen Betriebe) die der Opposition
angehéngen Kader ausgewechselt oder umbesetzt. Die Vorgange um die schleppende Teilprivatisierung der
para-staatlichen Phosphatbetriebe (OTP, Office Togolais des Phosphates), der Hauptfinanz- und
Devisenquelle zur Finanzierung des Staatsapparates (inklusive der iiberdimensionierten Armee), sind dafiir ein
Beispiel; sie zeigten, daB transparente und verantwortliche Regierungsfihrung auch in Zukunft von dem in
Personalunion verflochtenen politisch-wirtschaftlich-militirischen Netzwerk zur Unterstiitzung Evadémas
nicht zu erwarten sind (s. a. Kap. 3). .

Unter diesen Umstinden konnen die im Sommer 1998 anstehenden emeuten Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen nur dann den DemokratisierungsprozeB in Togo vorantreiben, wenn vorher ein
Grundkonsens zwischen Regierung und Opposition zur Durchfiihrung der Wahlen erreicht witd. Diese
Sichtweise wurde vom Europiischen Parlament in StraBburg bestitigt, das in einer Togo-Resolution vom
20.11.97 die Wiederaufnahme der seit 1993 wegen gravierender Menschenrechtsverletzungen ausgesetzten
EU-Entwicklungszusammenarbeit von "wirklich transparenten und gleichberechtigten Wahlen" sowie von
einem Konsens zwischen Regierung und Opposition iiber die juristischen und technischen Modalititen des
Wahlablaufs, freien Zugang aller Parteien zu den Medien, unabhingiger intenationaler Wahlbeobachtung etc.
abhingig machte. Wesentliche Voraussetzungen dafiir sind die Garantie der menschlichen und demokratischen
Grundrechte (insbesondere Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit) und deren effektive Absicherung durch die von
der Verfassung geforderten, tatsichlich (und nicht nur formell) unabhiangigen politischen und jurnistischen
Kontrollinstitutionen.

Zur Reichweite und Legitimitiit verfassungsstaatlicher Strukturen siehe Exkurs im Anhang.

1.2 Zur Legitimitit nicht-staatlicher Institationen

1.2.1 Religidse Institutionen ,

Die meisten Bewohner Togos hingen unterschiedlichen animistischen Religionen, inklusive des Vodun
(hauptsiachlich im Siiden) an. Okkulte Glaubenselemente, wie der Glaube an Magie und Hexerei, sind
unabhangig vom Ausbildungsstand, sozialem Status oder religiser Zugehorigkeit fest in der togoischen
Bevolkerung verankert. Eyadéma nutzte dies nicht nur zum Aufbau eines exzessiven Personenkultes
(besonders 1n den 1970er und 1980er Jahren) sondern auch fiir politisch instrumentalisierte Hexenjagd sowie
zur Einschiichterung seiner Gegner.

Beide christlichen Kirchen haben trotz ihrer relativ geringen Verbreitung (ca. 20% der Bevélkerung, davon
% Katholiken) einen iiberproportionalen EinfluB auf die intellektuelle und politische Elite Togos. Unter den
Mina im Raum Aného bekennt sich beispielsweise iiber die Halfte der Elite zum Protestantismus, der im Siden
seit dem Beginn der Kolonialzeit (Bremer, bzw. Norddeutsche Missionsgesellschaft) einen dominierenden
EinfluB insbesondere auf die Bildungselite ausiibte. Uber Jahrzehnte unterstiitzte insbesondere die
protestantische Kirche opportunistisch die jeweilige Staatsmacht. Erst der ,zweite Wind der
Demokratisierung™ (ab 1990) fiihrte zu emer selbstkritischen Besinnung und zum &ffentlichen
Schuldbekenntnis von Vertretern beider Kirchen beziiglich ihres jahrzehntelangen Schweigens zu den schweren
Menschenrechtsverletzungen des Eyadéma-Regimes. Diese selbstkritische Haltung der Kirchenfihrer und ihr
engagiertes Eintreten fur emnen demokratischen Rechtsstaat festigte zwar ihr Ansehen als anerkannt@mcﬂ
des Volkes weit uber die konfessionellen Grenzen des Christentums hinaus, fithrte aber zur Konfrontation
der Staatsmacht. Durch die ungewohnt kritische Haltung der beiden christlichen Kirchen verprellt, versuchte
Eyadéma auch die religiosen Gegensitze fiir seine Zwecke zu instrumentalisieren und Chrnisten gegeniiber
Mohammedanern auszuspielen; Togo trat 1997 trotz der'relativ geringen Verbreitung des Islam im Lande
ostentativ der internationalen Organusation Islamische Konferenz (OCI) bei.

Der EinfluB des Istams wéchst langsam aber stetig (nach unterschiedlichen Angaben zwischen 15 und 20%
der Gesamtbevélkerung). Mohammedaner stellen in Togo zwar eine Minoritit dar, sie iibertreffen aber sowohl
zahlenmaBig als auch hinsichtlich ihres Riickhalts in der Bevolkerung zum Beispiel den Protestantismus. Die
Moslems sind uberwiegend Anhinger der Tidjaniya und haben eine gut organisierte Vertretung in der Union
der Muselmanen von Togo (UMT), die u.a. eine Vielfalt erzieherischer Aufgaben unterstiitzt. Am stirksten ist
der EinfluB des Islam in der Zentralregion (ca. 44% der Bevdlkerung) und in der Savannenregion; als urbane
. Zentren des Islam gelten die Regionen von Mango, Sokodé, Kpalimé und Lomé mit ithren nach ethnischen und
religiosen Kriterien organisierten Hausa/Kotokoli/Fulbe-Gemeinschaften.




1.2.2 Traditionelle Autorititen N E

Togo kennt aus seiner Geschichte keine groBeren Konigreiche oder traditionelle Herrscher von iiberregionaler
Macht. Der EinfluB traditioneller Autorititen ist daher nicht so groB wie in den benachbarten Lindern Ghana,
Benin oder Nigeria (s. Kap. 1.1). Die Expansion zentralisierter staatlicher Gewalt ging seit dem Beginn der
Kolonialzeit - verstarkt durch systematische Politisierung des Hauptlingsamtes unter Eyadéma - fast immer zu
Lasten der traditionellen Chefs, die seit der Unabhangigkeit bis zum Ende der Einparteienherrschaft durch die
Union Nationale des Chefs Traditionels du Togo (UNCTT) vertreten wurden. Gegeniiber seinen Vorgangern
wertete Eyadéma zwar die Rolle der traditionellen Autorititen auf, versuchte aber gleichzeitig, sie seinem
Einflu zu unterwerfen und fiir seine Zwecke einzuspannen. So iibemahm Eyadéma die bereits von den
Kolonialherren eingefiihrte Regelung der staatlichen Nominierung der Kandidaten fur das Hauptlingsamt
(auch gegen tuberlieferte Nachfolgeregelungen), die er bis zum ExzeB ausnutzte; die Mehrheit der traditionellen
Chefs 1st ihm daher heute durch Patronage horig. Die Mobilisierung traditioneller Chefs zur Unterstiitzung der
Forderung Eyadémas nach einer Revision der Verfassung von 1992, die wesentliche Vorrechte des
Staatsprasidenten aus den Zeiten der Einheitspartei beschnitt, ist dafiir ein aktuelles Beispiel. Auch eine
Organisation von ca. 600 togoischen Fetischpriestern, die sich noch 1991 &ffentlich gegen den Staatsterror
gestellt und Eyadéma mit einem Fluch belegt hatte, arrangierte sich opportunistisch mit der faktischen Macht
im Staate; sie bekannte Ende 1997 reumiitig auf einer inszenierten Pressekonferenz vor dem Diplomatischen
Corpsanome,_sie habe sich geirrt und-bat den Staatsprasidenten um Verzeihung. _

Dennoch erfiillen die verbliebenen unabhangigen traditionellen Autontiten immer noch wichtige
Funktionen, ..vor: allem im - informellen—Sektor und in der ,traditionellen” gewohnheitsrechtlichen
Rechtsprechung (s. Kap. 1.1. sowie Anhang); aber auch in der Politik kénnen manche traditionellen Chefs als
Mittler zwischen Staat und lokaler Bevolkerung und als ,graue Eminenz®, z. B. bei der Manipulation der
Wahlerstimmen, eine wichtige Rolle spielen. Die Bevélkerung, besonders in den ldndlichen Gebieten, sieht in
thnen - im Gegensatz zum Staat - vielfach noch die Personifikation von Moral und 6ffentlicher Ordnung. Trotz
der 1981 installierten neuen Territorialverwaltung hat sich an diesen wesentlichen Funktionen lokaler
Autorititen nichts wesentliches verindert. Dies sollte bei potentiellen TZ-MalBnahmen, z. B. bei der
Untsrstﬁtzung des Aufbaues eines unabhingigen, soziokulturell angepaBten Rechtssystems beriicksichtigt
weraen.

1.2.3 Frauenspezifische Legitimititsstrukturen .
Trotz formaler Gleichberechtigung vor dem Gesetz werden Frauen in vielen Bereichen diskriminiert, und zwar
sowohl im ,;modernen Sektor (z. B. Ausbildung, soziale'Sicherung) als auch im , traditionellen* Sektor (z. B.
Erbschafts-, Scheidungs- und Bodenrecht). - Arbeitgeber ziehen in der Regel bei der Einstellung Minner
gegeniiber Frauen vor; besonders bei hoherrangigen Positionen. Frauen sind in Justiz und Verwaltung sowie in
allen politischen Institutionen und Parteien stark unterreprasentiert. Nach der Regierungsumbildung vom
18.02.98 gehort z. B.-dem 19kopfigen Kabinett nur eine einzige Frau als Ministerin (fiir Arbeit u. Soziales)
an. Zu Zeiten der Einheitspartei gab es eine vom Eyadéma-Regime kontrollierte nationale Frauenorganisation,
die jedoch seit 1990 ihre Monopolstellung verloren hat. A

In einigen animistischen Religionen, wie bei den Ge im Siiden, oder bei ethnischen Gruppen wie den
Anufom Nord-Togos, begiinstigen die tradierten kulturellen Normen die Position der Frau (zumindest
theoretisch, z. B. nach dem Motto ,,Die Frau ist die Kénigin, der Mann ist nur ein Kind*); allerdings besteht in
Konfliktfillen selbst hier. eine betrachtliche Diskrepanz zwischen Anspruch und tatsichlicher Umsetzung
dieser tradierten Regeln. Okkulte Glaubenssysteme, die in Togo stark verbreitet sind (s. 0.) diskriminieren in
der Regel Frauen in Konfliktfillen hiufiger als Manner; Frauen werden z. B. haufiger als Hexen angeklagt
und zur Zwangsarbeit auf den Feldern traditioneller Chefs bzw. (zumindest bis 1990) auch in , Hexen-KZs*
E:;ba:;n; Zur politischen Bedeutung der wohlhabenden Schicht togoischer Handlerinnen (Nana Benz) siche

p. 3.3 : , .

1.2.4 NROs und Medien

Wie in den meisten afrikanischen Staaten sind mit der ,demokratischen Emeuerung® auch in Togo Nicht-
Regierungsorganisationen (NROs) wie Pilze aus dem Boden geschossen. Viele dieser Organisationen sind cher
verdeckte Arbeits- oder Einkommens-Beschaffungsmalnahmen ihrer Griinder. Die Tendenz . der
Gebergemeinschaft, angesichts korrupter staatlicher Triger zunehmend mit nicht-staatlichen Organisationen
zusammenzuarbeiten, hat diesen WachstumsprozeB noch. zusitzlich angeheizt. In Togo kommt noch hinzu, daB
das Eyadéma-Regime die Griindung ihm nahestehender NROs beginstigte, um bei der sich abzeichnenden
Reserve der Geber gegeniiber staatlichen Trigemn alternative Strukturen zur Mitteleinwerbung fiir sein Klientel
zur Verfiigung zu haben. Diese NROs tragen oft bewult Bezeichnungen, die denen von unabhingigen NROs
zum Verwechseln ahnlich sind. Ein von der Regierung geforderter ZusammenschluB von NROs in Togo, die
Féderation des Organisations Non-Gouvernmentales au Togo (FONGTO) umfaBte 1995 66 Mitglieder;
weitere 50 NROs hatten Mitgliedschaft beantragt, und 17 nationale und internationale NROs (darunter die
Fondation Hanns Seidel) waren-assoziiert. Kennzeichnenderweise wurden gerade einige der engagiertesten
unabhingigen NROs nicht aufgenommen. Die meisten NROs haben ihren Einsatzschwerpunkt in Lomé oder
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im Siiden. Kirchliche nationale und internationale NGOs, wie die OCDI (Organisation de la Charité pour un
développement Intégral) oder die ACAT-Togo (Action des chrétiens pour l'abolation de la torture), die am
10.12.97 den Menschenrechtspreis der franzosischenr Republik erhielt, genieBen auch im islamischen Norden
ein hohes Ansehen bei der Bevolkerung (soweit sie dort bekannt sind). Gleiches gilt fiir die LTDH (Ligue
Togolaise des Droits de |'Homme) und die GF2D (Groupe de Réflexion et d’Action Femmes, Démocratie et
Développement). Allerdings wurde bei ACAT und LTDH im Herbst 1997 die Fithrung ausgetauscht, und es
ist zumindest bei der LTDH nicht mehr sicher, ob sie zukiinftig tatsichlich unabhingig vom Eyadéma-Regime
agieren kann.

Oppositionelle Zeitungen sind bisher die effektivste auBerparlamentarische . gesellschaftspolitische
Kontrollinstanz. Durch die kombinierte Strategie staatlich sanktionierter Verfolgung, Einschiichterung und
gezielter wirtschaftlicher Repression, sowie durch den eingeschrinkten effektiven Markt fiir Presseerzeugnisse
in Togo im Allgemeinen, ist die Zeitungslandschaft auf unter zehn bedeutendere oppositionelle
Wochenzeitungen zusammengeschrumpft (Forum Hebdo, nach politischer Zensur fur 6 Monate
Erscheinungsverbot, ab Mai 97 umbenannt in Le Nouvel Echo; Le Combat du Peuple, der Verleger floh vor
politischer Verfolgung im Mai 1997 ins Exil; Le Regard, Crocodile, Tingo-Tingo, Nouveau Journal);
Verleger oder Journalisten aller genannten Zeitungen wurden politisch verfolgt; einige iiben daher bereits eine
erhebliche Selbstzensur aus oder fliichteten ins Ausland.

2. Entwicklungsstand

Togo zihlt ca. 4,3 Mio. Einwohner (1995) bei einer geschitzten Wachstumsrate der Bevélkerung von 2,9%.
Die durchschnittliche Bevélkerungsdichte 1st mit 69 Pers./gkm relativ hoch; rund zwei Drittel der Einwohner
leben auf dem Lande. Die Landflucht hat in den letzten Jahrzehnten erheblich zugenommen, wie der stark
angestiegene Verstidterungsgrad zeigt (1950: 10%; 1990 ca. 25%). Saisonale und semi-permanente
Wanderarbeit - auch uber die Staatsgrenzen hinaus nach Ghana und Nigeria (ca. 100.000 Saisonarbeiter im
benachbarten Ausland) - ist verbreitet. Togo gehort zu den am wenigsten entwickelten Staaten der Erde mit
einem Pro-Kopf-Einkommen von $ 320; gemal dem Human Development Index des UNDP (1997) steht das
Land an 147. Stelle von 175 Staaten neben Benin und Tanzania.

Seit 1962 gehort das Land - wie die meisten ehemaligen franzésischen Kolonien - der CFA-Frank-Zone an,
auBerdem ist Togo Mitglied der frankophonen Westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsunion (UEMOA)
sowie der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS). Togo ist ein Agrarland, dessen
Bevolkerung hauptsdchlich von seiner landwirtschaftlichen Produktion (Baumwoll-, Kaffee-Export),
Rohstoffexporten (Phosphat) und dem Handel lebt. : -

Die durchschnittliche Alphabetisierungsrate der erwachsenen Bevolkerung betragt 47%, die
Einschulungsrate ca. 50%, bei einem starken Gefiille zwischen Mannern (62%) und Frauen (37%), Stadt (ca.
75%) und Land (ca. 35%), Siiden und Norden. Seit dem Ende der 1980er Jahre geriet das Bildungsivesen
wegen ricklaufiger staatlicher Bildungsausgaben und realer Familienemkommen: der mittleren und irmeren
Schichten der Bevolkerung ineine schwere Krise. Der staatlich kontrollierte Rundfunk sendet auBer in
Franzosisch auch in verschiedenen lokalen Sprachen; die Anzahl der Radioempfinger liegt mit 212 Radios per
1000 Einwohner fiir afrikanische Verhiltnisse (im subsaharischen Afrika durchschnittlich 149) relativ hoch.

Die deutsche und franzésische Kolonialmacht schufen im Laufe ihrer jahrzehntelangen Kolonialherrschaft
aus verschiedenen kaum miteinander verbundenen Dorfgemeinschaften und ethnischen Gruppen durch den
Aufbau einer physischen und administrativen Infrastruktur sowie einem am europaischen Vorbild orientierten
Ausbildungs- und Kulturwesen fir die lokale Elite einen togoischen Staat als eigenstindige politische
Einheit, der der Bevolkerung ein nationales Identititsgefithl vermuttelte. Dieser StaatenbildungsprozeD setzte
sich nach der Unabhingigkeit unter dem Eyadéma-Regime im Rahmen der von der Regierung verordneten
JAuthentizitatspolitik (1974/75, analog dem Modell Mobutus in Zaire) fort; so wurden alle nicht-
afrikamischen Orts- und Personennamen durch afrikanische ersetzt und die Sprachen der beiden volksreichsten
Ethnien Adja-Ewé (im Siden; Bevélkerungsanteil ca. 44%) und Kabyé-Tem (im Norden, ca. 35%) als
Standard-Unterrichtssprache neben der allgemeinen Amts- und Unterrichtssprache (Franzosisch) ei
Allerdings beriucksichtigte man dabei nicht die vielfaltigen Dialekte und die spezifische Ewé-Verkehrssprache;
auch trug man bei der Verschriftlichung nicht der Tatsache Rechnung, daB es sich beim Ewé - wie bei vielen
westafrikanischen Sprachen - um eine Tonalsprache handelt, wo ein und diesclbe Schreibweise in
verschiedenen Tonhéhen ausgesprochen eine vollig unterschiedliche Bedeutung haben kann. J :
Fehlplanung einer am frankophonen Vorbild orientierten elitiren Hochschulpolitik bildet - an dem
Anforderungen des Marktes vorbei - eine durch den Staat hochsubventionierte kleine Minderheit von Studenten.
aus, die zum groBten Teil ihr Studium nicht beenden (90%) und iiberwiegend keine Anstellung in den von
thnen erhofften Berufszweigen finden. :

Wie auch in anderen westafrikanischen Kiistenstaaten besteht ein Entwicklungsgefille zwischen dem
Siden und Norden Togos. Dies ist einerseits: wirtschaftsgeographisch bedingt (Gkonomischet
Entwicklungsvorsprung des Sidens durch Ubersechandel, Eisenbahn- und StraBenbau in Kiistennihe,
fruchtbarere Boden, dichtere Besiedlung etc.), seine wesentlichen kulturellen Ursachen wurden aber bereits m
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der Kolonialzeit angelegt (z. B. Konzentration des kolonialen Bildungssystems auf die ethnischen Gruppen im
Siden; Verbot mussionarischer Tatigkeit in 'der islamischen Zentral- und Nordregion durch deutsche
Kolomalverwaltung ab 1907). Die unterschiedlichen regionalen Entwicklungspotentiale wurden im Rahmen
einier instrumentalisierten Politk der Ethnizitit seit dem Beginn der Kolonialzeit zu vorrangig ethnisch
begriindeten unterschiedlichen Entwicklungsfihigkeiten uminterpretiert, z. B. der Ewé gegeniiber den
vermeintlich , hinterwiéldlerischen Kabyé, die bereits ab 1909 von der deutschen Kolonialverwaltung in
sogenannte , Besserungssiedlungen” auf angeblich freiem Land im Siden (z. B. bei Atakpamé und Nuatja)
umgesiedelt wurden.. Wihrend der Amtszeit Eyadémas wurden die Kabyé (denen der Staatschef selbst
angehort) systematisch privilegiert, nicht nur bei der Beschiftigungspolitik im Offentlichen Dienst
(insbesondere in den Sicherheitskriften, s. Kap. 1) sondern z. B. auch in Bezug auf die Neuinterpretation
tradierten Bodenrechts. Kabyé drangen - unterstiitzt von einer ihnen wohlgesonnenen Administration - in die
Landereien der umliegenden Ethnien vor und griindeten auch in den urbanen Zentren des Sidens Kabve-
Enklaven. Die dadurch bedingten ethnischen Rivalititen entluden sich zu Beginn der politischen
Offnungsphase in gewalttitigen Auseinandersetzungen (z. B. im Mai 1992 im Distrikt Sotouboua, Zentral
Togo) und in der Vertreibung von Kabyé im Siiden und in der Zentralregion.

Der technologische Entwicklungsstand des Landes ist geprégt durch eine niedrige Arbeits-Produktivitit in
fast allen Wirtschaftssektoren auBer dem Bergbau (Phosphat). Versuche, durch flichendeckende Einfithrung
"modemner’ -importierter Technologien die "Griine Revolution” nach dem Vorbild asiatischer Linder

INZuiererr; st T re m Nahrungsmittelanbau fehl. Nur im Baumwollanbau konnten - dank ho-
her Subventionieming der inputs und der Handelsketten - "modeme" Anbaumethoden Fuf fassen. Die von den
landlichen Entwicklungsdiensten (und -projekten) besonders in der Zentralregion (z. B. Sokodé) empfohlenen
Neuerungen - ebenso wie die gewahlten Beratungsmethoden - entsprachen in der Regel nicht den natur-
raumlichen Gegebenheiten und schichtspezifischen Problemen der Zielgruppen. Die durchaus vorhandenen
Bemiihungen der Bauern, eigene angepaBte technische Losungen zu finden, wurden bisher wegen der be-
sonders unter den staatlichen Landwartschaftsberatern und Experten verbreiteten blinden Modernisierungs-
und Technologieglaubigkeit gar nicht oder nur unzureichend zur Kenntnis genommen.

Die herkémmlichen Entwicklungshilfestrategien der Geber, die durch die Férderung von Privatisierung,
Liberalisierung und institution building versuchen,- der staatlichen Korruption und Kliingelwirtschaft zu
begegnen, haben unter den herrschenden soziokulturellen Bedingungen Togos allein wenig Chancen auf Erfolg.
Wirklich unabhingige politische Gegenkrifte zu den bestehenden Patronagesystemen konnen nicht per Dekret
geschaffen werden; siec wachsen allenfalls in einem langwierigen mithevollen ProzeB des Aufbaues einer
Zivilgesellschaft von innen heraus. Ein breiter Mittelstand, der eine solche Entwicklung nachhaltig
unterstitzen konnte, ist aber erst im Entstehen begriffen. Die heute von den Gebermn als
"Entwicklungshemmnisse" bezeichneten gesellschaftlichen Strukturen haben wenig mit mangelnder
Fachkompetenz oder unzureichender Ausbildung zu tun. Es handelt sich hier um allgemeine Phinomene des
Zivilisationsprozesses (im Sinne Norbert Elias’): der Herausbildung nationalstaatlicher Strukturen, Ideolo-
gien, der Individualisierung des Staatsbiirgers und der allmahlichen Monopolisierung von Gewaltausibung auf
staatlicher Ebene, dic micht von heute auf morgen einfach erlemt oder kopiert werden kann. Das
Gewaltmonopol des togoischen Staates ist ernsthaft gefihrdet durch die quasi als Privatarmee und
Pratonianergarde funktionierenden Sicherheitskrifte Eyadémas (s. Kap. 1.1) sowie durch staatlicherseits nicht
verfolgte oder sankticnierte zunehmende Kriminalitat von Angehérigen der Armee oder der Gendarmerie. -Die
Individuen eines Staatsgebildes werden nur in dem MabBe bereit sein, auf eigene Gewaltausiibung zu ver-
zichten, wie sie die hoheren gesellschaftlichen Instanzen als legitim ansehen, und diese ihnen ein MindestmaB
an (standesgemaber) Uberlebenssicherung und Schutz vor Agression von inneren and duBeren Feinden bieten,
oder dies zumindest glaubhaft machen. Es ware daher fatal zu glauben, die oben genannten
"Entwicklungshemmnisse” lieBen sich allein durch die Abdankung Eyadémas und durch verstirkte Investition
in human capital iberwinden.

Angesichts des Zusammenbruchs des staatlich gelenkten Wirtschaftssytems, der zbgerlichen Privatisierung
der Staatsbetriebe und der stagnierenden Einkommens- und Beschaftigungsméglichkeiten im formellen Sektor,
reichen die hier gebotenen regularen Verdienstmoglichkeiten nicht mehr aus, um den Lebensunterhalt der dort
Beschiftigten zu sichern. Die scheinbar desolate Arbeitsethik in diesem Sektor tragt dem Rechnung: wenn das
Monats-Einkommen auf allen Einkommenniveaus (vom Lahdwirtschaftsberater iiber den Richter bis hin zum
Minister) nicht mehr ausreicht, um auch nur zwei Wochen des bisher gewohnten Lebensunterhalts zu bestrei-
ten, dann dient der Arbeitsplatz im formellen Sektor nur als Sprungbrett fiir die Absicherung der Ver-
dienstmiglichkeiten im informellen Sektor. Letzterer wurde oft durch die koloniale Grenzziehung und
andere Handelshemmnisse in seiner Entiicklung behindert. Unter dem Vorzeichen der "afrikanischen Krise"
ist die afrikanische Schattenwirtschaft - alle Gesellschaftsschichten iibergreifend - zu einem wesentlichen
Mittel der Uberlebenssicherung geworden. Die Parallelmirkte richten sich an den historisch gewachsenen
lokalen wirtschaftlichen Ressourcen, Gesellschaftsstrukturen und soziokulturellen Bedingungen aus. Sie
konnen somit.auch - besser als die iberkommenen, kinstlich geschaffenen und oft kaum aberlebensfihigen
kolonialstaatlichen Strukturen - eine regionale wirtschaftliche und politische Integration "von unten” bewirken.
Die Bedeutung des informellen Sektors ist fiir die Menschen, die in ihm arbeiten - sowohl was das AusmaB
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als auch was den Inhalt angeht - je nach Schicht- oder Genderzugehdrigkeit unterschiedlich: wahrend er fur
die marginalisierten Kleinbauern, Kleinhindlerin oder den 6ffentlichen Angesteliten der unteren Lohngruppen
im wortlichen Sinne iiberlebensnotwendig ist; dient er dem Mittelbau der Beamtenschaft und der Politiker zur
Absicherung ihres bisherigen Lebensstandards, und fur einige wenige kapitalkriftige Geschaftsmanner und -
frauen sowie Profiteure ist er eine lukrative Pfrinde (z.B. Schmuggel und Drogenhandel besonders iiber die
nigerianische Grenze). Dieser schichtspezifischen Bedeutung sollte bei armutsonentierten EZ-MabBnahmen
starker als bisher Rechnung getragen werden. Insgesamt sollte die Schattenwirtschaft soweit wie moglich
legalisiert und nicht kriminalisiert werden. Allerdings entzieht die Parallelwirtschaft, wie z.B. der Schmuggel.
dem Staat wesentliche Ressourcen, die er dringend zur Entwicklung des Landes benotigt.

Eine entwicklungsfordernde Ethik ist allenfalls in Ansitzen zu erkennen. Der Glaube an Magie und
Hexerei wurde vom Eyadéma-Regime instrumentalisiert und gestirkt (s. Kap. 1.21). Abgesehen von den
offensichtlichen politischen Motiven ist dies nicht zuletzt eine sozialpsychologische Reaktion auf die durch die
"afrikanische Krise" bedingte zunehmende Unsicherheit der Lebensperspektive im Allgemeinen und auf das zu-
nehmende Konfliktpotential sozialer Differenzierungsprozesse im Rahmen der "Modemisierung" von
Wirtschaft und Gesellschaft im Besonderen. Eine stirkere Beriicksichtigung sowohl der positiven als auch der
negativen Elemente dieses Glaubens konnte allerdings generell die entwicklungspolitische Beratung verbessemn.
Der Glaube an Magie und Hexerei ist allerdings alles andere als "irrational". Seine innere Logik - gepragt
durch die Philosophie, daB hinter jedem MiBgeschick jemand steckt, der dafiir persénlich verantwortlich ist.
und nichts dem Zufall iberlassen bleibt - ist zwar mit den Kategorien europaischen naturwissenschaftlich
gepragten Denkens kaum zu verstehen; seine erkenntnistheoretische Struktur ist aber ebenso zweckrational wie
etwa die handlungsleitende Ethik des protestantischen Geistes des Kapitalismus; nur ist sie inhaltlich - im
Gegensatz zur protestantischen Ethik - nicht unmittelbar mit der Forderung. von individuellem
LeistungsbewuBtsein und Erwerbsstreben verbunden, sondern diesem eher abtraglich. Der liberalistischen
Maxime, die die individuelle Bereicherung (Akkumulation) als Voraussetzung der Mehrung des Wohlstands
der Nation zum Ideal erhebt, steht die Mehrheit der afrikanischen Bevdlkerung. die sich noch eher an den
Geboten des "traditionellen” familiiren, ethnischen oder kommunalen Solidarsystems onentiert, verstindnislos
gegeniber; gleiches gilt fiir die Monopolisierung und Zentralisierung des Abgabenmonopols im Rahmen des
"modernen” Nationalstaates, oktroyiert durch die Kolonialherren gemaB europaischem Muster. Alle TZ-
MaBnahmen, die auf eine effektive Dezentralisierung von Entscheidungs- und Sanktionsmacht hinauslaufen,
sind daher bet der Bevilkerung willkommen. '

Zunehmende Bodendegradation durch hohe Bevolkerungsdichte und wenig ressourcenschonende
Anbautechniken haben negative dkologische Auswirkungen; die von verschiedenen Gebern geférderten
landwirtschaftlichen- Beratungsdienste tragen verbesserten endogenen Techniken noch nicht geniigend

. Auch die mit. Entwicklungshilfegeldern geforderten (abgeschlossenen) Staudammprojekte von
Nagbeto und Adjarala am Mono (GrenzfluB zwischen Togo und Benin), beriicksichtigten nur ungentigend die
dadurch verstirkten Erosionsprozesse an der Kiste von Togo und Benin:

3. Soziokulturelle Heterogenitit.: =
3.1 Politisch und gesellschaftlich relevante Gruppierungen -
Wesentliche politische Parteien sind die ehemalige Einheitspartei, Rassemblement du Peuple Togolais (RPT),
die mit zweifelhaften Mitteln seit 1996 die absolute Parlamentsmehrheit erworben hat. GréBere Opposi-
tionsparteien sind das Comité d'Action pour. le Renouveau (CAR), Union des Forces du Changement
(UFC), Convention des Peuples Africaines (CDPA), Parti pour la Démocratie et le Renouveau (PDR), Parti
Socialiste Panafricaine (PSP) und die Union Togolaise pour la Démocratie (UTD).  Die aus den Zeiten der
Einheitspartei noch iiberlebenden Jugendorganisationen, nationalen Frauen-, Notablen-, Juristen-Verbande etc.
(s. dazu Kap. 1) sind weiterhin iiberwiegend gepragt durch Patronage. )
Im Gegensatz zu  eher pluralistisch organisierten Handels- und Wirtschaftsorganisationen um
benachbarten Benin, sind diese Organisationen in Togo eher hierarchisch in einem korporatistischen Kartell
organisiert, was auf die unterschiedliche Entstehungsgeschichte dieser Organisationen - insbesondere die starke
jahrzehntelange EinfluBnahme des Patronage-Regimes Eyadémas zurickzufiihren ist. _
Der -, modeme* formelle Sektor spielt cine untergeordnete Rolle im nationalen Arbeitsmarkt; hier sind
allenfalls 6% der Erwerbstitigen beschiftigt Verschiedene, zumeist berufsstindisch organisierte
Gewerkschaften spalteten sich ab August 1989 von der (1973 nach Auflosung der bestehenden freien
Gewerkschafien gegriindeten) ehemaligen Einheitsgewerkschaft Confederation Nationale des Travailleurs du
Togo (CNTT) ab; letztere ist weiterhin regierungsnah. Insgesamt vertreten die Gewerkschaften nur eine
Minderheit von ca. 20% der Arbeitnehmer im formellen und informellen Sektor, sie weisen allerdings einen
relativ hohen Organisationsgrad auf; ca. 60 - 70% sind in einer der zahireichen Gewerkschaften organisiert.
Daher hatten die freien- Gewerkschaften zu Beginn des demokratischen Emeuerungsprozesses eine
betrachtliche politische. Macht,. die: sich 1992/93 u. a. in einem von ihnen organisierten siebenmonatigen
Generalstreik (16.11.92-11.07.93)- gegen den Staatsterror des Eyadéma-Regimes auBerte (s. Kap. 1) und
praktisch das gesamte Wirtschafisleben des formellen Sektors lahmlegte. Die Arbeitslosenquote fiir den
GroBraum Lomé, der allein iiber % der Arbeitsplitze des formellen Sektors stellt, wird auf ca. 25% geschitzt
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3.2  Ethnische und religise Differenzierung
Die ethnische Vielfalt des Landes (iiber 40 verschiedene Ethnien) ist im Norden stirker ausgepragt als im
Siiden. Die ethnische Gruppen der Adja-Ewé im Siiden ist bei weitem die groBte Bevolkerungsgruppe (44%),
gefolgt von den Kabye im Norden (27%). Ewé oder Kabyé wird von iber 80% der Bevélkerung gesprochen;
daneben gelten Haussa und Kotokoli als lingua franca; offizielle Amtssprache in der ehemals franzésischen
Kolonie ist Franzosisch. Die groBe Mehrhert der Togoer (ca. 75%) glaubt an animistische Religionen, etwa
20% bekennen sich (zum Teil gleichzeitig) zum Christentum {iberwiegend Katholiken), und ca. 15% sind
Muslime. Die Bestimmungen des Versailler Vertrages teilten Deutsch-Togo etwa im Verhiltnis 1 : 2 auf in
Volkerbund-Mandatsgebiete Englands (spiter zu Ghana) und Frankreichs (Togo). In ecinem 1956
durchgefithrien Referendum sprach sich die lokale Bevélkerung des unter britischem Mandat stehenden
"Transvolta-Togoland" fiir das Verbleiben in dem 1957 unabhingig werdenden Ghana aus. Da besonders die
Ewe im siidlichen Teil des britischen Mandatsgebietes aber mehrheitlich fiir einen Anschluf an Togo gestimmt
hatten, kam es hier immer wieder zum Aufleben politisch instrumentalisierter Forderungen mnach
Wiedervereinigung der in Togo und Ghana lebenden Ewé und dem AnschluB an Togo. - .

Zur politischen Instrumentalisierung von religioser und ethnischer Zugehdrigkeit siehe Kap. 1.
Beziglich der verschiedenen religbsen Institutionen und nicht-staatlichen Gesellschaftsstrukturen sei auf
Kapitel 1.3 verwiesen.

3.3 Sozio-dkonomische Differenzierung und Patronage

Die Struktur des dem politischen Regionalismus zugrundeliegenden Patronage-Netzwerks beruht nicht nur auf
regionaler, ethnischer Abstammung und religids-magisch geprigten Loyalititsbanden. Sie ist schlieBlich auch
mabgeblich gepragt durch die jeweilige soziale und wirtschaftliche Lage, was oft vergessen wird. Selbst die
Bevolkerung auf dem Lande 1st keine amorphe, schichtungsmiBig homogene Masse. Es gibt im Einzugsbe-
reich der gréferen Stidte Benins eine sich ausbreitende Schicht von absentee landlords (z. B. von
wohlhabenden Beamten) sowie eine ausgepriigte sozio-Gkonomische Differenzierung innerhalb des Dorfes
in GroB-, Mittel- und Kleinbauernfamilien sowie Tagelohner oder Wanderarbeiter. Die ungleiche
schichtspezifische Ressourcen-Verteilung duBert sich aber nicht nur im Grundbesitz, sondern sie bewirkt auch
jeweils divergierende Rentabilititskalkile und Uberlebensstrategien dieser Klassen und Schichten auf dem
Lande. Diese schichtspezifischen Uberlebensstrategien bestimmen maBgeblich auch die jeweilige Stellung
im Geflecht politischer Patronage. ;

Das gilt bis hin zur geschlechtsspezifischen Differenzierung, die ebenfalls je nach regional-ethnischer
Herkunft unterschiedlich ausgeprégt ist. Wahrend im Siiden die Frauen noch einen relativ groBen autonomen
Handlungsspielraum in der landwirtschaftlichen Produktion (ein Drittel der Nahrungsmittel wird von Frauen
produziert), im Handel, der Verarbeitung und im Handwerk haben und sich oft aktiver als ihre Minner in die
Geldwirtschaft integrieren (miissen), wird die Frau bei den islamisierten  Ethnien des Nordens stirker
geschlechtsspezifischen Ausbeutungsmechanismen unterworfen. Relativ groBe wirtschaftliche Unabhingigkeit
der Frauen von ihren Mannern besteht bei den Ewé: Von Ausnahmen abgesehen, fiihrt die verheiratete Frau
thre Geschifte hier weitgehend getrennt von denen ihres Mannes, wozu die' gewohnheitsrechtlich
vorherrschende Gitertrennung beitrigt. Sinnbild dieser relativ groBen wirtschaftlichen Unabhingigkeit sind die

Marktfrauen von Lomé, die den Handel mit Textilien, Nahrungsmitteln und Artikeln des Grundbedarfs -

beherrschen; einzelne von ihnen kamen zu betrichtlichem Reichtum und sozialem Status als Nana Benz (.d. h-
Eigentimerinnen einer Merzedes Limousine). Sie waren 1991 und 1992 eine treibende Kraft der
Massenproteste gegen das Eyadéma-Regime; sahen sich nach dessen Rekonsolidierung aus opportunistischen
und anderen Grinden 1997 aber genétigt, dafiir Eyadéma unter Beteuerung ihrer Gefolgschaftstreue um
Verzeihung zu bitten. Die dkonomische Unabhingigkeit hat auch Auswirkungen auf anderen Gebieten der
Lebens- und Familienplanung wie freie Partnerwahl und die Einstellung zur Schwangerschaftsverhiitung;
togoische Frauen mit eigenem Einkommen diskutieren z. B. selbstbewuBter -mit ihren Mainnern dber die
Kinderzahl als andere Frauen. ' :

Die traditionell tief verankerten und daher schwer ausrottbaren Praktiken der K8rperverstimmelung
durch Beschneidung von jungen Midchen (FGM) werden noch von ca. 12% der Bevélkerung praktiziert,
besonders im Norden. Der durch die Verfassung und eine im Dezember 1997 im Parlament eingebrachte
Gesetzesinitiative versprochene Schutz vor solchen unmenschlichen Praktiken ist rein theoretisch, da dem
Staat die Mittel und der Wille fehlen, diesen Schutz effektiv umzusetzen. Aus diesem Grunde gewihrten der
Einwanderungsrat der U.S.A auf der Grundlage einer bahnbrechenden Entscheidung eines Washingtoner
Berufungsgerichtes fir Einwanderungsfragen im Juni 1996 zum ersten Mal einer von Beschneidung bedrohten
Togoerin , sozio-kulturelles Asyl. Verstirkt durch den wirtschaftlichen Niedergang und zunehmende
soziodkonomische Differenzierung ab Anfang der 1990er Jahre gibt es in Togo einen vorgeblich an tradierte
Formen der Patronage anknipfenden Kinderhandel, insbesondere. von Midchen, die ins Ausland
(insbesondere {iber Benin und Nigeria nach Gabun, den Mittleren Osten und Asien) verkauft werden, wo sie
ewnen sklavenihnlichen Status haben oder zur Prostitution gezwungen werden.

— 18 —
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Generell gilt, dab mit zunehmender Marginalisierung der bauerlichen Familien der Frau ein immer groBerer
Teil der Funktion der Uberlebenssicherung der Familie aufgebirdet wird. Die meisten Frauen - zumindest in
den mittleren und unteren Gesellschafisschichten und zumal auf dem Lande - sind an den politischen
Entscheidungsstrukturen nicht oder nur marginal beteiligt und daher z.B. auch in den Parteien chronisch
unterreprasentiert (s. Kap. 1.34).

Die Herausbildung einer weitgehend auf die Stidte konzentrierten kleinen Schicht der Intelligenz, der
Staatsklasse und der nationalen Bourgeoisie im Handel, Transport- und Dienstleistungssektor wurde bisher
nicht von der Kehrseite einer marginalisierten verelendeten Masse in den urbanen Zentren begleitet, wie etwa
im benachbarten Nigeria. Anscheinend bietet der informelle Sektor - im Siiden insbesondere der (Schwarz-)
Handel mit dem groBen Nachbam Ghana und Nigeria - immer noch Uberlebensméglichkeiten (s. Kap. 2).

Unkenntnis oder Unterschiatzung der traditionellen Prinzipien sozialer Solidarhilfe in landlichen
Gemeinschaften haben dazu beigetragen, daB bei der Ausarbeitung und Forderung genossenschaftlicher
Strukturen die Vorstellungen und Kenntnisse der heimischen Bevélkerung vernachlissigt wurden (z. B. Esusu-
Spargruppen und ambulante Bankiers bei den Bariba).
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Anhang II:

Exkurs: Zur Reichweite und Legitimitiit verfassungsstaatlicher Strukturen

Es besteht eine krasse Diskrepanz zwischen Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit; dies wird im
folgenden am Beispiel des Rechts- und Justizsystems ausfiihrlicher dargestellt, weil die Unterstiitzung des
Aufbaues eines Rechtsstaates eines der prioritiren Gebiete deutscher Entwicklungszusammenarbeit darstellen
konnte, soweit letztere wieder. aufgenommen wird. Gerade angesichts der spezifischen
Entwicklungsbedingungen Togos, und des diesbeziiglich nicht nur positiven Einflusses Frankreichs (s. o0.),
insbesondere auch auf dem Gebiet der Verfassungsentwicklung, sollte man dieses Aufgabenfeld nicht
federfihrend der franzosischen Entwicklungskooperation uiberlassen.

(i) Zur Verfassungsgeschichte Togos .

Die Entwicklung von Recht und Gesetz in Togo ist —ebenso wie in anderen frankophonen westafrikanischen
Staaten - nur verstandlich vor dem Hintergrund des starken Einflusses. zweier unterschiedlicher rechtlicher
Institutionen: Erstens, dem tradierten Gewohnbheitsrecht, das dem Rechtsempfinden weiter Bevélkerungskreise
- insbesondere auf dem Lande - auch heute noch eher entspricht als das durch die Kolonialherren oktroyierte
Staatsrecht. Togo war eines der letzten afrikanischen -Linder, daB den aus der Kolonialherrschaft
resultierenden Dualismus zwischen formellem: (europiischem) Kolonialrecht und tradiertem (afrikanischen)
Recht 1978 insoweit (formell) aufhob; als: die; traditionellen Gerichte® in das ,moderne* Rechtssystem als
Gerichte erster Instanz integriert wurden.- Allerdings bestand davon unabhingig die tradierte . Praxis der
Rechtsprechung durch traditionelle Chefs weiterhin, nur wurde sie vom togoischen Rechtssystem formal nicht
mehr als solche zur Kenntnis genommen, sondern zur bloBen Vermittler- oder Versshnungsfunktion
herabgestuft. Insbesondere die armeren Schichten der Bevolkerung regeln jedoch nach wie vor ihre Konflikte
vorzugsweise auberhalb des staatlichen. Justizwesens im Rekurs auf das Gewohnheitsrecht oder die Kon-
fliktschlichtung durch traditionelle Autorititen. VerfassungsmaBig verbriefte Rechte sind fiir groBe Teile der
Bevélkerung Togos nur Makulatur. Die politische Instrumentalisierung des Amtes traditioneller Autoritaten
durch Eyadema ist auch auf diesem Gebiet problematisch, weil sie zur Erfindung von angeblich tradiertem
Gewohnheitsrecht bzw. zu dessen einseitiger Interpretation zugunsten des herrschenden Regimes fiihrt. Das
Regime Eyadéma versucht die traditionellen Fihrer entweder systematisch zu korrumpieren (wodurch sich
letztere vor der eigenen Bevélkerung desavouierten), oder dort, wo das nicht gelang, die Kom der
unabhangigen traditionellen Fihrer einzuschrinken, z. B. durch die Verkleinerung ihres Herrsc gebictes
(Verschiebung von Kantonatsgrenzen etc.). Somit existieren in den Bereichen des Ehe-, Erb- und Bodenrechts
erhebliche Rechtsunsicherheiten und Liicken, die frither von der traditionellen Rechtssprechung gefiillt wurden
und heute offene Konflikte zuriicklassen. '

Neben dem tradierten Gewohnheitsrecht des-informellen Sektors existiert seit dem Beginn der Kolonialzeit
ein formelles staatliches Rechtssystem sowie eine politische Ordnung, die Togo als Bestandteil des kolonialen
Franzésisch Westafrikas (A.O.F.) auferlegt wurde, dem Togo bis zum April 1960 angehérte. Der EinfluB
franz6sischer Kultur und Politik auf das'Denken und Handeln der togoischen Elite ist seit dem Beginn der
Ubernahme der ehemals deutschen Kolonierin franzésische Mandatsherrschaft (1919) stark spiirbar. Bis zum
Ende der Kolonialzeit stand die Bevélkerung. Togos unter der: Jurisdiktion Frankreichs, die nicht nur fiir die m
Lande lebenden Europaer, sondem auch fiir die afrikanische Elite galt, bestimmend war dabei die
Aufrechterhaltung und der Ausbau enger wirtschaftlicher Bezichungen der Kolonie zum franzésischen Mutter-
land. Daneben gab es cine Rechtssprechung fir das cinfache Volk, die justice indigéne, die - aufbauend auf
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dem traditionellen Gewohnheitsrecht - in einem code coutumier fir das A.O.F. erstmals 1933 schnftlich nie-
dergelegt wurde. Das Loi-Cadre fur die franzosischen Kolonien vom 23. Juli 1956 fithrte erste Elemeante der
Selbstbestimmung iiber die in allgemeinen Wahlen gewihlten Abgeordneten der Assemblées ein.

Die Verfassungsgeschichte Togos seit der Gewahrung der politischen Unabhingigkeit im Jahre 1960 ist
gekennzeichnet durch politische Diadochenkimpfe, oftmals unterstitzt und ausgenutzt durch die ehemalige
Kolomalmacht Frankreich und das kontinuierliche Interesse der Messieurs Afrigue an der Aufrechterhaltung
der chasse gardée des frankophonen Afrika. Der Inhalt der verschiedenen Verfassungen richtete sich nicht
zuletzt an den sich im Zeitablauf wandelnden Interessen der politischen Elite aus. Insgesamt erlebt Togo bisher
vier Republiken und fiinf unterschiedliche Verfassungen.

Die Absicherung nahezu unumschrankter Herrschaft des Staatschefs im Stile der ehemaligen
Kolonialgouverneure fand tatkriftige Unterstitzung des gaulistischen Frankreich, das einen
"Prasidentialismus” befiirwortete. Letzterer war allenfalls durch direkte Wahl des Staatsoberhauptes vom
Volke legitimiert; im iibrigen brauchte der Prisident aber auf des Volkes Willen wenig Riicksicht zu nehmen;
er konnte nachhaltig an der Gesetzgebung mitwirken und notfalls sogar per Dekret regieren.

Eyadéma setzte nach seiner Machtergreifung 1967 umgehend die Verfassung auler Kraft loste alle
Parteien auf und regierte per Dekret bzw. prasidialer Verfiigung. Augenscheinlich hatten weder die von ihm
angefiihrte Militirregierung noch die ihn unterstiitzenden westlichen Gebermichte, Frankreich und die
Bundesrepublik Deutschland _ein grofies Bediirfnis, demokratische Verhiltnisse in Togo zu fordemn. Es dauerte
uber ein Jahrzennt, bis sich Eyadéma bequemte, seine Herrschaft auch verfassungsrechtlich zu legitimieren.

(1) Zieleund-Inhalt-der neuen-Veerfassung-von-1992
Die Verfassung der IV. Republik Togo, die von der Nationalen Konferenz erarbeitet, von der Bevolkerung in
einem Referendum am 27. September 1992 angenommen und am 14. Oktober verdffentlicht und damit in
Kraft gesetzt wurde, enthilt alle zur Begriindung und Erhaltung rechtsstaatlicher Verhiltnisse und zum Schutz
der Menschenrechte notwendigen und hinreichenden Bedingungen, darunter:

- in der Priambel den Hinweis auf die Rechtsstaatlichkeit, die unveriuBerlichen Rechte sowie die Wiirde und

die Freiheit der menschlichen Person;

- ebenda den Verweis auf die Charta der Vereinten Nationen, die universelle Erklirung der Menschenrechte

sowie auf die Afrikanische Charta des Menschen- und Vélkerrechts;

ijebenda die feierliche Verurteilung aller Diktatur, aller staatlichen Willkiir und allen staatlich herbeigefiihrten
nrechts;

- in Artikel 113 die Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Judikative und Legislative und, damit verbunden,

- ebenda die Garantie der Unabhingigkeit der Justiz.

Die einschlagigen, das Rechtssystem betreffenden Artikel sind klar und eindeutig; sie lassen als Grundlage
zum Aufbau eines Rechtsstaates keine Grundsatzfragen betreffende unterschiedliche Interpretation zu. Togo
ist demnach eine Republik mit einem Prasidialsystem mit einem Premierminister als Chef der Regierung, der
vom Staatsprasidenten aus der Mitte der groBten Partei im Parlament emannt wird. Es herrscht eine
parlamentansche Demokratie mit einem Mehrparteiensystem und allgemeines freies Wahlrecht; das Parlament
und der Staatsprasident werden auf jeweils funf Jahre gewihlt; letzterer kann einmal wiedergewahlt werden. In
den verfassungsmaBigen Grundlagen liegt muthin kein Hindenis zur Wiederaufnahme des
Demokratisierungsprozesses, der durch staatlich sanktionierten Terrorismus gegeniiber jeglicher Opposition
des Eyadéma-Regimes ab 1992 abgebrochen wurde.

(iii) Aufbau des formellen Rechtssystems
Das heutige Justizsystem Togos wurde mit einer Verordnung vom 7.9.1978 eingefihrt und am 30.3.1981
modifiziert. Es kennt zwei genchtliche Instanzen sowie dariiber den Obersten Gerichtshof. Daneben wurde im
Ecbrua.r 1997 das in der Verfassung vorgeschriebene Verfassungsgericht (Cour Constitutionelle) bestellt (s.

ap. 4.2). -

Die erste Instanz besteht aus drei Klassen, innerhalb derer entschieden wird aber zivil-, handels-, sozial-
und gewohnheitsrechtliche Fragen. ;

Im Prinzip verfugte jede Prafektur iber ein Gericht erster Instanz, wo ein Staatsanwalt, ein Unter-
suchungsrichter und ein Richter iiber Fragen, welche die o. g. Rechtsbereiche betreffen, entscheiden. De facto
sind micht alle Prifekturen mit Gerichten ausgestattet; zudem sind die bestehenden Gerichte auch noch
personell unterausgestattet, so daB meist eine einzelne Gerichtsperson das gesamte Gericht bildet. Von einer
Gewaltenteilung zwischen Judikative (Richter) und Exekutive (Staatsanwaltschaft/Polizei) kann besonders auf
dem Lande nicht die Rede sein.

In der zweiten Instanz gibt es eigentlich zwei Berufungsgerichte, eines in Kara und eines in Lomé, von
denen aber nur jemes in Lomé funktionell ist. Hier wird entschieden dber Berufungen gegeniiber
Entscheidungen der ersten Instanz in 0.g. Rechtsbereichen, erst- und letztinstanzlich in verwaltungsrechtlichen
Fragen geurteilt, sowie bei Einspriichen in Fillen des Gewohnheitsrechts entschieden; ferner operiert das
geguﬁmgsgggicht in Lomé als Untersuchungsinstanz in schwereren strafrechtlichen Angelegenheiten sowie als

chwurgencht.
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Der Justizvollzug obliegt den Polizeikriften und dem Gefangniswesen. Es gibt neben kleineren Ge-
fangrussen in den Prifekturen, die nur fir voriibergehende Festsetzungen genutzt werden sollen, drei groBere
Gefangnisse in Lomé, Sokodé und Kara. Aufsichtsfilhrendes Ministerium fiir das gesamte Justizwesen ist das
Justizmi;:istcrium; Garant fur die Unabhangigkeit der Justiz ist gemdD der Verfassung der Staatsprasident
(Art. 115).

(iv) Defizite des formellen Rechtssystems und des Justizvollzuges
Die Defizite auf der Ebene des Rechsstaates sind eklatant; de facto gibt es keinen einigermaBen - gemalB den
bestehenden Gesetzen - funktionierenden Bereich im togoischen Rechtssystem. Zunichst sind erhebliche
Probleme beim Personalbestand zu konstatieren. Insgesamt verfigt das togoische Justizsystemn iiber etwas
mehr als 60 Richter fiir alle Instanzen und Fille. Eine systematische Anwerbung und Ausbildung weiterer
Richter hat nie stattgefunden. Mit diesem Pesonalbestand kénnten auch bei hochst effizienter Organisation und
extremer Arbeitsauslastung rein zeitlich nicht alle anfallenden Verfahren adaquat behandelt werden.

Durch diese Engpasse bedingt sind viele Gerichte derartig unterbesetzt, daB eine saubere Trennung der ver-
schiedenen Gerichtsfunktionen (Staatsanwalt, Richter etc.) gar nicht méglich ist. Somit ist einer miBbrauch-
lichen Beeinflussung der Richterschaft und manipulierenden Tendenzen seitens der in Gerichtsverfahren ver-
wickelten Biirger betrachtlicher Raum gegeben. Gerichtliche Objektivitit ist kaum erreichbar.

Die deutliche Unterbezahlung der Richter triagt nicht zu einer Verbesserung dieser Situation bei. Im Ver-
gleich etwa zur Cote d'Ivoire oder zu Benin ist die Bezahlung der togorschen Richter sonredrig daf—fastvon
der Absicht ausgegangen werden muB, die Richter auf diese Werse-beemflubbarzumachen. So sind die
Richter beispielsweise auf die Ermoglichung von Nebenverdiensten durch Vortrige Seminare etc_angewiesen.
deren Gewahrung durch andere staatliche Stellen der Beeinflussung Tiir und Tor 6ffnet. Auch im Vergleich zu
den ahnlich ausgebildeten Anwilten sind die Richter sehr schlecht bezahlt. Um die ithrem gesellschaftlichen
Status entsprechenden Sozial- und Familienleistungen zu erbringen, reicht ihr Gehalt in keinem Falle.

Auch Ruchter, die anfangs durcliaus mut einer aufrechten ethischen Grundiiberzeugung ihren Dienst
antreten mogen, geraten im Laufe der Zeit in den Sog der chaotischen Verhiltnisse, einerseits weil unter den
gegebenen Bedingungen eine objektive Rechtssprechung kaum méglich ist, andererseits weil die Versuche der
klientelistischen und politischen EinfluBnahme auf Verfahren massiv sind und jiingere Richter auch kaum
Schutz und Unterstitzung seitens alterer Kollegen erfahren. Sie werden im Gegenteil zu korruptem Verhalten
geradezu ermuntert; dies gilt insbesondere im Falle politischer Einflubnahme.

Das Polizeiwesen ist schlecht organisiert, korrupt und ineffizient. Brutalisierte und inkompetente, der
Bevolkerung gegeniiber arrogante Polizisten sind eher die Regel Die Verhiltnisse in den
Justizvollzugsanstalten sind menschenunwiirdig. Dies bezieht sich auf alle Bereiche. Die Riume sind
uberbelegt (in Lomé 1.200 statt geplanter 400 Personen), feucht und stickig. Die Mehrzahl der Gefangenen
verbringt die Nichte hockend. Privilegien wie Duschméglichkeiten (in vollig verdreckten Massenkabinen),
Hofgang oder eine waagerechte Schlafgelegenheit gibt es nur gegen Bezahlung, ebenso wie die Erlaubnis,
Besuch zu empfangen. Die Anstaltserndhrung ist unzureichend und schlecht. Allerdings bliht im Gefingnis
der Handel mut allen nur denkbaren Dingen, die iiber die Bestechung der Wirter hereingebracht werden. Mit
Geld. das man sich innerhalb der Gefangnishierarchie iiber Dienstleistungen fiir andere wohlhabendere Ge-
fangene erwerben kann, ist vieles kauflich. Dazu gehoren auch alle Sorten von Drogen. Gewalt zwischen den
Gefangenen und seitens des Wachpersonals an den Gefangenen ist an der Tagesordnung. Eine Basisgesund-
heitsversorgung gibt es nicht. Daher grassieren ansteckende Krankheiten. Wenn unter diesen Verhaltnissen
Menschen aus politischen Griinden verschwinden oder sterben sollen, so ist es ein leichtes, dies zu organisieren
und den schlechten externen Rahmenbedingungen zuzuschreiben. Von einigen Ausnahmen abgesehen haben
also 30 Jahre defizitire und willkiirliche Justizverwaltung vor allem zu einem Bruch mit der traditionellen
Rechtstradition und insbesondere mit grundlegenden ethischen Werten gefiihrt,

In der politischen Praxis existieren flagrante Verletzungen grundlegender Menschenrechte, insbesondere die
politische Verfolgung Andersdenkender (nicht nur politisch organisierter Oppositioneller), inklusive staatlich
sanktionierter Folter und Ermordung von Oppositionellen, die sogar bis ins benachbarte Ausland verfolgt
werden. Die politische Verfolgung hat auch nach den Parlamentswahlen vom Februar 1994 nicht aufgehort.
Zwar haben die eklatanten und manifest-offensichtlichen Ubergriffe gegen alle nur in den Verdacht der Oppo-
sition geratenen Personen seit den Parlamentswahlen von 1994 nachgelassen. Auch der offene Staatsterror
gegenuber der eigenen Bevolkerung hat sich - vor allem durch den Druck von auBen, der wiederum insbe-
sondere durch die USA und die Bundesrepublik Deutschiand, weniger durch Frankreich und neuerdings auch
nicht mehr durch die EU ausgeiibt wurde - reduziert. Heute feststellbare Ubergriffe konnen jeweils 1m Ein-
zelfall leicht als krniminelle Akte vereinzelter Irrlaufer, die zufillig auch dem Militir angehoren mogen,
dargestellt werden. Aber allein die Haufigkeit der Ubergriffe dieser-Art, ihre systematische Konsequenz, nim-
lich die weitere Einschichterung einer weiterhin hochst verunsicherten Bevélkerung, sowie die Beobachtung,
daB ganz gezielt in bestimmten Regionen und Sektoren Einschrinkungen der Freiheitsrechte existieren, zeigen,
dab in v&’irﬂiﬂﬁm keineswegs von einem Ende der Repressalien seitens des diktatorischen Regimes ausgegan-
gen werden )
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In der Vemaltungsrechtssame :

-des togoischen Staatsangehﬁrlgen,_

aufgrund der mindlichen Verhandlung am 20.1:1997 fur
erkannt:
Die Klage wird abgewiesen.

Der Klaggr tragt die Kosten
des Verfahrens.

Das Urteil ist hinsichtlich-

der Kostenentscheidung vorlaufig
vollstreckbar.
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Tatbestand

Der Kléger. ist .-nach eigenen- Angaben togoischer
Staatsangehdriger. Er begehrt = die Feststellung von
Aﬁschiebungshinderhissén.

Er reiste nach seinen Anqaben 1996 mit seinem Bruder Abass in
die Bundesrepublik Deutschland ‘'ein und beantragte Asyl. Zur
Begrﬁndung gab er u.a. an' Se1n Vater sei verhaftet worden,
weil er vergiftetes Flelsch an.das Militar’ geliefert habe. -2
Wochen spdter sei auch sein altester Bruder verhaftet worden.
Das hitten ihnen Nachbarn ge&agt, als -er—und—SeiTr Sruder
Abass an einem Sonntag vam Spazierqang zuriick gekommen seien.

Spater seien auch sie gesucht worden.

Mit Bescheid vom .13.8.1996 lehnte das Bundesamt den
Asylantrag ab und.steli;e fest} daB Abschiebungshindernisse
nach §§ 51 Abs. 1, 53.AuslG nicht.vérlagen. Fefner wurde der
Klager zur Ausreise aufgefordert und seine Abschiebung nach

Togoc angearoht.

Der Klager hat dagegen Klade.' erhoben. Bei seiner
gerichtlichen Anhtrung hat er behauptet, sein &ltester Bruder
sei an einem Mittwoch auf dem Markt verhaftet worden. Er und
sein Bruder Abass hitten das selbst gesehen, denn sie seieh
dabei gewesen, als Leute in 2ivil ihn mitgenommen hdtten. DafB
das an einem Mittwoch gewesen sei, wisse er genau, weil sie

am Mittwoch nachmittags keine Schule gehabt hdtten.
Der Klager beantragt sinngemdl,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom 4.6.1996
zu - verurteilen ~ festzustellen, dabB
Abschiebungshindernisse nach §§ 51, 53 AuslG vorliegen.

— O —
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Die Beklagte beant:agt;

die Klage abzuweisen.

In der miindlichen Verhandlung am 20.1. 1997 ist 'auqh der
Bruder Abass . des .Kiagers angehﬁ:ﬁ- wor@eﬁ; Er hat die
Behau_ptu.ngen, die der Kliger bei Gericht {iber die Festnahme
des &dltesten Bruders gemacht hat, bestitigt. Auf Vbrhait, das
er - Abass - beim Bundesamt dariilber eine andere Schilderuhg
gegeben habe, hat er behauptét, er habe dort nichts anderes

gesagt als—jetzrt—bei—Gericht.

Zur weiteren Darstellung des Sach- und Streitstandes wird auf
den Inhalt der Gerichtsakte, des Protokolls -der m@ndliché;
Verhandlung und die darin aufgefilhrten Unterlagen sowie der
Bundesamtsakte und der Auslinderakte betreffend den Kliger
Bezug genommen. Ferner wird auf den Inhalt der Gerichtsakte £
AS 131/96 des VG Bremen und der Bundesamtsakte C2 112 530-283
betreffend den Bruder Abass Ali Yaya verwiesen. Der Inhalt
war Gegenstand der mundlichen Verhandlﬁng, soweit das Urteil

hierauf beruht.

Entscheidungsgriunde -

Die zuldssige Klage ist nicht begrindet.

1.

Der Klager kann die Feststellung von Abschiebungshindernissen
im Sinne von § 51 Abs. 1 AuslG nicht beanspruchen.

Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein.Auslinder nicht in einen
Staat abgeschdben werden, in dem sein Leben oder .seine
Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehodrigkeit,
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder

wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Dabei ist

B
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beztiglich der Gefahr ‘einer solchen. Bedrohung -der gleiche
Wah:rscheinliqhkeitsméﬁstéb ' anzulegen - wie - -beztiglich d;ar
Prognose im ‘Rahmen der '-'-*,.Pi.-sylajne_r-."k"ennung g (vgl.
'Bundesverwaltung_sgerit‘:ht, Urteil vom-'3.° 'Nc;ire.mber 1992, 9 Cc
21/92, InfAuslR 93, 150). s 7 A “ '

Asylrelevante Verfolgungsmafnahmen sind solche, die eine
unmittelbare IGefahr fiir Leib, " Leben  oder : die persdnliche
E‘reiheit beinhalten os,}er zu Beeintrachfigungen andérer
Rechtspositionen fithren, wenn diese .‘nar.:h Intensitidt und
Schwe-re die Menschenwiirde verletzen und Uber das hinausgehen,
was die Bewohner des Heimatstaates aufgrund—des——dort
herrschenden Systems allgemein hirrzuneh.men haben (vgl.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 23. November 1982, 9 C
844/80, InfAuslR = 83, 60 im AnschluB an
Bundesverfassungsgericht, BeschluB8 vom 2. Juli 1980, 1 BvR
147, u.a. /80, BVe.rfGE 54, 341). -Politische:Verfolgung liegt
vor, wenn einem Einzelnen in Anknupfung an asylerhebliche
Merkmale, wie = politische- Uberzeugung, religisse
Grundentscheidung oder andere unverfiigbare Mérkmale, die das
Anderssein des Betroffenen pragen, gezielt Rechtsverletzungen
zugefiugt werden, die ihn ihrer Intensitit nach aus der
Ubergreifenden Friedensordnung der staat.lichen Einheit
ausgrenzen. Ob eine spezifisch an asylerhebliche Merk:malle
anknupfende Verfolgungsrichtung vorliegt, ist anhand ihres
inhaltlichen Charakters nach der objektiv erkennbéren.
Gerichtetheit der MaBfnahme selbst zu beurteilen, nicht nach
den subjektiven Grunden und Motiven, die den Verfolgenden
dabei leiten (vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschlu® vom 10.
Juli 1988, 2 BvR 502, 100, 961/86, BVerfGE 80, 315, 333 ff.).

Des Schutzes vo'r politischer Verfolgung bedarf derjenige, der
sle mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat. Die
Beachtlichkeit personlicher Gefahrdung hingt nicht. 2llein vom
Grad der Wahrscheinlichkeit ab, mit der eine Verfolgung zu
erwarten 1st. Sie wird auch von der Erwdgung beeinflufit, ob

N -
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dem Asylsuchenden das ‘verbleibende Risiko einer Riickkehr
angesichts der Schwere m&gl:.cher Eingriffe zuzumute.n ist
{Bundesverwaltungsgerlcht, Urt,e:.ll vom 5..November 1991, 9 C
118/30, BVerwGE 89, 162). Einem bereits in der Vergangenheit
ven Verfolgungsmaﬁnahmen Betroffenen; dem auch ein Ausweichen
innerhalb seines Helmatstaates, m.cht zumutbar __tg-rar (dazu
BVerwG, B.v. 22.05.1996, 9 B 136.96), ist ‘Schutz zu gewdhren,
wenn an seiner - Sicherheit - vor . abermals .einsetzender
Verfolgung bei Ruckkehr ,in den Heimatstaat émsthafte Zweifel
vorhanden sind, wenr also. Anhaltspunkte vorliegen, die die
Méglichkeit abermals einsetzender Verfolgung als nicht gaﬁz
entfernt erscheinen lassen (vgl. Bundeﬂﬁ&iialtum
Urteile vom 30. Oktober 1990, 9 C 60/89, BVerwGE 87, 52, 53
und 20. November 1990, 9 C 72/90, BVerwGE 87, -141, 143).

Diese Nachweiserleichterung fir Vorverfolgte kommt dem
Asylbewerber solange zugute, als der innere -Zpsan_@e{nhang
zwischen erlittener Verfolgung und dem Asylbegehren nicht
aufgehoben ist. Dieser Zusammenhang ist aufgehbben, wenn die
geltend gemachte Furcht vor Verfolgung keinerlei Verknﬁpfung
mehr zu der fruher erlittenen aufweist oder wenn. die frithere
Verfolgung ohne EinfluB auf den spateren Entschluf zum
Verlassen des Heimatstaates gewesen ist (BVerwG, BVerwGE 71,
3775

Bei einem unverfolgt ausgereisten Asylbewerber kommt ein
Abschiebungshindernis gemaf § 51 Abs. 1 AuslG in der Regel
nur dann in Betracht, wenn ihm aufgrund -eines asylrechtlich
erheblichen Nachfluchttatbestandes politische Verfolgung mit

beachtlicher ) Wahrscheinlichkeit  droht (vgl.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom. 30. . Oktober 1990
a.a.0.).

Die Feststellung, ob politische Verfolgung in diesem Sinne
droht, erfordert eine auf absehbare 2eit ausgerichtete

Prognose (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 31. Marz
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1981, 9 C 237/80, Buchholz',' Sammel= ‘und "Hac:hsch'lagewerk der
Rechtsprechung des aBundesverwaltungsgerichts, 402.2 zu, § 29
AuslG; Nr. 27). Dabe:. ‘ist eine' qualifizierende Betrachtung im
Sinns e1ner Gewichtung und Abwagung aller festgestellten
Umstande und ihrer Bedeutung erforderlich. Es kommt darauf
an, ob in Anbetracht dieser ‘Umst#nde bei einem verntlnftig
denkenden, besonnenen Menschen in der Lage des Asylsuchenden
Furcht wvor politischer Verfolqung hervorgerufen werdén Xann.

Eine in diesem Sinne. woh.,lbegrﬁndete Furcht vor einem Ereignis
kann auch dann vorliegen, wenn -aﬁfgrun;l einer "quantitativen"”
oder statistischen Betrachtungsweise weniger als . 50 8
Wanrscheintichkeit fur dessen Eintritt besteht. Beachtliche
Wahrscheinlichkeit einer Verfq*lquﬂé—_i_st anzunehmen, wenn bei
der vorzunehmenden zusammenfassenden Bewertung . des zur
Prufung gestellten L.ebenssacl'}ve'rhall‘r;s die fur die Verfolgung
sprechenden Grinde: ein gréBeres Gew:i.cht beéitzén und deshalb
gegeniiber den dagegen s-prechenden .Tatsachen.'tlbérw,iegen (vgl.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 15. M#rz 1988, 9 C
278/86,BVerwGE 79, 143, 150 £.).

Eine begrﬂndetle y«.‘l'«arf<’.:nl<_:,rt.1n't;;sfur:cm: kann nur angendmmen werden,
wenn die Tatsachen, auf denen sie Dberuht, mindestens
glaubhaft sind. Gleichwohl mu8 das Gericht die volle
Uberzeugung von der Wahrheit =-und nicht etwa nur von der
Wahrscheinlichkeit- des behaupteten - individuellen
Verfolgungsschicksals erlangen (vgl.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 16. ‘April 1985, 9 C
109/84, BVerwGE 71, 180). Dazu ist erforderlich, daB der
Asylbewerber eine glaubhafte Schilderung seines individueilen
Verfolgungsschicksals abgibt und .an seiner persdnlichen
Glaubwiurdigkeit keine Zweifel bestehen (vgl.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil wvom 18. Oktober 1983, 9 C
864/80, InfAuslR 1984, 129). Als wesentliche Voraussetzung
fUr eine Glaubhaftmachung ist von Seiten des Ihsylbewerbers
jedenfalls bezliglich der seinen eigenen Lebensbereich

betreffenden Tatsachen ein su_bstant:iil_erter, in allen




Einzelheiten -nachvollziehbarer, w:.derspruchsfreier
Tatsachenvortrag zu forde‘rn. Die Glaubhaftmachung kann- be:.
erheblich wlderSpruchllchem, wec:hselndem oder . im"~ Laufe des
Verfahrens sich, ste:.gerndem ‘Sachvortrag grundsatzlich nur
dann bejaht werden, wenn sich dafir e1ne Erklarung zu Gunsten
des Asylsuchendenl u.berz.eugend. _an.b:-.etet. Da.ssel.be g‘ilth ‘wenn
der Asylsuchende Unte_;:lagen,' die seine Behauptur_zg beweisen
oder fUr die’ Richtigkéit wenig_stens; eines Teils seines
Vorbringens sprechén-'kﬁnnten, ‘nicht beibringt, obwohl das

ohne weiteres von ihm hitte erwartet werden konnen.
Ausgehend von diesen Grundsdtzen kommt die Feststellung-eines
Abschiebungshindermisses nach. § 51 Abs. 1 AuslG nicht irn

Betracht.

aj)

Ein Abschiebungshindernis. ergibt sich nicht aus der

individu=llen Asylvorbringen des Klégers.

Sein Vorbringen ist insgesamt unglaubhaft, soweit es die
Hintergrinde seiner angeblichen Flucht aus Togo betrifft. Das
ergibﬁ sich aus der Widerspriichlichkeit des Vorbringens.
Seine Angaben beim Bundesamt betreffend die Festnahme des
dltesten Bruders sind mit denen bei Gericht unvereinbar. Der
Klager muB sich das entgegen halten lassen. Die M&glichkeit,
daB er beim Bundesamt miBverstanden worden sein kénnte, 1laBt-
sich ausschlieBen, denn die dort protokollierten Mgaben
entsprechen denen, die auch sein Bruder BAbass beim Bundesamt
gemacht hat, -ferner sind sie 2zZu detailliert, um auf
Ubersetzungsfehlern beruhen zu konnen, und schlieflich hat
eine Betreuerin des Klagers an der Anhérung teilgenommen. Die
Widerspriichlichkeit betrifft den Kern des Asyl_vorbringens-.-
Sie 1aBt darauf schlieBen, dab der Klager sich bei seinem
Asylvorbringen nicht an wirklich Erlebtem hat orientieren

kénnen.




b)

Da der Kliger Togo nicht auf. der. Flucht 'vor eingetretener
oder unﬁittelbar_drohender'ﬁeifclgung:veriassen hét,ld;lﬁ'fux
die Feststellung sonstlger Bbschiebunﬁshindetniséé _ der
gewshnliche Prognosemaﬁstab..Sein Begehren kdnnte.  daher nur
Erfolg haben, wenn ihm bei Ruckkehr nach ‘Togo politische
Verfolgung mit beachtl;cher.Wahrschelnllchkeit aus.sons;igen
Grunden droht. Das ist jedoch nicht der Fall. Eine solche
Gefahrenlage folgt nicht ‘aus der Tatsache, daB er._.in
Qéutsshi&ad— ein Asylverfahren betrieben -hat. 2Zu dieser
Beurteilung der Situation von Asylbewerbern‘bei Ruckkehr nach
Togo gelangt das Gericht, weil nach. den vorliegenden
Auskinften sachverstandiger. Stellen Keine gewichtigén
Anhaltspunkte  fur - eine béachtliche Gefahrdung dieses
Personenkreises ersxchtllch sind und auch keine ‘belegbaren
Referenzfalle e1ner Ve.folgung wegen Asylantragstellung

berichtet werden.

Zu dieser Frage hat das Auswdrtige Amt mitgeteilt, ein
Asylantrag ldse nach allen vorliegenden Erkenntniésen keine
Verfolgung aus (vgl. 'Lagebericht vom 24.10.1996).. Trotz
besonderer Nachforschungen hdtten keine naéhprufbareﬁ Fdlle
einer menschenrechtswidrigen Behandlung von Abgeschobenen
ermittelt werden kénnen (Ausk. an OVG Thilringen V.
28.5.1996) . Dagegen gibe es verlaBliche Informationen uber
ehemalige Asylbewerber, die sich unbehelligt in Togo
aufhielten (Lagebericht vom 24.10.1996). Der wirtschaftliche
Hintergrund vieler Asylverfahren sei den togoischen Behdrden
bekannt. Asylbewerber wilrden auch in regierungsnahen Kreisen
und Veroffentlichungen nicht pauschal verurteilt (Ausk. an VG
Hamburg v. 26.6.1995). Aucnh der Hohe Flichtlingskommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR) sieht keinen direkten Zusammenhang

zwischen der Tatsache, daB jemand ein Asylverfahren betrieben
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hat und der - Gefahr Politischer Verfolgung bei seiner Ruckkehr
nach: Togo {Ausk. an den Bayerischen V?GH v. 13.5. 1996)

'P.mnesty international (ai)  und- das Institut fUr Afrika-Kunde
(i ak) beurtellten dJ.ese Gefahr noch 1995 ausdrﬁcklich anders.
So ging amnesty :.nternat:.onal in seiner Auskunft an das vG
Wirzburg wom 19,1.1995 _davon aus_, dag die Asylantragstellung
offensichtlich als regim'ekriti'sche AuBerung gewertet _werde
und Verfolgung auslﬁsen kénne. Das Institut fir Afrika-Kunde
sah noch im Dezember 1995 eine sehr hohe Hahrschelnlichkea.t,
daR alle, die Togo als Fliichtlinge . verlassen haben, -als

Regimegegner—in Verdacht 'geraten und einer erhebllchen Gefahr
menschenrechtswidriger Ubergr:.ffe ausgesetzt sind (Ausk. an
VG Augsburg vom 18.12.1995). Beide Auskunftsstellen haben
diese Einschatzung'in jingerer Zeit so nicht mehr wiederholt.
Amnesty J.nternatlonal beantwortet die ihm insofern gestellte
Frage nicht mehr ausdruckl:l.ch {Vgl .Auskunft an VG Schleswxa
vom 7.5.1996; die \insofern -von den Ausktnften der
Auskunftsstelle in Bonn abweichende Einschitzung des
Asylarbeitskreises Regensburg im Schreiber‘; an Bay ﬁGH‘v‘om
2.7.1996, auf die noch eingegangen wird, entbehrt. einer
tragfiahigen Grundlage und vermag nicht zu uberzeugen) Das
Institut fir Afrika-Kunde greift die Frage der
Verfolgungsgefahr allein aufgrund der Asylantragstellung zwar
auf (vgl. iak an VG Ansbach vom. 7. August 1996 S. 1),
behauptet eine ,akute Gefahrdung" ‘allerdings nur aufgrund
exilpolitischer Tatigkeit (S. 2), bzw. fUr Gegner des
Eyadema-Regimes und Oppositionsmitglieder (S. 6). Die Frage,
ob allein die Durchfithrung eines Asylverfahrens Verfolq'ung
auslésen kann, wird im Gegensatz zu fritheren Auskiinften nicht
mehr positiv beantwortet. Die ‘Behauptung einer solchen Gefahr
ware heute auch nicht mehr nachvollziehbar. Insbesondere das
Institut fur Afrika-Kunde hatte insofern wesentlich auf die
Tatsache abgestellt, daB Togoer, die nach Ghana oder Benin.
geflohen waren, in einigen Fallen bei Ruckkehr in ihr

Heimatland Ubergriffen ausgesetzt waren und deshalb in der
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Mehrzahl in den 2zufluchtlindern -ausharrten. Inzwischen hat
der UNHCR mit der Rggieruhg Togos - ein Rb!éomme'n' zur
RUckftthrung dieser Menschen abgeschiossen und. es sind. mehr
ais 160.000 von ihnen nach Togd zurtickgekehrt, ohne daB" tiber
weit_:ére Ubergriffe berichtet ‘worden ‘wire (vgl. Ausk. des
UNHCR an den Bayeriéchen VGH v. 13.5.1996; Lagebericht des AR
vom 24.10.1996):

Sowohl émnesty international als auch das Institut for
Afrika-Kunde geben z;rar. nach wie vor ©Berichte (ber
Einzelfdlle wvon Ubergriffen '.auf atis Europa zurﬁckgekehrte
Togoer wieder (so erwahnte ai in einer Auskunft an VG
Schleswig v. 7.5.1996 einen aus Schweden Abge;sch;obenen und
einen Studenten aus Deutschland, in den Auskiinften an das .OVG
Thiiringen vom 12.9.1996 'und das VG Bremen vom 10.1.1997 wird
Uber einen Riickkehrer . aus Minchen berichtet; das iak
wiederholt in seiner Auskunft an VG Ansbach vom 7:8.1996 eine
frithere Auskunft von amnesty international sowie zwei weitere
Berichte aus anderen Quellen; die Sektion Regensburg von _ai
nimmt in ihrer Séellungnahme gegeniiber dem Bayérischeﬂ VGH
vom 2.7.1996 Bezug auf die im Vorjahr vom iak genannten Falle
und zitiert einige weitere, nicht belegte Quellen). Diese
sind jedoch nicht geeignet, eine beachtliche Gefahr solcher
Behandlung allein aufgrund der Asylanf.ragstellung darzutun.
Das scheitert bereits daran, daB bis heute trotz des teils
erheblichen Zeitablaufs keiner dieser Berichte durch eine
unabhiangige Quelle bestatigt werden konnte (so ausdriicklich
ai, Ausk. an VG Minchen v. 4.12.1995 und.an VG Schleswig v.
7.5.1996; -iak an VG Ansbach v. 7.8.1996). Zudem ist in keimem
der Falle erkennbar, daB Verfolgung allein wegen eines
Asylverfahrens eingesetzt hatte. Der von amnesty
international wiedergegebene Fall eines Studenten, der im
Oktober 1994 unter anderem wegen eines Asylantrages
miBhandelt worden sei, ist insofern inzwischen widerlegt
(vgl. Ausk. des AR an VG Osnabrtick vom 22.9.1995; zur

Auseinandersetzung mit den F&dllen im einzelnen: VG Bremen,
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B.v. 26.2.1996, 8- V-As 96/95 S. 14 . L2258 - Die; Tatsache, :daB
somit keln ‘Fall politlscher Verfolqung wegen des Betreibens
-eines AsyIVErfahrens belegt ist, ist insbesondere .deshalb von
Belang, weil bereits mehrere hundert.ﬂbschiabungen aus Europa
nach Togo stattgefunden haben (vgl.:Lageberlcht des AR vom
1.7.1896; Auskunft des Bunde51nnenminlsterlums an OVG
Thiiringen vom 21.5. 1996 VGH Baden—wurtemberg, Uiv. 3.9, 1996,

A 13 S 578/96) und" in _Togo eine k-rit:.s_che‘ Offentlichkeit
existiert, die Uber \Menschenréchtévérletzungen  berichtet
(vgl. AA, Lagebericht. vom 24.10.1996; Bericht des Prisidenten
der Menschenrechtsorganisation LTDH vom 2.11.1995;- auch das
iak geht nach seiner Auskunft vom 7.8.1996 an VG 'L.Puis'bach
davon aﬁs, daBf in den sUdliéhen Landesteilen eine freie
Presse arbeitet; auch’ amnesty rnternationél stellt in 'der
Zusammenstellung von Menschen;echtsverletzungen- in Togo
Sommer 1994 - Juli 1996 auf Berichte 1in unabhangigen
ZEiFungen ab [S. 6, 15]). Unter diesen.U@st&ndén}ist: nicht
plausibel, daB eine Verfolgung von Asylantragstellern, wenn
sie denn stattfinde; ilber einen lingeren Zeitraum unbekannt
geblieben wdre. Dies gilt auch-unteﬁ Beruckéichtigung' des
Umstandes, daf die Ruckkehr abgeschobener Asylbewerber auf
dem Flughafen von Lome n:l.cht direkt von

Menschenrechtsorganisationen kontrolliert werden kann.

RAuch die Tatsache, daB das herrschende Rergime in Togo nur in
fragwirdiger Weise demokratisch legitimiert ist, oft
willkrlich handelt und die Menschenrechte weitgehend nicht
gewahrleistet (vgl. dazu den Bericht der LTDH vom 2.11.1995;
die AuskUnfte des iak an VG Ansbach vom 28.6.1996 und von ai
an VG Schleswig vom 7.5.1995) begrindet keine beachtliche
Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung jedes Asylantragstellers.

Es spricht nichts fir eine Vér‘anderunq der dargestellten
~Gefahrdungs“-lage durch den jingsten Wechsel im togoischen
Parlament bzw. in der Regierung. Das Auswidrtige Amt hat die
absolute Mehrheit der RPT und das Ende der Regierung Kodjo in

g,
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seinen  Lageberichten vom  24.10.1996 und  14.1.1997
aufgegriffen, = ohne daraus eine - Veranderung  seiner
Einschétzung ‘der politischen Lage in Togo ‘abzuleiten. - Das
Institut for Afrika-Kunde sieht die Gefahr einer Verschirfung
der politischen Auseinandersetzung in Togo fUr den Fall e:_‘_nér
Schwichung der Position Eyademas '{i?g.fl.-. Ausk. an VG A:_nsba"ch
vom 7.8.1996 S. 2). Dessen Position ist jedoch im August 1996
deutlich gestirkt worden. ° Das Institut hat den
Regierungswechsel, der im August 1996 stattfand, in s':eine::
Auskunft an ‘das VG vom 8.10.1996 auch nicht aufgegriffen.

Mit seiner Beurteilung, daB sich allein aus der Durchfoiromg
eines Asylverfahrens keine beachtliche Wahrscheinlichkeit

politischer Verfolgung ergibt, befindet sich das Gericht in

Ubereinstimmung mit der iberwiegenden Anzahl deutscher
Obergerichte (OVG Nordrhein-Westfalen, U.v. 26.8.1995, 23 A
296/95.A; OVG Niedersachsen, U.v. 23.10.1995,° 3 L 4619.95;
OVG Hamburg, U.v. 19.12.1995, Bf VI (VII) 15/95; Bayerischer
VGH, U.v. 25.6.1996, 25 BA -95.35649; VGH Baden-Wirttemberg,
U.v. 3.7.1996, A 13 S 578/96); OVG Schleswig- Holstein, U.v.
13.11.1996, 1 L 219/96; OVG Thiiringen, U.v. 5.12.1996, 3 KO
847/96; OVG Rheinland-Pflaz, U.v. 19.12.1996, 1 A 12657/96
und auch der zuvor im VG Bremen zustindigen 8. Asylkammer
(B.v. 26.2.1996, 8 VAS 96/95) . Die anderslautehd;an
Entscheidungen des OVG Saarland (U.v. 10.11.1994, 9 R 24/92)
sowie des OVG Mecklenburg-Vorpommern (U.v. 23.4.,1996, 2 L

209/85) vermdgen nicht zu {berzeugen. Die erstgenannte
Entscheidung beruht auf einer nicht mehr aktuellen
Auskunftslage (vgl. dazu VGH Baden-Wiirttemberg, U.v. 3.7.1996
a.a.0., BAbdruck S. 25 f. und OVG Nordrhein-Westfalen, U.V.
26.8.1996, a.a.0., Abdruck S. 19). Das OVG Mecklenburg-
Vorpommern stellt ebenfalls ersichtlich wesentlich auf die
Uberholte Auskunftslage des Insituts fir Afrika-Kunde (an VG
Augsburg vom 18.12.1995) und eine von amnesty international
wiedergegebene Einzelfallschilderung des Prdsidenten der

togoischen Menschenrechtskommission, Rechtsanwalt Dovi, aus

S .




dem Jahr. 1994 {ibexr Fin&n anqdﬂich*ans:&remen abgeschobenen
und in, Lomé e;mprdeten Togoer ab.-Dieaer Ehll wurde von. Dovi
entgegen e1ner persﬁnlichen~- Zusage?' gegenﬂber ".dem
tferwaltungsgericht Bremen ‘nie. belegt uncl der angeblich
Betroffene ist be1 der flUr. Abschiebungen zuatandigen Stelle
der Bremer Auslanderbehﬁrde nicht '-bekannt. Amnesty
international fhrt den Fall deshalb in jﬁngeren Beridhten zu
Recht nicht mehr auf. Der Bericht ist keinesfalls geelgnet,
noch 1996 eine beachtliche- Hahrscheinlichkeit der ‘-Verfolgung

allein wegen.Asylantragsggllupg zu begriinden.

2.

Der Abschiebung des Klagers nach En@n::ﬂ:ﬂuamsﬁﬂéah==heiﬂe
Hindernisse im Sinne von § 53 AnslG. entgegen. - Exdstentielle
Gefahren fir ihn sind im Falle der Abschiebung in dieses Land

weder ersichtlich noch dargetan."

Die  Kostenentscheidung beruht auf 5_154;Ab§. 1=VwG0.

Die Entscheidung uber die vorlauflge Vollstreckbarkeit folgt
aus § 167 VWGO i.V.m. § 708 Nr. 11 ZPO_

Rechtsmittelbelehrung

Den Verfahrensbeteiligtén steht die Berufung zu, wenn sie vom
Oberverwaltungsgericht Bremen zugelassen wird.

Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsatzliche Bedgutung hat oder

2. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwal-'
tungsgerichts Bremen, des Bundesverwaltungsger1chtsf
des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshofe
des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts
abweicht und auf dieser Abweichung beruht oder

3. ein in § 138 der Verwaltungsgerichtéordﬁung bezeich-
neter Verfahrensmangel geltend gemacht wird und vor-

liegt.

35—




Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von zwei Wochen nach
Zustellung des’ Urteils zu beantragen. Der Antrag. ist - beim
Verwaltungsgericht- Bremen, Altenwall 6, .schriftlich oder zur
Niederschrift ' der Urkundsbeamtin. .der . Geschiftsstelle- zy
stellen.. Er muf das angefoclitene Urteil .bezeichnei. In dem
Antrag sind die Grtnde; aus. denen. die Berufung 2zuzulassen
ist, darzul€gen. x ' .

gez. :‘I"—--‘v"‘
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5 AV 173198 (5 AK472/98)

(2303759-283) = B - - _ el
Beschlul®? ’ T Stadtemg
In'derVerwaltungsrechtssache . .-~ .- e [
; LA S " Bings < E—HRZ. 1908 -
des togoischen:Staatsangehdrigen, ° { i T e |
A - - R -

am 28.2.1998 beschlossen:

De'r'Antrag’ auf ErlaP einer einst-
weiligen Anordnung wird abgelehnt.

@

Die Kosten des Verfahrens tragt
der Antragsteller.

Der Streitwert wird auf DM 3.000,-
festgesetzt.

Gr Onde

Der zZuldssige Antrag bleibt erfolglos,- weil die
Voraussetzungen f{ir den ErlaB der begehrten einstweiligen
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Anordnung nicht vorliegen {vgl s 123 VwGO i V.m. § 920 ‘Abs.
2 zro‘) '

.Zwiar droht dem Antragsteller‘die -Abschiebung nach Togo, so
daB ein . Anordnungsgrund’ 'gegeben ist. 2ur zwangsweisen
Durchsetzung der Ausreisepflicht beda.rf es in seinem Fall
nimlich gemaf § 71 Abs. 5. s.. 1 "AsylVEG keiner erneuten

Fristsetzung ‘und Abschiebungsandrohung.

Es fehlt .aber  an . der Glaubhaftmachung eines

1
L]

Anordnungsanspruchs. Das Bundesamt hat den Antrag auf

Durchffihrung eines_weiteren—asyiverfahrens durch den Bescheid
vom 9.1.98 zu Recht abgelehnt.

Das Verfahren Uber den ersten Asylant:rag des Antragstellers
ist durch Urteil des Gerichts vom 20.1.97 (5 AS 197/96) und
das zweite Asylverfahren ist durch Klagerticknahme seit Ende
Dezember 1997 unanfechtbar abgeschlossen. Der nunmehr -dritte
Asylantrag ist . deshalb ‘ein Folgeantrag, - lber den das
Bundesamt nach §."?1' AsylVfG zu befinden hatte. Danach ist ein
weiteres Asylverfahr'én -nur durchzufthren wenn die
Voraussetzungen des § 51 Abs.h 1 bis 3 VWVEG vorliegen.

Ein Asylfolgeantrag, mit dem - wie im vorliegenden Fall -
eine Anderung der Sachlage i.S. von § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwVEG
geltend gemacht wird, ist nur dann beachtlich, wenn im
Hinblick auf die der fritheren Asylentscheidung zugrunde
gelegte Sachlage neue Umstinde glaubhaft und substantiiert
vorgetragen sind und wenn ihnen auBerdem ein schlussiger
Ansatz fUr eine mégliche politische Verfolgung zu entnehmen
ist (BVerfG, B. v. 11.5.1993 - 2 BvR 2245/92 - in DVBI. 1—99'4:
38) . Entsprechendes gilt for . das Vorliegen von
Abschiebungshindernissen nach §§ 51 Abs. 1, 53 AuslG.

Bezliglich vorgelegter neuer Beweismittel ist es Aufgabe des
Asylsuchenden, deren Eignung zur Herbeiflhrung einer fir ihn
positiven Entscheidung i.S. wvon § 51 Abs. 1 Nr. 2 VWVEG

o |
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schlussig darzulegen (BVerwG, U. v. 15.12.1987 - 5 C 285/86 -
in NVwZ 88,737; OVG Bremen, B. v. 28.7.1883 - 2 B 69/83 - in
NVwZ 84,58). '

MaBgebend {flr die- gerichtliche Uberpriifung im Eilverfahren
ist, ob die Ablehnung “der Durchftihrung eines erneuten
As?lverfahrens weiterhin ‘Bestand haben wird (vgl. BVerfG, B.
v. 2.5.1992 - 2 BvR 434/92 - in NVwZ 92, 1083). Das Gericht
muf insofern auch im_Eilqe:fahren die vorgetragenen Umst#dnde
umfassend wirdigen und ‘Uber eine lediglich summarische
Prufung hinausgehen (BVerfG, B. v. 2.5.1984 - 2 BvR 1413/83 -
im EVE?TEE%‘ETT__I3}. Der Eilrechtsschutz kann deshalb nur
versagt werden, wenn festgestellt werden kann, ' daB die
Voraussetzungen von § 51 .Abs. 1-3 VWVEG eindeutig nicht
vorliegen, oder - im-Fali aes "burchentscneidéns" - dab ein
Asylanspruch oder ein Anspruch nach § 51 Abs. 1 AuslG
eindeutig nicht besteht, ‘d.h. wenn hieran keine ernstlichen
Zweifel bestehen (BVerfG, B. v. 5.10.1994 - 2 BvR 2333/93 -
in InfAuslR 1995, '19). So liegt es hier:

Im Fall des Antragstellers kommt das Vorliegen einer
Sachlagen- oder Beweislagenanderung i.S. von § 51 Abs. 1 Nr.
1 VWVEG in  Bezug auf das Vorliegen von
Abschiebungshindernissen nach § 51 AuslG eindeutig nicht in

Betracht:

Es gibt nach wie vor keinen hinreichenden Anhaltspunkt daflr,
dahB eine in Togo bekannt gewordene Asylantragstellung
und/oder die untergeordnete Beteiligung an regimekritischen
Aktivitaten dort nach Abschiebung des Asylbewerbers mit

beachtlicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung ausldsen k&nnten.

Die Situation togoischer ehemaliger Asylbewerber bel
Rickkehr in ihr Heimatland hat sich auch in Jjlngster
Zeit nicht erkennbar in relevanter Weise veranﬁert. Die
gegenteiligen pauschalen Behauptungen togoischer
Oppositionsfithrer sind fiUr einen solchen Schluf nicht




geeignet. Fur solche Verinderung spricht insbesondere
auch nlicht' die veréffentlichung eines. Kommunj.qué‘s der
togoischen Regierung. zu den togoischen FllUchtlingen in
peutschland in der ‘Zeitung ,Togo Presse™ am 3.11.1997
oder die. ver;esung diéseé Kommuniqués durch zwei
Minister inm Eogoiéphgn_-'Fernsehen. Bereits der
Untertitel des Berichtes, ;Ein' niederschmetternder
Bericht lber die Fithrer der Opposition“ verdeutlicht,
daB die Hauptstoﬁrichtpng dieser Verffentlichung nicht
gegen die Gésamtheit der-.hgylbewerber, sondern gegen
die FUhrer der Opposit;on gerichtet ist, die aus Sjicht
der togoischen Regierung die Fluchtlinge £ir ikhre

Zwecke zum Schaden Togos ‘einsetzen. So wird
beispielsweise einem dieser Filhrer vorgeworfen,
~falsche Hoffnungén in diesen armen Filiuchtlingen (zu

wecken und sie) weiterhin schamlos (auszunutzen), um in
die eigene Tasche zu. wirtschaften“. Dabei ist nicht zu

verkennen, daB . die Gesamtheit der togoischen
Fliuchtlinge andererseits beispielsweise als
~Sammelbehilter (bezeichnet wird), in dem jeder, der

nur zu ligen versteht, seinen Platz an der Sonne
findet™. Das Gericht geht jedoch davon aus, daB das
togoische Regime auch in der Vergangenheit gegeniiber
der Offentlichkeit nicht bereit war zuzugeben, daB es
Falle gibt, in denen Togoer ihr Heimatland aus
begrindeter Furcht vor politischer Verfolgung verlassen
haben und deshalb auch bisher alle Asylbewerber als
LUgner darstellte. Deshalb 1ist 1in .der =zitierten und

dhnlichen AuBerungen in dem Kommuniqueé kein Indiz fur

eine nunmehr starkere feindselige Haltung des
togoischen Regimes gegeniber Asylbewerbern in
Deutschland 24 erkennen. Er ist vielmehr als

Bestandteil der innenpolitischen Auseinandersetzung mit
den Oppositionsparteien im ., Rahmen des derzeit
stattfindenden Wahlkampfes anzusehen. In dieser
Beurteilung sieht sich das Gericht durch die
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Einschitzung des zustindigen Mitarbeiters der Deutschen
Botschaft in 'Lonlaé be'statigt, der in dem Kommunique
ebenfalls ‘kein . Indlz fur ‘éine’ Veranderung der Politik
des Regimes sieht, die zu einer stdrkeren Gef&hrdung
ru:kkehrehdet Asylbewerber fuhren kdnnte (telefonische
Auskunft gegentber Richter Dr. Bauer vom 18.11.1997).
Auch aus der mit ‘dem °~ Bericht verbundenen
Verﬁffentlichung z.B. eines ,Titre de Voyage pour un
aller simple™ und voﬁ' Ausweisen von Exilorganisationen
¢r3ibt sich nichts anderes; das Gericht stutit seine
Em;scheidung ohnehin nicht auf die Erwartung, dad ein
in Deutschland betriebenes Asylvelrfahren'in Togo niéht
bekannt wilrde. Im Ubrigen spricht auch nichts dafir,

daB die Frage, we.l che Bedeutung dem
Regierungskommunique und den Umstinden seiner
Verd6ffentlichung. zuzumessen ist, noch weiter

klirungsbedlrftig ist. Die 5. Asylkammer hat das
bereits durch Urteile verneint, und das OVG Bremen hat
einen hierauf gestitzten Antrag auf Zulassung der
Berufung durch BeschluB vom 29.1.98 (OVG 2 B 206/97)
abgelehnt.

Ebensowenig liegt eine Anderung der Sachlage i.S. von § 51
Abs. 1 VwWVEG darin, daBR Bremen in Togo neuerdings als ein
Zentrum der togoischen Opposition gelten mag, weil hier ‘d:i.e
Deutschland- und Europareprasentanten der PDR tatig sind.
Daraus ergibt sich =~ abgesehen von einer gréBeren
Wahrscheinlichkeit fiir das Bekanntwerden von Aktivititen der
bremischen Exilszene, was fir die Gerichtsentscheidung
unerheblich ist, weil sie das Bekanntwerden ohnehin bereits
unterstellt - eindeutig keine héhere oder sogar beachtliche
Verfolgungsgefahr fiir den Antragsteller, denn es spricht nach
wie vor nichts dafiir, daB untergeordnete Exilaktivitaten - wo
auch immer sie stattfinden - - ilberhaupt mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit geeignet sind, Verfolgung auszul&dsen. Auch

insofern ist nicht erkennbar, daB in Zusammenhang mit dem
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bereits. zitierten Regierungskomﬁunique. eine neue Lage
entstanden sein'kbﬂnte. Es richtet sich im'wesen;lichgn gegen
die ' Fihrer - der Opposition: Auf -eine -stdrkere -Gefihrdung

aktiver einfacher Oppositioneller. oder Parteimitglieder oder

untergeordneter - Funktionstfager ist auch nach der
telefoniséhen Auskunft der Deptscheh- Botschaft ih- Lome
gegentiber Richter Dr. Bauer vom 18.11.97 daraus nicht zu
schlieBen. Sie ist damit jedenfalls nicht in den Bereich der
beachtlichen Wahrscheinlichkeit gertickt. 3

Auch aus dem Lianderbericht ,Republik Togo“ des Bundes-
ministeriums fﬁz wirtschaftliche Zusammenarbeit  und
Entwicklung wvon Dezember ';99? eréibth.sich .eindentig keine
Sach- oder Beweislageninderung i.S. von § 51 VwWVEG. Die
Beschreibung der innénpdlitischen Verhaltnisép und der
Menschenrechtssituation entspricht - den Feststellungen
sachverstindiger Stellen, die das Gericht bereits bei -der
Entscheidung itber den frﬂhéfeﬁ'hsylanﬁrég'dés Antragstellers
zu Grunde gelegt hat. Insbesondere gibt aber auch die dérin
getroffene Feststellung, eine Riickkehr der "prominentgn sowie
der unbekannteren politisch Aktiven“ sel ausgeschlossen bzw.
nicht ratsam, keinen Grund, eine Sach- oder
Beweislagenidnderung ernsthaft in Betracht zu ziehen. ' DaB
nicht nur Prominente, sondern auch weniger bekannte
Oppositionelle bei Riickkehr mit Verfolgung rechnen missen,
ist nicht neu und davon ist die Kammer schon bei der
Entscheidung iliber den fritheren Asylantrag des Ahtragstellers
ausgegangen. Dafiir, daBl der Bericht dahin zu verstehen ist,
daB schon bloBe untergeordnete exilpolitische Aktivitaten
eine erhebliche -Gefihrdung bedeuten, spricht nichts. Aber
selbst wenn der Bericht insoweit i.S. des Antragstellers zu
verstehen sein sollte, &dndert das nichts. Denn er stapde im
Widerspruch zu den Erkenntnisquellen, auf denen die
Entscheidung uUber den friheren Asylantrag des ‘Antragstellers
beruht, und es laBt sich dem Bericht nichts entnehmen, was
die  abweichende Einschatzung der Gefahrdungssituation
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rechtfertigen k&nnte. 'FUr weitere'Efmittlungen-besteht unter
diesen Umstinden kein AnlaB, .zﬁmal.'ina der Neufassung des
Berichts von Januar 1998 lediglich nOChidavdn die'Rede'iSt;
daB die Ruckkehr der ,prominenten politisch Aktiven™
ausgeschlossen bzw. nicht ratsam ist. '

Angesichts dieser Auskunftslage vermag das Gericht fur
Exiltogoer, die sich mit ihren Aktivit#ten nicht in

besonderer Weise als |Gegner des togoischen Regimes
hervorgetan haben, keine beachtliche Wahrscheinlichkeit
politischer Verfolgung in Togo zu erkennen (so auch BayverVGH,
U. v. 25.6.1996, 25 BA 95.31447, U. v, 14.1.97, 25 BR
96.31993; OVG Nordrhein-Westfalen, U. v. 26.8.1996, 23 A
296.95.A; OVG Schleswig-Holstein, U. wv. 13.11.1996; 1 L
219/96; OVG Thiringen, U. v. 5.12.1996, 3 KO 847/96; VGH
Baden-Wirttemberg, U.v.5.12.1996, A 13 S 2453/96; OVG Rheinl-
Pfalz, U. wv. 19.12.96, 1 A 12657/96). Dazu gehdrt auch der
Antragsteller:

Er ist nicht mit extremistischen Exilgruppen in Verbindung zu
bringen. Er gehért nicht einmal einer der gemdBigten
Exilparteien oder Fliuchtlingsvereinigungen an und hat sich
auch nicht durch eigene Aktivitdten in besonderer Weise als
Gegner des Regimes hervorgetan. Allerdings wird in Togo
bekannt geworden sein, daf. er mit seinem Bruder 1im
Mittelpunkt einer cffentlichen Kampagne gegen seine
Abschiebung stand, iber die in den Bremer Medien und z.T.
auch Uberregional berichtet wurde. Die sich daraus ergebende
Exponiertheit bietet aber - auch Dbei der gebotenen
Gesamtschau , aller Umstiande - keinen vernlUnftigen Grund,
ernstlich mit seiner Verfolgung beil Rickkehr zu rechnen..Der
Antragsteller und sein Bruder waren nach dem eigeneﬁ
Vorbringen nur Objekt und nicht treibende Kraft der Kampagne
gegen ihre Abschiebung. Die Kampagne richtete sich vor allem
gegen deutsche behordliche oder gerichtliche Entscheidungen
Uber den Asylantrag des Antragstellers, und sie fiel nach
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ihren in Togo .unter - dem. Gesichta:punkt der politischen
Wirksamkeit magllcherweise interessierenden Umst-'anden - wie
Form oder Inhalt oder Initiatoren- ~ gegenﬁber anderen, ‘von
togoischen Exilgruppen. veranstalteten ﬁffentlichen ‘Aktionen,
wie sie haufiger - in Bremen und in Deutschland gegen die
Abschiebung von Togoern oder gegen das Regime in Tog‘o unter
scharfer Anprangerung von undemol;r,atischen Verh&lt_nisse,n und
Menschenrechtsverletzungen stéttfinden, fm':cht aus' dem Rahmen.

Bei diesem Ergebnis kann das Gericht zu'_ Gunsten des
Antragstellers unberﬂcksichﬁiét Il_ass-en, daB - mit Ausnahme
des Berichts des Bundebm-inisteriumé fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung'-vmhe:gm—_—-ﬂm
wesentlichen Tatsachen, auf die er sich - fUr -seimen erneuten
Asylfolgeantra'g beruft, ihm bereits vor dem - durch . seine
Klagricknahme Ende Dezember 1997' eingetretenen -
unanfechtbaren Abschluf des ersten As?ltoldeverfa.hren_s
bekannt waren und deshalb nicht ' ~neu™ 1 S vo'n' 3 Si VWwVEG
sind mit der Folge, daB sie flr die Entschexdung itber den
vorliegenden erneuten Asylfolgeantrag ng.cht beachtlich sind.

SchlieBlich liegt auch eindeutig nichts fuir eine
Sachlagenanderung im Hinblick auf Abschiebungshindernisse
nach § 53 AuslG vor, die die Antragsgegnerin bei ihrer
Entscheidung etwa hatte beachten oder erwagen niissen.
Existenzielle Gefahren fir den Antragsteller sind im Falle
der Abschiebung nach Togo nach wie vor weder ersichtlich noch
dargetan. Darauf, ob es ihm zuzumuten ware, in Togo ohne
familiaren Rickhalt zu leben, kommt es nicht an. Der
Antragsteller kann sich zumindest an seinen in Togo lebendeﬁ
dlteren Bruder halten, denn seine Behauptung, dieser sei
festgenommen worden, hat sich bereits bei der PrUifung seines
ersten Asylantrags als unhaltbar erwiesen, und neue
Gesichtspunkte hat der Antragsteller in dieser Hinsicht nicht
vorgetragen. Die Frage, ob wegen seiner Jugendlichkeit vor

einer Abschiebung sichergestellt sein muf, daB er in Togo
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Abschiebungsmdalitﬁten; ‘die nicht-das £undesﬂn'tt, isonaern .die
Ausl&nderbeharde Zu heachten hat. i

Die Kostenentscheiclung folgt aus- § 154 ‘Abs... 1. .VWGO. Die
streitwerthStsetzung beruht auf § 83 b AsyIVfGJ

Der Beschlud fst nicht anfechtbat (§ 80 ASyIVEG) . -

gez.
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hacySe sac niage Clagegen eriwopen. -ven zuglelC“-VOﬂl K.Lagt.r
'gestellten Eilantrag -hac das ‘Gericht "durch Beschluﬂ vom
28.2.98 abgelehnt (5 AV 173/98).. Zur weiteren Darstellunq des

achverhalts wird auf die Gerichtsakte und die bEigBZDQenen

Akten des Bundesamts verwiesen.

Die Klaae ist unbegrundet Der ‘angefochtene Bescheid ist
rechtmﬁnlg Das ist im oben genannten Beséhluﬁ mit Grunden,
an denen festgehalten wird, bereits ausgefﬂhrt. Auf sie wird.

verwiesen.

Die Nebenentscheidungen folgen aus 55'154_Abs; 1, 167 VwGO,
708 Nr. 11 ZPO. ) :

Rechtsmittelhelehrnrng

Dieser Gerichtshescheid hat die Wirkung eines Urteils. Gegen
ihn 1ist der Antrag auf  Zulassung der Berufung an das
Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen
statthaft. '

Der Antrag auf Zulassung der Berufung ist innerhalb von zwei
Wochen nach Zustellung des- Gerlchtsbescheldes ‘bei dem

Verwaltungsgerlcht der Freien Hansestadt Bremen,
Altenwall 6, 28195 Bremen, .

schriftlich zu stellen. Er muB den angefochtenen

Gerichtsbescheid bezeichnen. In dem Antrag sind die Grilinde

darzulegen, aus denen die Berufung gemdBd § 78 Abs. 3 AsylVEG

zuzulassen ist.
Der Antrag muB von einem Rechtsanwalt oder einem sonst nach

§ 67 Abs. 1 VWGO zur Vertretung berec htlgten Bevollmachtigten
gestellt sein. . !

Es kann auch Antrag auf mindliche Verhandlung innerhzlb wvon
zwel Wochen nach Zustellung dieses Gerichtsbescheides bei dem

Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Brexen,
Altenwall 6, 28195 Bremen, -

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéaftsstelle gestellt .werden.

gez. EQTQS§KLéSA-
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(2303759-283)

ﬂrﬂﬂ[r—-l}
1 ‘ES
des togoxschen Staatsangehﬁrigen;

-—— —— S e— ——— - - --:J.____'J‘_—l—_i_

: | Im Namen des Volkes.|

g ﬁ,s Genchtsbescheld
i '{‘&‘5' L in der Vemaltungsrﬂd'ltssad'le'

g © T MAL TR

27.4.1998 fUr Recht erkannt:

Die Klage wird abgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten
des Verfahrens.

Der Gerichtsbescheid ist hin-

sichtlich der Kostenentschei-
dung vorlaufig wvollstreckbar.

Griunde

Der Klager stellte im Dezember 1997 erneut einen
Asylfolgeantrag. Das Bundesamt lehnte durch Bescheid vom
9.1.98 die Durchfihrung eines weiteren Asylverfahrens ab. Der
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gestellten Eilantrag -hat das Gericht durch 'Beschldﬂ vom
23 2 98 abqelehnt (5 AV 173/98}., Zur weiteren Darstellung des
Sachverhalts wird auf die Gerichtsakte und die beigezogenen

Akten des Bundesamts verwiesen.

Die Klage ist unbegrundet Der 'aﬁqéfbchfene' Béscheid ist
rechtmaﬂlg,_nas ist im oben genannten BeschluB mit Grﬂnden,
an denen festgehalten wird, bereits aUSgefuhrt Auf sie wird

verwiesen.
Die Nebenentscheidungen folgen aus §§ 154 Abs. 1, 167 VwGO,
708 Nr. 11 ZPO. :

Rechtsmittelbelehrndg.

Dieser Gerichtsbeschieid hat die wirkﬁhg eines Urteils. Gegen
ihm ist der Antrag au{ Zulassung der Berufung an das
Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen

statthaft.

Der Antrag auf Zulassung der Berufung ist innerhalb von zwei
Wochen nach Zustellung des Gerichtsbescheides. bei dem

Verwaltungsgerlcht der Freien Hansestadt Bremen,
Altenwall 6, 28195 Bremen, .
stellen. Er mub den angefochtenen

In dem Antrag sind die Griinde
3 AsylVEG

schriftlich zZu
Gerichtsbescheid bezeichnen.
darzulegen, aus denen die Berufung gemdB § 78 Abs.

zuzulassen ist.
Der Antrag muB von einem Rechtsanwalt oder einem sonst nach

§ 67 Abs. 1 VwGO zur Vertretung berechtigten Bevollmdchtigten
gestellt sein.

Es kann auch Antrag auf miindliche Verhandlung innerhaib von
zweli Wochen nach Zustellung dieses Gerichtsbescheides bei denm

Verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Brexen,
Altenwall 6, 28195 Bremen,

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
.Geschaftsstelle gestellt werden.

gez. (\k\’k\
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Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen

QVG 2 B 150/97
(VG S5(B) AS 66/995). Ga
(B1918975~-283/K1. 65/95)

Beschluld

In der Verwaltungsrechtssache
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Asylkammer - wird abgelehnt.
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Die Zerufung ist nicht wegen grunds&atzlicher Bedeutung der
Rechissache néch § 78 Abs. 3 Nr. 1 AsylVIG noch wegen eines
Gehé¢rsmangels nach § 78 Abs. 3 Nr. 3 AsylVfG i. V. m. § 138
Nr. 3 VwGO zuzulassen, wie der Kl&ger zu 1l.) in seinem Zulas-

sungsantrag geltend macht.

1 Tir die Zulassung der Berufung wegen grundsatzlicher Be-
Jeutung der Rechtssache ist erforderlich, daB eine kon-
«rete, sich in tatsgchlicher oder rechtlicher Hinsicht
stellende Frage aufgezeigt wird. Zudem ist darzulegen,
=aB und inwieweit die Frage'klarungsbedurftig ist, d. =n.
sich pei obergerichtlicher Klarung dazu eignet - unbe-
schadet des Grundsatzes der freien richterlichen Beweis-
wirdigung - die Uberzeugungsbildung und Rechtsanwendung
-n anderen Fallen in dieser konkreten Frage zu verein-
=eitlichen oder fortzuentwickeln (st. Rspr. des Senats,
r3l. u.a. Senatsbeschliisse vom 06.06.1996 - 2 B 105/96 -

22.07.1996 - 2 B 60/96 - und 15.10.1996 - 2 B 189/96 -

grunds&atzlich klarungsbediirftig bezeichnet der Klé&-
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zu 1.) die Frage, ob ihm ,allein aufgrund der Tatsa-

(1)

ZaB er in Deutschland einen Asylantrag gestellt
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olitische Verfolgung droht und ihm daher Ab-
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ebungsschuzz gem. § 51 AuslG zu gewdhren ist".

[

¥_arungsbediirftig sei diese Frage insbesondere Zeshalb,
w2ll die Oberverwaltungsgerichte diese Frage untesr-

szhiedlich beurteiicen.

ertigt nicht die 2ulassung der Berufung. Deas
‘zrwaltungsgericht hat die vom Klager zu 1l.) aulgewor-
verneint und zur Begrindung im wesentlichen

-Z Erkenntctnisquellen aus dem Jahre 1996 {und 1937)

zzgestellt (vgl. S. 10 f££. des Urteils). Diesen hat es
zntnommen, daB kein Fall politischer Verfolgung eines
Zzgoischen Staatsangehorigen (allein) wegen des Zetrei-
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bens eines Asylverfahrens belegt sei. Dies Sei'insbe-
sondere deshalb von Belang, weil bereits mehrere hundert
Abschiebungen aus Europa nach Togo 'stattgefunden hatten
(S. 13 des Urteils).

Alle obergerichtlichen Entscheidungen, die auf der
Grundlage des Erkenntnismaterials aus dem Jahre 19%6 -
insbesondere der Angaben des Auswartigen Amts Uber die
hohe Zahl erfolgter Abschiebungen (vgl. Lageberichte des
AA vom 24.10.1996 und 01.07.1996, Auskunft des AA an OVG
Thiiringen vom 28.05.1996, Auskunft des Bundesministeri-
ums des Inneren an OVG Thiringen vom 21.05.1996; auf all
diese Erkenntnisquellen hat das VG verwiesen) - ergangsen
und dem Senat zugdnglich sind, stimmen mit dem Verwal-
zungsgericht darin iUberein, daB togoischen Staatsangehé-
rigen allein wegen der Stellung eines Asylantrags nicht
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfol-
gung drohe (vgl. OVG Rheinland-Pfalz, U. v. 19.12.1956 -
1 A 12657/96 -, VGH Baden-Wiurttemb., U. v. 05.12.1996 -
A2 13 S 2453/96 - u. 03.07.1996 - A 13 S 578/96 -, Thiu-
ringer OVG, U. v, 05.12.1996 - 3 KO 847/96 -, Schleswig-
Yolsteinisches OVG, U. v. 13.11.1996 - 1 L 219/96 -, OVG
¥in , U. v. 26.08.1996 - 23 A 296/95.A - u. Bay.VGH,
Te We 25.06.1996 - 25 BA 95.35649 - u. v. 14.01.1997 -
25 BA 36.31993 -).

Zie 1n der Zulassungsschrift zitierten anderslautenden
Zntscheildungen des OVG Saarland vom 10.11.15%4 (-9 R
£4/92-), des OVG Sachsen-Anhalt vom 15.063.1995 (- 2 L

95 -! und des OVG Mecklenburg-Vorpommern vom
z3.04.1996 (- 2 L 209/95 -) beriucksichtigen die Erkennt-
nisquellen des Jahres 1996 nicht. Das gilt auch fir das
z:letzt genannte Urteil des OVG Mecklenburg-Vorpommern,
Z2s sich zur Begrundung seiner Ansicht ausdriicklich der
~~ZZassung des OVG Sachsen-Anhalt im Urteil vom

-2.03.1995 anschlieft und zusatzlich - in Bezug auf die
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quellen des Jahres 1995 heranzieht (u.a. Lagebericht des
AA vom 10.08.1995, vgl. S. 7 des Urteils).

Beruhen die abweichenden Entscheidungen aber auf einer
nicht mehr aktuellen Auskunftslage - worauf bereits das
Verwaltuhqsgericht im angefochtenen Urteil hingewiesen
hat (5. 15) und was auch in den jlUngeren obergerichtli-
chen Entscheidungen zum Ausdruck kommt (vgl. OVG Rhein-
land-Pfalz, U. v. 19.12.1996, a.a.0., S. 17; OVG Mun-
ster, U. v. 26.08.1996, a.a.0., S. 19 f.) - scheiden si=s
als Beleg fur eine divergierende obergerichtliche
Rechtsprechung, die der Rechtssache grundsdtzliche Be-
deutung verleihen kénnte, aus. Eine solche ware nur ge-

geben, wenn die Cbergerichte auf der Grundlage einer ir
wesentlichen vercleichbaren Auskunftsiage zu unter-

schiedlichen Ergebhissen kdmen.

Soweit der Kladger zu 1l.) dem entgegensetzt, die Aus-
kunftslage (iber Togo aus dem Jahre 1994 und 1995 habe
sich auch in 1996 und in jUngster Zeit nicht ge&andert,
handelt es sich um seine eigene Bewertung und Einschit-
zung des aktuellen Erkenﬂtnismaterials, mit der die
grundsatzliche Bedeutung der Rechtssache nicht dargeleg=
werden kann. Eine Entscheidung eines ObergerichtS, die
unter Berucksichtigung des Erkenntnismaterials aus dem’
Jahre 1996 (oder 2997) die Auffassung des Kliagers zu 1.

stitzt, wird in der Zulassungsschrift nicht aufgezeigt.
Im Ubrigen ist auZ folgendes hinzuweisen:

Auf der Grundlage der Feststellungen des Verwaltungsge-
richts, wonach der Kliager Togo nicht als politisch Ver-
folgter verlasser hat, konnte das klagerische Begehren
nur Erfolg haben, wenn dem Klager bei Riickkehr nach Togc

politische Verfolgsung mit beachtlicher Wahrscheinlich-

keit droht; der ,nerabgesetzte WahrscheinlichkeitsmaB-

stab"™ gilt nicht. Eine ,beachtliche" Wahrscheinlichkeit




fir den Eintritt zukUnftiger poiitisCher verfclgung ist
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
aber nur dann gegeben, wenn bei der zusammenfassenden
Wertung des zur Priifung gestellten Lebenssachverhalts
die fiur eine Verfolgung sprechenden Umstidnde ein gréBe-
res Gewicht besitzen und'deswegen gegenilber den dagegen
sprechenden Umstinden iiberwiegen (vgl. BVerwG, U. V.
30.10.1990 -9 C 60.89 —-BVerwGE 87, 52, 60 m. w. N.).
DaR unverfolgt ausgereisten togoischen Staatsangeh&rigen

allein aufgrund der Tatsache, daB sie in Deutschland ei-
nen Asylantrag gestellt haben politische Verfolgung mitc

diesem Gefiahrdungsgrad drohen kénnte, hidlt der Senat

U}
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auch unter Beriicksichtigung dessen, was im Zulassun
antrag gegen die bisherigen Senatsbeschlilsse in ver-

gleichbaren Fillen vorgetragen worden ist, nichft fir
grundsdtzlich klarunngedurftig. Den erwahnten Umstan-
den, namlich der Tatsache, daB nach den Feststel_unge=x
des Verwaltungsgerichts kein (einziger) Fall politiscrher
Verfolgung belegt ist, obwohl bereits.mehrere hundert
Abschiebungen aus Europa nach Toﬁo stattgefunden nabe=x,
und alle obergerichtlichen Entscheidungen, die auf der
Grundlage des Erkenntnismatérials aus dem Jahre 1996
ergangen sind, die Auffassung des Verwaltungsgerichts

teilen, kommt insoweit entscheidungserhebliches GewichzT

it im Zulassungsantrag diese Wirdigung beanstzandez
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iihrt wird, das Oberverwaltungsgericht =itte
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sich mit der Frage auseinandersetzen missen, ob sich c-=2

ituation in Togo im Jahre 1996 gegeniilber 1995 tz=ztsach-

L

lich geandert hatte, wird verkannt, daB der Sena: aufl

die Auskunftslage, also das vorliegende Erkenntn-smats-

2. aus dem Jahre 1926 abstellt und in diesem Z.samme=-
nang ausdricklich inscesondere auf die Angaben c=s Aus-

wartigen Amts Uber die hohe Zahl erfolgter AbschiIsbungs:n

<

rerwelst, die aus dem Jahre 1996 stammen. Auf diese

Veranderung gegeniuber der friheren Auskunftslage haben
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im ubrigen ‘auch das OVG Rheinland-Pfalz (U. V.
19.12.1996, a.a.0., S. l?) und das OVG Minster (U. wv.
'26.08.1996, a.a.0., S. 19 f.) hingewiesen.

Soweit der Kliger in der Zulassungsschrift im Ubrigen
auf Berichte {iber Menschenrechtsverletzungen in Togo
anfitlhrt, ist weder dargelegt noch ersichtlich, inwieweicz
sich daraus eine grundsédtzliche Klarungsbedirftigkeit
der aufgeworfenen Frage ergibt. Dabei ist wvon Bedeutuncg,
daB der Kladger sein Heimatland nach den Feststellungen
des Verwaltungsgerichts nicht als politisch Verfolgter

zeen =o+t. Falle, in denen hinreichend sicher

ju

TTr,S b
festgestellt ist, daB ein togoischer Staatsangehdriger

allein wegen seiner Asylantragstellung in Deutschland

(oder Europa) bei einer Rickkehr nach Togo politisch
verfclgt worden ist und die zudem die Schluﬁfblgerung
tragen konnten, daB solchen Riickkehrern politische
Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht,
zeigt die Zulassungsschrift nicht auf. Auch die AngrifZls
des Klagers zu l1l.) gegen die Wiirdigung einzelner Er-
kenntnisquellen verm&gen eine grundsatzliche Klarungsbe-
diilrfzigkeit der Rechtssache nicht zu begrinden. Eezig-
lich der Menschenrechtssituation vertritt im iUbrigen
auch cdas Verwaltungsgericht die Auffassung, daB cas Re-

gime in Togo die Menschenrechte weitgehend nicht gewdhr-

leis==t (S. 13 des Urteils).

Die Tz2tsache, daf der Senat noch keine Gelegenhel:
hatte, sich zu der Frage der Riickkehrergefanrdung nach
Togo allein wegen der Stellung eines Asylantrags in
Deutschland zu aufern und dah diese Frage fir eine grois
Anzanl. von togoischen Fluchtlingen in Bremen von 3edeu-
cung ist, begrinde: entgegen cder Auffassung des Xlagers
zu 1.' in der Zulassungsschrift fir sich keine Klarungs-
beduirZtigkeit in einem kiinftigen Berufungsverfahren (s:

auch Hess. VGH B, v. 28.01.1993 - 13 UZ 2018/92).



[3N]

Es ist auch nicht Sinn der Zulassungsberufung nach § 78
Abs. 3 Nr. 1 AsylVfG zu einer bestimmten Tatsachenfrage

eine weitére Entscheidung auch des eigenen Oberverwal-
tungsgerichts herbeizufihren, wenn dazu - wie hier - be-
reits eine einhellige Rechtsprechung mehrerer anderer
Obergerichte vorliegt, mit der die Verwaltungsgerichte
im Bezirk des eigenen Oberverwaltungsgerichts iUberein-
stimmen. Gerade filr solche Fille entfaltet die in § 78
AsylVEG erfolgte Rechtsmittelbeschriankung auf in der Re-
gel eine Instanz ihre Bedeutung und in solchen Fidllen
ist es nicht erforderlich, daB sich samtliche Oberge-
richte unter dem Gesichtspunkt der Grundsdtzlichkeit mic
der gleichen Frage befassen. Eine Tatsachenfrage, iiber
die bei den Verwaltungsgerichten im Gerichtsbezirk eines
Oberverwaltungsgerichts kein Streit besteht und die auch
von anderen Oberverwaltungsgerichten, die béreits mit
der Frage befalt waren, nicht (mehr) kontrovers beant-
wortet wird, ist nicht (mehr) grundsdtzlich klarungsbe-

dirftiqg.

Die Gehorsriige des Klagers zu 1.) (§ 78 Abs. 3 Nr. 3
AsylVEG i. V. m. § 138 Nr. 3 VwGO) greift nicht.

Der Klager zu 1.) sieht einen GehdrsverstoB in der Ab-
lehnung seiner Beweisantrage auf Einholung von AuskiUnf-
ten des IAK und von ai und auf Erhebung eines Zeugenbe-
welses durch das Verwaltungsgericht. Insbesondere die
Ablehnung der beantragten Vernehmung des Zeugen Degli zu
der Behauptung des Klagers zu 1.), der Klidger zu 1l.) se:i
Verbindungsmann zwischen seinen Onkeln beim Milit&ir unc
dem Zeugen Degli gewesen, als Ausforschungsbeweis ver-

stofle gegen den Grundsatz des rechtlichen Gehérs.
~arin folgt der Senat dem Klager nicht.

2er Anspruch auf rechtliches Gehdér umfaBlRt nach der

Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die Pflicht

—BE .



des Gerichts die Ausfithrungen der ProzeBbeteiligten zur
Kenntnis zu nehmen und in Erwdgung zu ziehen. Dabei soll
das Gebot des rechtlichen Gehdrs als Prbzeﬁgruhdrgcht
sicherstellen, daB die vom Fachgericht zu treffende Ent-
scheidung frei von Verfahrensfehlern ergeht, welche ih-
ren Grund in unterlassener Kenntnisnahme und Nichtbe-
ricksichtigung des Sachvortrags der Parteien haben
(BVerfG, B: v. 29.11.1983 - 1 BvR 1313/82 - = BVerfGE:
65, 305 m. w. N. und B. v. 10.07.1997 - 2 BvR 1291/96 -

) -

handlung gestellten Beweisantridge des Klagers zu 1.) zur
Kenntnis genommen und gepriift und im Einverstéandnis mit
dem Klager zu 1.) dariber in seinem Urteil entschieden.
Dies alles ist unter dem Gesichtspunkt des recnzlichen
Gehdrs nicht zu beanstanden. Der Anspruch schiitzt nicht
gegen eine nach Meinung eines ProzeBbeteiligten sachlich
unrizhtige Ablehnung eines Eeweisantrags (vgl. 2VerwG,
B. v. 07.10.1987 - 9 CB 20/87 - NJ# 88, 722 m. w, N.).
Nur dann, wenn die Ablehnung.des erheblichen Beweisan-
trags wegen vollig unzulinglicher 3efassung mit dem Vor-
bringen willkiirlich ist oder im Prozefirecht keZne Stit:ze
findet, kommt eine Verletzung des Anspruchs aul rechtli—
ches Gehér in Betracht (vgl. Hailkronner, Ausls, Kom-
mentar B 2 § 78 AsylVEG Rdnr. 101 =. w. N. und 3VerfG,
3. v. 11.05.1993 - 2 BvR 619/93 -). Ein solcher Fall

liegt hier jedoch nicht vor.

Dies folgt bereits- daraus, daf ein VerstoB gegem den
Grundsatz des rechtlichen Gehérs-ausscheidet, wsznn ein
angebotener Beweis aus Grinden des formellen ocsr des
materiellen Rechts nicht erhoben wird (BVerfG, =. v.

22.05.1993 - 2 BvR 619/93 -). So liegt es hier.

Der hier fragliche Beweisantrag auf Vernehmung des in

Paris lebenden Vorsitzenden der LTDH Degli zu cer Be-
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hauptung, der Klager zu l.) sei der Verbindungsmann
seiner Oﬁkel beim MilitZr zu dem Zeugen Dégli geweser,
kann nicht als erheblicher Beweisantrag angesehen wer-
den, da es an der erforcerlichen Substantiierung fehl-=:
welche konkreten Angaber von dem Zeugen zu erwarten
sind. Der Klager zu 1l.) hat auch auf die Nachfrage des
Gerichts in der mindlichen Verhandlung weder angegebe:,

.welche konkreten Bekundungen von dem Zeugen in Bezug =z:7
die behauptete Verbindungstdtigkeit des Kl&agers zu 1.
zum Zeugen zu erwartén waren, noch liegt zu der pvauscihz-
len Behauptung des Klagers zu l.), Verbindungsmann gewz-
sen zu sein, ein substantiierter Sachvortrag vor, zu ===
das Verwaltungsgericht <Zs2n Zeugen im einzelnen hétte z=-
fragen kdnnen. Vielmehr nandelte es sich insoweit leci:z-
lich um einen Beweisermi:tlungsantrag. Der Klager leg:
auch nicht dar, inwiewel: die Aufklarungspflicht es g=-
boten hdtte, ihm nachzugshen, nachdem das Vorbringen <Z=:=
Xlagers zu 1l.) in wesent_:chen Punkten vom Verwal-ungs-
gericht als widersprichl:ch und gesteigert bewerztet wc:--
den ist (vgl. BVerwG, B. v. 26.10.1986 - 9 B 405/89 -,

;J
n

Auf der Grundlage des anz=griffenen Urteils, wonzazh da

vorbringen des Klagsrs zu 1l.) aufgrund der wWider-

n
ol

asyl
spruichlichkeit seines 2mzaben insgesamt unglaubhait i

Irl
Il'

<am es auf die durch ARus<infte des IAK und der Crgani
Zlon ai unter Beweis gestz=llten Behauptungen des Xl&iger:s

24 l.) ebensowenig an.

2

sostenentscheidung Zolg:z z:s § 154 Abs. 2 VwGO.

zTzn, den 13. Februar 19%:¢

cerverwaltungsgerizhst csr Freien Hansestadt Bremen,
Sor
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|Senatorfur |
Inneres
Referat 20
Im Land Bremen aufhélitige togoische Staatsangehdrige
laut Ausldnderzentralregister
Stand 31.12.1997

1994]  1995|  1996] 1997
Gesamt 262 265 293 306
0-17 Jahre 33 43 46
18-40 Jahre - 213 232 240
41-60 Jahre 19 18 20
befristete Aufenthaltseriaubnis 34 38 43 56
unbefristete Aufenthaltserlaubnis 6 13 22 28
Aufenthaltsberechtigung 5 4 5 5
Aufenthaltsbewilligung 8 15 16 19
Aufenthaltsbefugnis 48 58 62 47
Asylantrag gestelit 107 82 99 46
Asylberechtigung anerkannt 4 9 13 12
Asylantrag abgelehnt 44 45 44 96
Abschiebeschutz 60 57

Duldung erteilt 10 2 14 27




Qute ge

Senatir fir Inneres

Referat 20
Abschiebungen nach Togo _
Abgelehnte Ausreisepflichtige
Asylbewerber |Auslander
1995 2
1996 1 1
1997 2
§*/
31.05.98
I'; 1
Amtshilfefall

fur Miinchen

Druck: Anker-Druck Bremen
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